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Introducéo

indiretamente tributéario dos estudos do Plano de Desenvolvimento Urbano

(PLANDURB) realizados entre 1976 e 1979. Estes estudos
fundamentaram o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), aprovado
em 1985, e continuam sendo um importante referencial para a anlise da dinAmica
urbana do Municipio, em especial dos aspectos referentes & dimensdo fisico-
territorial.
A partir de propostas do PLANDURB a atividade de planejamento foi
institucionalizada como um processo sistemético e continuo, com categorias e
instrumentos proprios e ritos preestabelecidos para a apreciagdo e aprovagdo de
planos, programas e projetos pela municipalidade. Apés uma longa tramitagdo, trés
instrumentos passaram a regulamentar a politica urbana e o processo de
planejamento em Salvador: a “Lei do Processo de Planejamento e da
Participagdo Comunitdria™ (Lei n.° 3.345 de 14 de dezembro de 1983); a “Lei de
Ordenamento do Uso e Ocupagdo do Solo” (Lein.°3.377, de 23 de julho de
1984); e a “Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano” (Lein.® 3.525, de
11 de setembro de 1985).
Através da Lein.° 3.345/83, ficaram definidas no plancjamento municipal duas
categorias de abordagem: a) o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
croescala de planejamento € definido como a “representagdo

correspondente & ma
de um modelo conceitual do espago economico, social, politico e fisico-territorial

do Municipio (...)”"; b) o Plano Especifico, correspondente & “representacdo
particularizada e parcializada dos objetivos e t{iretrizes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (...) 2 podendo focalizar tanto a estruturagdo dos
sistemas urbanos (planejamento setorial), quanto a estruturacdo fisico-territorial

dos subespagos da cidade (planejamento urbanistico).

sta voltado & estruturagdo das grandes redes de
servigos coletivos (circulagdo, abastecimento de dgua e e’nergia elétrica, educagio,
saude, etc.) e de outros sistemas urbanos (seguranca, dreas verdes, recreagéo e
lazer, etc.), abrangendo o territério do Municipio na sua totalidade, o planejamento
urbanistico comporta “a elaboragdo, com bases tec:gzcas, de um modelo espacial
para um determinado segmento do tecido zfrbano , compreendenflo conjunta e
integralmente elementos como: tragado de vias € lo~grad0ur08; localizagio e bases
para projetos fisicos de melhoramentos; reurbanizago total ou parcial; explicitagao

e detalhamento de diretrizes €
paisagisticos, de comunicagio Vi

Nos {iltimos vinte anos o planejamento urbano de Salvador tem sido direta e

Enquanto o planejamento setorial e

normas para uso € ocupag¢do do solo; tratamentos
sual e de mobilidrio urbano; normas de controle e

" Lei do processo
2 idem
3 idem
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operagdo da circulagdo urbana, das areas verdes ¢ dos espacos abertos; e
localizagdo dos equipamentos urbanos. Duas sdo as escalas de abordagem: a
mesoescala, correspondente ao planejamento das Unidades Espaciais de
Planejamento (UEP) institucionalizadas pelo Plano Diretor, e a microescala, o
planejamento das éreas e setores destas unidades.

A defasagem de quase dez anos entre a elaboragao dos estudos do PLANDURB e
a institucionalizagio do PDDU acarretou alguns descompassos a atividade de
planejamento, retardando a implementagdo do modelo de desenvolvimento urbano
e a efetivagio do processo de planejamento. Entretanto, mesmo apés a
institucionalizagdo do Plano Diretor, persistiram alguns impasses. O planejamento
setorial, via de regra, foi conduzido de forma fragmentada e descontfnua, e
também nunca foi obedecido um modelo rigido e simétrico para o planejamento
dos subespagos da cidade. As UEP poucas vezes foram utilizadas como base para
elaboracdo de planos urbanisticos e o receitudrio da Lei do Processo, que deveria
orientar esta elaboragio, foi apropriado, caso a caso, de forma bastante
diferenciada.

Diante desse quadro, é surpreendente constatar o fato da atividade de
planejamento ter apresentado uma inusitada continuidade cronoldgica e espacial
no perfodo de 1976 a 1996, como atestam os vérios estudos, planos e projetos
desenvolvidos para o Municipio. De fato, em duas décadas de planejamento, no
que pesem a maior ou menor repercussdo da atividade no 4mbito da administragdo
municipal, houve uma significativa produ¢ao técnica abrangendo praticamente todo
o territério de Salvador, incluindo a Zona Rural e a regido insular. S3o produtos
heterogéneos na metodologia, na escala de abordagem e nos objetivos nem sempre
explicitados, mas que s€ aproximam bastante da estratégia definida pelo Plano

Diretor para o detalhamento dos subespagos da cidade.

Este trabalho objetiva recuperar parte da memdria desta produgdo técnica e tracar
a trajetéria do planejamento municipal desde o PLANDURB até o final de 1996,
horizonte maximo desta andlise. Durante este periodo o 6rgdo de planejamento
assumiu varias denominagGes e teve sua estrutura administrativa modificada
inimeras vezes, preservando, contudo, sua identidade enquanto organismo

responsavel pelo planejamento urbano de Salvador.

A primeira versdo deste trabalho foi realizada em 1991 como insumo as discussdes
do semindrio “Estratégia pard O Planejamento U.rbamstico de Salvador’”,
conduzido pelo entdo recém-criado Centro do Planejamento Municipal (CPM).
abatho foi apresentado, com modifica¢Ses, num

Algum tempo depois 0 mesmo tr : ificag
artigo publicado no primeiro mimero da revista VERACIDADE’ editada pelo

CPM até 1992.

O texto atual é uma versdo revista e bastante ampliada das duas versdes anteriores,
na qual procurou-se reforgar o carater informativo, de modo a acentuar a dimensso
mais original deste trabalho — 2 memoria do planejamento da cidade. O recorte

cronolégico a partir do qual o texto foi estruturado procura menos identificar fases

4 BASTOS, Lidi GUERRA, Ana Clara, Fi Avaliagdo de planos urbanisticos. 1991,
' rbanistico de Salvador. 1991

5 TELXEIRA, Femando. O planejamento 4
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e mais refletir os varios momentos do planejamento municipal, seus produtos e o
contexto no qual foram produzidos.

O primeiro periodo, que vai de 1976 a 1979, corresponde aos anos de elaboragdo
do PLANDURB, representando a transicdo para um novo modelo de
planejamento. O segundo, de 1980 a 1982, compreende o espago de tempo
transcorrido entre o término dos estudos e o inicio da institucionalizagdo do Plano
Diretor. O terceiro periodo, de 1983 a 1985, marcado administrativamente pela
criagdo da Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAM), corresponde & fase
de institucionalizagdo do processo de planejamento e dos instrumentos da politica
urbana municipal e também a elaboragdo de planos de estruturagdo para grandes
4reas de Salvador. O quarto, de 1986 a 1988, inaugura-se com a retomada da
autonomia politica do Municipio atraveés da elei¢do direta do primeiro prefeito em
mais de vinte anos e conclui-se com o fim de sua gestdo, na qual foram
desenvolvidos Planos Urbanisticos para as Regioes Administrativas de Salvador. O
quinto periodo compreende 0s anos de 1989 e 1990, marcados por tentativas de
alteracdo na legislago de uso e ocupagdo do solo. O sexto, e ultimo periodo, vai
de 1991 a 1996 e corresponde a trajetoria da fundagdo Centro do Planejamento
Municipal (CPM), quando retomou-se 0 processo de planejamento através de um

diversificado conjunto de planos e projetos para Salvador.

O levantamento realizado reuniu grande variedade de documentos, desde planos de
estruturacdo urbana para macrodreas do Municipio, até projetos de intervencio em
microespagos € alguns estudos e projetos de natureza setorial, incluidos em razio
do forte rebatimento fisico-territorial sobre o €spago da cidade. Desta forma, o
conceito de Plano Urbanistico, ao qual este trabalho originalmente se remetia, foi
propositadamente ampliado, de modo a contemplar a diversidade de produtos que
caracterizam a atividade de planejamento no Municipio do Salvador.

Tratando-se de um trabalho apenas exploratério das possibilidades do tema,
privilegiou-se, nesta primeira abordagem, O T ecorte Cronolég%co, com 0 propésito
de se construir uma espécie de “genealogia” dos planos e projetos elaborados para
Salvador no periodo de 1976 a 1996. O contexto pol}'tlco-admjnistrativo e a

tividade de planejamento foram bastante

estrutura organizacional de suporte 2 2 de nto
enfatizados, bem como a abrangéncia ¢ a contmmdgde teqﬁonﬂ dos estudos,
planos e projetos. O conteado propriamente dito foi analisado apenas

superficialmente, de modo a informar quanto a0 universo da analise, referéncias
utilizadas e alguns aspectos metodologicos € desdobramentos  considerados
relevantes. Em geral ndo fez parte da analise a implementa¢do das medidas

preconizadas em cada plano, embora 03 processos de_mstitucionalizagao, por
vezes, sejam abordados em razdo das circunstdncias especiais em que

historicamente ocorreram.

10
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1.1976 a 1979

Plano Diretor, retomando o processo de planejamento da cidade, cujo
marco anterior remontava aos anos quarenta e a emblemitica experiéncia
do Escritério de Planejamento Urbano da Cidade de Salvador — EPUCS,
coordenado inicialmente pelo engenheiro Mério Leal Ferreira e depois pelo

arquiteto Diégenes Rebougas.

Os estudos do Plano de Desenvolvimento Urbano — PLANDURB, elaborados
entre 1976 e 1979, encontraram uma Salvador muito diferente da cidade
exaustivamente estudada pela equipe do EPUCS. A mancha urbana mais do que
duplicara, expandindo-se em dire¢ao & Orla Atlantica e, a0 norte, acompanhando o
principal acesso rodovidrio a Salvador, a BR-324. A industrializacdo na regido
metropolitana determinara novos impulsos & economia local, ampliando a renda e
refletindo-se na expansdo do setor tercirio. Em contrapartida, evidenciavam-se em
toda parte os efeitos do intenso fluxo migratério que desde a década de sessenta
carreara para Salvador grandes levas de populagdo rural, acentuando o processo de
periferizagdo que se perpetuaria a partir dos anos setenta.

Para o governo local o periodo foi marcado pela pouca autonomia politica e
descontinuidade administrativa. Em plena vigéncia do regime autoritario pds-1964,
Salvador, como as demais capitais brasileiras, encontrava-se tutelada pelo governo
estadual. O prefeito era indicado pelo governador e sua indicacdo referendada pela
Assembléia Legislativa num rito essencialmente homolggatério. Da mesma forma
que era nomeado, podia ser destituido, €, assim, 10S S€is anos decorridos de 1976
a 1982 a cidade acumulou cinco prefeitos: Jorge Hage Sobrinho (mandato iniciado
em mar¢o de 1975 e interrompido em margo de 1977, em razdo de divergéncia
politicas), Fernando Wilson Aratijo Magalhdes (abril de 1977 até agosto de 1978,
quando afastou-se para concorrer ao legislativo estadual), David Mendes Pereira
(agosto de 1978, interinamente), Edvaldo Pereira de Brito (agosto de 1978 até
margo de 1979) e Mario de Mello Kertész (mandato mlgladoaem. mar¢o de 1979 ¢
interrompido em novembro de 1982, também por divergéncias com o ento

governador).

Em 1975 iniciaram-se em Salvador os trabalhos para elaboragdo de um novo

Ap6s a efervescéncia inicial, 0s estudos dp plano .tjorafn ccjncluidos’ principalmente
em razio da propria inércia, numa conjuntura ji ndo tdo favoravel aos novos
instrumentos. Apenas a partir de 1983 esta situacdo apresentaria smais de reverséo,
iniciando-se um processo que culminaria na institucionalizagdo dos instrumentos

normalizadores da politica urbana e do processo de planejamento em Salvador.

Os estudos, planos e projetos desta fase refletem de diversas maneiras a transicao
para um modelo de planejamento estruturalista, conforme preconizado pelo
PLANDURB, observando-se um esforgo na~adequa<;ao da linguagem, envolvendo
desde a terminologia técnica até a articulagdo de um novo discurso. Apenas umg

11
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pequena parte dos trabalhos, entretanto, foi desenvolvida diretamente pela equipe
do PLANDURB. A maioria foi executada através da cooperagdo com equipes dos
6rgdos da prefeitura, especialmente do OCEPLAN, ou através de empresas de
consultoria. Isto resultou numa certa heterogeneidade de produtos (inclusive
qualitativa), ficando bastante evidenciada na estrutura final do plano.

Fazia parte da estratégia do Plano Diretor, a interagdo com os 6rgaos da Prefeitura
e o fornecimento de produtos para aplicagdo imediata durante todo o decorrer dos
trabalhos. Esta orientagdo foi explicitada em inmimeros documentos, como no
trecho a seguir: “Uma das caracteristicas do Plano de Desenvolvimento Urbano,
ora em elaboragcdo, é que ele gera politicas, recomendacies, programas e
projetos, ao longo do seu prdprio processo de execu¢do e na medida em que
avangam os seus estudos bdsicos, de modo a ndo apenas possibilitar o
desempenho das atividades executivas por parte do aparelho administrativo, mas
também, orientar a iniciativa privada, revelando-lhe as dreas prioritdrias para
investimentos publicos e privados e ocupagdo urbana.” ¢

13

As Zonas Homogéneas

Durante a fase de desenvolvimento dos estudos do PLANDURB, o planejamento
no nivel de uma microescala de analise teve a sua melhor tradugio no estudo das
chamadas “Zonas Homogéneas”, cujos principais exemplos foram a Zona
Homogénea da Pituba e a Zoma Homogénea do Nordeste de Amaralina.
Institucionalizadas através de decretos do Executivo, constituiram-se nos primeiros
ensaios para implementagdo de uma nova poh’ticfa de ordenamento do uso e
ocupagdo do solo, que somente SeTa consolidada com a aprovagio da

Lein.° 3.377/84.
Merece comentdrio a forma de institucionalizagdo das zonmas homogéneas:
a Lein®2.744/75", que modificava, acrescentava € revogava dispositivos da
Lei n.° 2.403/72, o entdo Cédigo de Urbapismo .da Cidade do Salvador, estabelecia
no paragrafo unico do seu artigo 4% “4 medida em que fqrem.sendo definidas
pelo Orgdo Central de Planejamento - OCEPLAN, as dzretnzgs basicas das
zonas homogéneas, o Prefeito poderd fixar, por decreto (grifo nosso), os
pardmetros urbanisticos a serem adotados no licenciamento das construgées nas
conferiu-se ao Prefeito amplos poderes para

respectivas zonas.” Desta forma, ' 0
legislar sobre matéria urbanistica. Guardadas as devidas proporgdes, a rea]

dimensdo da Lein.°2.744/75 pode ser ilustrada através da repercussdo negativa
do adiante neste texto) provocaria na

que um episédio semelhante (relatado : ]
sociedade local cerca de 15 anos depots, Ja 0O periodo de restauragio democrs tica,

. a
" Plano de Abacté. Caderno OC EPLAN 2 .sem pag i . .
7 . : orafo & mais abrangente que o proprio capur do artigo 4°, que dispde apenas
Ver Lei 2744/75.... Observe-se que ({Pmag"j:aﬂms de altura das edificagbes em sitios notéveis de interesse pajcacs .c:ih:e

12

Z
-’
”
7
A
/
/:
/
; :
/“,
/\
/
/
/
/
/
/
/4
/
/
/
/
7




A A AR AR AAAAAAARY

Al

SHAYAVLALVBALWAD

SHRLRRRRARRRNLNRNNNAVARRA
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quando a Camara Municipal mais uma vez pretendeu transferir para o Poder
Executivo a definicio de normas urbanisticas d

A partir da autorizagdo que Ihe foi conferida, o Executivo passou a modificar a
legislagdo de Salvador, trecho por trecho, 4 medida que se consolidavam os
estudos do PLANDURB. Este procedimento em grande parte respondia a
estratégia do préprio plano, que era produzir instrumentos que possibilitassem a
acdo imediata da Administracdo Municipal, intervindo diretamente no espago
urbano e tornando o planejamento cOmo Processo, a0S poucos, irreversivel °.

Zona Homogénea da Pituba

Em 1996, transcorrido pouco mais de um ano desde o inicio dos trabalhos do novo
Plano Diretor, era grande a pressdo do mercado imobilidrio e de outros setores
econdmicos para uma maior diversificagdo das atividades permitidas na regido da
Pituba, 4rea bastante valorizada pela proximidade do Centro Administrativo da
Bahia e do recém-implantado Shopping Center Iguatemi. A partir das indicagGes
do “Projeto Pituba” ', desenvolvido por técnicos do PLANDURB e OCEPLAN,
a area foi instituida como Zona Homogénea através do Decreto n° 5.086/76",
incorporando a idéia de um centro de bairro com atividades diversificadas ¢ um

tratamento diferenciado dentro da zona residencial. A este decreto foi integrado o

“Projeto Funcional do Camurugipe”'>, realizado por técnicos do PLANDURB

no mesmo periodo.
O principio da mult
seria posteriormente estendido para
ordenamento do uso € ocupagio aprov

.6 ncionalidade zonal, ensaiado na Zona Homogénea da Pituba,
toda a cidade a partir da legislagdo de
ada pela municipalidade em 1984

Zona Homogénea do Nordeste de Amaralina

Instituida com um cariter bastante diferenciado da Zona Homogénea da Pituba,
abrangia uma das dreas de maior concentragao de populagdo de baixa renda de
Salvador, o bairro do Nordeste de Amaralina, situado na orla maritima. A proposta
resultou das indicagdes do estudo “Zoma Homoglgnea do Nordeste de
Amaralina: projeto de preservagio sécio-ecolégica” , realizado por técnicos
do PLANDURB, OCEPLAN ¢ PRODESO, ¢ voltado para a fixagdo da populagao
residente no local e 2 methoria de suas condicdes de moradia.

finida pelo Decreto n.° 5.403/78", constituiu-se num

A Zona Homogénea de Decrv i ‘
protétipo da figura da Area de Protegao gécio-Ecoldgica (APSE), posteriormente

incorporada a legislagao municipal.

8 Ver periodo 1979-1990
9 Ver Relatorio Final de Atividades do PLANDURB, p.10.

9 g AL VADOR. (Projeto Pituba)....
1t GALVADOR. Decreto n.° 5.086. de 30/11/76..
12 i . .

rojeto fimcional do Camurugipé ) .
B SpALVADOR. Zona homogénea do Nordeste de Amaralina. 1979
14 GALVADOR. Decreto n.” 5.403, de 17/06/78.

13




NSAMAWWW

W\

~

SNNNNNNRNRNRNNNRNNNNNWN

Retrospectiva do Planejamento Urbano de salvador - 1976-1996

Zona Central

Tendo em vista as recomendagdes do Modelo Fisico Territorial elaboradas pelo
PLANDURB para a “Sub-unidade Central”, foi desenvolvido, em 1978, o “Plano
Piloto para Intervencio no Centro de Salvador”®, através da empresa
CLAN S.A. CONSULTORIA E PLANEJAMENTO.

A Sub-unidade Central extravasava os limites do Nicleo Historico e aqueles
identificados pelo estudo “Imagem Ambiental Urbana™'® como correspondentes ao
Centro de Salvador, incorporando um comjunto de onze “mddulos
geomorfolégicos”: Santo Antdnio, Baralho, Lapinha, Baixa do Sapateiro, Sé,

Comeércio, Sete de Setembro, Barris, Joana Angélica, Nazaré e Sete Portas.

O estudo partiu da avaliagdo integrada dos condicionantes geomorfolégicos, de
acessibilidade, de usos, de ocupagio e da estrutura dos equipamentos pontuais,
utilizando-se da farta documentagdo do Termo de Referéncia “Estudo — Zona
Central”’’, do OCEPLAN/PLANDURB. Contemplava, simultaneamente, trés
escalas de abordagem: a macro, referente aos dmbitos urbano e metropolitano, e
que diz respeito aos fatores que de fora para dentro do centro interferem no seu
comportamento; a abordagem meso, referente ao ambito especifico da Zona
Central de Salvador; e a abordagem micro, referente aos pormenores de setores da

Zona Central.

Parque Metropolitano de Abaeté

A proposi¢do de um parque em escala metropolitana na area do Abaeté resultou de
indicagdes dos estudos Imagem Ambiental Urbana ¢ Areas Verdes e Espagos
Abertos do PLANDURB. De acordo com 0 préprio plano: “O Parque
Metropolitano do Abaeté, concebido como um instrumento de preservagdo
ecolégica e de recreagdo e lazer, configura uma totalidade na qual se articulam
os elementos naturais e vitais e 0s elementos sociais, a unidade e a

diversidade.”™®

A idéia central era a de um “parque ecologico ’.’, na época conceito relativamente
novo que contemplava a recuperagao paisagistica, geomorf:ologma e botdnica da
4rea em harmonia com a agdo dos agentes Sociais. O partido adotado partia da

preservagdo das dunas altas, definicao de sistema vidrio de acesso e de cinturdo de
protegdo ao parque.

O Parque da Orla

. {Zona Central)
i imagem ambiental urbana...
" termo de referéncia Estudo - Zona Central.

18 GALVADOR. Parque Metropolitano de Abaeté: planejomento paisagistice. 1977. p. 12

14




1

N\

A A A A A A 1133333312

Retrospectiva do Planejamento Urbano de Salvador - 1976-1996

Os estudos foram desenvolvidos inicialmente pelo escritério da arquiteta paisagista
Rosa Grena Kliass, OCEPLAN e PLANDURB, ¢, posteriormente, por técnicos do

OCEPLAN, resultando no Decreto n.° 5.504/78".

A proposta definia-se da seguinte forma: “O projeto ‘orla maritima’ se
caracteriza como uma agdo definidora de uma filosofia de ocupagdo deste
espago, a partir dos estudos e planos existentes, dotando a cidade de um partido
urbanistico bdsico para os seus ‘bordos’ que tém como limite o mar.”

A iminéncia da duplicagdo da Av. Otavio Mangabeira....

Criar espagos adjacentes a faixa de praia, possibilitando a implantagio de
equipamentos de recreacdo e apoio as atividades de praia, evitando, assim, o
atrofiamento da referida faixa; preservar os valores naturais dessas ireas e a
paisagem ainda existente na orla; manter a vista para o mar e evitar o surgimento
de barreira fisica entre o parque da orla e a praia; evitar conflitos de trafego e
engarrafamentos, priorizando os transportes coletivos, mas oferecendo,
simultaneamente, opgdo de circulagdo para veiculos de uso individual.

Areas de Protegéo

Encostas de Sao Lazaro, Ondina, Zooboténico e Campus
Universitéario

.......................

.......................

Parques Distritais

O Parque Distrital de Mont Serrat

(Verificar se chegou a ser concluido)

O Parque Distrital de Pirajé
Proposta realizada por técmicos do OCEPLAN e transformada no Decreto
n.° 5.363/78.

19 GALVADOR. Decreto n.° 5.504, de 1 4/08/78.
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Retrospectiva do Planejamento Uibano de Salvador - 1976-1996

11. 1980 a 1982

oncluidos os estudos do PLANDURB em meados de 1979 seguiu-se um
hiato que se prolongaria até a institucionalizagdo do plano a partir de
1983...

Apos a rotatividade dos prefeitos do periodo anterior...., 0 préprio 6rgdo de
planejamento viu-se inimeras vezes na iminéncia de desaparecer, e, com ele, o
processo de planejamento pretendido pelo PLANDURB.

(caracterizar a rejeigdo a vinculagdo dos atos administrativos ao Plano Diretor e
também o paralelismo de alguns trabalhos como o estudo da orla)

Projetos de infra-estrutura urbana

Nos primeiros anos da década de oitenta foram desenvolvidos dois grandes
projetos em Salvador a partir de linhas de crédito abertas pelo Banco Nacional de
Habitacio (BNH) para financiamento de projetos de nfra-estrutura urbana em
assentamentos de populagdo de baixa renda: o “Projeto CURA — Boca do Rio” %

e 0 “Projeto Vale do Camurujipe” *'.

CURA - Boca do Rio

As 4reas CURA (Comunidades Urbanas de Recuperacdo Acelerada) foram
criadas em todo o Brasil com o objetivo de dotar de infra-estrutura bairros
populares ji consolidados, mas com disponibilidade de 4reas vazias para
implantagdo de equipamentos urbanos € conjuntos habitacionais.

Apesar da indicagdo de vérias reas em Salvador e sua regido metropolitana,
apenas o bairro da Boca do Rio chegou 2 beneficiar-se deste tipo de financiamento
antes da extingdo do programa alguns anos depois. Embora verbas tenbam sido
alocadas para um abrangente plano de obras, grande parte das intervengdes
previstas ndo se efetivou, especialmente 0S investimentos em equipamentos
comunitdrios, privilegiando-se as obras de drenagem e a pavimentagdo de vias.

Projeto Vale de Camvrvjipe

Iniciado em 1980, teve como objetivo intervir na drea de maior concentragio de
popula¢do de baixa renda de Salvador, atuando na dfe}lagem do rio Camurujipe
(também conhecido como Camarujipe e Camaragibe), na implantagio de

0 gAL VADOR. Projeto Cura Boca do Rio. 1980
2 GALVADOR. Projeto Vale do Camurwipe...
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Retfiospectiva do Planejamento Urbano de Salvador - 1976-1996

infra-estrutura urbana, de novos equipamentos € na regulariza¢do da posse da
terra.

Para dar base as intervengdes foram realizados estudos especificos para as
Unidades Espaciais de Planejamento UEP C-4 (Liberdade) e UEP C-3
(Sio Caetano/ Fazenda Grande/Lobato). Esses trabalhos constitufram-se nos
primeiros Planos Urbanisticos elaborados no Municipio de acordo com o modelo
de detalhamento das unidades espaciais proposto pelo PLANDURB, e que seria
institucionalizado apenas a partir de 1983.

Os estudos caracterizavam-se pela abordagem em escala meso (as UEP) da
problemitica da cidade, apresentando uma mesma estrutura metodoldgica.
Algumas subireas da UEP C-4 foram objeto de detalhamento e passaram a
constituir produtos especificos voltados a interveng¢Ses imediatas, sdo elas: Santa
Monica, Antdnio Balbino, Sertanejo/Pirineus e Nova Divinéia/ Rocinha do IAPL

Diretrizes para Ocupacdo da Orla de Salvador

Entre 1981 e 1982 a orla maritima de Salvador foi estudada por trechos, com o
objetivo de redefinir os pardmetros de ocupa¢do do solo estabelecidos pela
legislagdo vigente”. Os estudos resultaram em produtos.distintos, conforme os
trechos definidos para anilise: “Orla da Pituba — Estudos da ocupagiio urbana
e propostas de legislacio urbanistica e intervengdo fisica”>; “Orla da Barra a
Amaralina — Proposta de diretrizes urbanisticas da ocupaciio™* e “Diretrizes

da ocupagio urbana do trecho Itapuﬁ—Aeroporto””.

Orla da Pituba

Concluido em 1981, o trabalho “Orla da Pituba — Estudos da ocupacio
urbana e propostas de legislacio urbanistica e interven¢do fisica” visava a
proposigdo de alteragdes na legislagdo da Zona Homogénea da Pituba, instituida
cinco anos antes, detendo-se especialmente nas quadras compreendidas entre as
avenidas Otdvio Mangabeira ¢ Manoel Dias da Silva. Apontava distorgSes na
legislagio, que, “ao invés de ter favorecido a formagdo de ambiente urbano
significativo, com espagos e edificagdes feitas ao nivel da vocagdo da drea, tem
pelo contrdrio, inibido essa formagdo com 0 surgimento de atividades e
ocupagdes espaciais pouco significativas

Além de propostas para o ordenamento do uso e ocupagdo do solo na Pituba, o
estudo compreendia também uma série de .mdlcaqc”)es para interven¢do fisica,
especialmente no sistema viario e €spagos publicos.

2 Ler 2403/72
23 gAl VADOR. Orla da Pituba. 1981

2 A VADOR. Oria da Barra a Amaralina. 1981. i
23 GAL VADOR. Diretrizes da ocupagio urbana do trecho Itapud-Aeroporto. 3/d.
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Refrospectiva do Planejamento Urbano de Salvador - 1976-1996

Orla dd Barra @ Amaralina

Obedecendo 4 mesma metodologia aplicada na orla da Pituba, o estudo
«Orla da Barra a Amaralina — Proposta de diretrizes urbanisticas da

ocupagio”, também concluido em 1981, dava seqii€éncia ao trabalho anterior,
analisando a orla de Salvador desde a Barra até o bairro da Pituba (nas imediages
da rua Par3).

A proposta consistia num conjunto de diretrizes que visavam criar alternativas de
ocupagdo diferentes das existentes na legislagio urbanistica 4 época vigente,
especialmente para novos empreendimentos a serem localizados nas duas primeiras
quadras préximas ao mar.

Orla trecho Itapua-Aeroporto

Terceiro estudo da série, “Diretrizes da ocupa¢io urbana do trecho Itapui-
Aeroporto” foi concluido em 1982 e definia-se pela “preservacdo e a valorizagdo
do patriménio paisagistico do litoral e a defesa do seu equilibrio ecoldgico”.
Para tanto, propunha um zoneamento estruturado a partir das caracteristicas
paturais e vocacionais da area, condicionadas por dois elementos fundamentais: as
dunas e o seu entorno. Entre outras proposigdes, definia diretrizes para a
constituicio do Parque do Abaeté e para o ordenamento do uso € ocupagdo do
solo drea do estudo, estabelecendo parimetros para parcelamento do solo, indices
urbanisticos e restrigdes complementares.

Ouvtros estudos

Ainda dessa fase sdo caracteristicos produtos isolados resultantes de demandas
variadas; é o caso do “Projeto de Urbanizacéio do Vale da Muricoca — Siio
Bris” 2 ¢ de “Calabar: Proposta de Urbanizagio” ”'. Alguns ndo chegaram a
consubstanciar propostas, mas tiveram importante papel na identificagdo de areas
pouco conhecidas do Municipio, como © estudo “Ithas de Salvador -

Diagnéstico” **.

Projeto Vale da Murigoca

Elaborado em 1980, o “Projeto de Urbanizacéio do Vale da Muriceca — Sio
Bras” constituiu-se num pequeno estudo para orientar a implantagdo da avenida
Vale da Murigoca (atual rua Sérgio de Carvalho) e reduzir o impacto da
intervengdo junto a populagdo atingida.

A proposta previa um conjunto de equipamentos cOmunitarios e pequenas
intervengdes urbanisticas complementares a implantagdo da via, no entanto, pouca

26 GALVADOR. Projeto de urbanizagio do Vale da Murigoca - Sdo Brds. 1980.

27 GALVADOR. Calabar: proposta de urbanizagdo. 1981.
28 AL VADOR. Ithas de Salvador: diagnstico. 1981.
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Retrospectiva do Planejamento Urbano de Salvador - 1976-1996

coisa foi realizada além da execugio das pistas da avenida. A 4rea foi
institucionalizada como APSE a partir de 1985.

Urbanizacéao do Calabar

O trabalho orientou-se por uma metodologia participativa, envolvendo a
comunidade local desde as primeiras fases do diagndstico. Numa escala menor,
tentou-se reproduzir a abordagem aplicada com algum sucesso no Nordeste de
Amaralina no final dos anos setenta, onde os moradores discutiram propostas para
0 bairro.

O produto final, concluido em 1981 e denominado “Calabar: Proposta de
Urbanizagio”, contemplava um conjunto de intervengdes fisicas na estabilizagio
de encostas, implantagdo de rede de drenagem, melhoria de acessos e implantacdo
de equipamentos comunitarios. Propunha ainda a institucionalizacdo da érea como
“Zona Homogénea do Calabar”, o que se efetivou através do Decreto n.°...../....%"
sendo posteriormente transformada em APSE a partir de 1985.

b

llhas de Salvador

A pouco conhecida regido insular do Municipio do Salvador é formada por um
pequeno arquipélago localizado no fundo da Baia de Todos os Santos, do qual
fazem parte as ilhas de Maré, Frades, Bom Jesus dos Passos € Santo Antdnio, e
faziam parte em 1981 (quando da realizagdo do trabalho) as ilhas Maria Guarda,
Vacas e Madre de Deus, que passaram a integrar um novo Municipio em 1989%°,

O diagnéstico “Tlhas de Salvador”, concluido em 1982, constituiu-se no primeiro
esforco do Municipio no sentido de compreender o perfil ¢ a dinimica da sua
regido insular. A inexisténcia ou a precariedade das informagdes sobre as ilhas,
inclusive cartogrificas, exigiu um trabalho de aproximagdo direta através de
pesquisas nas localidades, cujos resultados tornaram-se referéncia obrigatdria para
outros trabalhos realizados nos anos seguintes e para as esporadicas agdes da
Prefeitura na regido.

A anilise convergiu para os aspectos sociais, econémicos e de uso do solo e para a
identificagio de problemas cronicos como o abastecimento de 4gua e o
fornecimento de energia elétrica. Numa segunda etapa, que ndo chegou a ser
desenvolvida, previa-se a formulagdo de propostas de intervengdo urbanistica nas
localidades e melhoria da infra-estrutura.

2 SALVADOR. Decrero n.® ...

3 criacdo de Madre de Deus
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Retrospectiva do Planejamento Urbano de salvador - 1976-1996

11.1983a 1985

o final de 1984 foi extinto o Orgdo Central de Planejamento (OCEPLAN),
vinculado ao Gabinete do Prefeito, € em seu lugar criada a Secretaria
Municipal de Planejamento (SEPLAM). O novo status administrativo
marcou um periodo de valorizagdo da atividade de planejamento, culminando um
processo iniciado em 1983 na gestao do prefeito Manoel Castro (marco de 1983 a

dezembro de 1985).
A criagdo da secretaria objetivava ampliar a capacidade de ag@o da Prefeitura no

ordenamento do uso e ocupagdo do solo, integrando as atividades de planejamento

e controle através da institucionalizagdo da base normativa — os instrumentos de

planejamento — e do exercicio do poder de policia. A prépria estrutura orgénica
da SEPLAM refletia esta orientacdo na distribuicdo de competéncias entre seus
trés departamentos: a0 Departamento de Desenvolvimento Urbano (DDU) cabia o
planejamento em escala macro (o nivel do Plano Diretor) e o planejamento setorial;

ao Departamento de Operagdes € Projetos (DUOP), o planejamento urbanistico

em escalas meso e micro (o nivel das UEP e dos bairros da cidade); por sua vez, o
Departamento de Controle do Ordenamento do Solo (DCOS) tornou-se
responsavel pela aplicacdo da legislagdo urbanistica, através do licenciamento de

empreendimentos e atividades e da fiscalizagdo de obras e edificag3es.

Apesar dos esforcos, a justa integragdo entre planejamento e controle jamais se
efetivou completamente. Transposto da Secretaria de Urbanismo e Obras Piblicas
(SUOP), onde era o antigo Departamento de EdificacGes e Loteamentos (DUEL),
para a recém-criada SEPLAM, o DCOS levou consigo uma cultura prépria, muito
diferente da cultura do 6rgdo de planejamento. Exposto A pressdo constante do

setor imobilirio e do pblico em geral, jamais aceitou o papel de executor passivo
da politica de ordenamento. Por esta e outras razoes, a mudanga organizacional
ndo resultou numa melhoria sensivel do sistema, permanecendo dissociadas as

atividades de planejamento e controle do uso do solo.

foi marcado por éxitos no campo normativo. Apés a
do Processo de Planejamento e da Participacéo
de Ordenamento do Uso e Ocupagdo do Solo em
cla Camara Municipal a Lei do Plano Diretor de
U) em 1985, concluindo um processo de quase

O periodo, contudo,
institucionalizagdo da Lei
Comunitdria em 1983, e da Lei
1984, finalmente foi aprovada p
Desenvolvimento Urbano (PDD

dez anos.

Intervengdes do Governo do Estado, na forma de inVeftin.lentos em grandes
porgbes do territério m icipal, adicionaram novas varidveis ao processo de

ocupagio do solo, com implicagoes 10 modelo de desenvolvimento fisico-
territorial proposto pelo Plano Diretor. Nessa cpoca Mplantog-se no limite norte
¢ Fazenda Grande, a maior concentragio de

da cidade os complexos de Cajazeiras i
conjuntos habitacionais de Salvador. A malha urbana foi prematuramente estendida
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até areas com pouca ou nenhuma infra-estrutura, deixando no rastro desta
ocupagdo uma grande quantidade de vazios. Na Orla Atlantica, um grande projeto
de urbanizagdo estendeu-se de Amaralina a Itapud, acarretando novas pressdes
sobre a 4rea, considerada de ocupagdo restringida pelo Plano Diretor.

Sob o impacto dessas ¢ de outras intervengdes, foram desenvolvidos pela
Prefeitura Municipal do Salvador e o Governo do Estado da Bahia trés grandes
estudos: o “Plano de Ocupacio para a Area do Miolo de Salvador”*; o
«Plano de Estruturacio da Orla e sua Area de Influéncia”*’ ¢ o “Plano
Diretor do Distrito Industrial Urbano de Salvador” . Destaca-se, ainda, o
«Plano Urbanistico para Itapui™*, elaborado pela SEPLAM, que representou
uma tentativa de implementar o planejamento urbanistico das UEP conforme a
orientagio do PDDU. Com caracteristicas semelhantes, também deveria ter sido
desenvolvido externamente, mediante contrato, um plano para a UEP C-2
(Itapagipe). Dificuldades de financiamento fizeram malograr o “Plano de
Itapagipe”, do qual foram concluidos apenas os Termos de Referéncia®, ja o
“Plano de Itapud” teve melhor sorte e foi concluido em 1986.

O Plano do Miolo

Desenvolvido nos anos de 1983 e 1984, 0 “Plano de Ocupagciio para a Area do
Miolo de Salvador” abrangeu toda a drea compreendida entre a BR-324 ¢ a
Av. Paralela, os dois principais vetores de expansdo da cidade. Na década de
setenta esta area iniciou um processo de ocupagdo acelerado, a uma taxa média em
torno de 14% ao ano, resultado da ocupacdo espontdnea por populagdo de baixa
renda e da implantagio de conjuntos habitacionais. Os anos oitenta apenas
confirmaram a tendéncia de densificacdo da 4rea, agravada por uma politica
habitacional descompromissada com 2 expansdo das redes de infra-estrutura até
areas de baixa densidade situadas nos confins do Municipio.

O estudo, realizado em colabora¢ao com 2 Companhia de De:senvolvimento da
Regifo Metropolitana de Salvador — CONDER, caracterizou-s¢ por uma
abordagem em escala meso, envolvendo de forma integrada as UEP C-11, C-12,

C-13 ¢ C-14, parteda UEP C-9 ¢ 2 UEP C-15.

Os principais produtos foram 0 detalhamento do .m’0f1elo fisico-territorial proposto
pelo Plano Diretor, a identificagdo de areas prioritarias para ocupagao € o sistema
de vias estruturais.

3/ SALVADOR. Conder. Plano de ocupagdio para a drea 40 miolo de Salvador. 1985.

“ §ALVADOR. Plano....
33 BAHIA. Plano diretor do distrito industrial urbano de Salvador. 1983.
85.

3 SALVADOR. Plano urbanistico para Trapué. 19 . ) -
35 AL VADOR. Proposta para o plano urbanistico da Unidade Espacial de Planejamento C-2 - Itapagipe: termos de

referéncia. 1986.
22
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Retiospectiva do Planejamento Urtbano de Salvador - 1976-1996

Plano .da Orla

A Orla Atlantica de Salvador, ou mais precisamente a drea compreendida entre a
Av. Paralela e a longa faixa de praia mo trecho entre Amaralina e Itapud, foi
integral ou parcialmente objeto de varios estudos nos anos oitenta. Esta 4rea
compreende uma faixa de terra ocupada de forma descontinua, alternando espagos
densamente ocupados com outros de ocupagao rarefeita e grandes vazios.

A heterogeneidade sécio-econdmica da populagdo residente, o valor simbdlico
para a imagem da cidade, a fragilidade dos elementos ambientais como a
geomorfologia, a vegetagdo e a rede hidrica, além da vocagdo para atividades de
lazer e turismo, fazem da Orla Atlintica uma das areas mais complexas do
Municipio do Salvador.

Em 1984 a implantagio do “Projeto de Valorizagdo da Orla Maritima de
Salvador” — o “Projeto Orla” — colocou em evidéncia a necessidade de um
plano capaz de amortecer possiveis impactos da implantacio dos mnovos
equipamentos na 4rea de influéncia do projeto. Por solicitacdo do Banco Mundial,
um dos financiadores do Projeto Metropolitano (MINTER-RMS), foi realizado o
“Plano de Estruturagio da Orla e sua Area de Influéncia” no OCEPLAN.

Constituia objetivo bdsico do plano “a definicdo e detalhamento do Modelo
Fisico-Espacial da drea, incorporando e compatibilizando as diretrizes do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e da Lei de Ordenamento do Uso e
Ocupagdo do Solo as situagdes particularizadas.”

Previam-se trés etapas: 1 — relatério preliminar; 2 — modelo de estruturagio
espacial da area, planos especificos para as UEP’s nela contidas, planos setoriais
para os sistemas urbanos e projeto da lei do plano; 3 — plano operacional para
implantagdo das diretrizes, programas € projetos.

A iminéncia da implantagdo do projeto ndo possibilitou o aprofundamento das
questdes apenas identificadas pa etapa 1, bem como o desenvolvimento das etapas
subseqiientes. A 4rea como um todo voltaria a ser objeto de novo plano quatro
anos mais tarde®.

O DINURB

Outro estudo para uma macrodrea do Municipio, o “Plano Diretor para
Implantacio do Distrito Industrial Urbano de Salvador — DINURB” foj
desenvolvido entre os anos de 1981 € 1982 pela Secretaria da Indistria e
Comércio do Estado da Bahia (SIC). Abrangia é.re.as em torno da BR-324 que ja
vinham consolidando uma vocagdo para atividades industriais, conforme

demonstraram os estudos do PLANDURB.

O plano desenvolvido pela SIC redefiniu a area reservada ao uso industrial em
Salvador, sendo absorvido pela Lei de Ordenamento do Uso e Ocupagio do Solo

% ver: SALVADOR. Plano de estruturagio da oria mariima de Saivador. 1988

23

"""—.’": .




SMMMIREAAALMALY

AN

NANNAN

N\

~

~—

NN

b e e e

Retrospectiva do Planejamento Urtbano de Salvador - 1976-1996

em 1984,.e posteriormente pela Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
em 1985.

Através da institucionalizagdo do DINURB, objetivou-se a cria¢do de uma “Zona
de Uso Predominantemente Industrial” (ZUPI) nos termos da Lei Federal
n.° 6.803/80. As principais caracteristicas desta zona deveriam residir na
aglutinagdo de atividades industriais e outras n3o especificas ndo poluidoras, na
atragdo de empreendimentos com grande capacidade de absorgdo de mio-de-obra
e na fixagdo e desenvolvimento de atividades empresariais cuja produgdo fosse
destinada, preferencialmente, a0 mercado consumidor local e regional.

Constituiram elementos condicionantes para a delimitacdo da irea, os miicleos
habitacionais e parcelamentos do solo existentes, a estrutura fundiaria e, como
critério basico, a disponibilidade de terras. Quanto a setorizagdo, muito embora a
presenga fisica da BR-324 tenha condicionado a subdivisdo da area do DINURB, o
grande critério foi o hidromorfolégico, que enfatizou os divisores de 4guas das
diferentes bacias e sub-bacias hidrogréaficas como limites e fronteiras naturais dos
setores industriais. Ainda neste contexto, criaram-se espagos especificos para
atividades urbanas do tercidrio e outras de apoio as atividades empresariais e is
populagdes periféricas ao distrito industrial.

O Plano para ltapua

Em 1985, com recursos proprios da Prefeitura, foi desenvolvido o
“Plano Urbanistico para Itapuid”, que inicialmente deveria abranger toda a
UEP C-9, mas acabou excluindo a nucleagdo de S3o Cristévdo e o Conjunto
Mussurunga. Este foi um dos primeiros planos urbanisticos a incorporar a
terminologia institucionalizada pela “Lei do Processo de Planejamento e
Participagdo Comunitdria” para se autodenominar e também um dos primeiros a
evidenciar, na sua abordagem, as dificuldades intrinsecas do planejamento no nivel

das UEP.

Cortada a0 meio pela Av. Paralela € constituida por nucleagdes completamente
distintas e pouco articuladas entre si (Itapud/Abaeté, Sdo Cristévio e
Mussurunga), a UEP C-9 s6 pode ser compreendida como uma unidade a partir de
um recorte essencialmente abstrato da realidade. A abordagem em escala mesq
desta parte da cidade a rigor exigiria a incorporagdo de outras UEP 4 anilise, ou
partes de outras UEP. Esta solucdo .li'l~ havia sido utilizada pelo 6rgio de
planejamento em pelo menos duas situagdes: em 1983, no “Plano do Miolo”,
quando Mussurunga e Sdo Cristovdo foram estudados como integrantes da
macroarea situada entre a Av. Paralela € a BR-324; e em 1984, no “Plano ge
Estruturacdo da Orla”, que estudou Itapud conjuntamente com os demais bairrog
da Orla Atlantica. Por fim reconheceu-se que a problemtica das éreas extrapolava
os limites da UEP, exigindo um enfoque diferenciado do previsto pelo PDDU.
Desta forma o “Plano Urbanistico para Itapui” terminou restringindo-se apenas
a0 bairro de Itapud — também por questoes financeiras do projeto —,
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caracterizando-se como um plano urbanistico no nivel de uma microescala de
planejamento.
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ano de 1986 comegou com profundas alteragdes mo quadro politico-

institucional da PMS. Em 1° de janeiro tomava posse o primeiro prefeito

eleito pelo voto direto em Salvador em mais de vinte anos — Mario de
Melo Kertész (1986—1988), entdo no seu segundo mandato como chefe do
Executivo Municipal. Na nova administragdo, que teria a duragdo excepcional de
trés anos, o discurso da desburocratizagio, da descentraliza¢do e da participagio
— valores que sustentavam a retérica da recém inaugurada “Nova Repuiblica” —
foi largamente empregado para dar sustentacdo também a uma grande variedade de
propostas de planejamento e de gestdo no dmbito municipal.

Logo nos primeiros meses de 1986 a Prefeitura de Salvador miciou um ambicioso
programa de descentralizagio que pretendia implantar até dezessete
Administragdes Regionais no Municipio. A base territorial da descentralizagdo
seria constituida pelas Unidades Espaciais de Planejamento (UEP) definidas pelo
PDDU, no entanto, logo ficaram evidenciadas as contradi¢des entre esta base e a
cidade real.

O programa de descentralizagdo, uma antiga proposta da SEPLAMY, apoiava-se
fortemente no discurso da participagdo da comunidade e esta ndo se reconhecia na
nova regionalizagdo. Bairros tradicionais, como 0 Riq Vermelho, encontravam-se
secionados ¢ integrando duas ou mais UEP, o que dificultava a organizacdo dos
moradores. Pela primeira vez desde sua proposi¢do no final dos anos setenta as
UEP foram questionadas de fora para dentro do 6rgdo de planejamento e este nio
sustentou sua defesa. Desta forma foram criadas as Regioes Administrativas de
Salvador®®, as RA, a partir de modificagdes nas proprias UEP. Da sua definicdo
participaram, além da SEPLAM, a Casa Civil (o 6rgdo coordenador do programa)
e a Camara Municipal.

A instituigio das Regides Administrativas representou uma solucdo apressada para
um antigo problema. A rigor deveria envolver um corte em todas as bases espaciais
de referéncia para efeito de informacao, planejamento e administragdo, algo nunca
enfrentado devidamente pelo Municipio do Salvador. Enfretanto, e apesar dos
escassos resultados obtidos pelo Programa de Descentralizagdo, as RA foram
incorporadas como unidades de informagao € planejamento  (urbanistico,
os 6rgdos da Administragdo Municipal e até por

orcamentario e operacional) pel ST :
entidades de outros niveis de governo € 0rganizagoes 1o governamentas.

37 ver: SALVADOR. Programa de regionalizagdo administrativa. 1881.

38 GAL VADOR. Decreto n.® 7.791, de 1603/87. 1987.
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UNIDADES ESPACIAIS DE PLANEJAMENTO
- UEP's -

REGIOES ADMINISTRATIVAS DE SALVADOR
- RA's -
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O PMD |

Os novos tempos levaram a SEPLAM também a uma tentativa de atualizag¢io do
discurso pr6 planejamento, cujo produto principal seria o “I Plano Municipal de
Desenvolvimento (PMD I)” *°, proposto no final de 1986 e desenvolvido entre
1987 e 1988.

Apesar de designar-se ‘“primeiro plano de desenvolvimento”, o PMD I ndo
ignorava a existéncia do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)
institucionalizado um ano antes, ao contrario, pretendia ser instrumento
fundamental para a atualizagdo do Plano Diretor, colocando-se como herdeiro da
tradigdo de mais de quarenta anos de planejamento em Salvador.

A proposta encaminhada em 1986 a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
enfatizava bastante os aspectos sociais € econdmicos em relagdo aos
fisico-territoriais. Preocupava-se especialmente com a percep¢do da base
econdmica do Municipio e do papel de Salvador enquanto centro regional
produtor de servigos, especialmente servicos institucionais. Procurava contemplar
na sua analise as complexas relagdes sociais existentes, destacando a questdo da
pobreza urbana, marcante em Salvador. Em sua préprias palavras pretendia
“construir os instrumentos para a Prefeitura administrar a nova circunstdncia
politica que se inaugura no Pais, com o retorno da autonomia municipal das
capitais”. O discurso, se ndo era novo, pelo menos par ecia uma novidade, o que

era essencial no contexto da época.

Metodologicamente o PMD I previa trés etapas correspondentes a niveis distintos
de abordagem: a primeira, a partir de uma visdo macro, deveria resultar em
diretrizes gerais para o desenvolvimento municipal; a segunda, na adequagdo das
diretrizes estabelecidas na etapa anterior s especificidades setoriais e espaciais,
compreendendo o detalhamento do modelo proposto para trés macroareas da
cidade — o Centro, o Miolo e a Orla —, para as quais seriam elaborados planos
integrados e definidas politicas de intervencdo; a terceira e ultima etapa
compreenderia a elaboragdo de planos especificos para subespagos menores, as
Regides Administrativas (RA).

A terceira etapa do PMD I correspondia exatamente ao planejamento urbanistico
na forma e escala prevista pelo PDDU. Apenas a unidade de anilise foi alterada
com a substituigio (bastante polémica na época) das UEP pelas RA criadas pelo
Municipio em 1986 para fins administrativos. Ao assumir as RA como unidades
espaciais de planejamento, o PMD I pretendeu relacionar sua proposta com outros
programas em execu¢do na Administragdo Municipal, o que de certa forma dey
resultado, pois o plano foi aprovado pela FINEP e teve os recursos alocados a
partir de 1987.

A acelerada desvalorizagdo da moeda permitiu que apenas uma modesta parte dos

estudos originalmente previstos fosse executada. As diretrizes globais, que

deveriam compor a primeira etapa do trabalho e orientar as etapas subseqiientes,

nio chegaram a ser elaboradas. Da segunda etapa s6 veio a ser realizado o “Plang

9 SALVADOR. Proposta para elaboragio do PMD I 1986.
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de Estruturacio da Orla Maritima de Salvador — Trecho
Amaralina-Itapud” ®, sem atingir o nivel de uma plano de massas conforme a
intencdo imicial. Dentre as RA, apenas duas foram realmente estudadas,
consubstanciando o “Plano Urbanistico da RA VII — Rio Vermelho” *, ¢ o
«Plano Urbanistico da RA XVI — Subtirbios Ferrovidrios”*, o primeiro
elaborado pela propria SEPLAM ¢ 0 segundo pela empresa de consultoria

ASSISTE.

Plano Urbanistico da RA VIl - Rio Vermelho

A Regido Administrativa do Rio Vermelho (RA VII) constitui-se num heterogéneo
aglomerado de bairros, alguns sem conexao direta entre si, circunscritos por um
sistema de vias arteriais que ligam a Area Central da cidade aos bairros litoraneos
da Orla Atlantica € ao Subcentro do Camaragibe (Iguatemi). Desenvolvido entre
1987 ¢ 1988, o plano para a RAVII construiu seu diagndstico a partir do
reconhecimento dessa heterogeneidade, analisando especialmente o desempenho da
estrutura da RA frente as solicitagdes internas e externas, ¢ identificando 4reas

merecedoras de tratamento especial.

A partir dessa abordagem e & luz das indicagdes do PDDU, as fases seguintes
foram direcionadas para a busca de propostas de valorizagdo dos espacos da RA e
de estimulo as fungdes compativeis com as potencialidades identificadas e a
capacidade de oferta de infra-estrutura € servigos urbanos. Enfatizou-se, também, a
defini¢io de normas para o ordenamento do uso do solo, especialmente dos usos

ndo residenciais.
no planejamento da area foi viabilizada através de

A participagdo da comunidade
ociagdes de moradores da RA VIL

reunides e seminarios com as ass

Plano Urbanistico da RA XVI - Suburbio Ferrovidrio

A Regido Administrativa correspondente a0 Subirbio Ferrovidrio (RA XVI)
engloba um conjunto de localidades articuladas entre si pela Av. Afranio Peixoto
(Suburbana) e pela linha da Rede Ferrovidria Federal — RF.F.S.A ; inchi ainda a
[lha de Maré, uma das maiores da Baia de Todos os Santos, separada dos
Suburbios por um canal através do qual é feita toda a comunicagio com o

continente.

O plano para a RA XVI foi desenvolvido em 1988 através da empresa de
consultoria ASSISTE, vencedora de licita¢ao realizada pela SEPLAM, e deteve-se
apenas na parte continental, destacando a necesgldade de uma abordagem
especifica para a ITha de Maré dentro de uma perspectiva metropolitana.

A abordagem partiu da anlise do ordenamento vigente e {108 planos desenvolvidos
para a RA, contemplando 0 quadro evolutivo da regido frente as propostas
institucionais e tragando um amplo diagnostico sobre os problemas de infra-
estrutura e servigos urbanos. A proposta final consistiu no modelo de ocupagcio,

% SAL VADOR. Plano de estruturagdo da orla maritima de Salvador. 1988.
4 SALVADOR. Plano urbanistico da RA VII - Rio l./emelho.. 1 gs9. .
2 pSSISTE. Plano urbanistico da R4 XVI - Subsirbio Ferrovidrio. 1988.
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com horizonte previsto até o ano 2000, ¢ em diretrizes especificas para os sistemas
urbanos, com grande énfase na infra-estrutura em rede.

Plano da Orla - Amaralina-ltapua

Iniciado em 1987 e concluido em 1988, o movo “Plano da Orla” retomou quatro
anos depois a analise da area estudada em 1984, desta vez ampliada até os limites
de Salvador com o Municipio de Lauro de Freitas. Conforme a orientagdo do
PMD 1, o plano voltou-se principalmente para 0 estudo da imagem urbana e dos
impactos da ocupagdo intensiva do solo sobre os ecossistemas existentes € o

conforto ambiental.

A metodologia adotou técnicas poucas Vezes utilizadas em Salvador, a exemplo do
estudo de referéncias fisicas e visuais e do estudo edlico-solar abrangendo toda a
Orla Atlantica. Inovou também ao tentar contemplar visbes de diferentes
segmentos da sociedade, como 0 empresariado da construgao civil, os planejadores
urbanos e a populagio em geral. Ainda que se ressentindo de uma anilise
econdmica e social mais ampla, capaz de orientar uma politica de desenvolvimento

ara a 4rea em seu conjunto, o trabalho resultou num estudo minucioso deste

trecho da orla de Salvador, com énfase nos aspectos fisico-espaciais e simbélicos.

O detalhamento do plano ndo chegou a ser concluido. Previa-se o estudo de dez
trechos, porém apenas o primeiro (Amaralina/Pituba) e o segundo trecho (Costa
Azul) foram efetivamente estudados. O objetivo desta etapa era a sistematizagdo
das propostas que conduziriam a imagem-alvo correspondente ao modelo de
ocupagdo definido pelo plano. Um de seus subprodutos, a proposta de novos
parametros de ocupagao para os diferentes trechos, passaria a integrar novo plano
em 1989 depois de submetido a modificagdes.

4 yer: SALVADOR. Decreto n.* 8.413, de 31/08/89.
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V. 1989 a 1990

Fernando José Guimardes Rocha (1989—1992). Nos planos da nova

Administragio figurava mais uma mudanc¢a organizacional envolvendo a
fungdo de planejamento: a criagdo de uma fundagdo para substituir a entdo
Secretaria Municipal de Planejamento.

A idéia da fundagdo ndo era nova. Desde o inicio dos anos oitenta pensava-se em
concentrar as atividades de planejamento em um 6rgdo dotado de autonomia
administrativa e financeira e com maior capacidade para a captagcdo de recursos,
especialmente junto ao setor privado. O modelo perseguido era a bem sucedida
experiéncia do Instituto de Planejamento Urbano de Curitiba (IPUC), um marco do
planejamento urbano 1o Brasil. Os estudos para implantagdo da fundagdo
arrastaram-se por todo o ano de 1989, quando a atividade de planejamento

atravessou um periodo de estagnacao que se prolongaria até meados de 1990.

[EE m janeiro de 1989 tomou posse na Prefeitura de Salvador o prefeito

A “Lei da Contrapartida”

Em junho de 1989 a Camara Municipal de Salvador aprovou uma lei polémica que
repercutiria fortemente entre 0S planejadores' e varios outros segmentos da
comunidade local, gerando posicionamentos apaixonados, contra ¢ a favor.

A Lei n° 3.993/89*%, que ficou conhecida como “Lei da Contrapartida”, tinha por
finalidade “a obtengdo de recursos para @ recuperagdo de sitios historicos do
Municipio do Salvador” € para tanto estabelecia: “a PMS poderd receber de
proprietdrios de terrenos contidos em planos que definam novos pardmetros
urbanisticos para o municipio, propostas de pagamento de contrapartida, em
espécie, para utilizagdo dos novos paf‘dmetros . 0s recursos obtidos seriam
vinculados a recuperagdo dos sftios histéricos de Salvador.

Constituia premissa da lei a existéncia de planos~ urbanisticos para areas do
Municipio que de alguma forma propusessemi & adogdo de pardmetros urbanisticos
(indices) “mais permissivos” do que aqueles definidos pela legislagéo em vigor.
Como tal, entendiam-se parametros que implicassem na utiliza¢do mais intensiva
do solo ou na maior diversificagdo de usos do que a situagdo preexistente. Neste
caso, 0 Municipio estaria autorizado a cotrar uma contrapartida em espécie pela
utilizagdo dos novos parametros. Ao mtereisado, no ent:fmt.o, seria facultado a
possibilidade de utilizagdo dos parimetros “menos permissivos”, sem qualquer
onus adicional, pois as disposi¢0es da legislagdo de uso e ocupagio do solo, a
LOUOS, continuariam a vigorar. Os 1OVOS planos, a serem produzidos pelos

# gAL VADOR. Lei n.° 3.993, de 29/06/89.
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“érgdos de plangjamento do Municipio”, seriam aprovados exclusivamente pelo
prefeito, depois de ouvido o Conselho de Desenvolvimento Urbano —

CONDURB.

A lei atingiu os principais instrumentos de planejamento institucionalizados em
Salvador, em especial a “Lei do Processo de Planejamento e da Participagdo
Comunitdria” e a “Lei de Ordenamento do Uso e Ocupagdo do Solo”. O teor da
medida causou grande impacto, principalmente junto & comunidade técnica, e veio
acirrar as criticas ao governo do entdo prefeito, ja desgastado pela reversdo de
expectativas em torno da continuidade do plano de obras iniciado na gestdo
anterior e que pretendia dotar a cidade de um eficiente sistema de transporte de

massas.

A Camara Municipal também teve sua imagem arranhada ao delegar ao prefeito
poderes para a aprovagdo de planos urbanisticos (atribui¢do exclusiva do Poder
Legislativo), o que na prética significava autoriza¢do para legislar em seu nome. O
ato tinha precedentes no Munic’pio“5 , mas tornou-se anacronico em se tratando de
um momento histérico de retomada da autonomia municipal e de resgate das

prerrogativas do Poder Legislativo em todo o pais.

Ainda hoje ¢é facil entender as reagdes a “Lei da Contrapartida”. Para tanto basta
analisar as implicagGes sobre o planejamento da cidade e a configuragdo urbana
defendida durante anos em numerosos planos e projetos elaborados para Salvador.
Dentre os elementos desta configuragdo, 0 gabarito de altura das edificagSes da
orla maritima constitufa, sem duvida, o ponto principal a ser atacado pela nova lei.

Isto pode ser depreendido tanto do conteido como dos subespagos da cidade

objeto dos planos aprovados para fins de utilizagdo do instrumento da

contrapartida.
Numa publicagio intitulada “A nova orla” % assinada pela Fundagio Gregorio de
Matos e distribuida no dia 27 de agosto de 1989 como encarte num jornal de

grande circulagdo em Salvador, 0S objetivos e mecanismos da “Lei da
Contrapartida” chegaram a S€T didaticamente explicitados, num esforgo de

legitimagdo e de supera¢do s criticas ao instrumento.

Sob intensa polémica e numa conjuntura aparentemente advers_»a, foram aprovados
entre os meses de setembro € novembro de 1989 os seguintes planos com a
finalidade de acionar os dispositivos da Lein.° 3.993/89: “Plano Urbanistico de
Amaralina/Costa Azul” *'; “Plano Urbanistico da Avenida Luiz Viana Filho
(Paralela)” *; “Plano Urbanistico de Ondina/Rio Vermelho” ®; e “Plano

Urbanistico da Barra” *.

se pelo enfoque dirigido, detendo-se na alteracio de
gabarito de altura das edificages fixado
nio havia, sendo muito superficialmente,

Esses planos caracterizavam-
pardmetros urbanisticos, quase sempre 0
pela LOUOS. Em quase todos os €asos

OEENCas ATAVES de decrato)

<ALV ADOR. Lo tautonza a cnagdo de zonas hom
46 gAL VADOR. A nova orla. 1989.
+ GALVADOR. Decreto n.° 8.413, de 31/08/89.
45 AL VADOR. Decreto n.” 8.452, de 13/10/89.
# AT VADOR. Decreto n.° 8.453, de 13/10/89.
50 g AL VADOR. Decreto n.” 8.503, de 12/12/89.
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analises do impacto do uso mais intensivo do solo sobre a infra-estrutura urbana ou
a proposi¢do de medidas mitigadoras de eventuais impactos.

Diante da mobilizagio que provocaram, € estranho reconhecer o infimo resultado
da utilizagdo desses instrumentos na cidade. Poucos empreendimentos foram
efetivamente aprovados a partir dos planos urbanisticos de 1989. Na época,
argumentou-se que era excessivamente alta a contrapartida exigida pelo Municipio,
0 que inviabilizava economicamente OS empreendimentos que requeriam sua
utilizagdo.

Trés anos depois de promulgada, a Lei n.° 3.993/89 teve sua aplicagdo suspensa
através da Lei n° 4.668/92%" e foi posteriormente revogada pela Lei n° 4.834, de 22
de dezembro de 19932 Entretanto, alguns anos antes o instrumento da
contrapartida (rebatizado de “contraprestagdo”) ja bavia sido absorvido quase
integralmente pela Lei Orgénica do Municipio aprovada em 1990 e, com nova
regulamentagdo, passou a ter uso freqiiente em Salvador.

Plano Urbanistico Amaralina/Costa Azul

O primeiro a ser editado, constituia-se numa versdo alterada dos estudos realizados
pelo Plano de Estruturagdo da Orla Maritima, incorporando também elementos do

“Projeto Nova Pituba” elaborado pela RENURB no mesmo periodo.

O conteudo basico do “Plano Urbanistico Amaralina/ Costa Azul” retomava a
proposta de alteragdo do gabarito das edificagoes desenvolvida pelo “Plano da
Orla” de 1988. Abandonava, contudo, preocupacdes fundamentais como o nio
sombreamento da praia em todas as estagdes do ano, reduzindo o periodo de
insolejamento de modo a possibilitar uma maior alfura para as edificacdes situadas

nas primeiras quadras préximas ao IDar.

Plano Urbanistico da Av. Luiz Viana Filho

enfatizar o uso e ndo somente a ocupacdo do solo.
o na defini¢do, ao longo de toda a avenida, de uma
idade as margens de ambas as pistas onde seriam
os de grande porte e bastante diversificados.

Diferenciava-se dos demais por
Seu contedo pode ser resumid
faixa de 200 metros de profun .
permitidos usos comerciais € de servi¢
O “Plano Urbanistico da Av. Luiz Viana Filho” tratava essencialmente da
instituicdo das margens desta avenida como ConcentracSes Lineares de Usos
Muiltiplos (de acordo com a defini¢do da LOU(~)S),'adota‘ndo parametros de uso e
ocupagdo do solo idénticos 208 da Concentragdo Linear as margens da Av. Mario

Leal Ferreira (Bonocd). Tornava obrigatéria a execugdo de vias marginais na

implantagdo de qualquer empreendimento 1a faixa por ele definida; alids, a
viabilidade de implantagio da via marginal constiftula-se no pre-requisito
indispensavel ao licenciamento de qualquer 1OVO USO 10 local. Estabelecia ainda
que os planos funcionais das avenidas Saboeiro e Jaguaribe (transversais a

Av. Luiz Viana Filho) fossem incorporadas o plano.

QALN ADOR. Lei n.* 4.668. de ... 92
2 GAL VADOR. Lei n.° 4.834. de 22/12/93.
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Dentre os planos dessa fase foi o tinico que teve sobrevida apds a suspensdo da
“Lei da Contrapartida” pela Lei n° 4.668 de 1992. Igualmente polémica, esta lei
cuidou de instituir a Concentrago Linear de Usos Multiplos da Av. Paralela, a
C-7, com parametros ainda “mais permissivos” do que aqueles definidos no plano

de 1989.

Plano Urbanistico Ondina/ Rio Vermelho

Tinha como principal produto a revisdo dos pardmetros de uso e ocupagio do solo
para trechos da éarea objeto do Decreto n° 5 .506/78, conhecido como “Decreto de
Sdo Ldzaro”. Absorvido pela LOUOS como legislagdo especifica, este decreto
define faixas de protecdo em torno da Colina de Sdo Lézaro e do Parque
Zooboténico de Ondina, estendendo-se até o bairro do Rio Vermelho.

O “Plano Urbanistico Ondina/ Rio Vermelho” detinha-se ligeiramente em
aspectos relativos 4 paisagem e a ocupagio do solo, porém o objetivo principal era
a revisdo dos gabaritos de altura, especialmente nas areas em torno da Av. Ademar
de Barros em Ondina, na Av. Getiilio Vargas, de Ondina ao Rio Vermelho, e na

Av. Cardeal da Silva na Federagéo.

Plano Urbanistico da Barra

O tiltimo e certamente o mais estruturado dos quatro planos de 1989, contemplava
uma anilise mais complexa da 4rea de estudo. O diagnédstico caracterizava o tecido
urbano por zonas e considerava, enire outros componentes, a tipologia das
edificagdes e os elementos da paisagem natural e construida a serem preservados e
valorizados. Analisava também os sistemas de circulagdo e transportes € a infra-

estrutura viaria.

Nas proposigdes, o “Plano Urbanistico da Barra” concluia pela elevagio do
gabarito de altura das edificagGes, redugdo do indice de ocupagio méximo e
ampliagio dos recuos em relagao as divisas laterais e de fundos dos lotes.
Propunha ainda a valorizagdo de usos considerados fundamentais a vitalidade
econdmica da drea, especialmente aqueles voltados ao lazer e ao turismo, e outras
pequenas intervengdes, como o tratamento paisagistico de espagos significativos.

Quanto ao sistema vidrio, as propostas privilegiavam os aspectos operacionais.
Através de intervengGes no transito, pretendia-.se. atenuar os conflitos de circulagio
identificados na 4rea, que poderiam SeT potencializados com um virtual aumento da

densidade demogréfica decorrente da utilizagdo de pardmetros mais intensivos de
ocupagdo do solo.
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VI. 1991 a 1996

implantada a fundagdo Centro do Planejamento Municipal — CPM, cuja

criagdo havia sido autorizada pela Lein®3.994/89*. O novo érgio de
planejamento de Salvador passaria a atuar nas fungGes de planejamento global,
coordenagdo geral, informagdes, estatistica. ordenamento regional, treinamento e
moderniza¢do administrativa, tendo como missdo “promover o desenvolvimento
municipal, articulando governo e sociedade no campo das idéias e das agées”,

Simultaneamente 4 implantagdo do CPM, o Sistema Municipal de Planejamento foi
regulamentado pelo Decreto n.° 8.751/90%, com a finalidade de planejar e
coordenar as agdes governamentais no dmbito do Municipio. Na nova estrutura
cabia ao CPM a fungdo de 6rgdo central, responsivel pela gestio de forma
integrada aos drgdos setoriais e demais entidades da administragdo municipal, das
atividades relacionadas 4 elaboragdo de estudos e planos, programagio e
acompanhamento orcamentdrio, produgdo de informagSes, modemizagdo
administrativa, treinamento e desenvolvimento urbano.

Apesar do impulso inicial e das tentativas de implementacdo, o Sistema de
Planejamento jamais funcionou efetivamente, mesmo durante a gestio que o
concebeu.

A partir de 1993, na gestdo da prefeita Lidice da Mata e Sousa (1993—1996), o
CPM perdeu as fungdes de modernizagdo administrativa e treinamento, que
passaram a ser assumidas pela Secretaria de Administragdo. Em 1995 foi criada a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econ6mico (SPDE), que
incorporou & sua estrutura as fungbes de programagdo e acompanhamento
orgamentdrio. O CPM passou entdo a exercer exclusivamente as fungSes de
elaboragdo de estudos e planos, informagio e desenvolvimento urbano.

I :m agosto de 1990, com a publicagdo do seu regimento, foi finalmente

No ambito do planejamento urbano o periodo foi marcado por grande diversidade
de a¢des e de produtos, que incluem os estudos para o reordenamento da Feira de
Sio Joaquim, projetos de urbanizagio e melhoria habitacional para areas de
populagdo de baixa renda, planos para institucionaliza¢do de dreas integrantes do
Sistema de Areas Verdes e Espagos Abertos do Municipio, e planos urbanisticos e
de estruturagdo para grandes 4reas de Salvador ainda com ocupagio rarefeita,

Reordenamento da Feira de SGo Joaquim

51 GALVADOR. L.¢in.°3.994. de ..... 89.
54 SALVADOR. Necreto n."8.751. de ... 90
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Tradicionalmente vinculada ao abastecimento alimentar de grande parte da
populagdo local, especialmente das comunidades de baixa renda, a Feira de Sdo
Joaquim constitui-se no maior centro semi-atacadista situado na area urbana de
Salvador. Considerada uma feira livre, em 1991 ocupava 34.000 m” de terrenos de
propriedade da Unido, era administrada por uma entidade patronal e sua
manutencdo ficava a cargo da Prefeitura de Salvador. Na época foram identificados
7571 estabelecimentos em funcionamento no seu perimetro, dos quais 51%
correspondiam ao comércio ambulante.

As preocupagdes com a drea intensificaram-se 2 partir do reconhecimento de que a
feira, enquanto fato econdmico, social e urbanistico, vinha passando por
transformacdes profundas decorrentes da modernizag¢do do comeércio e das formas
de consumo, que redefiniram a posicdo de Sdo Joaquim no sistema de
abastecimento alimentar da Cidade do Salvador. Como sintomas deste processo,
observava-se a crescente degradagdo das condigGes sociais e fisicas da feira € a
diversificagdo das categorias de trabalhadores, com um significativo aumento da

participagdo dos ambulantes.

As propostas de interven¢ao desenvolvidas pelo CPM a partir de 1990 e reunidas
no documento “Feira de Sao Joaquim™”, editado em 1993, objetivaram a
preservagio e a melhoria das condicdes de funcionamento da feira,
fundamentando-se em informagdes obtidas no cadastro fisico, na pesquisa sdcio-
econdmica ¢ em vistorias técnicas realizadas no local e num encontro com os
feirantes organizado pela Prefeitura de Salvador. Entre a¢des de curto, médio e
longo prazos, previa-se: limpeza e saneamento da feira, controle administrativo,
melhoria da infra-estrutura existente € implementa¢do de um novo ordenamento
para os estabelecimentos fixos € 0 comércio ambulante.

Projetos de urbanizagdo

No ano de 1993, através do CPM, foram encaminhados ao entdo Ministério do

Bem-Estar Social quatro projetos voltados a captagdo de recursos do programa
“Habitar-Brasil ”, objetivando intervencdes de saneamento e melhoria habitacional

em dreas de populagdo de baixa renda na Cidade do Salvador.

desenvolvidos para 0S bairros de Canabrava e Baixa do
s através da articulagdo entre a Universidade Federal
aduais e federais ligados aos setores de habitagio,
e com a participagdo de associages de
moradores das respectivas A4reas, originando  0s dogzlmentos: “Acdes de
saneamento ambiental na comunidade de Canabf'.ava’; e “Agdes integradas
de saneamento ambiental na Baixa do Camaﬂ{.llpe” . Os demais projetos
foram desenvolvidos por equipes do CPM para o Bairro da Paz e Novos Alagados,

Dois dos projetos,
Camarajipe, foram viabilizado
da Bahia e 6rgdos municipais, est
saiude, saneamento e infra-estrutura,

" Feira de sdo Joaquim }
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9 58

resultando nos documentos: “Urbanizacio — Bairro da Paz” ™ e “Noves

Alagados — Intervengdes Prioritirias” .

Em todos os casos, constituiram preocupagdes fundamentais a melhoria da
qualidade de vida da populacdo residente, a preservacdo das relagdes de vizinhanga
e o fortalecimento dos vinculos de solidariedade entre os moradores, favorecendo
o desenvolvimento de céllas produtivas auténomas, porém mutuamente

integradas.

Urbanizagdo do Bairro da Paz

O Bairro da Paz constitui-se num grande assentamento de populacdo de baixa
renda situada em area de crescente valorizagdo imobilidria entre a orla maritima e a
Av. Paralela. Sua origem remonta a 1982, quando teve inicio a ocupagéo coletiva
da 4rea, num primeiro momento denominada “Invasdo das Malvinas”. Na época,
tratava-se de terreno desocupado e improdutivo, integrante de espdlio de antigo
titular de aforamento ao Municipio do Salvador. Em 1983 a administragdo
municipal interveio relocando aproximadamente 2.000 familias para o Loteamento
Municipal Fazenda Coutos. No final de 1986 recomegou o processo de invasdo e a
municipalidade desta vez optou pela estabilizagdo da populagio no local,
imvestindo na melhoria das condigdes de habitabilidade e na criagdo de
oportunidades de trabalho.

Desta forma, em 1993, foi elaborado 0 projeto “Urbanizag¢ao — Bairro da Paz”,
com o objetivo de dotar o bairro de infra-estrutura, servigos puiblicos e condigdes
adequadas de moradia, de modo a promover a melhoria da qualidade de vida no
local. De acordo com a proposta, “O plano urbanistico com que se propde
urbanizar o Bairro da Paz estrutura um tecido urbano em unidades de
vizinhanga, capazes de gerar condigoes para 0 conhecimento e solidariedade

entre moradores, permitindo-lhes exercer 0 controle e a preserva¢do do seu

ambiente” .

Urbanizagdo de Novos Alagados

Enquadrado pela Lei Municipal n° 3.592/85 como Area de Prote¢do Sécio-
Ecolégica (APSE), Novos Alagados € um assentamento de populacdo de baixa
renda situado nas margens da Enseada do Cabrito € do manguezal do estudrio do
Rio do Cobre na regido do Subirbio Ferrovidrio de Salvador. Desdobramento da
remonta aos anos setenta, originando-se como “mais
criagdo de espagos, inclusive através da ‘conquista
do mar’, pela populagdo da cidade.” A ocupagdo desordenada e a auséncia de

sistemas de esgotamento sanitrio e de limpeza urbana apenas reforgam a situaggo

de pobreza e as condigdes de vida subumana a que esta submetida a populagio

residente.

A proposta desenvolvida pelo CPM 1o
Alagados — Intervengdes Prioritdrias

antiga invasdo dos Alagados,
um impulso do movimento de

periodo 1992-1993, denominada “Novos
» orientava-se pela idéia basica de que

38 SALVADOR. Urbanizagio - Bairro da Paz. 1993
Prioritdrias. 1993

59 SALVADOR. Novos Alagados — Intervengdes
“ jdem p. 9-
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“onde hd pobreza é exatamente onde é mais necessdrio contribuir para um tecido
urbano de qualidade”. Partia do principio de uma intervencdo na drea como um
todo e ndo apenas em um ou outro subespaco. Visava a melhoria da qualidade de
vida do bairro através do ordenamento espacial e melhoria habitacional (previa o
remanejamento de 1.200 palafitas com a preservacdo das relagdes de vizinhanga),
recuperagio ambiental, implantagdo de infra-estrutura em rede e equipamentos
comunitarios, regularizagdo fundidria e estimulo ao desenvolvimento de células
produtivas.

O Projeto Abaeté

A drea de Abaeté vem sendo estudada desde 1976, quando o PLANDURB
indicou-a como prioritiria para elaboragdo de um projeto de preservagio e
protegdo. A partir de 1983 foi constituida a Comissdo de Avaliacdo Técnica do
Abaeté (CATA), envolvendo representantes de entidades governamentais e ndo
governamentais. Esta comissdo durante quatro anos desenvolveu estudos sobre a
drea, que resultaram na definigdo da poligonal da Area de Protecdo Ambiental
(APA) posteriormente instituida pelo Decreto n° 6.902/87 do Governo do Estado
da Bahia.

Em 1988 a Lei Municipal n° 3.932/88 criou o “Parque Municipal das Lagoas e
Dunas do Abaeté”, delimitando a area € definindo o zoneamento e as normas de
uso e ocupagdo do solo, sem, contudo, uma compatibiliza¢do com as normas
estaduais e uma defini¢do clara de competéncias e responsabilidades.

Em 1991 o CPM retomou os estudos sobre a regido através do “Projeto Abaeté”,
concliindo no mesmo ano a primeira etapa: “Propostas e Acdes
Emergenciais”®’. A segunda etapa, que resultaria na proposta de
institucionalizagdo da “{rea de Protegdo aos Recursos Naturais das Lagoas e
Dunas do Abaeté”, teve sua primeira versdao concluida em 1992. Fundamentava-se
numa compreensdo global do parque, en\./olvepdo as areas de preservagdo
ambiental e sua area de influéncia; buscava identificar usos compativeis com os
requisitos ambientais especificos €, por outro lado, atender s expectativas quanto
ao desenvolvimento de atividades relacionadas ao lazer e a0 turismo.

Em 1995, j4 na gestdo da prefeita Lidice da Mata, a proposta foi revista buscando
a compatibilizagio com os limites da nova APA eftabelemda pelo Decreto Estadual
10.°2.540/93. O anteprojeto de lei, contudo, ndo chegou a ser encaminhado 2

apreciagdo da Cémara Municipal.

O Plano da Zona Rural

T SALVADOR
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O “Plano da Zona Rural” — intitulado “Diretrizes e Propostas para a Zona
Rural” ® — voltou-se para o preenchimento de uma lacuna na legislagio de
Salvador ao propor pardmetros de uso e ocupag¢do do solo para a chamada
Zona Rural do Municipio. Esta érea, localizada nos limites de Salvador com os
municipios de Lauro de Freitas, Camagari e Simdes Filho, comegava, na época, a
sofrer pressdes para a implantagdo de atividades diversificadas, principalmente
empreendimentos de urbanizagdo integrada e pequenas e médias industrias
atraidos pelo baixo custo do solo.

O estudo foi realizado entre 1993 e 1994 e orientou-se para a protegdo do meio
ambiente e a anilise do impacto dos custos e beneficios da urbanizagdo sobre a
Administracio Municipal. Procurou destacar os riscos potenciais e eminentes de
uma ocupagio desordenada, discutindo a vocagdo rural da area a partir da andlise
das atividades j4 instaladas, da estrutura fundidria € de outros elementos.

O diagndstico concluiu que uma pequena (porém significativa) parte do territério
ja se encontrava comprometida com formas urbanas de uso e ocupa¢do. Defendia,
no entanto, que a converso da Zona Rural em area de expansdo urbana implicaria
em “assumir uma postura homogeneizante em relagdo ao conjunto do municipio,
uma vez que se permitiria a incorporagdo ao tecido urbano da ultima porcéo do
territério com caracteristicas diversas que deverdo ser preservadas”.

Dentre as diretrizes, propunha-se a institucionali;ac;éo da Zona Rural como Area
de Protecdo Ambiental — APA, para a qual devena ser'elaborado plano de manejo
especifico, de modo a orientar as atividades empreendimentos na regido.

Em 1996 as diretrizes deste plano foram revistas visando a institucionalizacio da
Zona Rural como Area de Protegdo aos Recursos Naturais, a ser denominada
“4PRN do Ipitanga” ®, incorporando-a a0 conjunto de dreas de protegdo do
Sistema de Areas Verdes e Espagos Abertos do Municipio do Salvador.
O anteprojeto de lei elaborado pelo CPM foi encaminhado & apreciagdo do

Legislativo Municipal em dezembro de 1996.

O Plano da Avenida Paralela

Iniciado no final de 1994, através do CPM € da Secret.?ria Municipal do Meio
Ambiente (SEMADE), o plano abrangeu uma exicnsa faixa de terra desocupada
(1.130 ha) 20 longo das margens da Av. Luiz Viana Filho, a Avenida Paralela. A

drea do estudo foi definida pelo Decreto n° 10.991 de 24/03/95, que criou grupo
de trabalho para elaboragio do plano, ampliando a equipe original com
representantes de diversos 6rgaos municipais.

Situada no principal vetor de expansdo urbana de S?lvador, a drea caracterizava-se
pela coexisténcia de elementos como: vegeta?ao exuberante, com espécies
remanescentes de Mata Atlintica em regeneracdo; presenca da segunda maior

8 SALVADOR. Diretrizes e propostas para & Zona Rurala 1?3946

83 SALVADOR. Plano de instituigio da APRN do Ipitang
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bacia de drenagem natural da cidade, a bacia do Rio Jaguaribe; auséncia total de
ocupagdo, exceto nos terrenos lindeiros a avenida; auséncia de infra-estrutura em
rede e de servigos urbanos; estrutura fundidria pouco fragmentada definida por
grandes glebas e poucos proprietarios.

As pressGes para uma ocupagdo intensiva do solo € as iniciativas pontuais e
desordenadas de parcelamento, entre outros fatores, tornaram imperativa € urgente
a reavaliagdo do modelo fisico-territorial institucionalizado pelo PDDU em 1985,
de modo a garantir o desenvolvimento sustentivel da drea, conciliando a
preservacdo dos atributos ambientais existentes com as expectativas do mercado
imobilidrio e o desenvolvimento econdmico e espacial da Cidade do Salvador.

O principal produto, intitulado “Modelo de uso e ocupagio do solo para ireas
adjacentes a Avenida Paralela”® ¢ concluido em 1995, preconizava a
preservagdo dos vales e baixadas e restringia a ocupagdo do solo as areas de
encostas e aos topos de morros situados acima da cota altimétrica 30. Este
modelo, considerado polémico mesmo entre a equipe que o concebeu, constituiu a
base da proposta de institucionalizacdo da “Area de Protecdo aos Recursos
Naturais da Bacia do Jaguaribe (APRNJ)”, cujo anteprojeto de lei, apesar de
bastante discutido, ndo logrou ser encaminhado a aprecia¢do da Camara Municipal
até o final de 1996.

Os Planos para ANE’s

Elaborados entre 1995 e 1996, tiveram como objetivo a institucionalizagio de
areas integrantes do Sistema de Areas Verdes ¢ Espagos Abertos do Municipio do
Salvador como Areas Sujeitas a Regime Especifico (ASRE’s) de acordo com as
diretrizes do PDDU e da LOUOS. Para tanto foram elaborados estudos especificos
para cada 4rea com base numa mesma metodologia, compreendendo a
identificagdo dos atributos ambientais a serem protegidos, funcdo dentro do
Sistema de Areas Verdes, zonmeamento e definicdio de instrumentos de
institucionaliza¢do.

Numa primeira etapa foram priorizadas 4reas localizadas nas Regides
Administrativas de Brotas (RA-V) e do Centro (RA-1), em razdo da concentragdo
de demandas de particulares, especialmente quanto a~deﬁn1.gic2 de pardmetros de
ocupagdo do solo para as areas enquadradas como ndo edificiveis (ANE’s) pela

legislagdo em vigor.
Concluidos no final da gestdo municipal de 1993-1996, os planos e os respectivos
anteprojetos de lei foram encaminhados para apreciagdo da Cimara Municipal em

dezembro de 1996. Sio eles: “APRN do Vale de Brotas” %, “APRN de
Campinas de Brotas” ; ¢ “APCP dos Grotdes do Garcia e Barris” ©'

8 SALVADOR. Modelo de uso e ocupagio do solo para dreas adjacentes a avenida Paralela, 1995,
85 GALVADOR. Plano de instituigio da APRN do Vale de Brom; 1995.1996
% SALVADOR. Plano de instituigdo da APRN de Campinas de Brotas. 1590,
¢ GALVADOR. Plano de instituigio da APCP

dos groties do Garcia e Barris. 1996.
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APRN do Vale de Brotas

Abrangeu um estreito vale com encostas arborizadas localizado entre a Av. Mario
Leal Ferreira (Bonoc) e as cumeadas da Av. Dom Jodo VI e da Rua Daniel
Lisboa em Brotas. Na érea é prevista a implanta¢io de uma via interligando os
sistemas arterial de vale com o sistema coletor localizado na cumeada do bairro,

O plano propunha o uso de parte da 4rea para implantagdo de um parque de bairro
e a institucionalizagdo do conjunto, representado pelo vale e adjacéncias, como
Area Sujeita a Regime Especifico na subcategoria de Protegio aos Recursos
Naturais, a “APRN do Vale de Brotas”.

APRN de Campinas de Brotas

Compreendeu parte de um grotdo arborizado remanescente entre areas densamente
ocupadas em Campinas de Brotas.

O plano propunha a utilizagdo da drea como um parque de bairro, fungio que j4
desempenhava apesar da falta de infra-estrutura e de equipamentos adequados ao
esporte e lazer. Quanto ao aspecto da institucionalizacdo, a area passaria a ter
regime especifico enquanto Area de Protecdo ao Recursos Naturais, a ser
denominada “4PRN de Campinas de Brotas”.

APCP dos Grotdes do Garcia e Barris

Teve como objeto um conjunto de grotdes arborizados entre os bairros do Garcia
e Barris (um dos quais ocupado pela Concha Aciistica do Teatro Castro Alves),
além de parte do Vale dos Barris ocupado pela avenida e vérios equipamentos
publicos.

O plano definia 0 zoneamento da drea € previa um parque de vizinhanca em terreno
localizado na cumeada do Garcia, baitro carente deste tipo de equipamento.
Propunha também a institucionalizagdo do conjunto de grotdes e do vale como
Area de Protecdo Cultural e Paisagistica, que passaria a se denominar “4PCP dos
Grotoes do Garcia e Barris”.

O Plano da Barra

Iniciado em janeiro de 1995, com 0 nome de “Projeto Recriar a Barma™®
plano originou-se na necessidade de uma resposta do Poder Piblico Municipal aos
anseios e preocupagdes da populagdo residente e dos empresarios estabelecidos
quanto & decadéncia urbanistica, econc‘)mlqa e sqc1a1 da Barra. Tido como um dos
mais apraziveis espagos de Salvador, 0 bairro vinha gue.lv~essando um processo de
estagnaco, que associado a fendmenos COImO 2 Prostituicdo e o trafego de drogas,
acarretaram uma queda na qualidade de vida local.

Em sua primeira fase, o projeto associava um plano df agoes Cmefgenciais a idéias
sobre intervengdes no ordenamento do uso e ocupagdo do solo vigente. Apés um

% SALVADOR. Projeto recriar a Barra. 1995.
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primeiro impulso no inicio de 1995, marcado por encontros com empresarios da
construcdo civil e representantes dos moradores da Barra, o projeto foi
interrompido para ser retomado apenas no final do ano, com uma nova equipe € a
estrutura mais complexa de um plano urbanistico.

A 4rea de estudo, definida pelo Decreto 1° ...../96, estendia-se do Largo da Vit6ria
até o Morro Ipiranga, abrangendo as zonas de concentragdo de usos ZR-1, ZT-1 e

trechos da ZR-2, instituidas pela LOUOS.

Apesar de ndo concluidos até o final de 1996 — horizonte maximo deste trabalho
— os estudos apontavam para uma reconfiguragdo da politica de ordenamento do
uso e ocupagdo do solo e um conjunto integrado de intervengGes econdmicas €
urbanisticas, de modo a requalificar o uso residencial e potencializar a vocagdo da
Barra enquanto espago privilegiado para atividades de lazer e voltadas ao turismo.
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