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APRESENTACAO

Os problemas causados pela 1mp1antagao do Projeto Vale do Camuruji
pe, principalmente no que diz respe1to a insatisfagao da comunida-
de, vém exigindo da PMS uma avaliagao critica de sua atuagao no sen
tido de definir novas diretrizes para a sua continuidade.

Este trabalho pretende esbogar as reflexoes do grupo que acompa-
nhou o projeto no OCEPLAN, fruto de anotagoes das discussoes inter
nas desenvolvidas durante o trabalho. Procurou-se sempre pautar a
analise com referencia a estrutura administrativa da PMS, ao plane
jamentc e a participagao da comunidade. v

Convem salientar que trata-se de uma avaliacao restrita ao grupo,

que deve ser‘amp1iada entre outros orgaos que participaram do pro-
jeto e as comunidades dos bairros onde ja ocorreram intervengoes.

ity



ASPECTOS DAS INTERVENGOES DA PMS EM AREAS DE BAIXA RENDA

Para analisar as 1ntervengoes da PMS na cidade e entender o nivel
de insatisfacao da comun1dade, no que diz reSpe1to as obras reali-
zadas e/ou nao realizadas, convem refletir como tem se dado a ges-
tio da cidade nos ultimos anos.

Nio existe registro de um processo continuo de planejamento.: Dos
planos elaborados (EPUCS e PLANDURB), foram executados apenas as
propostas que interessavam as administragoes em cada epoca, seja
por razoes politicas ou disponibilidade de recursos (proprios ou
linhas de financiamentos).

Poderia se dizer entre outros fatores que, quando as opgoes de o-
bras do plano anteriormente elaborado se esgotam e o desordenamen-
to da cidade chega a um nivel tal que comega a interferir em inves
timentos de setores economicos significativos, elabora-se um novo
plano. Por outro lado, o nao reconhecimento do planejamento enquan-
to processo e os constantes cortes no sistema administrativo da ci
dade, implicam em modificacoes na estrutura funcional da PMS a ca-
da periodo.

Observa-se tambem que nunca houve um processo de participagao da co
munidade nas intervencdes publicas para a solugdo dos seus proble-
mas, ficando a populacao alijada das decisoes sobre a cidade, ape-
sar de ter sido exp]jﬁitado em ambos os planos a necessidade de
participagﬁo da comunidade.

Para me]hor fundamentar estas questoes procurou se rever o que O0-
correu na cidade nos Ultimos 40 anos, nas suas fases mais signifi-

cativas:

1940 - Neste periodo ocorreu o primeiro estudo sistematizado sobre
Salvador atraves do EPUCS, que chegou a definir um plano pa
ra a cidade, funcionando como escritorio ate 1947 Com 0
seu desaparecimento, as fungoes de implementagao passaram



para uma comissao (CPUCS - 1948), que desenvolveu var1os pro
jetos a nivel executivo e posteriormente (1958) a um grupo
de trabaTho alocado na SUOP (Secao de PlaneJamento)

Este processo de fragmentag&o e consequente desaquecimento,
por questoes politicas e financeiras, nao permitiu a implanta
cao efetiva do plano.

Quanto a participagao-da comunidade, a filosofia do EPUCS,

cbnsiderava "de toda conveniencia interessar a populagdo To
cal, pelos seus elementos mais representativos, nas obras e"
empreendimentos" da cidade. :

1968 - 0 "Modelo de Desenvolvimento" em vigor no pais, aliado as
facilidades de recursos, fizeram com que o plano do. EPUCS
fosse retomado. Contudo, foi implantado parcialmente, sem a-
tualizacao, com enfase na abertura das avenidas de vales.

Neste sentido,foi montada uma estrutura capaz de implemen-
tar essas diretrizes,ou seja: maior enfoque para projetos e
" execugao de obras d'arte e vias (SURCAP*) e na complementa-
cao das obras (DMER). Em 1970 foi criado o Orgao Central de
Planejamento - 0:C P para coordenar as atividades de pla-
nejamento que estavam descentralizadas e , consequentemente,
retomar o processo de planejamento da cidade. Entretanto, a
te 1975 a estrutura estava dirigida para realizagao de pe-
quenas obras,ainda advindas do EPUCS,e alguns planos seto-

riais.

" Ate esse momento niao tinha se estabelecido qualquer dialogo
com nenhum setor da comunidade; a populacgdao reivindicava a
- - -
partir de abaixo assinados e pedidos atraves de politicos.

Os problemas da cidade se agravaram, as pressoes de setores
da comunidade cresciam, enquanto as opgoes de obras pratica
mente ja haviam se esgotado.

*A Super1ntendenc1a de Urban1zagao da Capital foi criada em 1959 com a
finalidade de executar as obras do sistema v1ar1o advindas do EPUCS;
contudo,isto so ocorreu de forma significativa a partir de 1968.



1976 - Tem infcio uma nova fase de estudos sobre a cidade através

1980 -

do OCEPLAN/PLANDURB Pretendia-se entao 1mplantar e garan-
tir um processo de’ p]aneaamento e ocupa;So atraves de um
Plano Diretor considerando como 1nd1spensave1 a participa-
.cao da comun1dade na def1n1gao de,suas diretrizes.

Alem do PLANDURB foi criado o PRODESO responsave] por uma
sistematizacdo da part1C1pagao da comunidade, ainda que in-
cipiente. 0s demais orgdos nio sofreram grandes alteragdes,
desempenhando basicamente as funcoes de manutencao e execu-
cao de pequenas obras.

Esse periodo teve uma duragio de aproximadamente 2 anos, quan
do o PLANDURB aleém de outros estudos elaborou os projetos de
leis do processo, do plano e de uso .do solo. Enquanto - o
PRODESO iniciou uma pratica de discussio com as comunidades
de baixa renda, sem contudo efetivar a participagdo destas
na definigdo de planos. /

Apds a conclusdo dos trabalhos do PLANDURB e extingao do
PRODESO, o relacionamento com a comunidade voltou entio a
fase anterior.

Ha uma certa analogia com o periodo iniciado em 1968,pelo a
proveitamento parcial de planos anteriores - neste . €aso0,
PLANDURB - e péla definigdo de uma politica de intervengido
com maior enfoque para projetos executivos, definidos em
funcao das linhas de financiamento disponiveis: EBTU (TRANSCOL),
BNH (PROMORAR[&AMURUJIPE, CURA/BOCA DO RIO), etc.

Esse periodo caracteriza-se pelo maior enfoque em execugdo
de obras, provocando mais uma vez um corte no processo  de
planejamento, que estava entdo apto a ser deslanchado.

Contrariando as recomendagdes do PLANDURB (Projeto de Lei do
Processo),nao f01 efetivado um processo de part1c1pagao da
comunidade.

A PMS optou pelé criagao das sedes de bairro, que deveriam



funcionar como m1n1prefe1turas, receptoras de reivindica-
coes das comunidades, aleém de que promoveriam a discussio e
acompanhamento dos proaetos a serem 1mp1antados. Contudo, o
desempenho dessas unidades, desde a sua 1mp1antagao, nao a-
-tingiu esse objetivo, func1onando?apenas como sedes repre-
sentativas do poder municipal, ca1ndo no descred1to das co-
munidades locais.

A reestruturagao feita para atender: a essas d1retrlzes orga
nizou-se da seguinte forma:

. Criacao da RENURB,com fungoes de elaborar projetos execu-
tivos e captar recursos, vindo a tornar-se responsavel por
todas as intervengoes na cidade.

. Esvaziamento do OCEPLAN, resumindo-se a alguns grupos iso
lados, desenvolvendo.planos e projetos setoriais - a exem-
plo do Projeto Vale do Camurujipe, resultando, portanto, num
orgao sem estrutura para responder pelo planejamento a ni
vel de cidade.

. Criagao da CDS, responsavel pe]é agao social a nivel de
cidade e implantag3ao de sedes nos bairros popu]ares (mini
prefeituras).

- Os demais orgdos envolvidos nesse processo atuavam em fun
¢dao dos projetos e recursos captados pela RENURB. .

~



PROJETO VALE DO CAMURUJIPE

Visando explicitar a politica de atuagdao e funcion;mento da estru-
tura da PMS a partir de 1980, tomou-se Lomo exemplo o Projeto Va-
le do Camurujipe desenvolvido no OCEPLAN a nivel de Plano Geral e
uma avalijagao comparativa em anexo, de p]ano§ setoriais para uma

mesma area, desenvolvidos pelo OCEPLAN e pela RENURB.

A identificacao da bacia do Rio Camurujipe - onde se concentram a-
proximadamente 500.000hbs. de baixa renda - como uma area carente em
infra-estrutura, particularmente drenagem e contengcao de encostas,
aliada a disponibilidade do BNH atraves da linha de financiamento
PROMORAR, foram as condicionantes pr1nc1pa1s para o surg1mento da
Projeto Vale do Camurujipe.

Segundo o documento enviado ao BNH, a Prefeitura, visando a conso-
lidagdo da area, definiu tres niveis diferenciados de intervengdes.
. Entretanto tendo optado por estender o beneficio a um maior nimero
de assentamentos, limitou o atendimenta ao primeiro nivel de in-
tervengoes. Este nivel abrangeria legalizagao de terras, sistema
viario, drenagem, contencdo de encostas, abastecimento d'agua, cre
ches e servigos urbanos, ficando os outros dois apenas como comple
mentggio e ampliacao do primeiro.

No séntido de orientar as intervengdes, o OCEPLAN definiu as areas
prioritarias da bacia, estudou a Unidade Espacial C-4 e para esta
“elaborou os projetos_setoriais para Santa Monica, Antonio Balbino,
Sertanejo/Pirineus e Nova Divineia, indicando propostas para as a-
tividades inerentes 3 sua estrutura urbana. Esses se constituiam ba-
sicamente de anElisgs tecnicas, que serviriam como subsidios para
discussao das intervengoes com a comunidade. Os trabalhos, a medi-
da que iam sendo concluidos, eram encaminhados a coordenagdo geral
~do‘projeto, a cargo da Casa Civil, que se encarregaria em dar 0s
- encaminhamentos necessirios a CDS, para discuss3ao junto a comunida
de e logo apos a RENURB, para elaboragao dos projetos executivos.
No entanto, por motivos que fogem a nossa avaliagao, foi desativada es



sa coordenagao,sendo substituida na pratica pela agdo da RENURB, res
ponsavel pelo gerenciamento dos recursos. Diante deste quéarb a éDS
limitou-se a elaboragao de cadastro dos imoveis a serem desapmpma-
dos para a implantacao de vias, cadastro fund1ar1o em algumas a-
reas e contatos com a populacao apenas na fase de execugao das o0~
bras, visando obter: receptividade por parte dos moradores.

Como a e]aboragﬁo dos planos.pelo OCEPLAN demandava um maior tem-
po, tendo em vista a maior abrangencia no enfaque e a pretexto da
necessidade de rapidez do envio dos planos ao BNH para due fossem
assegurados 0S recursos, a RENURB tomou a iniciativa de elaborar pla
noscom'abordagem apenas em sistema'viirio e drenégem, gerando em
algumas areas superposigdo de trabalhos com o OCEPLAN. As obras rea
lizadas obedeceram‘as diretrizes dos planos da RENURB.

A forma como vinham se ptocesﬁando as intervengoes exigiu uma re-
f]exio sobre a participagao do OCEPLAN no projeto, o que levou a u
ma mudanga na metodologia. Passou-se a analisar uma area maior (U.E.
C-3) dando as diretrizes para;a area como um todo, definindo as man
chas com prioridade de intervencde e estabelecendo os principios que
norteariam os projetos setoriais,que ja vinham sendo executados pe
1a RENURB.

Desta forma, dos 15 bairros que estao em obras apenas para 3 .0
OCEPLAN forneceu os planos setoriais; 7 estdo dentro da area em que
o OCEPLAN apenas estabeleceu diretrizes gerais para a unidade espa
cial e os 5 restantes nao tiveram qualquer participagao do OCEPLAN.
Podemos concluir que,na grande maioria das obras citadas,estao sen
do executados apenas drenagem e sistema viario, utilizando maciga-
mente uma tecnolog1a nao avaliada previamente junto a comunidade (es
cadarias e rampas drenantes e canal de drenagem) gerando reflexos
negativos na area a exemplo de: '

\ 1 - Implantagao da rede de drenagem sem um plano de limpeza e sem

uma conservagao adequada causando assoreamento nos canais e es
cadarias recém-executados, entre outros danos,e provocando re-

clames constantes da populagao.



2 - Ocupagao desordenada dos Unicos espagos vazios que poderiam ser
ocupados, entre outras coisas, por equipamentos comunitarios.

3 - Valor1zagao das terras,com reflexos na substituicao do uso do
solo, pela penetragao de populagao com faixas de renda superio
res com consequente expulsao da popuJagao Tocal para a perife-
r1a da cidade, o que gerara prob]emas futuros.

Esta forma de intervengao, aliada 3 n3o participacdo da comunida-

de, resultam no descontentamento da popu]agao,.fa]ta de identida-

de e responsabilidade comunitaria com o projeto.



CONCLUSAO

0 planejamento em Salvador, como foi dito anteriofménte, nao se ca-
racteriza como um processo. A s1stemat1;agao das informacoes e es-
tudos sobre a cidade, por ocas1ao dos planos executados (EPUCS,
PLANDURB) e o desdobramento e detalhamento dos mesmos, em planos
setor1a1s e proaetos executivos, prop1c1ar1am o desenvolver desse
processo, nao fossem as decisoes politicas, conforme ja explicita-
do, conduzirem a implantagao apenas parcial dos planos propostos,
intervindo na cidade sem que sejam asseguradas as diretrizes ge-

‘rais estabelecidas.

Dessa forma, a atuacgao do poder publico, no Municipio do Salvador,
vem se dando atraves de programas e projetos,que canalizam os re-
cursos disponiveis (centralizados a nivel federal) para interven-
goes em determinadas areas da cidade, a depender das politicas ado
tadas nas sucessivas administracoes, tambem responsﬁvéis por alte:
ragdes na estrutura funcional da PMS, a cada nova gestdo. )

Tais intervengoes, que teriam como objetivo final a melhoria das
condicoes de habitabilidade, envolvem, muitas vezes, ‘modificagoes
substanciais na estrutura interna dos niicleos atingidos e, na maio
ria dos casos, o que se verifica e uma insatisfagcao das comunida-
des em relagdao as modificagdes que vem sendo realizadas. Isso vem
ocorfendo,principa]mente,por nao ter a comunidade acesso as deci-
soes’ relat1vas a def1n1gao e implantacao dos referidos programas e
projetos, ou mesmo em relagdo a selegao de areas e prioridades de
1ntervengao. Constata-se, inclusive, nunca ter havido um efetivo e
eficiente instrumento de agao governamental,capaz de gerar um rela
cionamento entre o poder publico e a comunidade. Pelo contrario, o
tradicional procedimento do poder piiblico, em geral paternalista e
tecnocratico, tem sempre ignoradd as organizagEeﬁ representativas
da sociedade, no processo de b]anéjar e intervir na cidade.

Sendo hoje Salvador uma cidade com 1.500.000 (um milhao e quinhen-
tos mil) habitantes, onde cerca de 70% (setenta por cento) vive em

habitagoes precarias e a ocupagdo do solo cresce desordenadamente,
.“’



prablemas urbanos e sociais agravam-se ao longo do tempo,, sobretu-
do pela inexistancia de uma estrutura capaz de gerenciar um proces
so de p]aneaamento e consequente falta de controle do uso e ocupa-

~

¢ao do solo.

: =
Assim,conclui-se que a melhor utilizagao dos recursos financeiros
e tecnicos,em busca do real beneficio ds populagdes,exige novas po
1iticas socio-espaciais, que assumam como pressuposto basico o com
prometimento do poder executivo com o processo de participagao co-
munitiria. Este compromisso envolveria desde o“apoio as organiza-
goes comunitarias até o cumprimento de planos e projetos coerentes
com as aSpiraQSes populares, respeitados os principios abaixo espe
cificados: | |

1 - Autonomia da comunidade quanto as intervengoes a serem realiza
das, considerando o trabalho.tecnico a nivel de assessoria. A
participagio da comunidade se daria em todas as fases (defini-
¢do, projeto, execugdo, avaliagoes).

2 - Representatividade efetiva da comunidade,exigindo, por parte do
poder publico, o reconhecimento as organizagdes comunitarias e
entidades representativas da populagao.

3 - Definigao de diretrizes gerais de intervengao na cidade, a par
.tir da elaboragao de um Plano Diretor de Desenvolvimento, am-
plamente discutido junto aos representantes dos diversos seto-
res da comunidade.

-

Embora a participagdo da populagdo no processo de planejamento do
municipio tenha sido proposta em varios estudos e perjodos diver-
sos, nunca foi efetivada.

Pela defasagem no tempo em que essas propostas foram elaboradas e
no sentido de rediscuti-las, propoe-se a avaliagao das mesmas, prin
cipalmente as abaixo especificadas: ‘

A nivel de cidade:

- Criacdo do CONDURB - Lei n® 2.681, de 28/01/1975, modificada pela
Lei n® 2.739, de 20/10/1975. |
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- Projeto de Lei sobre o Processo de Planejamento e a panticipag§6
comunitaria no Desenvolvimento do Municipio da Cidade do Salyador.
' OCEPLAN/PLANDURB - 1978.

- Politicas e Diretrizes de Desenvolvimento Espacial -vol. X.
_!;MARCUS PARAGUASSU - 1981.

-
-

A nivel de bairros popu]ares:' s

- Projeto Basico - plano de acido junto aos bairros populares.
' - CDS - OUTUBRO0/1979.

Desde que devidamente analisados os referidos doéumentos, recomen-
da-se, se necessério, a sua reformu]égio'a partir da nova realida-
de, bem como a definigao de uma estrutura pard a PMS que pérmita a
tingir os objetivos pretendidos. : -



ANEXO

Analise comparativa dos pro
Jetos setoriafs desenvolvi
dos para alﬁrjea de Antonio
Balbino - OCEPLAN/RENURB.



ANTONIO BALBINO - OCEPLAN

Objetivos - ) . o

Tendo por base o modelo teBrico definidprara U.E. C-4, e conside-
rando a especificidade da estrutura interna, a -proposta consiste
em dotar a area de melhores cond1goes de habitabilidade atraves de:

- Legalizagao de terras;
- ‘Aproveitamento racional dos espagos livres;

- Implantagao de infra-estrutura (sistema viario, transporte, lim-
peza, drenagem, encostas, etc ) visando tambem maior acess1b111-
dade dos servigos e equipamentos.

Esta proposta poderia ser desenvolvida em etapas, em fungio das
prioridades, como ficou estabelecido no Plano ou mesmo atuar de i-
mediato nos pequenos problemas (Providencias Imediatas).

Deve-se observar tambem que o Plano reflete uma analise tecnica e
sua implantagao dependeria da avaliagdo e aprovagao da comunidade.
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ANTONIO BALBINO — RENURB

PROJETO EM EXECUGAO
(sistema viario e drenagem)
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