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e documento reflete uma preocupagéo fundamental desta ad
racao municipal e do Governo do Estado de desaﬂwu'uﬁ;
e acio imediata no campo dos transportes urbanos.
ia significagdo social deste servigo plblico
e fizera sentir com ©O rapido aumento das ne

Est
minist
politica d
A extraordinar

em Salvador ja s
cessidades da populagao de baixa renda e a pressao de suces

ifas e custos de operagdo.

LRLBRRRRLELLE

sivos aumentos de tar

A

trema gravidade da questdo de transportes configura um
especialmente preocupante, pelas dificuldades finan
estrigoes jnstitucionais do Municipio, ja muit;
o e exposto a uma pressao constante, determinada
gravamento das necessidades bdasicas da popula

A ex
quadro
ceiras e T

\

comprometid
a pelo proprio 2
I 7 gao .

0 presente estudo resume 0S resultados de um esforgo de Te

o da politica de transportes urbanos em Salvador que
9

D visa

?',ﬂ vem sendo realizado pela Prefeitura no primeiro ano da atual
ﬂ,’: administragio. £ uma politica que abrange os diversos a
%,,r pectos da modernizagdo do sistema de transportes, inclusii-
w' ' cgm os problemas de combinacOes inter-modais e de articulz
- cao do transporte urbano com 0 suburbano; os diversos a;

pectos de reestruturacdo da Secretaria de Transportes Urba

nos, de modo 2 dota-la dos meios para acompanhar a amplia
cao do sistema; €, finalmente, de reestruturacao da empr;

sa de transportes coletivos - TRANSUR.

|
1.4 Na primeira formalizagdo deste programa, destacam-se os fa
I/ tos de que 0S aspectos de reestruturacgdo do sistema de tran;
1/ portes em geral e de reorganizacio da STU, vém sendo realT
<P , zados pela propria Prefeitura. Solicitam-se agora recureoi

ao Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social pa
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o e reorganizagao da TRANSUR, agora avalia
abrangendo Cr$6,9 bilhoes

ra O reequipament
s de cruzeiros,
o e implantagoes €

dos em Cr$9 bilhoe
ponentes de equipament

para diferentes com
cr$2,1 bilhoes para © capital de giro necessario para man
ter em funcionamento o equipamento total da empresa.

jterar que este esforco de reestruturacao €
ma de transportes €

ade
refeitura Municipal d

fir
r toda sua capacidade administrativa, técnica e financei

para antecipar—se
s da populacdo.
a de prevenir tensoes e
;cicia deste esforgo,

s de’extremas caréncia e tensao que se PIE

E fundamental Te

quagﬁo do siste m Salvador revela uma

e decisdo da P e Salvador de mobili

za
3s tensoes sociais e 1ir ao encontro

Tra,

das necessidade Assim, em conjunto com esta

- - - L3 .
decisdo politic xcessivas, fica a preo
c5o com 2 ef em cuja falta poderao

cupa
sobreviT situacgo€
odo custo.

tende evitar a2 t

Salvador, fevereiro,1984.
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Este documento veicula uma proposta de reestruturacao da em

presa de transportes coletivos - TRANSUR - que a dote de es

cala de tamanho e perfil de operacoes, suficientes para

atingir um terco da frota total de onibus de Salvador, e pa

tuar como regulador efetivo deste servigo. Assim, e um
que se apoia numa visao de conjunto do  problema
ta cidade, das novas iniciativas que vao

ra a
documento
de transportes des

sendo tomadas neste sentido e,
papel que se atribui a TRANSUR. Concentra-se em suas

ainda, que se apoia numa vi

sao do
operag6es com onibus -95%
rtunamente acompanhadas de medidas de

do total- mesmo reconhecendo que

elas deverao ser OpoO
olitica de estacionamentos e elevadores.

|

p

Em Salvador, OS problemas de transportes tém se agudizado

em funcao de uma urba
pulosos distanciados uns dos outros;
cGes significativas na forma e na densidade da man

nizacdo que se concentra em nucleos

- como conseqiiencia de
modifica

cha urbana.
pela Av. Suburbana e pela BR-324, pela Orla litoranea alon

gando-se€ pela "Estrada do Coco', estabeleceram um conjunto

de eixos, que passaram a funcionar como referéncias no cres
cimento da cidade. Com a elevacao do preco da terra e o apa
recimento de comunidad

acentuaram-se as caracteristicas de Salvador,

es excentricas a mancha urbana da de

cada de 1950,

como cidade com densidade de ocupacao muito desigual, e com

deficiéncias de infra-estrutura, cuja significacao social
supera em muito a que € indicada pelos coeficientes de aten
dimento dos servicos urbanos basicos. Justamente as dife

rencas entre a localizacdo destes sistemas e o crescimento

da populagéo concentrada nos novos eixos e focos de cresci

As avenidas dos vales e a penetracao ao interior




mento, revela o crescente distanciamento entre a capacidade

instalada de prestacao de servicos basicos e a distribuicao

da demanda de transporte pelo €spaco da cidade

Estes fenomenos tem algumas conseqiiencias fundamentais so

bre o processo de urbanizacao em Salvador em seus diversos

aspectos. Em pa
no que toca a sua funcionalidade em relacao com 0 cres

rticular, tém afetado o sistema de transpor

tes,
cimento da cidades
cobrir o espaco urbano sob sua responsabilidade. Conjugam

se dificuldades no desenho de linhas, que neste caso compreen
inhas permanentes de infra-estrutura viaria e 1inkas

e nas suas necessidades de capital, para
b

dem 1
de servigo,

volvimento operaciona
bt 3 . - -
s dos usos €economicos do sistema que, a parte seus cus

deve adaptar-se a padrdes de demanda que so

1 do sist i e

Lvi ema. Combinam-se, tambem, res:
trigo€ s
tos sociails,

frem fortes oscila
<« -
tos sensiveis do centro urbano tradicional em conexao com

coes, acompanhando o estrangulamento de

pon
0s novo
xa e do Campo Grande -
os de orientacao do sistema, como a Estacao da Lapa.

18

|sszio-

s eixos de expansao urbana - 0S Casos da Cidade Bai
e acompanhando o estrangulamento de

pont

P

com dificuldades consequentes do proprio desen -

‘{(:,L\ Ci

Hya, portanto, uma questao fundamental de transportes pro
& - - - - B . a4 7 ) ) ) e

ja da idiossincrasia desta Cidade, que torna evidente ;
idade de trabalhar: (a) com um conjunto de hipoteses

ial do crescimento da cidade e (b) com uma pre

PT
necess
como referenc
visao de combinacdo de tipos de transportes, atingindo as

conexoes urbana-interurbana € 4 combinacao de diferentes ti

pos de transportes.

Este referencial de politica tem agora especial importancia,

dada a urgéncia dos problemas do transporte de massa e

magnitude dos investimentos neste setor em geral. Neste da
cumento identificam-se os aspectos de inducgao e regulqcéi
do crecscimento urbano. Esta claro gue nao sera mais p;ssi

. < -
yel conduzir uma politica coerente de transportes urbanos
3
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sem optar entre alternativas de crescimento da cidade e sem

enfrentar o fato de qu

dor pode situar-se agora entre
tes, pesando possivelmente com perto de 65% da populacao to

tal da cidade. Assim, cabe considerar que as necessidades

e a populacdo de baixa renda de Salva
1,0 e 1,3 milhao de habitan

de servico de transportes urbanos - de passageiros e de car
contém um componente elevado e crescente de publico de
em condicoes suficientes para pagar tarifasde

ga -
baixa renda, S

transporte. que cubram, ou apenas igualem, OS custos deste

servico.

Observa-se, ainda, que as concentracoes de populacdo de bail
renda em Salvador situam-se na periferia da cidade, onde
o se refletem em elevados custos operacionails de

e a prestacao deste servico nao tem qual
bair

xa
portant
transportes; e ond

quer equivalente em transportes individuais, como nos

ros de populacdo de renda elevada, ou de transporte de mas

sa, Como nas concentracoes em torno dos eixos principais
viarios.
Neste quadro tem particular relevancia a funcdo desempenha

da pelos sistemas constituldos pelos grandes e1xo0s viarios,

com Seus Correspo
ca. B fundamental g
nio se traduza na satu

VLLERTRRVRVRRARRRRRRLRRY

ndentes niicleos de concentracao demografi

arantir que a expansao dos transportes
racdo, e consequente inutilizacao,dos
ulacao, portanto que as decisoes de
nio revertam em obstaculos pa
ente menos desequilibrado da

eixos principais de circ
to prazo agora propostas,

desenvolvimento espacialm
pretende-se que O sistema de trans

cur

ra um

cidade. Nestas condicoe€es, |
ador deve ser acionado, simultaneamente, parapuouei

portes em Salv
232222é91_29—295f11 atual da demanda deste SerTvice e para
s na pauta da formacao do espaco urbano.

<
wrd
.ﬁ!'
=
e
"

promover modificacoe

A questéo fundamental apresenta-se agora COmo de adaptacao

da prestagﬁo do servico de transporte ao crescimento das ne
cessidades da populacdo urbana; e de controle da progressao
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dos custos de operagéo dos sistemas de transportes as condi

coes economicas em que éles sao operados. Na pratica, 1isto
b

significa que 0 'se deve dispor de informacao adequada sobre

a composicao dos custos d
es se distribuem entre OS diferentes grupos de renda ;
3

o com a distribuicao desses grupos de renda no es

e operacao dos transportes, tal co

mo el
e de acord
paco urbanizado da cidade.

proporgéo de populagao urbana de baixa renda - gros
de populacdo com renda até trés saldrios minimos-
ldade fundamental de garantir a operacaode

tes realmente economico, isto €, ca

A elevada

sO modo,
denota uma dificu

um sistema de transpor

paz de operar Sem perdas € compensacoes por transferéncias

do Governo-

£ uma colocacao que prevé a analise do funcionamento do sis

m funcado de uma tarifa t
esta reposicdo dos custos de operacao
3

tema € écnica teoricdcapaz de  ex
justamente, 5

ntes condicdoes de economias externas que se
ao longo dos aumentos de tamanho

pressar,
dadas as difere
formarao, sucessivamente,
da frota € dos diferentes padroes espaciais de operacao. E
uma estimativa que aparece no capitulo 3 deste documento,co

mo referéncia da analise de custos.

m, na medida em que o Governo S€ responsabiliza pela
o servico de transporte para a populacao de baixa
e em custos financeiros previsiveis, que devem
as especificas de operagao, controlan

Assi
cessao d
renda, 1ncorT

er atribuidos a 1inh

s
e a eficiencia administrativa de cada sistema de trans

do-s
porte em seu conjunto.

m———

(1) Tarifa que corresponderia @ reposigao de custos reais
9

tal como se explica no capitulo de custos.



SITUACAO ATUAL E OBJETIVOS
DE OPERACAO DA  TRANSUR
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No contexto da prestagao de servicos de transporte em Salva

dor, o sistema de on
que continuara a

ibus retém uma posicao claramente domi
prevalecer no nimero total de tran

nante,
sitos, mesmo com O pleno funcionamento de um sistema de trans
porte de massa. A TRANSUR surgiu coOmo herdeira de um ante
riornprpjggpvde transportespﬁblicos urbanos - a Companhia

y com uma.,.-

politana de Transportes Coletivos (CMTIC) - e |
ma participagdo  complemen o
Em 1982, depois de

MetroO

escala de operagoes limitada a u

tar no transporte urbano de passageiros.
't;éé anos de operagéo, a TRANSUR operava com uma frota de
6 onibus, ‘com uma capacidade de operagao dos ser

ceréa de 25

vigos bééicos de oficinas ¢ manutengao disponiveis somente

para 90 5nibus. A partir dessa data, como resultado de con ‘

orco do Governo Estadual, para habilitar  uma #“fgﬂf
us suficiente para garantir os transportes em st
galvador, frente 2 possiveis dificuldades de operagao de con
cessionarias, elevou-se & frota de onibus da TRANSUR  para

Manifestou-se, entdo, num lapso muito curto,fﬂ’

sideravel esf
frota de onib

os atuais 420,

uam flagrante desajuste €
e entre a participagdo da empresa, em termos de 11

padrGes de rentabilidade média de

ntre a frota e a capacidade de manu

tencao;
nhas de transporte, € OS
eracoes das concessionarias privadas.

op

Assim, ao examinar a situacdo atual da TRANSUR, & necessa- ,
. vo . - (' okt

rio jdentificar as conseqiiéncias de uma expansao acelerada (

ornada entao necessaria pela situagao eritica b 4,
tes urbanos em 1982; e as conseqiiencias de uma ¢ .

colha de linhas de servigo, caracterizadas por

da frota, t
dos transpoT
politica de es

sua dispersao e
s indices de renovagao (Estes indices estao ex

pressados pelos i{ndices passageiros por quilometro, o IPK

analisado neste documento. Ha uma evidente interrelacao en

m zonas predominantemente de baixa renda, e

por Se€us baixo
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tre o IPK da media das linhas de servico e a dispersao de
las em relacao com eixos viarios. Ainda, tal interrelacao
esta vinculada com a velocidade média dos veiculos que,por

sua vez, atinge custos de operacao) .

Atualmente a TRANSUR encontra-se numa situacao financeira
tio desfavoravel, que recebe transferencias da Prefeitura
que chegam a 52% da receita total da empresa e que  Tepre
sentam 6,7% do orcamento total do Municipio.

Esta carga financeira e duplamente inconveniente, por Teve
velar a inconsisténcia da posicao atual da empresa, com
sua falta de rentabilidade e suas deficiéncias de capital
fixo; e por indicar que sud necessaria expansao depende de
reajustes de politicas, que alterem O quadro de rentabili-
dade de suas linhas de operacao, nio se limitando a incor

poracdo de equipamentos € instalacoes.

Por isto, & fundamental destacar que as condicoes de capi
talizacdo e rentabilidade da TRANSUR dependem dos  objeti
vos de operacoes que 1he sdo atribuidos. A impossibilidade
de restringir, ou mesmo de nao ampliar operagoes em linhas
deficitarias de setores urbanos de baixa renda (1), obriga
a absorver uma elevada porcentagem de linhas de servico de
longa distancia e baixos coeficientes de renovacao. Os
atuais coeficientes de renovacdao das linhas operadas pela
TRANSUR sdo, agora, em Sua maioria, inferiores aos da 1i
nhas operadas pelas concessionarias privadas. A se encon

tra uma das principais causas de sua baixa rentabilidade

atual, que sO pode ser compensada (a) com uma combinacao
de linhas de servico que inclua um minimo significativo de
1inhas rentaveis e (b) com uma politica de organizagéo das

1inhas de servigo, em relacao com alguns principais eixos

1) Observa-se que, segundo estimativas preliminares da RENURB, a area
coberta com populagéo de baixa renda em Salvador € agora superior
a area de uso equivalente em 1979.
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viarios urbanos portanto, com 2a possibilidade de incorporar
economia de escala com o aumento do numero de viagens em ca

da grupo de linhas de servigo.

Na situacao atual, a TRANSUR explora cerca de 60 linhas de
servico (ver mapa anexo) . Conta com uma oficina central com
capacidade de garagem para 45 onibus, no Largo de Roma e
com garagem para 101 onibus em Pau da Lima e outra, também
da ordem de 100 veiculos. O equipamento basico de manuten
cio da empresa ainda corresponde a uma frota de 80 onibus ,
tendo-se agora, em vias de incorporacdo ao patrimonio da em

presa, uma unidade recapadora de pneus, com capacidade para

atender suas necessidades atuais.

Em funcdo da politica prevalecente de expandir atividades
para atender faixas de mercado que ndo atraem as concessio
jrias privadas, a TRANSUR dispbe-se a incorporar a capacida
de adicional da garagem em localizacdo na Av.Barros Reis e
em Pau da Lima. Ha nisso uma estratégia de ampliacao do ca
pital fixo, que esta subordinada a pressupostos de localiza
cio das linhas de serviéo,'portanto, daquela politica de
operacoes que combina 3 absorcio de linhas sabidamente defi
citarias com linhas economicas. E uma estratégia de amplia
cdao que, nas condicbes atuais antes de uma reversao da atual

-politica de aceitar linhas deficitarias sem compensacao,que

leva a agravar a dispersao da empresa no €spaco de Salvador,
e, por conseqtiéncia, a incorrer em custos adicionais crég
centes, de mOVimentagéo.dos‘veiculos vazios no inicio e no
termino de suas operacoes diarias. Por exemplo, a movimenta
c6 da frota de 420 5nibus entre a garagem de Pau da Lima e
2 Estacdo Rodoviaria - estratégico a cidade em seu conjun
representaria uma quilometragem ociosa de 16.800  km.

to -
diarios, com seus correspondentes desgaste e custos de ope

racao adicionais.

A analise do panorama atual dos transportes em Salvador 1le

va agora a Prefeitura a reconhecer que o cumprimento das fun
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coes de regular o servico de transporte _ com a conseqiiente
capacidade de intervir em caso de abandono de operacgoes por
parte das empresas concessiondrias - e de atender populacdes
de baixa renda, requer que esta empresa disponha de uma fro
ta, em principio equivalente a um tergo da frota total d;
cidade. Isto agora significa um niimero total de 600 onibus,
180 a mais que 0S disponiveis. Entretanto, cabe considerar
que 2 atual subutilizagao - cerca de 120 veiculos sobre os
420 totais jmplica num aumento total de operagaés de mais
300 veiculos; numa utilizagdo real de veiculos que corres
de fato, a uma participag@o no mercado bastantg

ponderia,
superior ao terco aparente indicado pelo niimero de veiculos.
Por fim, isto implica também em maior participagio no nume
T0 total de passageiros transportados. Observa-se quea ope€
ragao da atual frota traduziu-se em cerca de 4,5 milhdes de
passagens e que, 208 cidlculos de custos aduzidos no cap. 3,
a operacionalizagao de uma frota real de 600 veiculos deman
daria a realizacdo mensal de 12 milhces de passagens, um ag

mento de trafego totalmente fora de previsdes com as atuais
1inhas da TRANSUR. .

com estes elementos indica-se a total impossibilidade de se
parar © planejamento operativo da TRANSUR da revisao da pg
1itica de transportes urbanos e da revisdo da estrutura ad-
ministrativa, financeira e institucional da empresa. A 1luz
das analises realizadas até o momento, cabe considerar que
o tratamento dos problemas de politica de transportes deve
ser concomitante com O do planejamento da TRANSUR. Admite-
se a possibilidade de que esta empresa deva ser reestrutura
da, conte com garantias de planejamento ao nivel de cada 1i
nha de servigo, mantenha uma conta de compensagaes com a
prefeitura para cada 1linha de operagdes, e, finalmente, que
a politica tarifaria tome como referencia a antes aludida ta
rifa técnica bisica, que reflete a repos icdo de custos da empresa.
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A QUESTAO DOS CUSTOS

Custos Previsionais de Utilizacdo de Frota de Onibus Operan

do em Trafego Urbano

na metodologia tradicional e em face das condigoes

Com base
peculiares a0 caso, estabeleceram-se, primeiramente, as pre
missas de calculo que orientaram a planilha de custos de

atilizacdo de dnibus no transporte urbano de passageiros.
No curso do trabalho, levou-se em consideracao a atual di
mensio da TRANSUR e a intengdo da empfesa vir  operar u;
acervo de 600 onibus, correspondente a cerca de 1/3 da fro
ta total que serve a Salvador.

1. Para efeito de cilculo, tomou-se como veiculo padrao o
snibus composto de chassis Mercedes-Benz, modelo OF 1313,
motor OM 355/5, e carroceria ARATU, cujo precgo atual,
sem pneus, g de Cr$30.500.000,00.

Entende-se que o custo de utilizagao do equipamento com

2.
preende o custo de propriedade (depreciagdo e remunera
gao do capital) e a despesa de operagao. A parcela d;
administragao, que também se insere no global, corres

ponde a percentual aplicado ao custo de utilizagao, co

mo adiante abordado.

3, O custo mensal de propriedade, que constitui parcela ex
p;essiva da composicdo, foi calculado pela formula d;
fundo de amortizagdo ("sinking-fund"), considerando-se
que obvefculo, por forca de paradas para manutengdo e
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reparo, operard, em média, 11. meses por ano. Logo, es
; timando-se um valor residual de 10%, compativel com a

vida Gtil adiante fixada, tem-se:

™ A =V 0,9 i - 1

R .\N 11

2 (1+1i)" -1

./ .

’ Onde:

” v = valor atual de aquisigdo do veiculo;

2 i = taxa usualmente adotada para remuneragéo do ca
2 ‘ . pital (12% a.a.)

ha .

” N = vida Gtil, estimada, para o atual pericdo da

g empresa, em 8 anos;

s Substituindo-se na férmula, vem:

A, = 0,0176 V

—

s’ 4. Os custos totais de manutencdo ao longo da vida atil, en
; globando reparos de pequena e grande monta, correspon
¢ dem ao valor do investimento na aquisigdo do veiculo. -
Assim, para os 88 meses previstos para a vida atil do

equipamento padrao, ter-se-a um custo mensal aproximado

V 4 de:
b 4 M=0,011V

y As estatis;icas revelam que 40% deste valor sao absorvi
dos com mao-de-obra e os 60% restantes com pecgas € ma-
teriais. O cidlculo, além de impreciso, apresenta certa
dificuldade no enquadramento dessas duas fragoOes na ca
tegoria de custo fixo ou proporcional. Por esse fato,
resolveu-se, para maior coeréncia, alocar a mao-de-obra

como despesa fixa, enquanto, por artificio, inseriu-se
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o custo de pegas € materiais no conjunto de gastos va

ridveis, que corresponde a realidade.

Os custos das instalagdes, incluindo-se ai oficinas, ga
ragens, postos, almoxarifados e escritdrios, necessériasztx
operacao de cerca de 600 veiculos, anda em torno de
Cr$915.000.000,00, assim distribuidos:

Oficina CONtTAl veveeeecssseseses 300 X 106
Equipamento de Oficina .....e.... 100 "
Almoxarifados .eceececcsccecacccce 90 "
Drenagem, pavimentagéo e muros .. 330

Postos de lavagem ¢€ lubrifica-

"

'gao '-0000000-ooooooocooooooo-noo 45 "

"

Instalacoes complementares ...... 50

6
Total 915.x 10

0 valor da depreciacdo mensal das instalacoes foi calcu
lado através O MesSmO Processo do fundo de amortizagaoj
para um prazo de 25 -anes e juros, igualmente, de 12% a.a.
A aplicagdo da f6rmula resultou em:

A, = 1,97 x 10°°.1

gendo I o valor das instalacdes. No calculo, estimou-
se que 10% da frota permaneca em manutengao, € por is
so considerou-se apenas 540 unidades no calculo. N
Levou-se em conta queé a oficina central seria capaz de
atender 15 veiculos simultaneamente, que corresponde, em
nédia, a um rodizio de50% da frota por ano.

Considerando-se a topografia da cidade, o regime de uti
l1izacdo do equipamento e da poténcia do motor padrig
(125Kw), chegou-se a um COnsumo médio horario de o0Oleo
combustivel da ordem de: 0,1 x 125 = 12,5 litros.
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foram estabelecidos os consumos de oOleos

De igual modo,
0,18 e 0,015

jubrificantes para carter e transmissao em

1itros/hora, respectivamente.

se que um jogo de pneus, tipo radial, absorves
untos de camaras e uma recapagem em um pg€
incluindo o desgaste proprio, de 115.000 km.

Admitiu-
se dois conj
riodo total,

ue o custo de administragdo, embora
sujeito a l1imites, pelo seu carater de despesa fixa, de
ve se situar, funcio da dimensao da empresa ¢ das taxag
habitualmente praticadas, em torno de 10% do custo to-
tal. Neste, inserem-se 0s CuStOS de agua, luz e telefo
ne, escritorios, honoriarios da diretoria, salarios d;
gerentes, pessoa1°de escritdrio, almoxarifados e gara
gens, fiscais, inspetores € despachantes, impressos, i;
veiculos etc., que constituam o "oven-head" d;

Levou-se em conta q

postos,

empresa.
ndo necessiria aos cdlculos, 2 velocidade média de

Qua
%o dos onibus foi adotada igual a 30km/h e a uti

operag
lizagdo média mensal a 6.. 500km.
s incidentes acham-se evidenciados na

Os demais custo
que traduz o custo de utili

propria planilha a seguir,
zagdo poT intermédio de equagdo do 1° grau, como e de

praxe.
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DEMONSTRATIVO DE CUSTO TOTAL DE UTILIZACAO DE UNIDADE DE

GNIBUS URBANO EM SALVADOR
VALOR DE AQUISICAO DO VEICULO: $30.500.000,00

TAXA DE JUROS ADOTADA :12% a.a.

J

Fevereiro/84

1. CUSTO FIXO MENSAL |
Depreciagdo e Juros ...... 0,0176 x 30.500.000 = 535.615,00

ALVVVLVLVRVY

1.1.
1.2. Salarios e encargos de
pessoal de oficina ....... 0,0045 x 30.500.000 = 137.250,00
1.3. Saladrios e encargos de ’
motorista e cobrador ..... 1,6508 x 720.483 = 1.189.373,00
2 - 1.4. SEgUIO «.oese Cviivrr.e... 0,083 x 136,585 =  11.337,00
1.5. Amortizacao jnstalacées .. 1,97 X 9.150 = 18.000,00
1.6. Administragao ceecees vee.. 0,11 x 3.359.860.= 373.314,00
Sub total I = 2.264.889,00
2, CUSTO VARIAVEL (Cr$/km)
2.1. Pecas € materiais de 6
SEICING wossswrmssensioass 150.10 x 30.500.000 = 30,50
2.2. Oleo Diesel cooee- veseeese 0,42 X 372 = 156,24
2.3, Lubrificantes:
Carter ccoccccsscscs csusss 0,000 X 1.500 = 9,00
Transmissao eceeecooos «ssee 050005 x 1.700 = 0,85
Oleo de freio eococcecenes 0,00013x 4,000 = 0,53
Graxa (Kg) cecocossssaacae 0,0002 x 2.000 = 0,40
2.441 PneUS © 0000000000000 0000 ]/115.000){ 3,262.500 = 28’37

Sub total II 225,89

Custo Mensal = 2,264.889,00 + 225,89 X

Custo/km (2.264.889,00/X) + 225,89

]

X Utilizacdo média mensal, em quilometros
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COMPOSICAO PERCENTUAL DO CUSTO DE UTILIZACAO DE ONIBUS

Ce

DepreciagaoeJuros .....'........00...

Cr$30.500.000,00

12% a.a.

14,34
galarios Motoristas e Cobradores ...... 31,9"

Mﬁo-de-Obra Manutengao eco0cse0e00s s 0000000 3,7"

Pegas € Materiais 000.--00-0......01.0; 593"

Seguro ..oooo..t'cloo00000.;..000090... 0’3"

Oleo Diesel .....‘Q.f....‘.'.....O..O'.O 27’2"

Lubrificantes>oooto-oo..of.......,..‘.. 1’9"

4,9"

Pneus ooooooo.ooooﬁ.o0.00000000..00....

Amortizacao Instalag0es ccoceccocccsscns 0,5"

AdMinistTagdo ceseeccccssecacacoocccces
Total - 100,0%

10,0"

23
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CONCLUSOES

ZO

Da planilha de custo de utilizacdo do 6nibus urbano in
se trés tipos de economia de escala: a primeirat
vidente, vincula-se a quilometragem; a segunda
peito a elevada participagdo da despesa com moto
torista ¢ cobrador no custo total de utilizacao; viat;
ras de maior capacidade de passageiros induziram custo;
operacionais mais baixos. A terceira & revelada pela
dos custos fixos mensais da planilha, como a sg

ferem-
mais e
diz res

analise
guir enfocado:

a. -As despesas de propriedade, motorista e licenciamen
tos, indicadas em 1.1, 1.3 e 1.4, sao diretament;
proporcionais ao numero de veiculos da empresa, e
crescem na razao direta das incorporagodes.

Por outro lado, os demais custos fixos, enfeixando
pessoal de oficina, instalagoOes e administracao, a-
cusam um comportamento proprio e de certo modo des
vinculado da ampliacdo da frota. Sao custos de ev;
lucdo mais lenta, normalmente em patamares, que f;
vorecem a redug@o do custo operacional e a ultrat
passagem do ponto de equilibrio, geralmente» nos pe
rfodos de incorporagdes. A adequacdao do tamanho da
resa a frota projetada e o seu reflexo nos custos
devera motivar estudo mais acurado da

emp
operacionais,
organizagdo da TRANSUR.

0 enfoque do item 1.1 Depreciagdo e Juros nos moldes or
todoxos ndo invalida a adogdo, em lugar deste, das prg

prias parcelas de encargos reais na aquisigdo de viatu

ras.

Observou-se que O0S consumos’previstos, na parte dos
custos varidveis, para os principais insumos da  opera
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cdo, mantem satisfatoria coeréncia com os registrados

na TRANSUR.

Pelo visto anteriormente e sem considerar outras influ
encias p;oprias do sistema, pode-se estabelecer o valor

da tarifa pela expressao:

o - 2.264.889,00 ¢ 225,89 X

IPK.X
Onde:
T = Tarifa de reposigdo dos custos;
X = Quilometragem média mensal;

IPK Indice Passageiro/Quileetro.

L
L
>
|
>
|
|
>
I
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RECOMENDAGOES

A analise da composigao percehtual do custo de utilizagao
de onibus urbano mostra que apenas trés itens respondem por
cerca de 70% do total: (a) depreciagdo e juros, (b) salarios

de motoristas e cobradores e (c) dleo Diesel. Este quadro

sugere as seguintes recomendacdes obvias:

1. A redugdo do custo de posse (depreciagao e juros) torna-
se possivel pela adocdo das seguintes medidas:

1.1 Adquirir viatura alternativa, de menor prego eigual
desempenho;

1.2 Desenvolver esquemas de manutencdo programada  com
vistas a um aumento da vida util do equipamento;

1.3 Com igual objetivo ao do item anterior, melhorar a

operagdo dos veiculos por intermédio de  programas

de selecdo e treinamento, além de incentivos ao MmO

torista.

qualquer hipotese de redugao

2. Descartada, evidentemente,
jstas e cobra

no valor, a influéncia do salario de motor
iminuida pela adocdao de viaturas de

dores poderia ser d
ventada anteriormente ac se tratar de

maior capacidade, 2
economia de escala.

ustivel, aflora, novamente, a ne

3. Na questdo do dleo comb
re os vetores operagao € manu

cessidade de se€ atuar sob
objetivando reduzir o consumo.

tengao,
Em segundo lugaT, impoe-se imediato estudo do emprego de
combustiveis alternativos mais economicos ou diferentes

formas de propulséo, como a eletrica, por exemplo.
A criagdo de vias expressas de trafego cria também con

digoes favoraveis a redugdo do consumo.

« o -~ o -
4., Para se avaliar a influencia dos parametros definidores

(valor equipamento, salirio e combustivel) na formacgao
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do cﬁsto total, € suficiente que é eles se vinculem, de
modo eqliipolente, os demais itens da composigao. Desse
modo, pode-se dizer, com base na distribuigao da proxi
ma péginé, que os parametros aludidos abrangem, em nﬁmg
ros aproximados, os seguintes percentuais: '

Salario @ 606 0000 6@ 00 00000 00 45%

Equipamento .....eeeeeses 30"

Combustivel ® @ 0 060 0 0 0 0 0 0 00 25"

Total 100%

Essa configuracao permite avaliar, rapidamente, as va
ria§6es de custo de operacdo e, conseqiientemente, de ta
rifa, em decorréncia de qualquer alteragao nesses para

metros.
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DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS CUSTOS AGREGADOS AOS PRINCIPAIS.

PARAMETROS DA COMPOSICAO

para V = 30.500.000,00 e i =12% a.a.

1. Equipamento

1.1 Depreciacdo e Juros : 14,3%
1.2 Pecas e Materiais g By
1.3 Licenciamento : 0, 3"
1.4 Pneus : 4;9"

Sub total I 24,8%

2. Salario
2.1 Motorista e Cobrador: 31,9%

2.2 M.0. de Manutengao : AL
2.3 Instalagoes : §, 5"
2.4 Administracao I 1 P

Sub total II : 46,1%

3., Combustivel
3.1 Oleo Diesel s - 27.,2%
3,2 Lubrificantes : 1, 9"

Sub total III : 29,1%
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LOCALIZAGEO

As linhas servidas pela TRANSUR nao se encontram agrupada

segundo as diferentes areas de atuagao na Cidade. Az coi
trarie, observa-se que a Empresa presta seus servi -
areas dispersas, tocando diferentes pontos de quaszgoiodae:
extensao da mancha urbana. A este respeito e a maneira de
exemplo, Vale mencionar bairros por ela servidos, como: Va
i1éria, Paripe, S30 Cristovdo Comércio, Barra, Pituba, entr;

outros (1).

0 alto grau de dispersdo das linhas reflete a aleatoriedade

com que sdo distribuidas 3 Empresa. A dispersao € observa

da nao somente
das nos seus percursos, mas tambéem nos seus terminais. Isto

nas proprias linhas, segundo as areas servi

yem acarretar problemas de eficiéncia e de custo, tanto d
’ e

operagao como de manutencgao.

po ponto de vista empresarial, torna-se de suma importancia

a concen
portes, O que vem a diminuir consideravelmente os gastos de

tracdo dos servigos mo que se refere a rede de trans

operagao sobretudo no que se refere a localizagdo e a quilo

metragem ociosa.

Vale esclarecer aqui que a quilometragem ociosa de uma 14
nha € a extensio percorrida pelo onibus, da garagem ao pdg
to de inicio da linha, mais a extensao percorrida do finaz
da linha até a garagem. Os pontos de inicio e fim da 1i
nha sao 0s terminais de bairro ou de centro (TB e TC respez
tivamente),segundo a sua localizacdo na Cidade. A operagag
de uma linha pode iniciar ou terminar indistintamente em TB
ou TC. Por este motivo, torna-se de grande importancia a

localizagdo estratégica dos TB e/ou TC agrupados em relacao

(1) Ver mapa anexo.
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is garagens, de maneira a contribuir ao maximo com a redu

cao dos percursos ociosos e conseqlientemente dos custos de

operagao.

X maneira de-exemplo, tomou-se o relatorio mensal da Empre
sa (fornecido pela S.T.U.) de novembro de 1983 e segundo

seus dados, observou-se que:

A extensao total percorrida por 181 onibus distribuidos

‘'em 49 linhas foi de cerca de 46.500 Km/dia.

A extensdo percorrida de terminal a terminal foi de
41.200 km/dia.

A somatoria dos percursos G/T e T/G (Garagem/Terminal e

Terminal/Garagem) dos mesmos foi de 5.300 km/dia.

Cada onibus fez em média 6 viagens/dia, tendo percorrido
cerca de 260 km/dia, dos quais aproximadamente 11,5% fo

ram ociosos (1).

Esta quilometragem traduzida a custos, conduziria a resulta

dos como:

1

Extensio total: 46.500 km = Cr$26.750.000,%%/dia(?),

cr$ 3.050.000,2%/4i4(2),

Extensdo ociosa: 5.300 km

piante de tais cifras, torna-se conveniente dedicar especial
atencio a problemética da localizacao tanto das garagens e
oficinas, como dos terminais das diversas linhas. 0 equili
brio da localizacao de ambos e scu interrelacionamento sao

vitais para a otimizacao do uso dos recursos operacionais

da empresao

cm——

(1) Para efeitos de calculos, a S.T.U. agrega 12% extras so
bre o total de G/T + T/G, o que considera o total ocio

SO

(2) Ver secao 3.1 deste documento.
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Como foi dito anteriormente, as garagens e/ou oficinas nao

se encontram localizadas estrategicamente em relacao aos ter

minais das distintas linhas (1). Estes, por sua vez, nao

se encontram agrupados em funcao das garagens, considerando

as condicoes atuais de tamanho e perfil da Empresa.

Otimizar a localizacao das garagens significa encontrar O

equilibrio no relacionamento das duas variaveis (G - Gara

com o objetivo fundamental de Tredu

gens e T - Terminais),
Vale

lometragem ociosa de cada linha.
cdo da variavel G, & importante
o nimero otimo de gara

zir ao maximo a qui
aqui agregar que na manipula
também trata-la sob outro aspecto:

gens. Em outras palavras, faz-se necessar
apresentando outras hipo

io analisar O fun

cionamento e 0os custos do sistema
teses com variacdo do'nimero das mesmas.
osso modo, € considerando de antemao a necessidade de

A gr
respeito, poder-se-a aventar as hipote

um estudo rigoroso &
ses:

G, em Roma (Escritdrio e Central de Recuperacao)

G, em Pau da Lima (Garagem secundaria)

1.

G3 em Barros Reis

G, mno Vale do Ogunja
2., Outras combinagoes.

2 anilise deve conduzir &s condicdes Otimas

ComO‘resultado,
dentro das caracteristicas a-

de localizagao de garagens,

tuais da Empresa.

s hipotéticas semelhantes deverao ser feitas  tam

Colocacoe
ando o crescimento da frota para 600 onibus.

pem, consider
No caso do funcionamento de 100% (1), e se se consideram,

(1) Como se observa no'mapa anexo.
(2) 100% em funcionamento, neste caso, equivalem a 540 oni
bus, ja que 10% da frota estaria em manutencao cComo j§

estabelecido anteriormente.
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por exemplo, os dados utilizados em pigina anterior nesta
segao, ter-se-iam como resultados cifras expressivas como:

cr$79.781.200,00/dia
cr$ 9.100.000,%%/dia

— Extensao total: 138.750 km
— Extensdo ociosa: 15.800 km

Resta ainda fazer esta colocacdo variando também o perfil
das linhas. Neste caso, o comportamento do sistema devera
apresentar caracteristicas distintas, dependendo obviamente
da localizagdo dos novos terminais.

F1na1mente, como opcoes de solugdao aos problemas esbogados

anterlormente, propoe se:

— oOtimizar o nimero e a localizacdo das garagens em fungdo
das terminais (TB ¢ TC) para o quadro atual, assim como

para a expansao programada.
Adotar politicas de selegao de 11nhas visando a concen-

tragdo ou agrupamento dos terminais em fungdo das gara

gens.

Revisar os itinerdrios, considerando:
a constante retroalimentacdo da pesquisa de origem e

©
destino;
o sistema vidrio atual;

as polltlcas e diretrizes do desenvolv1mento urbano e

a expansdo fisica de sua mancha;

as etapas de implantacdo do sistema de transporte de
‘massas e a devida integracao com o sistema de . onibus;

outras alternativas para os tipos de onibus;

custos X.. beneficios sociais.
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roblemas operativos da TRANSUR esbogado na
assinala as interdependéncias entre a renta

0 estudo dos p

secio anterior,
bilidade da operacdo desta empresa e 0S problemas de politi

ca de transportes em Salvador e da politica de operacoes da
TRANSUR. O funcionamento econdmico da empresa tem estado
condicionado por objetivos de prestacado de servicos, que se
traduzem (a) na escolha de linhas dispersas umasdas-outraé,
pouca renovacao (baixo IPK) e na periferia da cida
de; e (b) nas decisdes de implantacdo de novas linhas d;
servico, 3s vezes sem contar com estudos de demanda adequa
dos para espelhar as caracteristicas.de Salvador. Dai deco;
que a TRANSUR esteja submetida a um uso pouco eficient;

300 veiculos sobre os 420 disponiveis - -e a
atribuiveis a vandalismo, ma

ou com

de sua frota -
clevados indices de desgaste,
nutencao inadequada e falta de treinamento do pessoal.

sta proposta de reestruturacao traduz-se num programa que
do capital disponivel, seguida
de ampliagSes graduais do capital fixo durante 1984; e de
concomitantes redimensionamentos e reajustes na composicao
do capital fixo, que capacitem a empresa para melhorar  os
resultados economicos com que opera seu capital atual; e;
por fim, para absorver as ampliacGes previstas de seu capi

tal.

E
comeca com a elevacao do uso

Na base desta proposta de reestruturacao encontra-se uma
revisao da concepcdo dos problemas de transportes urbanos
em Salvador € concomitante revisdo das funcoes da TRANSUR

no transporte urbano nesta capital.

Registra-se O fato de que a topografia da cidade condiciona
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o perfil de sua expansao fisica, tornando impossivel a for
macao de economias de escala progressivas, a partir de um
mesmo ponto central. Verifica-se que a urbanizacao post-1970,
acompanhando planos urbanisticos de 1940, encontrou-se porem
com novas caracteristicas de pressao demografica e de ele
vacao do preco da terra, com aumento do povoamento em nicleos
distanciados dos eixos viarios principais; e com engorgita
nento de espacos que unem a mancha urbana tradicional  com
as novas rotas de expansao da cidade. Torna-se evidente que
o aumento dos investimentos em transportes nos espacos libe
rados para crescimento, nao necessariamente atinge a popula
cdo reunida nas novas concentracoes periféricas; e que a
busca de economias de escala, conquanto teoricamente deseja
nao pode substituir um conceito de prestacao de servi

vel,
que atente para estas idiossincrasias de Salva

co flexivel,

dor-.

E, portanto, fundamental, estruturar uma visao dinter-modal
dos transportes em Salvador, em que se identifiquem objeti
yos globais de atendimento das necessidades desta populacao
urbana, procurando aproveitar do melhor modo possivel as ar
ulacoes entre 0S eixos principais e centros secundarios,
do manter a economia de cada tipo de transporte nas

pecificas em que & usado. Devem manter-se T

tic
procuran
condigcoes €s
nhas estaveis de servico,
principais;e a proliferacdo de novas linhas de servico deve

que garantam a fluidez nos eixos

acompanhar padr6es que favorecam essa articulacao em cadeia

do espaco urbano.

Na atual proposta de orientacao da politica de transportes

urban

4 manutenca
urbanas estabilizadas, portanto, com uma capacidade de mobi

os em Salvador, distingue-se a necessidade de combinar
o de um nivel razoavel de atendimento de areas

l1izacao de frota, alternativamente, para atender necessida-

des novas, ou para substituir empresas que, porventura, dei

xem de operar. Assim, a TRANSUR deve tomar como prioridades
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as de (a)_garantir a oferta de trgnspdrte'principdlmente pa
ra populagéo de baixa renda e (b) de garantir um nivel es
tratégico ninimo de funcionamento do sistema, compreendendo
o atendimento de rotas basicas de operagao € O atendimento

de nucleos periféricos de baixa renda.

Esta orientacdo geral de politica de transporte leva a reto

mas de politica de selecao de linhas de servi

mar OS proble
nto do equipamento; € de escalonamento

de dimensioname

co,
ampliagéo do capital fixo, de revisao da localizacao

desfa
de garage
empresa cabP
cao. Propoe-s€
onamento da empresa,
s linhas de servico, podendo computar aquelas opera

arias poTr necessidade da estratégia de  atendi
portanto, delimitar as transferencias

ns e oficinas, portanto, procurando um perfil de
az de recuperar plenamente seus custos de opera;
distinguir entre 0S padroes de eficiencia no

funci como um todo, € ©OS custos das di

ferente
coes deficit
mento da populagéo e,

de recursos para c€aso
riamente deficitarias.

s previamente conhecidos, de operacoes
necessa

Juntamente como estas decisoes pressupoem opcoes  basicas

de politica de transportes,

sidade de gsclarecer:

& inevitavel assinalar a neces-

2. As premissas basicas de articulacao,ou de con
jugacao da expansao do transporte viario urba
no com o transporte urbano de massa e com uma
politica de fomento ou restricao de transporl

tes pﬁblicos individuais ou para pequenos nu

meros de passageiros - taxis e congeneres;

b. Os objetivos bisicos de uma politica de habi
litacao de vias estrategicas, admitindo que a
fluidez do trafego dependera destas solugoes
estratégicas;

c. Uma politica também com sentido estratégico ,
de adaptar o suprimento de servigo de trans
portes em relacao com 0S incrementos do povoa

mento urbano.
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Hg‘* Como ja abordado no capitulo‘anterior, a proposta de  rees
1' ’ _ truturacao da TRANSUR objetivando a sua expansao gradual,ag
> longo dos proximos 10 meses de 84, esta planejada para  se

1§
ii . -
realizar em 3 etapas de concentracao de eventos a seguir

W/ , destacadas:
1 p» a. 12 Etapa (marco/84):

| 2 . - .~
ﬁ{ Com vistas a demarragem do programa de ampliagcao do uso
ﬂ{ / da frota existente e, em conseqiiencia disso, a melhoria
> - da atual estrutura de manutencao da empresa, planejaram-

1 e
g se as seguintes atividades:

[ 4 ' a.1. Aquisicao de componentes mecanicos ( motor,caixa de
I marcha e diferencial) para agilitar reparacoes nos
1 veiculos por simples substituicao; '

|

i Ampliacdo da atual oficina de Roma (GI) a fim de
» : transforma-la em Central de Recuperacao;

Melhoria das estruturas de manutencao das demais ga

i a.3.
‘ ragens, (GII e GIII);

i
> Implantacdo de sistema de Manutencao Programada e
1 . o~

o treinamento para o pessoal de operacao e manutencao;

m a.5. Aquisicdo de pneus e camaras;

b. 22 Etapa (junho/84):
b.1. Incorporacdo de 90 onibus novos a empresa;

b.2. Implantacdo de mais uma garagem, indicada pela ana
lise das condicOes otimas de localizacao abordadas
em localizagao;

b.3. Aquisicao dos equipamentos complementares a oficina

~Central de Recuperacao.
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c. 32 Etapa (novembro/84):

c.1. Incorporacao de mais 90 onibus a fim de atingir
o total de 600, projetado para a TRANSUR;

¢.2. Aquisicao complementar de componentes mecanicos pla
nejados inicialmente em a.1;

c.3. Aquisicdo de ferramentaria e instrumentacdo comple
mentares para a Central de Recuperagéo. e garagens.

Obviamente, este programa deve se atrelar a politica de im
plantacdo e reformulacdo de linhas enfocada anteriormente.

Em termos de valor atual da moeda, os investimentos necessa
rios para atender a expansao controlada nos trés patamares

definidos foram assim estimados:

12 Etapa (marco/84):

1. Componentes Mecanicos:

1.1 Motor OM 355/5 ' 5x 11.640.000 = 58.200.000
1.2 Caixa de Marcha G 3/60-5/6,1 : 5x 2.909.000 = 14.545.000
1.3 Diferencial HO-4/10 : 5x 5.123.000 = 25.615.000

Sub total I = 98.360.000

2. Central de Recuperacao:

2.1 Equipamentos e ferramentas : 90.000.000
2.2 Tornos (2) : 13.000.000
2.3 Obras civis (1.000x150.000) : 150.000.000
2.4 Guindaste sobre pneus (9t) : - _35.000.000

Sub total II 288.000.000

3. Garagens:
3.1 Drenagem e pavimentacao

SHRHLLLLLLLLLLLLLLLLLL VL L L b LB bbb L LB LB S Fﬁ

(gravilhao) : ' 20.000.000

3,2 Obras civis oficina (500x150.000) 75.000.000

3.3 Equipamentos oficina : 6.000.000

' Sub total ITI  101.000.000

4. Pneus e camaras : (%) ;72289_:3__62

‘ Total da 12 Etapa : Cr$658.240.360

P + Foram computados 420 pneus radiais com camara, modelo
SN-66, 1.000 x 22 - 14 lonas.
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s 2a Etapa (julho/84):

j 1. Aquiéigéo de 90 Onibus: 90 x 33.000.000 = __2__.279.909.902
s’ 2. Garagem:

j 2.1 Terraplenagem : 25.000.000
y 2.2 Muro 10.000.000
5 2.3 Pavimentégép (gravilhao) : 20.000.000
» 2.4 Maquina de lavar : 25.000.000
P 2.5 Rampa p/lubrificacao : - 5.000.000
5 2.6 Oficina (obras civis) : ’ 75.000.000
) 2.7 Equipamentos (furadeiras

) compressor elétrico, es-

) meril de bancada, carre-

) gador de baterias, maqui

} na de solda, bombas de

) graxa, macacos hidrauli-

) cos 25t, ferramentas di

) versas etc.) ’ : . 12.600.000
5 Sub total II 172.600.000
3, Central de Recuperacao:

3.1 Equipamentos : 15.000.000
Total 22 Etapa : Cr§3.157.600.000

B B
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32 Etapa (novembro/84):

1. Aquisicao de 90 onibus: 90x 33.000.000 = 2.970.000.000
2. ‘Componentes Mecanicos ' '
2.1 Motor OM 355/5 i 5x 11.640.000 = 58.200.000
2.2 Caixa de Marcha G3/60-5/6.1: 5x 2.909.000 = 14.545.000
2.3 Diferencial HO-4/10 '+ 5x 5.123.000 = 25.615.000
Sub total II ~ 98.360.000

3. Central de Recuperacao e Garagens
3.1 Ferramentaria e Instrumentos 10.000.000
Total 3% Etapa Cr$3.078.360.000

Investimentos Totais

Dos investimentos programados, que totalizam Cr36.894.200.360,00
oitocentos e noventa e quatro milhoes, duzen
trezentos e sessenta cruzeiros) somar-se-a o  mon
tante necessario a formacao de capital de giro da TRANSUR,
em um total de Cr$2.100.000.000,00 (dois bilhdes e cem  mi
correspondente a cerca de 30% do inves

tos mil,

1hoés de cruzeiros),

timento global,dividido em trés parcelas iguais dg Cr$700.000.000,00

agregadas as trés etapas definidas.

Desse modo,
$8_994.200.360,00 (oito bilhdes, novecentos e noventa e qua

¢ro milhoes, duzentos mil, trezentos e sessenta mil cruzel

assim distribuidos:

os recursos totais solicitados totalizam Cr...

rOS) ’ .
OnibuS nooo000000oooooooooooooonoooooooaa 50940.000.000,00

Componentes MECANICOS ceseoseesansnscssss  196.720.000,00
s e ferramentas de oficina ... 206.600.000,00

Equipamento
380.000.000,00

Obras ooaocooooaouooooooeoooooooooooooooo

ppeus € CAMATAS «eoecceescanoooraccsconss 170.880.360,00

capital de GITO ceoovscoccoccoacsscosancs 2.100.,000.000,00
Cr$§°gg4,200,360,22

Que correspondem a 1.085.536 ORTN's.
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0S OBJETIVOS DA EMPRESA E
A POLITICA DE EQUIPAMENTO
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Neste documento desenvolveram-se raciocinios baseados na ne
cessidade de ampliar o capital fixo da empresa, de modo pro
porcipnal aos novos objetivos definidos de operacoes. Isto

implica em con51derar

a. Uma taxa constante de uso do equipamento que,
por sua vez, pressupoe uma organizacao admi
nistrativa e financeira capaz de manter pa
droes de eficiéncia invariantes ao longo da
expansao da empresa em seu conjunto;

b. Um perfil espacial da demanda urbana de trans
porte que adapte ao perfil da expénséo de ope
racoes da empresa; em aumento do volume de
trafego nas linhas existentes e incorporagao
nas linhas com trafego garantido;

c. A manutencdo e a melhora gradual dos padroes
de aproveitamento do capital fixo, com refle
xos sobre as necessidades de investimento de
reposicao de depreciacao.

Estes elementos coincidem num ponto essencial, que € a pre
feréncia por trabalhar com uma empresa com capacidade de de
erar sobre sua propria politica de equipamento e por ex

1ib
tensao, por uma empresa que procura economias de escala na
escolha do equipamento. Pesam argumentos em favor de uma

substltu1gao de unidades em favor de outras economias, mas
ndo ha dividas que as economias de manutencao, dadas  pela

padronlzagao do equipamento, constituem um argumento essen

cial no caminho de gradual elevacao de rentabilidade.

Estes argumentos ainda se estendem ao ponto de organizar a

ampllagao do equipamento em concomitancia com um  conjunto
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de medidas de politica para garantir a canalizacao da deman
da e para reduzir custos de manutencdo. Entretanto, ha ele
mentos que tém que ser considerados como restricdes inevita

veis nesse esforcgo de racionalizacao.

Em primeiro lugar, observa-se que a frota atual da TRANSUR,
constituird, de qualquer modo, a parte principal de sua fro
ta futura e que as caracteristicas técnicas desta frota
atual pesarao, majoritariamente, sobre a frota completa pre
vista para fins de 1984. Em segundo lugar, as possiveis com
pras de unidades novas deverdo procurar economias de escala
e apenas poderao representar opcoes menos dispendiosas de
unidades com as mesmas caracteristicas técnicas. Terceiro ,
o proprio problema de almoxarifado podera ser agravado, ca

so se despadronizem as unidades.

Tendo em vista estes elementos, sera fundamental  desenvol
ver um planejamento adicional, a maior nivel de detalhe,em

que se considerem os 'seguintes pontos:

a. A incorpofagéo de qualquer outro tipo de vei
culo deve ser precedida de estudos economicos
adequados sobre sua rentabilidade, seja para
trafego local suburbano, seja para linhas cir

culares centrais;

b. O manejo de qualquer politica de equipamento
deve ser concomitante com uma politica de vias
de transportes, com claras prioridades, para
(1) a desobstrucao dos eixos principais urba-
nos, (2) a uma diretriz inabalavel de contro

le dos estacionamentos indevidos, em todas as

sreas de maior concentracdo demografica;

Uma politica educativa de transito, concentra
da no combate as praticas de obstrucdo de tra

fego.
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Por dltimo, estes principios de pelitica de equipamento de
vem ser analisados a luz de estimativas dos compromissos de
financiamento de capital de giro, para manter o equipamento em

operacoes.

A analise preliminar realizada, indica a wurgéncia em con
tar com melhor informacdo interna sobre custos de Operagég
e escalas de custos, de modo de poder estabelecer previsoes
confiaveis de requisitos financeiros. E necessario distin
guir entre a carga financeira da ampliacdo do equipamento e
a carga financeira das operacées da empresa, nos trés pata

mares previstos no programa de expansao proposto para 1984.
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0 sistema de transportes em Salvador enfrenta crescentes
dificuldades, conseqlientes 3 aceleracdo da urbanizacao,
ncarecimento da operagdo dos sistemas de transportes
jos € ao congestionamento de diversos éegmentds im-

ao e
viar

portantes de suas vias. A superacdo destas dificuldades

requer um esforgo conjugado dos diferentes niveis de Go
verno que atuam sobre a Cidade, bem como a combinagio dos

"jnstrumentos ao seu dispor.

b.

d.

No que corresponde especificamente ao Municfipio, a poli
iica de tran5porteé deve conceber-se e realizar-se com ;
duplo objetivo de atender necessidades sociais e de man
ter padrdes economicos e financeiros-de‘operagio que viz
pilizem ao setor pliblico a sustentagdo de niveis de se;
vigo que atendam a toda a populacido. LT -

As possibilidades de reorganizar e manter em operagoes
uma empresa piilblica de transportes urbanos, no caso a
TRANSUR, depende de concomitante delineamento de uma re
novada politica de transportes, competente para realiza;
a articulacao com 0S transportes interurbanos e para as

segurar diretrizes adequadas ao nivel das relagdes inter-

modais.

rticulér da TRANSUR, as restrigoes de politica de

No pa
até agora, foram representadas por IPK (Indi

transportes,
ces passageiros/quilSmetro) excessivamente baixos quando

comparados com as médias dos IPK nas linhas operadas pe
ia empresa privada. Estima-se que a atual tendéncia ao
deterioramento financeiro da TRANSUR nio poderd ser supe

rads a menos que se trabalhe com IPK médios ndo inferio-

res a 4.
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As analises realizadas indicam que qualquer expansdo da
empresa depende de prévia - ou de concomitante - reestru

€o

turacao de suas bases de organizacao administrativa e de

infra-estrutura de manutengao.



RECOMENDAGOES
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£ fundamental e inadidvel uma reorganizagdo administrati
va. e da infra-estrutura de manutencao da TRANSUR, que ;
habilite a cumprir com as fungoes que agora lhe atribui
a Prefeitura: capacidade de regular e intervir no merca

do de transportes da Cidade.

Urge revisar a politica de selecdo de linhas de operacao
habilitando a TRANSUR a operar em linhas de movimento in

tenso e elevada renovacao de passageiros.

Em relacdo com o anterior, é fundamental que qualquer de
cisdo acérca de abertura de linhas de operagdo seja sus
tentada por prévios estudos de mercado, adequados as con

digaes'de Salvador.

Urge garantir que a pplitica de‘operagéo da TRANSUR seja
integrada com a politica de localizagdo de garagens e
oficinas, de modo a eliminar a quilometragem ociosa. De
modo complementar, € igualmente necessario que sejam co
nhecidos e computados todos os custos de operacao que nig
sejam compensados com tarifas e cobertos pela administra
cdo da Prefeitura. g

peve ser garantida uma manutencdo racional, competitiva
s0s custos do mercado local, com indices de qualidade que
estendam a vida Gtil dos veiculos. E fundamental que se
ja garantido um aumento significativo da vida atil dis

veiculos.

A TRANSUR deverd contar com uma politica de operagdo em
1inhas de maior interesse social, cujos custos de opera
cao sejam computados incluindo quaisquer danos aos veic;
los, como parte das previsdes de vida {itil e portanto dg

sua depreciacao.





