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1. JUSTIFICATIVA

0 Municipio de Salvador, com uma populagao aproxima-
da de 1.300.000 habitantes, enfrenta, em nossos dias ,
uma fase de evolugao progressiva, dado a implantacao de
centros industriais nos municipios vizinhos. Isto tem
acarretado, ao longo desses anos, um processo de emigracao
das populacGes rurais que, em busca de melhores condigoes
de vida, deslocam-se para o grande centro urbano - no caso
Salvador - trazendo com elas uma série de situagoes pro
blemas que, em certas situacgoes,se transformam em catas
troficas. Sdo situagdoes de desemprego, de invasoes,de ha
bitacoes sub-humanas e outras. Este estado de coisas tém
exigido dos poderes publicos, especialmente do Governo Mu
nicipal, tomadas de posigdo de emergencia que, na maioria
das vezes, camuflam a solucdo verdadeira. Por ter havido
uma predisposigao dos governos para obras de grande porte
e de facil identificacado, tais problemas foram subestima-
dos, tendo, quando ocorria, uma solugao paliativa.

Examinando-se a cidade de Salvador, salta as vistas
do seu analisador, o paradoxal problema histdorico das mi
norias privilegiadas e das maiorias carentes. Existem os
bairros tidos como de classe A que tém absorvido a maior
parte dos investimentos em obras de infra-estrutura e sa-
neamento basico e os "outros bairros" - a grande maioria -
que tém vivido no descaso do poder piublico.Esta situacdoten
de a se modificar face a diretriz do atual Governo Munici-
pal. Este objetiva dar melhores condicGes de vida 3 gran
de maioria dos habitantes de Salvador, os quais por forga
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da estrutura socio-economica, fixaram-se nos bairros peri
féricos, ou nos bairros centrais onde existiam areas des;
cupadas, especialmente aquelas localizadas em encostas.E;
consequéncia, a ocupagao do solo se fez sem a devida pla
nificagao e urbanizagao. Nas encostas, esta ocupagao sem
uma orientacdo técnica adequada vem causando a desagrega
cao dos terrenos, provocando desabamentos, com grandes da

nos humanos e materiais.

Nesses bairros, chamados populares, quase sempre sao
encontradas situagoes de calamidade permanente : sao des
providos de rede de esgoto, rede de agua, as ruas em esta
do de intransitabilidade, ou por n3o terem pavimentacdoou
por terem sido transformadas em rede central de esgotos.
Muitos sao os locais que, em épocas de chuvas , ficam to-
talmente alagados. Da-se em muitos bairros um semi-isola
mento das populagdes; quando nio pelas aguas, este se da
pelas condigGes precarias de transito por ladeiras de bar
'ro e lama. Estes problemas atingem uma maior complexida-
de quando associados as precarias situacoes de: educacao,
saude e bem estar social, transporte, etc.

Isto despertou o interesse do atual Chefe da Comuna,
que passou a canalizar para esses bairros grande parte do
seu orcamento (ver Programa Prioritdrio de Acgdo a Curto
Prazo /72 a 76) a fim de que fossem executadas obras de
contengao de terras, escadarias de acesso, rede de aguas
pluviais, pavimentagao de ruas e outras,melhorando, assim
o nivel de vida dessas populagdes.
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Indo mais alem, o Governo atual sentiu a necessidade
de sistematizar a atividade comunitaria nos bairros em vis
ta nao somente de um maior comprometimento dos moradores
frente as obras executadas ou a executar mas, sobretudo
como meio de engaja-los na sua problematica chio-econGmi
ca-cultural e na busca de solugOes para ela.

Com esfa finalidade foi criado o Programa de Desen
volvimento Social - PRODESO - que atuaria como fator di
namizante no meio comunitario, em cada bairro.

O PRODESO, a partir das suas atividades iniciais, le
vantou, em quatro bairros selecionados dentre os mais ca
rentes, uma serie de prioridades identificadas por seus
moradores. Partindo-se delas, busca-se, agora, concreti
zar uma acao mais consistente do Programa nos bairros.

Como o Programa n3o & executor de obras, o seu traba
lho sera feito basicamente com o homem e para ele. No en
tanto nao se pode perder de vista que esse homem, sujeito
do Programa, se encontra geralmente apatico a acao plane-
jadora dos poderes publicos, ou por ter sido minimizado em
outros governos ou por se acreditar sem forgas para reivin
dicar melhorias para si. Acredita-se, porem, que a orga
nizacdo comunitaria de um bairro pode ser transformada em
fator de trabalho e promocdo humana. Baseado nesta con-
cepgdo & que o PRODESO pretende desenvolver um trabalho que
a longo prazo podera tornar-se dinamico e consistente, ca
paz de sobreviver por si mesmo. A curto e médio prazos se
ra um fator de investimento produtivo, desde que uma popu
lacdao organizada & capaz de subvencionar e solucionar uma
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série de carencias. Para a Prefeitura ela sera um auxi
liar basico na diminuicao de custos desde que esteja enga
jada no processo; por outro lado,também fornecera subsi
dios para um planejamento mais realista da Cidade.

Com o plano de atividade do PRODESO para o ano de
1976 , que ora se propoe, deseja-se implantar progressi
vamente uma agao sistematica, mas aberta as possiveis mu
dancas, nos bairros periféricos que ja foram contatados e
em outros que serao incorporados ao Programa, em que pese
sobretudo a atividade comunitaria por exceléncia.

2. OBJETIVOS

2.1 GERAIS

Com a operacionalizacao deste plano, objetiva-
se impulsionar o processo de desenvolvimento da agao co
munitaria, proposta pelo PRODESO dentro do quadro geral

.de:

2.1.1 Melhoria da qualidade de vida na cidade
do Salvador.

2.1.2 Dinamizagao do atendimento de alguns ser
vigos basicos municipais a commidade ur
bana.
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2.1.3 Montagem, implementacao e instituciona-
lizacdao de um novo sistema de planeja -
mento.

ESPECIFICOS
Especialmente, se pretende neste ano:

2.2.1 Intensificar a agdo comunitaria na area
piloto e nas outras areas nas quais ja
se manteve contatos.

2.2.2 Estimular o associativismo, desenvolven
do trabalhos especificos de interesse da
comunidade do bairro.

2.2.3 Estabelecer formas de intervengao na di
namica interna das sociedades do bair-
ro, tendo em vista a sua otimizagao,den
tro da atitude de profunda consideracao
das caracteristicas socio-culturais de
cada bairro.

2.2.4 Estender a agdo do PRODESO a outros bair
ros.

2.2.5 Implantar, progressivamente, um sistema
de planejamento comunitario nas areas de
atuacao do PRODESO.



5. METAS

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR

GABINETE DO PREFEITO

Para consecucao dos objetivos propostos se faz neces

sario:

3.4

Articular com os setores executivos da Prefei
tura e analisar a viabilidade de realizacao de
algumas obras constantes das solicitacoes enca
minhadas pela populagao como motivacao e refor
co para a acao do PRODESO nas areas.

Mobilizar uma parcela representativa do bairro
que defina e impulsione um programa especifico
de acao que favoreca o associativismo tal como:
cooperativas, trabalhos de mutirao, clube de
pais, clube de leitura, comissoes de: educacao,
saude, limpeza publica, urbanismo, abastecimeg
to, etc.

Definir em um projeto especifico as formas de
intervencao na dinamica interna das Sociedades
de Bairros em estado de desagregacao.

Estender a acao do PRODESO a mais quatro bair
ros selecionados pelos indices de carencia ou

outra forma.
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4. DIAGNOSE DAS AREAS TRABALHADAS

4.1 ANALISE GERAL

Conforme a programacao realizada durante o mes

LY - ~
de setembro referente as areas de expansao das atividades
comunitarias do Programa, iniciaram-se contatos em varios

bairros da cidade.

A escolha dos bairros obedeceu os seguintes cri

terios:
a) indice de carencia;
b) indicacdo do Prefeito apds recebimento
de solicitacoes.
Em alguns bairros essas alternativas ocorreram

conjuntamente.

De acordo com as concepgoes metodologicas ado
tadas para essas atividades centrou-se o trabalho no ambi

to das sociedades de bairro, de cunho comunitario.
Os objetivos expostos a populacao quanto as
atividades do Programa referiram-se ao papel dele princi

palmente como:

- motivador das atividades comunitarias;
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articulador entre a populacao e a estru

tura municipal;

elemento de apoio visando o fortaleci-
mento das sociedades de bairro como insti
tuicoes representativas dos interesses

da populagao.

Metodologicamente seguiram-se as linhas basi-

cas de acao propostas na programacao; ou seja:

acao nao dirigida (tentando que a popu
lacao trabalhe autonomamente sem criar
dependéncias e articulando a linha de
acao de acordo com as necessidades e vi

abilidade por ela mesma apontadas);

auto-pesquisa realizada pela populacao,
sendo os elementos pesquisados escolhi
dos por ela, restrita as necessida%es
objetivas, tal como complementacao de
dados para as solicitacoes nos diversos

campos.

Em linhas gerais esses objetivos e metodos fo

ram a base para o trabalho em todos os bairros contatados.

Esses contatos foram formalizados com as socig

dades de bairros ou com as entidades solicitantes.
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4.1.1 Mata Escura - (Area Piloto)

O bairro de Mata Escura foi escolhido co
mo a area em que seria desenvolvida a experiencia piloto
do PRODESO. Essa escolha deveu-se ao fato de ter sido o
bairro identificado como o mais carente e que, portanto,
mereceria um tratamento imediato em termos dos objetivos
do Programa de Desenvolvimento Social. O indice de caren
cia, & bom frisar, foi determinado com base em dados for
necidos pela CONDER e outros levantados pelo PRODESO jun
to a Orgaos oficiais (estaduais e municipais) cuja manipu
lagao foi definida e apreciada em documento interno do Pro
grama.

Tendo em vista o objetivo de estimular
a participagao das populacOes mais carentes nas solugoes
de seus problemas, dando-se enfase a organizacdo comunita
ria através do associativismo, a equipe do PRODESO, com
base em seu documento oficial, estabeleceu a linha de agao
em campo, a qual seria, o mais que possivel, participati
va; 1isto &, seria estimulada a participagao da populacgao
da area na identificacdo e dimensionamento dos seus pro
blemas prioritarios, nesta primeira fase.

O contato inicial com o bairro foi fei
to a partir da solicitacao encaminhada ao Prefeito pela
Sociedade Beneficiente Recreativa e Cultural dos Morado
res de Mata Escura.
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Dos contatos realizados na area, os ele
mentos participantes (quase todos ligados a soCiedade) de
cidiram-se por fazer uma pesquisa tendo em vista a comple
mentagdo dos dados existentes no que diz respeito &s carén
cias do bairro, populacao residente por grupo etario, es-
colaridade do 1° grau, e dimensionamento das ruas indican
do seus possiveis melhoramentos. Para auxiliar o levanta
mento confeccionou-se uma planta da érea de Mata Escura,
incluindo Calabetao e Arraial de Baixo, ficando o grupo
encarregado pelo levantamento, de complementa-lo, identi
ficando ruas, logradouros e, na medida do possivel, tra
car as linhas indicadoras de novas ruas e travessas exis
tentes. Esse levantamento detectou para Mata Escura uma
populacdo de 12.809 habitantes (excluidas as  populagodes
de Calabetao e Arraial de Baixo).

Do resultado dessa pesquisa e das reu
nioes efetuadas no bairro, originaram-se quatro solicita
coes de melhorias, ja encaminhadas ao Prefeito, quanto a:

- pavimentacao de ruas;
- posto médico;

- aterro de buraco na pista de acesso
ao bairro;

- ligacao entre Mata Escura e a BR-324
(altura de Bom Jua);

Também a partir das reunides e da visi-
ta empreendida a todo o bairro, constatou-se as seguintes

carencias:
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- agua;

- iluminac3ao publica;

- pavimentacao;

- posto medico;

- posto policial;

- farmacia;

- rede de esgoto;

- areas de lazer;

- transporte coletivo;

- escola de 1° grau, nivel I e II;
- telefone;
- correio;
- contencao de encostas;///
- drenagem de aguas pluviais.

Evidenciou-se em Mata Escura, uma total
passividade de sua populacdo frente aos problemas sociais.
Nao existe no bairro qualquer tipo de organizagdo mais em
penhada em dinamizar a participacdo dos moradores na bus
ca de solugOes para as suas caréncias. A Sociedade Benefi
ciente, apesar de contar com um grupo de jovens e um Clu
be de Maes - também ligados a Igreja Catdlica Romana - ul
timamente se tem limitado a encaminhar memoriais ao Pre
feito da Cidade, e mesmo assim sem uma conotacgao comunité
ria.

Apesar dessa deficiencia, conseguiu-se,
ao longo das discussoes, estabelecer uma certa prioridade
entre 0s servigos dos quais o bairro se sente carente.
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Assim, decidiu-se pela articulacdo com
0s organismos responsaveis pelos servigos de:

. agua;

. iluminacdo publica;

. esgoto, drenagem e contengao de encostas;
. lazer;

. transporte,;

. educacao.

Por terem sido indicados pela populacgao
como servigos prioritarios e que, portanto, deverdo ser
objeto de estudo por parte da Prefeitura, uma vez que se
rao elementos motivadores para dinamizar e concretizar os
trabalhos do PRODESO na area, revertendo-se em beneficios
para a organizacao e planejamento comunitarios e, conse-
quentemente, a conscientizacdo da populacio no que se re
fere ao seu papel na Cidade como um todo.

4.1.2 Nordeste de Amaralina

A inclusao do Nordeste de Amaralina nos
trabalhos iniciais do PRODESO se deu por ter sido ele iden
tificado como segundo bairro mais carente de Salvador e
por ter sido encaminhado ao Prefeito uma solicitagao de
melhorias assinada pelo Conselho de Moradores. Os membros
do Conselho de Moradores foram encaminhados ao PRODESO, pe
lo Prefeito, onde se formalizou o contato inicial. Depois
deste, foram realizados outros contatos na area, inclusi
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ve uma visita empreendida a todo o bairro.

Em Nordeste de Amaralina temos de assi
nalar alguns elementos que caracterizam o bairro como, par
ticularmente, diferente dos outros contatados. O bairro de
Amaralina vem sendo, nos ultimos anos,objeto de diversos
estudos e projetos ja que pela sua situacdo de bairro po
puloso com graves problemas de diversas indoles atrai a
atencao de técnicos e entidades voltadas para o estudo des
sas areas.

Na populacgao, a repercussao desses estu
dos & hoje negativa pois constataram que os trabalhos nao
tiveram como decorrencia natural a efetivacao de nenhuma
benfeitoria no bairro, ao tempo que provocaram de outros
organismos o n3o atendimento a suas reivindicacdes por se
tratar de um bairro que ja mantinha ligacOes com outras en
tidades (Universidade Federal da Bahia- Fundacao Rockfeller )
e que se supunha, por isso, privilegiado.

Nos contatos com a equipe do PRODESO es
te problema criou situacgdes dificeis, pois, como represen
tantes da Prefeitura, foram responsabilizados, em parte,
pelo abandono total em que o bairro se encontra.

No que diz respeito as atividades comu
nitarias, o bairro realiza trabalhos de importancia man-
tendo, através das varias associagOes existentes, servi-
¢os como:

- creche e pre-primario;
- posto médico e odontoldgico
- cursos profissionalizantes.
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4.1.3 Boca do Rio

Concomitante ao inicio do trabalho na
area piloto, foi estendido o contato ao bairro da Boca do
Rio. Este foi escolhido como a terceira area classifica
da com maior indice de caréncia, uma das primeiras a enca
minhar reivindicacOes a Prefeiturea e onde ja existia um
certo nivel de organizacdao entre os moradores, que estavam
em fase de reestruturacao da sociedade do bairro.

O contato inicial foi mantido atraves da
Presidente -da Ala Feminina da Sociedade, a qual esteve no
PRODESO.

Os contatos, incluindo visita a Caxunde,
area de invasdo, permitiram um conhecimento maior da .sua
realidade e, também, da dinamica interna dos grupos exis
tentes.

A atual sociedade do bairro foi refor-
mulada com base numa antiga Sociedade Santo Antonio de On
dina, uma vez que grande parte dos moradores vieram prove
nientes de transferéncia de '"invasoes' situadas em outros
bairros. E registrada em cartdrio, possui a Ala Feminina
e € presidida pelo Vigario local, funcionando provisoria
mente na Igreja de Sao Francisco.

Os problemas apresentados pelos morado
res foram os seguintes:
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P

- legalizagcao da posse dos terrenos;

- rede de agua;

- educacao;.

- saude (posto médico com atendimento
pré-natal);

- contencao de dunas;

- canalizagao de aguas

- limpeza publica

-  area para lazer (melhoria da area

existente).

Durante o acompanhamento das atividades
da sociedade observou-se tratar-se de um grupo dinamico e
heterogen€o com pessoas dos mais variados niveis sodcio-cul
turais. A lideranca vem sendo exercida de forma autocra-
tica, o que tem gerado insatisfacOes, que culminaram com
a cisao de determinado grupo da diretoria. A associacgio
conta com uma macica participacao por parte dos moradores
do bairro, observando-se ser a motivagao principal a defe
sa dos terrenos ocupados (Caxundé).

A populacdao ja se encontra bastante mo
bilizada em torno dos problemas do bairro, podendo ser
aproveitada e incentivada sua participacao na solucao dos

mesmos.

4,1.4 Bom Jua

O bairro de Bom Ju2 foi indicado pelo
Prefeito apds recebimento de um relatdorio de atividades re
alizadas pela Associacao Centro Social Fraternidade Bahiana.
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Os contatos realizados na area permiti
ram um melhor conhecimento quanto ao funcionamento da r;
ferida Associagao, visita a Baixa do Marotinho (3rea de in
vasao), e observagao preliminar para efetivacdo de obras
a serem realizadas pelo grupo de Encostas da PMS, junta-
mente com o seu responsavel.

Apds esses contatos, como saldo das dis
cussoes, situam-se problemas de contengao de encostas,edu
cagao, creche e urbanizacgao.

O Centro Social Fraternidade Bahiana pres
ta os seguintes servigos ao bairro:

- escola comunitaria;

- posto médico;

- acao social (creche, cursos e reu-
nioes);

- atendimento odontoldgico (Convénio
PMS) .

Este trabalho ja vem sendo desenvolvido
ha 10 anos, tendo sido iniciado pela Paroquia Nossa Senho
ra de Guadalupe. Posteriormente veio a estruturar-se na
atual Associacao Centro Social Fraternidade Bahiana. Os
servicos prestados pela associacao a populacdo tem por con
tra partida a participacao da comunidade como forma de pa

gamento (mao de obra, etc).
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5. PROGRAMACAO

Basicamente, a programacao para oS bairros contata -
dos em 1975 e aqueles que serao incorporados ao Programa
neste ano de 1976,devera estar estritamente ligada aos ob-
jetivos e métodos propostos na concepcao inicial do PRODE
SO, dada a ratificacdo obtida na pratica desenvolvida em
1975.

Um fator que ira influenciar na programagdo € a ca
racteristica peculiar a cada bairro, isto porque em al-
guns, os moradores ja se encontram mais envolvidos com os
problemas sociais, enquanto em outros este dado € sentido
mas nao exteriorizado. Além disso, e por causa do grau de
envolvimento dos moradores, em alguns bairros a populacao

ja se encontra organizada buscando solugoes.

Justifica-se, assim, uma programagao em alguns casos
ligada mais diretamente a acao comunitaria e em outros a
execugao de servigos, objetivando-se a implantacao progres
siva de um sistema de planejamento comunitario nas areas
em questao.

5.1 MATA ESCURA - Area Piloto

Dado o estagio em que se encontra o bairro, nao so em
termos de carencias mas, sobretudo, em relacdo ao nivel de
participacao dos moradores que se revelou incipiente, ob-
jetiva-se desenvolver um trabalho que possa fa
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vorecer a mobilizac@o da populagao em torno da solucgdo de

seus problemas.

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

5.1.5

5.1.6

Tal trabalho seria:

contatar com moradores ou grupos de mo
radores convidando-os para reunides em
que seriam debatidos assuntos de seu in
teresse;

promover encontros entre as liderancgas
de Mata Escura, com as liderangas de ou
tros bairros onde haja atuacao do PRODESO,
visando uma maior participagdo e envol
vimento na dinamica da Cidade;

promover contatos diretos das liderangas
de Mata Escura com trabalhos efetuados
por grupos de outros bairros;

desenvolver trabalhos de mutirao na so
lucao de problemas especificos, como,
por exemplo, melhorar algumas ruas do
bairro.

desenvolver um trabalho que a curto pra
zo venha a minimizar o problema da as

sisténcia medica de urgencia;

dinamizagao interna da Sociedade do bair
TOo, conjuntamente ao desenvolvimento das

outras atividades.
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Como suporte a estas atividades, obter-se-a da
Prefeitura acOes concretas tanto na implantacdo de alguns
servigcos como no melhoramento dos existentes, como:

- pavimentacao

- drenagem

- contencao de encostas

- educacao

- lazer, esporte e recreacao
- transportes coletivos

- ajardinamento

5.2 NORDESTE DE AMARALINA

Por o bairro possuir caracteristicas especiais,
como foi assinalado anteriormente, para a implantagao da
acao do PRODESO na area serdao necessarias medidas especi-
ficas - o que sera detalhado na sistematica operacional.
Além disso, tentar-se-a fazer as suas liderangas partici-
par de atividades tais como:

5.2.1 encontro com liderancas de outros bair

ros,

5.2.2 visitas a outros bairros da Cidade onde
haja atuacao do PRODESO,.
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Por outro lado, sera tentada a articulacdo com
os organismos da Prefeitura de Salvador para o atendimen
to da solicitagao Que ora se encontra em estudo por eles,
solicitacao esta encaminhada pelo Conselho de Moradores
do Nordeste de Amaralina.

5.3 BOCA DO RIO

5.3.1 Possuindo os moradores do bairro um cer
to grau de envolvimento na busca de so
lucoes para os problemas sociais, pro
poe-se:

5.3.1.1 Assessoria Juridica ou orienta
cao aos moradores quanto ao pro
blema de terras;

5.3.1.2 Assessoria a Diretoria da asso
ciagao quanto a dinamizagdo e
organizacgao internas;

5.3.1.3 estimulos a iniciativas de cam
panhas para a participagao da
populagdo na limpeza publica e
sugestao de medidas para sanar
o problema, contando-se com o
Departamento de Limpeza Publi-
ca.
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5.3.2 A nivel do atendimento de servigo por
parte da Prefeitura, visar-se-a:

5.3.2.1 integragdo do bairro no plano
de canalizagao de aguas e con
tencao de dunas a fim de ver as
possibilidades de solucgao;

5.3.2.2 ampliacao do atendimento de sal
de no bairro com a utilizagao
do pessoal ja existente no se
tor.

Além disso, serao tentados encontros com lide
rancas de outros bairros e visitas as areas de atuacao do
PRODESO.

5.4 BOM JUA

De imediato, dado as reivindicacoes feitas ao
Prefeito pela Associacao Centro Social Fraternidade Bahia
na e pelo grau de organizagdo ja existente, propde-se co
mo acao do PRODESO na area:

5.4.1 Trabalho com a comunidade para conscien

tizacgao quanto a:

5.4.1.1 1limpeza: o rio existente serve
atualmente de depdsito de lixo
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para todo o bairro, inclusive
para os bairros adjacentes;

5.4.1.2 situagao de perigo na constru
cao de casas nas encostas; a
Baixa do Marotinho possue em
grande escala, areas de aterro,
inclinacao acentuada de terre
no e tem, na baixada, o leito
do rio.

5.4.2 Como execugao de servigos, tentar-se-a

da Prefeitura um atendimento quanto a:

-
5.4.2.1 Contencdo de Encostas; ¢

5.4.2.2 Educacgao;
5.4.2.3 Creche;

5.4.2.4 Urbanizacao.

5.5 OUTROS BAIRROS

Pretendendo-se ampliar a agao do PRODESO,neste
ano, a outros bairros da Cidade, escolhidos dentre aque-
les com indice de carencia mais elevada, a programacgao se
ra delimitada pelo proposto no documento oficial do PRODESO,
e que foi utilizado na abordagem da area piloto,salvaguar
dando-se as caracteristicas peculiares a cada um deles.
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6. SISTEMATICA OPERACIONAL

A programagao do PRODESO devera basear-se efetivamen
te na participagao do Bairro (a totalidade de seus morado
res) no processo de desenvolvimento, tendo em vista seu
maior envolvimento nos trabalhos de acdo comunitaria e nao
so em tarefas de melhorias dos servigos basicos, porquan
to até o presente momento a participacdao dos moradores foi
muito incipiente e altamente dirigida pela propria carac
teristica tomada pela programagdo e atuagad do PRODESO nos
bairros. Assim, tanto a identificacao das necessidades ,
bem como o escalonamento das prioridades se centraram uni
ca e exclusivamente em aspectos de melhorias fisicas.

A metodologia devera estar voltada para uma acdo mais
direta, incentivando a consciencia critica, estimulando a
criatividade, dando a comunidade meios para se desenvol-
ver atraves a efetivacao da estrutura proposta no progra
ma quanto a Assessoria Comunitaria 'assessorando a comuni

dade quanto a organizacdo do trabalho: formagdo de gru-
pos de estudos, pesquisas diretas, planejamento de ativi
dades'", bem como organizagao de atividades produtivas, o

que significara especificamente uma intervengdo na dinami
ca interna das Sociedades de Bairros, o que devera provo
car seu desenvolvimento tanto quantitativo como qualitati

VO.

Por outro lado, esta acao devera significar nio so-
mente participacao na concretizacao das tarefas, (dentro
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da perspectiva do oferecimento de uma contra partida, for
necendo parte da mao de obra local - execugéo, acompanha
mento, controle, manutencao dos servigos) mas os bairros
a serem trabalhados deverao ser especialmente assessora
dos para solugao de dificuldades, o que levara os morado
Tes a um compromisso maior quanto a participacdo na modi-
ficacao dos '"destinos'" do seu proprio bairro e a uma maior
interacao no contexto da Cidade.

6.1 MATA ESCURA - Area Piloto

A metodologia adotada para o bairro de Mata Es
cura requer, desde o inicio, um trabalho de dinamica gru
pal. Desse modo, os contatos pessoais terdao como objeti
vo, inicialmente, a identificagao de moradores que mani-
festem, num grau significativo, seu interesse pelo bairro;
que disponham de tempo para colaborar; que tenham respon
sabilidade pessoal e disposigao para agir.

Procurar-se-a formar grupos de moradores que
respondam a estes requisitos para, através deles, mobili
zar outros que, de inicio, tenham-se mostrado menos atuan
tes.

Preve-se para outra fase a participacdo destes
moradores em encontros com liderancas de outros bairros e
visitas as areas de atuacdo do PRODESO no sentido de apro
fundar o debate comunitario e de ampliar o conhecimento da
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dinamica, estrutura, organizacao, servigcos e produtos de

cada unm.

No andamento dos trabalhos procurar-se-a, tam

bem, efetivar a participacao da populacao na solugao de

problemas especificos. Esses problemas, atualmente, refe

rem-se a:

6.1.1

6.1.2

buscar a melhoria de ruas que nao forem
atendidas imediatamente pela Prefeitura
e cuja solucao nao demande mais do que
uma orientacao tecnica e/ou fornecimen-
to de material;

procurar aproveitar os recursos humanos
e materiais existentes no bairro para
que, organizados solucionem, ainda que
paliativamente, o problema de atendimen
to médico, vez que ja se tem em vista,
a longo prazo, a construgdao de um posto
médico. Para isto o bairro ja conta com
uma sala (a da sociedade) e alguns aten
dentes de enfermagem (formados pelo SESI).

Esta programacdo exigira da Prefeitura:
- estimulo a iniciativa da populacio:

colocando a disposicao um técnico que
a oriente e fornecendo material,quan

do necessario;
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- médicos para visitas semanais.

6.2 NORDESTE DE AMARALINA

Temos a assinalar para o Nordeste de Amaralina,

como Plano de Acao do PRODESO, imediato, algumas diretri

zes que deverao acompanhar o sistema metodologico adotado

e as vezes modifica-lo:

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

Devera a acdo no Nordeste de Amaralina
se basear em plano de agao concreto e a
curto prazo;

este plano devera ser testado na PMS, a
fim de se estudar a sua viabilidade an
tes de qualquer comprometimento de agao,
restringindo-o as areas de atendimento
garantido;

estando em andamento na PMS solicitacgao
enviada pelo Conselho de Moradores vi
sando a realizagd3o de obras prioritarias,
impoe-se um acompanhamento e articula-
¢ao com as unidades que estudam e que
realizarao os trabalhos;

dever-se-a dar total apoio as iniciati
vas da comunidade que impliquem na mo
bilizacdo e organizacao de grupos de mo
radores de modo a incentivar o associa-
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tivismo. Ja aconteceu estas atividades
terem sido barradas pela propria estru

tura da Prefeitura, em outra administrg
cao, sob promessas da realizacgao das
obras que a populacao pretendia execu-
tar e que foram abandonadas sem nenhuma
benfeitoria efetivada;

dever-se-a estudar e entrar em contato
com as equipes que realizam planos para
a area, assim como outros organismos de
planejamento da Cidade (OCEPLAN, CONDER,
Fundagao Rockfeller) UFBa, etc.), para
garantir que os trabalhos a serem reali
zados nao entravem as futuras obras a
serem executadas no bairro;

dever-se-a incentivar o relacionamento
entre as varias sociedades para permitir
um planejamento conjunto, atividade es
ta que podera vir a ser realizada atra
vés do Conselho de Moradores, que ja
conta entre seus membros com pessoas de
outras associacoes;

em termos gerais, devera a agdo ser di
rigida a criacdo e fortalecimento no
bairro, das estruturas de organizacao
comunitaria que viabilizem o planejamen
to a partir de diretrizes apontadas por
parte significativa da populacao.
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6.3 BOCA DO RIO

Devera ser enfatizada, em todos os momentos, a
participacgao da populagao consoante os objetivos do Pro
grama e o fortalecimento da organizaciao comunitaria.

Diante da constatacao acerca da instabilidade
dos grupos ligados a associacdao do bairro, sugere-se uma
assessoria direta aos referidos grupos quanto a discussao
de seus problemas internos, no sentido de facilitar a sua
organizagdo através técnicas de apoio e orientacao, utili
zando o processo de dinamica de grupo.

Outros aspectos a serem considerados referem-
se a:

- mobilizagcao da populagdo no sentido de
reunir forgas a fim de orientar a melhor
utilizagao dos servigos existentes na
comunidade;

- intercambio do grupo com outros existen
tes no bairro; orientagdo geral e plani
ficagao das atividades;

- determinagao das tarefas mediante siste
ma de controle e avaliacao do que foi
executado;
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- determinagao dos pontos considerados ba
sicos na programacao do trabalho;

- reestruutragcao do trabalho de campo apoia
do na participagao dos moradores da area;
definicao dos elementos.

6.4 BOM JUA

Alguns trabalhos ja estdao sendo definidos no
bairro de Bom Jua, atraves da SURCAP. Sdo os seguintes:

- dragagem e correcao do curso do rio;

- melhoramento de ruas, especialmente ni
velamento da rua principal;

- construcao da ponte;
- contengdo de encostas - drenagem.”

Dado o estagio em que Se encontram estas ati-
vidades, o esquema metodoldogico deve, além de obedecer ao
esquema geral de crescimento comunitario, acompanhar a e

xecucao destes servicos no sentido de facilitar sua manu
tengao.
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Desta forma sugere-se:

6.4.1

6.4.2

6.4.3

6.4.4

contatos e reunides com a associagdo pa
ra elaboracao de um programa de esclare
cimento a populado quanto as medidas pa
ra preservacao dos servicos;

contatos com os moradores ou grupo de
moradores com a finalidade de discutir
e encontrar formas de organizagao pro-
prias capazes de zelar pelo meio ambien
te e equipamentos urbanos;

visitas a outros bairros onde a acdao do
PRODESO se fizer presente;

contatos com orgaos da Prefeitura; es

pecificamente:

6.4.4.1 Secretaria da Educagdo e Cultu
ra no sentido de verificar a
possibilidade de construcao da
escola no terreno existente;

6.4.4.2 Legiao Brasileira de Assisten
cia para saber de convenios com
entidades de natureza materno-
infantil;

6.4.4.3 Assessoria do PRODESO para co
nhecimento do plano de melho-
rias dos bairros.
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6.5 OUTROS BAIRROS

Na abordagem dos novos bairros a serem incorpo
rados ao Programa seguir-se-a a mesma linha de acgio pre
vista para a area piloto, otimizada pela experiéncia vi
venciada em campo. Serao tomados os cuidados necessarios
a fim de se evitar as falhas que possam existir no método
de acao.

7. ORGAOS ENVOLVIDOS

Para a execugao deste projeto dever-se-ao efetuar ar
ticulagoes com todos os orgaos da Prefeitura Municipal do
Salvador, quer a nivel de execucgao de servigos, quer a ni
vel de assessoramento. Sempre que for necessario e possi
vel buscar-se-a também o envolvimento de outras entidades
federais, estaduais e particulares que desenvolvanm traba
lhos comunitarios.

8. ESPECIFICACAO DOS RECURSOS

8.1 Recursos Humanos

No desenvolvimento do projeto havera o envolvi
mento direto dos elementos que compOem a Sub-Coordenacdo
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Comunitaria do PRODESO, especialmente do grupo de campo,
e, se necessario, sera feita a contrataciao de novos ele-
mentos a fim de atender o fluxo que sera desencadeado pe
la expansao do Programa. Além disso, conta-se com o apoio
das outras unidades do PRODESO: Assessoria e Unidade Ad
ministrativa, especialmente.

Ao longo do processo, podera ocorrer o recruta
mento ou participagdo indireta de técnicos ou equipes de

tecnicos dos Orgaos da Prefeitura do Salvador.

Nos bairros havera o envolvimento dos seus mo
radores e, de imediato, dos associados das sociedades de
bairro.

8.2 RECURSOS FINANCEIROS

Serao utilizados os recursos especificados no
Decreto Municipal n® 4.848, de 10 de novembro de 1975,que
instituiu o Programa de Desenvolvimento Social - PRODESO.

8.3 RECURSOS MATERIAIS

Além do material de consumo normal (papel ofi
cio, papel jornal, lapis, canetas, borrachas, etc) e do
material permanente (maquina de escrever, escrivaninhas,
etc), faz-se necessario a aquisicdo de um veiculo para a
locomogao dos técnicos.
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9. CONTROLE E AVALIACAO

O controle e a avaliacao das atividades a serem de
senvolvidas serao efetuados tanto pelo PRODESO quanto pe
la populacdo do bairro. Na pratica, o controle e a avali
acao acontecerao paralelamente ao desenvolvimento dos tra
balhos e indicarao onde deverao ocorrer interferencias ;
quando.

Sempre que for necessario e em beneficio da dinamiza
cao das atividades, sera reestruturada a acdo do PRODESO
na area.

10. NOTA

O presente documento que compGe e define o quadro ge
ral do programa comunitario para o 1° semestre de 1976,se

ra objeto de detalhamento especifico relativo a cada bair
ro sob -acao do PRODESO.
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10 CRONOGRAMA
Més f
Jan. |Fev. [Mar.| Abr.| Mai. Jun.|Jul. Agost| Set.| Out.{Nov.Dez.| OBSERVACOES
Programacao |
1. Discussao e aprovacao do Pla- i
no - §
Implantacao do Plano _
3. Elaboracgao do sub-projeto de i
Dinamizacao das sociedades de !
bairro — g
4, Aprovacao do sub-projeto —
L Desenvolvimento da Acao do 1'
PRODESO
S Mata Escura
5.1.1 Implantacao do sub-pro-
jeto na Area Piloto .- ,
Nordeste de Amaralina
5. Boca do Rio
Bom Jua |
I
6. Expansao da Acao do PRODE |
SO |
Escolha das novas areas — | |
Contatos iniciais P i
Plano de Acao J‘
7. Controle e Avaliacao 1 ‘
§
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IV. RELATORIO DA SUB-COORDENACAO COMUNITARIA-JUNHO/76

Avaliacao dos trabalhos da Sub-Coordenacio

19 Semestre de 1976

I. INTRODUGZO
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II. QUADRO DAS REUNIOES / VISITAS DO MES DE JUNHO

-

PR )

) BAIRRO REUNIOES 7 VISITAS
PROGRAMADA REALIZADA NAO REALIZADA

BOCA DO RIO 02 02 00
BOM JUA 03 . 02 | o1 . ;
ITACARANHA 02 ' 02 ' 00

- . MATA ESCURA 05 . 05 .- - o0

N NORDESTE 03 03 00

-_ PAU MIODO .02 . 02 00
SEO CRISTOVAO 06 06 00

O SERTANEJO 01 01 00

@ OUTROS* 05 05 | 00

TOTAL 29 28 \ 01 ‘

SRR a4 Lol
.

*Engenho Velho de Brotas ’ ' ' ' {
Campinas de Brotas '
Sao Gongalo do Retiro

. Engenho Velho da.Federagao

’ ' Federagao.

III. AVALIACAO DOS TRABALHOS DO 19 SEMESTRE © _

1. BOCA DO RIO

a) Introducao €

»
0’ . Vour !
.

Boca do Rio € um bairro situado na orla maritima e
j:;» . limitado pela Avenida Paralela ao riorte, Pituassu a-leste e Ar
: ' o magao a oeste. Possui uma area de 138,16 ha e densidade de 70
. habitantes por hectare, com um total de 9.657 hab. (censo de
~ 1970).

. Trata-se de um balrro em crescimento constante e

hoje ocupado em grande parte por populagao de renda média e mé

- dia alta, e com um padr3ao de habitagdao normal. Ao lado disto ¢

hd algumas dreas possiveis de serem caracterizadas como de ha-

bitagdo subnormal, tais como Caxundé, Ondina e a area de encos
tas do alto de Sao Francisco.

—~—— -

A area foi ocupada ém sua maioria através do pro-

cesso de invasdo. Uma das partes mais antigas do' bairro & o

trecho conhecido como Bolandeira e ao lado deste Outras area
s
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foram sendo ocupadas de forma diversificada. A gquest&@o de pro
priedade das terras ocubadés tem sido‘objeto de litigios, por
nao se ter ainda uma definigdo quanto ao assunto. Grande par-
te das terras é reivindicada pelo Aero-Clube de Salvador que
ali dispoe de um campo de pouso para avides e sede social.Foi
feita doagao de uma extensa area d citada organizag¢ao hi mui-
tos anos, pelo governador Otavio Mangabeira porém nao existe
uma regularizagao quanto a escritura dos terrenos. Esta & uma
situagao genérica em Boca do Rio onde muitos se dizem donos
da terra e as questOes estdao sendo levantadas continuamente.

Uma parte da populagao foi deslocada de Armac¢ao ,
por ocasiao do loteamento da &rea e encaminhada a Boca do Rio,
Caxundé, onde se encontra desde 20 anos atrias. Outra area foi
ocupada com a populagao transferida de Ondina no governo de
Antonio Carlos Magalhaes, época da demolicdo da referida inva
sao. E com o passar do tempo Boca do Rio foi objeto de inte =
resse de faixas de classe média da populacdo como um aprazi-'
vel local de veraneio e mesmo de moradia. Desta forma vé-se
quao diversificada tem sido a formag3o do bairro. '

A transferéncia dos moradores de Ondina para a a-
rea, exigiu do governo melhoria das condiges de infra-estru-
tura da mesma, tais como transporte, pavimentacdo de duas ar-
térias principais, escolas, etc. Gerou-se, entao uma situacgao
de conflito entre novos e antigos moradores, fato que aknda °
tem sua repercussiao nos dias atuais.

Em abril de 1975, no inicio da gestdo do atual
Prefeito um grupo de moradores dirigiu-se ao mesmo em comis
sao, apresentando um relatdrio com uma vasta reivindicacao a-
cerca dos problemas do bairro. Nao existindo na época entida-
de representativa do bairro o grupo se motivou a se organizar
em torno desse objetivo, sendo liderados por um casal de pro-
fessores residentes no bairro onde mantém um grande relaciona
mento com os moradores. A partir dai mantlveram contatos com®
O paroco e souberam da existéncia de uma antiga Sociedade de
Santo ‘Antonio de Ondina que se achava estagnada ha multos -0
anos. Decidiu-se entdo reorganizar esta sociedade que era dos
moradores de Ondina e a mesma teve seu nome trocado para Asso
ciagao Comunitdria da Boca do Rio, sendo constituido presiden
te, o vigirio da Igreja.

Boca do Rio foi escolhida para objeto de atuacao®
do grupo de a¢ao comunitdria, a partir de indicagao do Prefej
to em novembro de 1975. Ao lado disto a referida drea obteve
o indice de caréncia de 24,4 na selegao de &reas a ser traba-

lhadas pelo PRODESO. Foram, entao iniciados os contatos entre

o Programa e o grupo de moradores ligado a Associagao Comung -
taria da Boca do Rio. §<

.



b) Atuacao do PRODESO no bairro

Nos contatos iniciais procurou-se obter maiores °
informagdes quanto i idrea e a estruturagao da sociedade  de
bairro. Constatou-se que a mesma estava em fase de reorganiza
950 quanto ao aspecto administrativo: registro em cartdrio
plano de trabalho, programagao da ala feminina.

Procurou-se esclarecer o objetivo do PRODESO como,
o de trabalho com a comunidade no sentido de desenvolver a
participagéo‘dos grupos existentes para possibilitar uma mai-
or intggragao com a Prefeitura. Esclareceu-se acerca da atual

4

" politica administrativa da Prefeitura de obter a colaboragao'

da populagdo de bairros populares no plano de melhorias para

- a drea. Contudo procurou-se deixar claro um nao comprometimen

to com tarefas setoriais e que a nossa atuagdo seria a nivel
de assessoria i organizagdo comunitiria visando a solugao dos
problemas existentes.

Iniciaram-se os contatos no bairro em novembro de
1975, ocorrendo a primeira reunido no dia 19, com participa-
¢ao de membros da diretoria da Associagao e da ala Feminina .
Foram realizadas trés reunides nesse més e os assuntos trata-
dos foram acerca das necessidades do bairro, problema de lega
lizagao de,terras,-a maioria dos quais ja encaminhados ofici-
almente ao Preféito. Uma das reunices contou com a participa-
¢ao do Secretirio de Informagoes e Divulgagao da Prefeitura °
que ouviu, anotou e recebeu solicitagOes por escrito de viari-
Os moradores, prometendo estudar os assuntos reclamados com

- vistas a uma solugdo. A equipe do PRODESO participou ainda gde

uma visita § drea juntamente com moradores, ocasiio em que !
lhe foi notificado sobre a problemitica da legalizagao dos
terrenos. Foi esclarecido na ocaéiao sobre as limitagdes quan
to a possibilidade de intervengdo neste e muitos problemas e |
que a-populagao deveria reivindicar diretamente & Prefeitura,
cabendo-nos no maximo o acompanhamento dos pedidos junto ao
érgao. ’

- Durante o més de dezembro nio foram realizados
contatos nos bairros, tendo em vista a programagao interna do
PRODESO, com o preparo de relatdrios de avaliagao e planeja -
mento para o prdximo periodo.

Neste interim ocorreu uma cis3o entre os membrog ?
da diretoria, devido a nio concordancia quanto a métodos de-
trabalho e d tendéncia do presidente a dirigir a sociedade de
forma autocrdtica. Ji vinhamos sentindo que,com a fusio

dos
varios grupos numa unica sociedade decorriam atritos, inclusi
ve em reuniées plblicas, deixando a entrever a falta de unid;

‘de das pessoas envolvidas na diregdo, muitas delas dirigindo-

T T Ve . - et e
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- tudos por parte da equipe téecnica com vistas a elabora
um planQ de melhorias para a Srea que posteriormente seria s

- =5-
—Se por interesses pessoais. O casal de professores que havia
iniciado o trabalho afastou-se da Associac3o e a sua saida !
trouxe uma desmotivagao ‘a parte do drupo reduzindo a frequén -
cia ds reunides da Sociedade.

Diante da situagao apresentada a agciao do PRODESO

se fez no sentido de, n3o obstante as divergéncias pessoais |,
tentar-se uma agao integrada dos grupos com vistas ao desenvol
vimento do trabalho comunitdrio. No mes de janeiro foram reali
zadas cincd visitas & drea, incluindo trés reunides com a soci
edade, durante as quais se tentou motivar tal linha de traba ‘-
lho, o que nao encontrou qualquer abertura por parte do Presi-
dente da Sociedade. Este promoveu a re-inscrigaolge associados
sem levar em consideragao as anéigas insCriqSes e segundo cri-
térios estritamente pessoais; da mesma forma promoveu o preen-
chimento dos cargos vagos da diretoria e negou-se a fornecer !

O0s estatutos da Associagdo para fins de conhecimento , do

" PRODESO.

Sentia-se n3o haver abertura por parte do Presiden
te quanto & participagdo do PRODESO na Sociedade de Bairro. De
inicio foi colocado claramente ser desnecessirio nossa partici
Pagao nas reunides de diretoria, a menos que surgisse algum
problema especifico a tratar. Posteriormente, & medida em que

se sentia enfraquecido com os problemas internos havidos, per-

‘mitiu a nossa participagao, porém de forma superficial. Ocor -

reu algumas vezes comparecermos a reunidoes que n3o foram reali
zadas ou foram desmarcadas sem tivéssemos conhecimento do fato

Neste periodo a Associag@o se mobilizava em torno
dos seguintes objetivos: a urgente reorganizagao do quadro de
associados, contando, principalmente, com a participacao de mg'
radores do Caxundé interessados no problema da legalizacao dos
terrenos; e a regularizagdo do terreno doado pela Prefeitura §
Sociedade. : _

Na impossibilidade de conséguir um trabalho inte -
grado entre os grupos, optou-se por faze-lo em separado e n3o
obstante as dificuldades de trabalho junto & Associagao deci -
diu-se acompanhar o andamento das atividades da mesma. Realji -
zZou-se uma reuniio em 20/02/76 com o Professor Osmario,da qual
participaram 30 pessoas e onde se aventou a idéia de dar prog-
segulmento ao trabalho comunitdrio. Na reunido foram levanta. '«
dos novamente os varios problemas da Area que ainda permanecen
sem solugao. Foi 'solicitado oficialmente pelo grupo de morado-
res a limpeza e drenagem do riacho situado & Rua Hélio Machado
a fim de evitar o alagamento por ocasido das chuvas,
que mereceu estudo e prioridade por parte do PRODESO.
dores foram cientificados que o bairro ests sendo obje

assunto ¢

Os mora-
¢ao de

ugf
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metido a apreciacao da populagao.

com efeito foram realizadas visitas ao bairro pe-
la cquipe da Assessoria Técnica, com vistas a delimitagao de
areas é ser abrangidas pelo Plano de Melhorias, das quais par
ticipou a cquipe da Sub-Coordcnagao Comunitdria. Desse traba-
lho foi apresentado um mapa com a divisao do hairro em seto:=
res segundo o tipo de habitagao e a possivel area de atuagao’
da Prefeitura. Foi realizada também outra visita em conjunto’
para estudo da solicitacao feita pelo grupo de moradores, oca.
siao em que foram feitos alguns contatos com moradores da &-
rea. ‘ o

Contudo nao foi dado prosseguimento ac estudo so-
bre a adrea, uma vez que o projeto foi orientado para ser rea-
lizado no segundo semestre, segundo o cronograma dos bairros,
permitindo desta forma, uma melhor definigao da organizagao °
comunitaria na a&rea. Foi dada prioridade, todavia, ao pedido
do grupo de moradores representado pelo ProfQ Osmario, aten -
dendo a um problema de carater imediato, enquanto nao fosse
definido o Plano Global de Melhorias para o bairro. Nao obs -

‘tante o empenho do PRODESO na realizacao da tarefa, ocorre

que até o momento O servigo nao foi realizado deixando os mo-
radores descrentes da agao da Prefeitura.

Posteriormente foram mantidas contatos com a Asso
ciagao. A ciéncia da realizagdo de reunides com O grupo da
Sociedade tornou clara e aberta a inaceitagdo do nosso traba-
lho e o descrédito quanto a agao da Prefeitura por parte da
equipe dirigente da Entidade. Na ocasiao a mesma se voltava
para a defesa da populagao de Caxundé, vitima de agressoes '
por parte do "proprietdrio" da irea. E tal problema foi obje-
to de promogao pessoal tanto para a diretoria quanto para po-
liticos da oposigao, com realizagdo de grande mobilizagao po-

.pular em torno do assunto e estimulando a indisposigao quanto

a agao da Prefeitura. Os membros da Associagdo constituidos ,

na sud maioria, de pessoas de baixo nivel sScio-econdmico, in "~

teressavam-se em busca de protegao quanto ao problema de ter-
ras e aceitavam toda a orientagdo e autoridade vinda do grupo
da diretoria, pessoas de um-nivel social superior com quem °
era mantido um relacionamento respeitoso..Diante da ineficien
cia dos esforcos realizados para atingir os moradores atravé;
da Associagao, uma vez que nao havia interesse por parte da
diretoria, e do desgaste que estava representando para o tra-
balho do técnico, resolveu-se sustar o trabalho com a Associg
Gao, até que ocorressem novos fatos que demonstrassem o con:
trario. Tal posicao foi colocada em reunido junto a Associa =

¢ao, sendo questionada amplamente apenas pela Diretoria
mesma . '

da

“
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Quanto ao segundo grupo de moradores desvincula -

dos da Associagdo mobilizado..pelo casal de professores, ten-
tou-se o0 prosseguimento do trabalho. No entanto sentiu-se uma

. desmotivagao por parte do ProfQ Osmiario e sua esposa quanto '

ao assunto. Alegaram-se varios motivos: a falta de respaldo '
institucional de uma entidade do bairro, o momento de agao po
litica eleitoral onde qualquer trabalho correria o risco de
ser confundido com um interesse dessa ordem, o nao atendimen-
to ds solicitagdes dos moradores por parte da Prefeitura.

Diante de todos os fatos apresentados houve-se '
por bem sustar o trabalho tempordriamente, sem contudo desli-
gar-se. do bairro. Neste periodo se fara- uma avaliégao geral
do mesmo, inclusive mediante sondagem com os moradores que de
le participaram para se obter sugestoes para o futuro.

-

c) O bairro e a participacao do planejamento

Constata-se a iniciativa da populagao quer atra -
vés da Sociedade do Bairro, porém de forma muito mais eviden-
te por meio de abaixo assinados de grupo de moradores em rei-
vindicar melhorias para os problemas do bairro aos poderes pd
blicos. Os moradores conhecem seus problemas e tem se manifes
tado diversas vezes d Prefeitura, sem contudo obter resposta'
favoravel ante o emaranhado burocratico de servigos da Insti-
tuigcao. De certa forma se sentem desestimulados e negam-se a
uma participagdao maior, uma vez que afirmam que a Prefeitura'
ja conhece de sobra a problemitica existente, resta apenas en
trar em agao. ) )

No quadro em anexo pode-se observar a demanda de
pedidos em relagao ao bairro, onde se sabe que, concretamente,
nao ter havido resposta satisfatSria aos mesmos.

Por outro lado quand§ se realiza alguma forma de
atuagao do poder pGblico, a mesma & feita de forma isolada e
sem résponder is necessidades dos moradores. A exemplo disto
temos ‘a critica feita pelos proprios interessados quanto a
programagao da Secretaria de Educaqao quanto a cursos de feri
as para adultos que niao atendiam a interesse da populacio; o
da Secretaria de Saide que enviou uma equipe de visitadorag
soclais a distribuir folhetos nas casas, quando se sabe que o
problema de salde & muito mais complexo.

Noutra ocasiao necessitamos de informagoes quanto
d previsdo de obras para a "Estrada de Curralinho" importante
via de acesso para o bairro, através da Avenida Paralela e a
mesma foi solicitada através de officio do Coordenador Geral ¢
datado do dia 08/03/76, que até o momento nio obteve respos =

ta. Isto traz dificuldades no relacionamento do PRODBSO com g
comunidade.
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Constatou-se também durante o periodo de trabalho
no bairro, que alguns moradores conéegﬁiam mais facilmente °!
uma melhoria para a rua que morava, como por exemplo trator °*
para nivelamento da rua, gragas ao seu relacionamento pessoal
ou por trabalhar em algum setor da Prefeitura, o que foi cri-
ticado pelos demais moradores. Tais fatos vinham contradizer'
a nova proposta de agao que estavam tentando levar a efeito °
nos bairros.

Para atuagao do PRODESO nos bairros de  Salvador
definiu-se, como ponto de referéncia, se obter a participacao
dos moradores nos planos de melhoria a ser realizados. Boca '
do Rio foi um dos bairros onde se verificou de imediato, a vi
sita da equipe técnica da Assessoria para identificacgao de

dreas do bairro mais carente em termos de urbanizagao. Porém' -

o trabalho foi adiado a fim de se tentar uma associagao ao de
senvolvimento do trabalho comunitirio, o gque nao ocorreu.
Pelo que foi observado na experiéncia de Boca do
Rio, ocqrfecque a Prefeitura nao possui um sistema de planeja
mento adequado e os seus Orgaos e servigos trabalham de forma
desintegrada, de forma a dificultar que tais servigos funcio-

- nem como meio de estimular o trabalho comunitario. Por outro

lado, também a comunidade n3do possui uma organizagdao capaz de
promover um trabalho comunitario que vise canalizar os inte-
resses dos moradores em torno de um objetivo comum frente ao
poder publico. A Unica associagéo de moradores existente, nao
obstante dizer-se voltada aos interesses da maioria, tem uti-
lizado suas atividades para a projegao de um pequeno grupo ou
interesses especificos. A exemplo disto temos algumas solici-

tagbes enviadas pela Sociedade dizem respeito ao bairro de Pi
tuassu onde reside um dos seus participantes. Outro fato cons
tatado & que de uma Gnica rua (Orlando Moscoso) haver duas so
licita¢oes de moradores que se referem a problemas comuns e .

feitas por pessoas diferentes.

Dessa forma verifica-se.que a comunidade nao par-
ticipa do planejamento tanto por nao estar organizado, quanto
por emp&cilhos encontrados na articulagao com o poder publico
que nao dispde de um sistema de planejamento adequado &s

ne=
cessidades dos varios bairros.
i
d) Conclusiao
Apds o relato do trabalho desenvolvido pelo

PRODESO no bairro, tentaremos analisar os dados encontrados.g
para facilitar a andlise dividiremos em trés aspectos: avalia
Gao do trabalho em relagdo & comunidade, em relagao aoPRODEso
e a abordagem do técnico e em relacao 3 Prefeitura,

(A
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Com relacao & populagao do bairro constata-se uma
grande diversificagdo social e na prdpria formagao do bairro.
Nao existe uma tradigao de formas de trabalho em grupo e as
organizagoes comunitdrias que funcionam ou as tentativas fei-
tas neste sentido s3o partidos de pessoas de um nivel sécio-e
condmico mais elevado em relagao § maioria da populagao. Sen-
te-se que tal lideranca vem sendo exercida gragcas ao "status"
de seus elementos no que gera uma atitude de respeito e acata
mento da autoridade exercida, como:'também na busca de solugao
a seus problemas especificos, tais como legalizacao de terras,
etc. Entretanto tal lideranca ou organizagao nao & representa
tiva da populagdo, existe uma nitida separagao entre ela e os
moradores. O, grupo dirigente estd motivado para o trabalho co
munitdrio atendendo a interesses pessoais: de auto-promogao
frente & comunidade, de realizagao pessoal decorrente de dar
sua contribuicao ao trabalho comunitirio, interesses politi -
cos, etc. Constata-se, Pois, uma atitude paternalista em relg
¢ao d populac3o. Verifica-se que frequentemente a sociedade !
do bairro tem sido manipulada pelos interesses pessoais (poli
ticos, religiosos, etc.) de seus dirigentes.

Deste modo ocorrem dificuldades para alcance da
populagao através dos grupos existentes e da inexisténcia de
organizagdes representativas da comunidade. Isto também res -
tringiu a participagao da populac3o uma vez que a mesma foi
condicionada, (pela equipe dirigente), & execugdo de obras,pa
ra garantir O seu prestigio frente a0s moradores. v

Em relagao ao PRODESO e a abordagem técnica no
bairro temos alguns aspectos a considerars De inicio o traba-
lho comunitirio foi centralizado a partir da Sociedade de '
Bairro como o grupo mais representativo da comunidade, o que
Se eonstatou ser falho. No momento que se constatou a inviabi
lidade do trabalho a partir da Sociedade e se tentou amplis -
lo para a criagdo de nowvos grupos houve um impasse. O grupo o .
da sociedade nio aceitou a mudanga de metodologia e se fechoy
ainda. mais em relagao ao técnico. ° e

Por outro lado o Programa se propunha a atuar cop
4 populagao através dos grupos comunitirios existentes ¢ de
suas liderangas. Sua prdpria natureza de agao a nival o
Sessoria aos grupos comunitdrios trouxe limitagGes ao tr

a8 =

aba-
lho, nos bairros onde nao existiam grupos organizados, g ain-

da hoje este obstdculo permanece: o PRODESO nao tenm condic¢deg
de realizar um trabalho de base qQue venha a dinamizar 5 acio
comunitadria, fica a mercé do crescimento ou renovagao desseg?
grupos a fim de que possibilite uma intervencao.

A idéia inicial dQ PRODESO foi a

de fortalecimen“
to da organizagdao comunitiria existente para

promover gua
par
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ticipagao no trabalho da Prefeitura através do Plano de Melho
rias. Observando-se que Os grupos da comunidade n3o ofereciam
condigSés para uma participagao, optou-se por aguardar o de -
senvolvimento do trabalho comunitdrio, retardando o plano de
urbanizag3o, de forma a ser utilizado como um recurso motiva-
dor da populaqéo do bairro. A tentativa por parte do PRODESO
no sentido de estimular a agao comunitdria é questionivel des

. de quando se sentiu que funcionou como uma espécie de pressio

externa quanto a tal organizagao, e nao como parte de uma ne-
cessidade sentida pelos prdprios moradores. Estes se sentiam
engajados ou nao atendendo ao trabalho do grupo da Prefeitura,
simplesmente. Observa-se que Os grupos estavam muito ligados®
em torno de respostas concretas de melhorias para o bairro e
se desmotivaram ao nao recebé-los de imediato.

A propbsito da atuagido da Prefeitura como um todo
e sua politica de ag3o houve repercussio no trabalho comunitd
rio. .

Constata-se a inexisténcia de um plano global da
Prefeitura para a cidade e nem para os bairros trabalhadés pe
lo PRODESO. Portanto a forma de relacionamento da Prefeitura'
com a comunidade ocorreu de forma desintegrada, com ativida -
des isoladas e nad atendendo aos interesses dos moradores.

Verifica-se ainda que a presen¢a da Prefeitura na
drea, seja atravds do grupo de agao comunitdria, do Secreti -
rio de Informagées e Divulgagao da Prefeitura ou pelo préprio
Prefeito criou expectativas nos moradores que nao chegaram a
Ser concretizadas em termos de solugdes concretas aos seus
problemas, criando uma imagem negativa do poder municipal.,
Igualmente a falta de fesposta a pedidos especificos e urgen-

_tes da comunidade resultou em decepgdao para a mesma, ainda

que se tentasse explicar os tramites burocraticos da questao.

Este Ultimo aspecto &rouxe dificuldades no relaci
onamento do Srgao com a populagio, uma vez que O andamento v
dos processos eram retardados pelo indevido encaminhamento
dos mesmos e um destes foi dado como extraviado deViho a n3o
atender aos requisitos burocriticos e protocolares da Prefej-
tura.

Como ja& foi referido um dos problemas bisicos da
populagao do bairro & relativo a legalizagao de terras, no
que a posigao da Prefeitura pareceu-lhe dibia ou mesmo conﬁra
ditdria. De inicio colocou-se totalmente & parte do prOblemaj
afirmando nao lhe dizer respeito e sim tratar-se de Problema®
especifico & drea juridica. Em seguida sua atuagdo a respeito
de invasdes em Areas piblicas da cidade foi de reprimir, ajn-
da que judicialmente tais ocupag¢les. Isto reforgou a atituge:
de pseudo-proprietidrios de &rea e o assunto foi ex

Plorado poy
facgoes politicas contrdrias ao governo.

Finalmente,na medida
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em que a populagao organizada recorre ao governo do Estado e
d Prefeitura o assunto & levado em Gonsideracao com resultado
satisfatério,'quando dele se tinha conhecimento ha muito tem-
pPo. " |

Diante de todos os problemas que impediram o de -
senvolvimento do trabalho comunitario no bairro, decidiu - se
pPela suspensdo temporiria da agao, para permitir uma melhor
avaliagao do mesmo, sem contudo perder o contato iniciado com
Os moradores. Tal avaliagdo serd feita ser; feita com a parti
cipagao dos moradores que tiveram ou tem alguma atuacgao no‘
trabalho comunitirio visando-se também uma sondagem da pers -
pectiva de continuidade do mesmo., .

- A opiniao do técnico a ser testada junto & comuni
dade & quanto 4 inviabilidade de ser levado adiante o traba -
lho nas bases inicialmente Propostas. Ve-se a ineficicia de
tentar articular um trabalho comunitdrio a partir do interes-—
se do Programa da Prefeitura apenas e falta de condigao para
O desenvolvimento de um trabalho de base que venha atingir os
moradores. Além disto as interferéncias politicas representam
em dificuldades para o trabalho, no ano em curso. Pretende-se
portanto, encerrar o trabalho no segundo semestre procurando’
lmanter um acompanhamento das atividades do bairro, sem contu-
do haver interferéncia direta do PRODESO. Propde-se ainda que
© Plano de Urbanizacio a ser realizado no bairro seja feito
Com a participa¢do de técnicos da Sub-Coordenagdo comunitiria

€ Caso necessario sejam mantidos contatos com a populacao com
este mesmo fim. |
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PROCESSOS NA PREFEITURA REF. A BOCA DO RIO

Identif.

Origem

{
Solicitacao

'Encaminh.

2.262/74 de 5/8/74

Grupo de Moradores

Rede de esgoto e asfalto p/ a Rua Lavinia

Magalhaes

arquivo

22,12

1.078/75 de 1/4/75

Grupo de Moradores

.
t

Melhorias p/ o bairro

FFotocopias p/ SUOP, SMEC,
SMSAS, SASP c¢/ despacho
Pref.

entregue em maos do Pref.

s/n de set. 75 Legalizacao da posse dos terrenos
Prod. 216 de Assoc. Comunit.Bo-| Construgao de abrigo Rua Netuno Pituassu [OCEPLAN

6/1/76 ca do Rio (ACBR)

Prod. 217 Qe ey Tluminagao p/ Rua do Campo,Novo Paraiso , SASP
" 6/1/76 : Caxundé

Prodeso 218 de A.C.B.R. Iluminag¢do piblica p/ Rua Netuno-Pituassu |SASP

6/1/76

Prodeso ficha 031 ATy Rede de agua p/ Rua Netuno - Pituassu

de 6/1/76 :

Prodeso 275 e 276 | J. Washs (individ.) Iluminagao publuca, limpeza publica e redel SASP

de 11/2/76 : de esgoto p/ conj. Pituassu (ASPEB) B.doRid SUOP - SURCAP
Prodeso 292 de Grupo de Moradores| Dragagem de riacho, drenagens aguas e pavij SURCAP - 21/5/76
24/2/76 Osmario Batista mentacao Rua Hélio Machado ’ p/ exXecutar

Prodeso 391 e 392 | Grupo de Moradores Via de Acesso da R. Orlando Moscoso p/ av.| CI de 14/5/76 i SASP
548/76 Eunice Amorim Otavio Mangabeira; limpeza e ilumin. PGbl.| Assessoria 3/6 Ilum.Pub.

Prbdeso 552/76 de

11/5/76

Grupo de Morad.
Paulo de C. Lima

Via de Acesso da R. Orlando Moscoso p/ av.
Mang.;Manilha aguas pluviais e

de protecao p/ margem do Rio

Ootavio

cordao

17/576 & Casa Civil para
incluir no PAM, .

t

Prodeso 527/76 de

Chaim Szaniecki

R. Gustavo St9s,
199 g

Tluminagao publica

11/5/76 a Assessoria p/

rotina iluminacgao
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2. BOM JUA

a) Caracterizacao do bairro:

Bom Jua fica situado entre os bairros de Fazenda
Grande e Sao Caetano, contando com aproximadamente 8.000 ha-
bitantes.

A maioria das casas sao construidas nas encostas.

Nao possui servigo de esgoto. O rio que existe ''‘*
serve de escoadouro para as égugs e os detritos.

Bom Jud é servido por diversas linhas_de Onibus,
entretanto, o servigo de transporte coletivo & deficiente em
virtude de ser um bairro intermediario.

Existe duas escolas do 19 Grau:

PR SO VY M, V1Y
. .
» S

a.l. Uma da Prefeitura com duas salas - funcionando nos
dois turnos com 150 alunos.

' a.2. Uma Escola Comunitdria da Associagao Centro  Social
Fraternidade Bahiana com aproximadamente 250 alunos matricu-
lados.

A situagao sanitdria & precadria. Nao existe pra-
ticamente uso de fossas higienicas. A maior parte da popula-
Gao usa agua de cisterna. .
H3 um alto Indice de subnutrigao e desnutrigido -
. , ~ verminose e tuberculose. '
- | «  Existe na irea trabalho Comunitario desenvolvido
através do Centro Social Fraternidade Bahiana. Esta entidade
foi fundada em 23/05/73, entretanto ja vinha desenvolvendo 0
- .+ atividades desde 1966 com o nome de Pardquia N.S. da Guadalu
! £ ' pe. '
] . o o . Recebe subvengao da O.F.B. para auxilio a paises
' subdesenvolvidos. N '

t

e ' " b) Servicos prestados pela Associagao:.

BN . oo
| IO .

b.l) Escola Comunitdria - funcionando atualmente com 8
! - classes em prédio construido através subvencao da entida-
' de italiana e em convenio com o Municipio.

o b.2) Posto Médico - criado em 1966.

Funcionava numa casa alugada; posteriormente houve '
necessidade de ser ampliada. '

1967 - Construiu-se um imével em terreno comprado
com a ajuda da instituicao italiana. '

. 4 | Atualmente conta com uma médica da secretaria de §ag
de do Estado. . ' -
Um dentista - convénio com a S.M.S.A.S. °

1]
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Um encarregado pelos servigcos do posto e 2 (dois) au
Xiliares.

O posto médico de Bom Juid atende sobretudo as popula
Goes de Pau da Lima, Mata Escura, Campinas, Valério, Mare
chal Rondon.

®

b.3) Creche

Comegou a funcionar a partir de 26/6/73; numa casa
alugada.

Posteriormente comprou-se uma casa no valor de Cr$ .
35.000,00 onde estdo instalados os servigos. ' .

Atende a criangas de zero a 6 anos. Conta com 25 cri
angas em regime de semi-internato, das 7 as 19~horas.

Critérios para ser admitido na creche:

Ter o caso estudado pela equipe médico-pedidtrica, °

auxiliar, responsdvel pela creche e realiza uma visita do
. : - . miciliar. '

‘\ b.4) Cursos e reunides:
.

Curso de Higiene do Lar.

Trabalho de conscientizagao através de grupos da cd-A 

munidade, para esclarecimento quanto a necessidade de am-
pliagao e instalagido do Posto.

C) Histdrico e Antecedentes:

A Associagao Centro Social Fraternidade Bahiana encami -
nhou relatdério para o gabinete, Processo GPMS-3966 de
15/10/75, cujo conteldo versava sobre problemas existen -
tes no bairro, servigos prestados, despesas da Associacgao,

‘.’533, : dificuldades, necessidade de auxilio por parte dos Srgios

do- governo:
Este documento foi enviado'.ao PRODESO,; para andlise e
Posterior contato com a entidade.
oo - POr se tratar de um trabalho de-agdo comunitdria cuja
L o o filpsofia de atuagdo assemelha-se ao PRODESO, achou-se
' 4 conveniente procurar o grupo responsivel pela instituig3o,

a fim de se ter uma vis3o mais concreta i respeito do tr
balho. -

C.l) Primeiros contatos:

A equipe técnica do PRODESO manteve o Primeiro’
contato com a diretoria da Associagdo no dia 13/11/7s,
quando se realizou reunido no posto médico local. Este
contato foi motivado pelo relatdrio encaminhado atravég
di Associlagdo, o qual deu origem praticamente a articulg-
, . ¢ao do Programa com a entidade, bem como a Visita realizgy

da pelo Sr., Prefeito a area, e o pedido de meihcria para

0

.



" o,

—-]15=
o proplema de encostas e drenagem, gue ja se encontra na
SURCAP. - s .

Nesta oportuﬁidade, procurou-se conhecer o tipb '
de servigo prestado pela entidade, orientagdo, grupos e-"
xistentes, relacao com a comunidade, etc. ,

A &rea de Bom Jud foi indicada pelo Sr. Prefeito;
pPor isso nao obedeceu a critérios seletivos formulados a- .
través do documento para escolha de areas de atuagao do
Programa, no qual eram estabelecidos niveis de caréncias,
solicitacao enviadas, recortes de jornais, pesquisa - da’
CONDER, etc. '

Dando sequéncia aos contatos foi realizado uma re
unido visando uma maior sistematiza936 do trabalho, opor-
tunidade em que o pessoal procurou se certificar a respei
to do encaminhamento do processo enviado & SURCAP.

Houve posteriormente terceira reuniio no dia 28 /
11/75 cujo objetivo foi uma visita ao bairro para verifi-
car situagdo das encostas com a finalidade de se estudar
mais detalhadamente o assunto.

Dando continuidade aos trabalhos tivemos reuni3o'
no dia 15/1/76 cujo objetivo principal foi explicar i co-
munidade a posigao do Programa em relagao ao problema sur
gido na Baixa do Marotinho.

Segundo explicagdo dos técnicos a posigdo do pro-
grama continuava sendo de acordo com a concepgao tracada’
desde o inicio da criagido do.Programa; ou seja, esclare -
cer,'informar e levar a comunidade a participardas ativida .

des comunitirias desenvolvidos no local. Por isso, as in-

formagGes e andamento do processo d respeito do assunto °
encontrava-se na justiga, cabendo apenas ao chefe do exe-
cutivo, de acordo com o parecer legal, estabelecer e defi
nir situagdo. Quanto ao papel: da Sociedade, deveria ser
de acordo com a linha politicé-social em que sempre atuou
na.bairros ' ' |

No dia 23/1/76 houve um contato com o pessoal da
Associacao no posto médico do bairro, cujo objetivo foi
convidi-los a participarem de reunifio a ser realizada na-
quecle mesmo dia ds 16 horas no Colégio 2 de Julho a fim ¢
de receberem explicagdes da Secretaria de Educagao sobre
convénios a ser firmados entre Sociedade de bairro
S8.M.E.C,

Até esta data os contatos e reunilo vinham sendo
feitos com o pessoal da diretoria da Associagado, encarre-
gada do, posta, creche, escola e alguns moradores,

i Somente no dia 17(2/76 houve uma primeira reunji-
A0 com a comunidade. Esta reunido teve como objetivo cep.
tral a apresentagdo do Programa, metodologia do trabalhoa.

e
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finalidades, etc. Tratando-se de uma primeira reuniao os
problemas discutidos foram gerais. Entretanto, devido a
gravidade da situagao do local, a maioria dos moradores
questionavam que a urbanizacao seria a primeira grande di
ficuldade a ser atacada pela P.M.S. Mesmo nao sendo o
PRODESO um &rgao executor de obras deveria se articular
com outros organismos do municipio & fim de minorar a si-

tuagao.

Posteriormente, foi marcada uma reuniao para o)

dia 24/2/76; nesta oportunidade discutiu-se com a comuni-:

dade os problemas mais importantes do local, as diversas'

formas de se orientar as agdes, participacdo, etc.

Outro encontro deu-se no dia"10/3776'éntre a e-
quipe técriica e os moradores. Essa reuniao contou com a
participagao do pessoal daAssessoria. Devido a identifica
¢3o da comunidade do problema da urbanizagao como sendo o

principal obstaculo existente no bairro, achamos conveni- -

ente levar o pessoal da Assessoria para explicacao mais
de ordem técnica & respeito do problema. Nesta reunido fo
ram escolhidos os representantes de ruas informag6es‘ a
respeito do levantamento das prioridades.

Posteriormente foram feitos contatos na area com
os morado}es para detalhamento do plano com o pessoal da
Assessoria.

Dia.2573/76 houve encontro entre técnicos do
PRODESO, membros da Associagao e pessoal do Projeto Ron-
don. O objetivo deste encontro foi tentar uma articulagdo
com o Projeto Rondon, no sentido de se conseguir melhorar
O atendimento de saﬁde que vem sendo prestado ao bairro. !
Ficou definido que posteriormente a diregdo da Associag3o
estudaria a proposta para ver a possibilidade.

Foram realizadas vér;as visitas e contatos sem-

pre com o objetivo de informar e esclarecer a populagao ,

d respeito do encaminhamento - dos processos de plano = de |

St

obras.
Dia 5/5/76 - contato com a drea para marcar reu-
nido com a comunidade. '

Dia 15/5/76 - foli realizado reuniao para se dis-
cutir o plano de obras a ser executada no(no bairro, Esta
< B
reunido contou com a participagao dos representantes de
ruas.

Dia 22/5/76 ~ reunido com pessoal para discutirp:?

. as diversas formas de participagdo da populagdo no Plano,

Dia 25/5/76 - reunizo com o pessoal da diretorig
da Associagao para a articulacao com a Secretaria de Edu-~
cagao, a fim de discutir problemas 1nerentes .80 conveénig?
celebrado entre entidade e a P. M.S.

—



NI O

-17-
Dia 5/6/76 - reuniao com a comunidade para entre

"ga do plano de obras- para os moradQres e explicagao & res

peito dos problemas de ordem técnica.

Dia 21/6/76 - reunidao com os moradores, represen

tantes de ruas, e pessoal da Assessoria para explicagéo '
de ordem técnica.

c.2) Processos e documentos enviados & P.M.S. pela As-

sociacao Centro Social Fraternidade Bahiana.

Relatdrio elaborado pela Associagao.

GPMS-3966 - 15/10/75 - recebido no PRODESO em 16/10/75.

. Este relatdrio teve um cardter de esclarecimento
e informagao i respeito do trabalho desenvolvido pela en-

tidade no bairro. A partir deste relatdrio foi que prati-

camente se estabeleceu um élo de articulagao entre o Pro-
grama e a comunidade de Bom Jua.

.

7Pro¢essos entregues ao gabinete no dia 19/11/75.

.Solicitacao quanto a convénio educacional.
.Solicitagao quanto a convénio de salde - auxi -
lio financeiro para menuteng¢ao do posto médico.
.Solicitagdao quanto a diminuigao de despesas pa-
ra o funcionamento da creche.
. Estas solicitagdes foram encaminhadas 3%Secreta-

‘rias competentes:

.S.M.E.C. convénio educacional - conforme o pedi
do o convenio foi realizado, embora apresentasse proble -
mas em relagao ao numero de professoras, foram tomadas as
providencias por parte da diregao da Associagao junto a
S.M.E.C. para regularizagdo da situagao.

.Convénio Salide - Processo encaminhado & SMSAS.

Segundo informagao de Mariza havia sido perdido.

Quanto ao atendimento parece. ser diffcil, entretanto soli

citou-se que seja feito outro documento e anexado a foto-

cdpta do anterior a fim de se estﬁdaf'a viabilidade,

A diregao da Associagao 'j& conseguiu o medico a=
través da Secretaria de Educagao do Estado.

.Convénio creche - ja liberado pela S.M.E.C.

0

d) Atuacao do PRODESO no bairro:

De acordo com as caracteristicas apresentadas no bair-
ro de Bom Jud, a sistemdtica de comunicagdo estabelecida!
entre a area e o programa sempre encontrou receptividade®
e atengao, devido sobretudo ao prdprio conhecimento da po
pulacao na participacao de atividades comunitarias,

Se se considerar os trabalhos de agao comunitaria de=

senvolvidos ao longo de 10 anos pela Associacio, facilmen
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te pode-se entender o nivel de conscidncia dos problemas,
dificuldades, e propdsiéaes sugeridas pela populacao du.-
rante reunioces e contatos informais; pois, o trabalho de-~
senvolvido pela instituic3o sempre atuou numa linha clas-
sificadora, de base, levando-os a entenderem, refletirem®
€ se organizarem em funcao das necessidades existentes.

Um aspecto significativo destas colocagoes foi quando
da primeira reunido com a comunidade, os elementos identi
ficaram os problemas, propuseram solug¢Ges objetivas e se
prontificaram a uma articulagao mais efetiva com os tébni ,
cos do Programa.

Os contatos e as reunides sempre mantiveram-se num ni- -
vel de participagao razodvel, embora nas primeiras reuni-
Oes alguns moradores questionassem o Programa.

Isto fez com que elementos da Associagao solicitassem'’
uma cépia do Programa para que os moradores tomassem co =
nhecimento de detalhes contidos no préprio documento. '

Acreditamos que a compreensio e dindmica da metodolo -
gia do PRODESO, foi sendo melhor entendido. durante o de=-
senvolvimento das atividades, reunioces, contatos, visitas,
bem como na elaboragio e participagao dos moradores nos
levantamentos que identificou as prioridades.

Em relagdo a Bom Jud cada setor & bisicamente da res -
ponsabilidade de um elemento da comunidade, o que de cer-
ta forma reforca a agao do Programa, uma vez que estas °?
pessoas compreendem e participam de atividades comunitdri
as, fazendo com que os demais sejam sensibilizados e mobi

. lizados a se integrarem nas diversas tarefas grupais.

A posigao da diretoria da Associacio atualmente encon-
tra-se numa fase de coordenacio e orientagao dos traba- °*
lhos. Os representantes e encarregados dos varios grupos
existentes, sao suficientemenﬁe capazes de discutir, orga
nizar e encaminhar suas prdprias dificuldades. A diregE;
fica em nivel de definigdo legal em tdrmos de convenios
contatos, ou quaisquer outras formas de beneficios.

Quanto ao Programa, sua atuagao tem sido mais - efetiva
N& parte que se referiu a coordenagdo do levantamento fei
to pelos moradores, sistematizagdo dos trabalhos e poste:
riormente explicagao e encaminhamento do plano de melho =
ria de outrés dados significativos para as atividades co-
munitarias,

Orientagdo junto & Associagao para encaminhamento
convénio com a S.M.E.C; problema da creche,
médica do Pdsto e Projeto Rondon para se con
ria dos servigos de salide pPara aquele local,

do
contato com 5

Seguir melpg.
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e) Participacao do bairro - Planejamento

A atuagao dos moradores na aréa de Bom Jud tem sido e-
ficaz em todos os momentos de intervengao do Programa.

Tomando-se como indicador a pratica desenvolvida, pode
mos mencionar que nos dias em que a Assessoria esteve na
area para realizagdo do levantamento, sempre houve pesso-
as disponiveis para acompanhar os seus técnicos e expli -

car as situagOes mais graves do bairro. Outro aspecto im-

portante foi o levantamento elaborado pela populagcao; os:

moradores escolheram fepresentantes de ruas, mediram a
area, identificaram os problemas e posteriormente se reu-
niram para detalhar as proposigdes gerais. Inclusive nao
aceitando indicagdes posteriores quanto & hierarquizagdo'’
de obras desde quando eles consideraram que todos os da-
dos contidos no relatdrio, sdo suficientes para que a
P.M.S. inicie as melhorias para o bairro. ,

Para uma melhor compreensao da realidade de Bom Jui te
mos que destacar os seguintes aspectos:

1) O bairro de Bom Jud jd vinha desenvolvendo trabalho
comunitdrio, independente da agdo do PRODESO.

2) A existéncia da instituigdo italiana vem de certa

.forma atendendo as necessidades da populagao, uma vez que

Os trabalhos comunitdrios encontram respaldo econdmico.
 Estes fatores contribuem para a compreensdo dos morado

res em relagao & participagdo nas atividades comunitdrias;

entretanto, a clareza e consciéncia das mesmas d respeito

.dos problemas e realidade, levam a populagao a ' réivindi-

car e exigir respostas concretas.

£) Relacdo do PRODESO com outros setores da P.M.S.

A Assessoria, técnica desdeéo inicio dos trabalhos de

Bom Jui tem-se mostrado muito receptiva em relagao ao pla

no-estabelecido para a area.

-Na fase inicial a part1c1§ag§0‘dos seus elementtos bem
como a clareza de detalhes e explicagdes que se ~ fizeram
necessarios foram discutidos e propostos para os morado =
res do bairro.

Na fase atual entretanto houve uma certa falta de en =
trosamento entre a Assessoria e a Sub-Coordenagdo; no dia
da reuniao marcada com a comunidade os técnicos n3o pude-
ram comparecer. Entretanto, isto nao chegou a se constitu
ir num problema para o processo comunitario, uma vesz que
apds a reuniao, os moradores solicitaram a presenga do

técnico ao local e posteriormente fol realizado o referi-
do encontro no dia 21/06/76. :
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Acreditamos entretanto que pequenos desvios existentes

ainda nao chegaram a se ‘constituir em prejuizos para as

atividades comunitdrias; se por acaso continuar existindo

desarticulacdo entre os setores a pratica comunitdria po-"'

derd vir a ser prejudicada, uma vez gue a mensagem & im -
portantissima no trabalho de desenvolvimento comunitario.
S.M.E.C.- Os contatos realizados entre o PRODESO e a
Secretaria de Educagao foram de certa forma positivos.Em-
bora, de acordo com a concepqéo do proprio Programa, as
articulagoes tenham sido mantidas entre a Associagao e a
S.M.E.C, servindo o Programa apenas de iﬂtermediério, os
contatos mantidos com este 6rgao foram atendides dentro '
das proprias limitacdes desta institﬁigéo.
S.M.S.A.S.-Praticamente nao houve contato, pois a soli
citacao encaminhada pela Associagao e despachada pelo
PRODESO para esta Secretaria nunca teve resposta. Segundo

informagdo de elementos da Associag¢ido, a Secretaria havia

informado que o documento foi extraviado. Caso houvesse '
interesse por parte da entidade deveria ser encaminhado ©
ficialmente outros pedidos, pelos tramites legais.

g) Proposta de Acao:

Em relagcao ao bairro de Bom Jué achamos conveniente a
continuidade-do trabalho, uma vez que a proOpria comunida-
de se encontra receptiva ds atividades do Programa.

Entretanto, o nivel de consciéncia e participacao deve -
- =se muito ao trabalho da Associagao, uma vez que Os gru =-

pos ja se encontram-formados e definidos realizando tare-
fas e atividades de acordo com os objetivos e finalidades
dos moradores.

A atuagdo do Programa deverd ser mais a nivel de Asses
soria, aproveitando o trabalhé e experiéncia da drea como
efeito demonstragdo, para sensibilizagdo e mobilizagdo de
trabalhos comunitdrios em outros bairros, em que -4 organi

zagao comunitdria se encontre numa fase inicial (intercam .

bio entre os bairros - ver Programa para a area).

Achamos, entretanto que, embora a comunidade scja re =
ceptiva ao trabalho, os moradores encontram-se num nivel
de expectativa muito grande em relacao ao inicio das o-
bras. Faz-se importante nesta etapa, contatos, visitas in
formais, cujo objetivo seria a presenca do Programa n;
bairro, sem realizagdo de reunidao com os moradores o Que
86 ird cansid-los e desgasta-los.

Para continuidade do trapalho em Bom Jua faz-se<heces=
sarios
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. Inicio da primeira etapa de obras no bairro.

. Articulacao do PRODESO com a comunldade para implan-
tagao do plano de Limpeza Pdblica.

. Articulacao do PRODESO com a D.L.P. para viabiliza -
¢ao do plano. |

- Intensificagao da agao comunitdria junto a grupos e
encarregados de setores, a fim de se encontrar uma forma
de expor a experiéncia dos trabalhos desenvolvidos - no
bairro de Bom Jud em outras Areas, visando estabelecer '
troca de experiencias.

. Maior entrosamento entre a Assessorié'técnica e a -
Sub—CoordenagEo Comunitdaria.

o

ow

-Maior viabilizagao por parte do P.M. S. nos planos e

projetos propostos pela comunidade.

ot

N
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3. ITACARANHA

a. Caracterizacao do bairro - Itacarahha

A area de Tacaranha estd situada na zona suburbana.

E servido por transporte coletivo (de Periperi & Salvador )'
sendo desta forma um bairro intermedidrio. A populacao freguen<
temente utiliza o transporte da Leste Ferrea Brasileira.

Nao existe dgua; os moradores usam o Unico chafariz existen-‘

. te no bairro.

Em relagao ao abasteclmento, o servigo & extremamente preca-
rio. A populaqao adquire generos alimenticios no bairro da Cal-
¢ada ou em Periperi.

As ruas sao muito mal iluminadas; sOmente em alguns trechos'
existe posteac3do.

De acordo com a localizagao do bairro ele se apresenta divi-
dido, uma vez que a estrada suburbana cortou a area em duas par
tes. .

Em relagao a equipamentos existe um Complexo Escolar Cléris-
ton Andrade, 1?9 grau, e Escola Cristdvao Ferreira 19 grau; além
de professora particular que ministra aulas na residéncia.

A Gnica entidade representativa do bairro & a Sociedade de
Defesa Recreativa e Educacional de Itacaranha; entretanto, sua
atuagdo ainda & muito restrita, uma vez que muitos moradores °
nao participam. Esta entidade foi fundada em 20/01/73. Segundo
informagoes do Sr. Presidente e de alguns moradores, este peri-
odo tem sido de organizagao interna e mobilizagdo da populagio,
objetivando trazer associados. Foram realizados torneios e jo -

gos de futebol.

A entidade em questao enviou exposigdo de motivos d respeito
das caréncias e problemas existentes no bairro. ) Tt

No bairro de Itacaranha nao ha um sé estabelecimento de sai-
de. Quando acontece algum caso de emergéncia os'doentes sido le-
vados para Plataforma ou Periperi. '

Ndo existe praga ou &rea para lazer.

~. . , Y

A maior parte dos trechos sao ruas esburacadas e tortuosas ’
ndo chegando a ser ruas e sim caminhos onde os pedestres atra -
vessam para chegar até o ponto de Onibus, escolas, estagido f&r-
rea, etc. ‘

Segundo informacoes dos moradores, nos dias de chuvas, os ¢
poucos locais de acesso ficam completamente intransitéveis,sen=
do impossivel a passagem do carro de gas liquefeito.

b. Histdrico e Antecedentes:

L)

A Sociedade de Defesa Recreativa e Educacional de Itacara
nha enviou relatdrio ao gabinete cujo conteudo versava a xespei
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to das dificuldades e caréncias existentes no bairro.

Este relatdrio chegou ad PRODESO .em 02/09/75; sua carac -
teristica principal era o fato de ser uma exposicao de motivos'*
contendo a problematica da &rea, n3o se tratava de uma reinvin-
dicagao especifica. '

A equipe técnica analisou e discutiu o documento, a f£im
de que, posteriormente, quando houvesse oportunidade, fosse es-
tabelecido contato com os moradores.

Entretanto, naquela época o PRODESO estava trabalhando em-

outras areas e nao havia possibilidade de se desenvolver conta-
tos e atividades no bairro.

Houve varios contatos com elementos da Sociedade, os '
quais procuraram o Programa; entretanto, naquele periodo, infor
mou-se que logo apds a fase de selecdo para novas Areas no ini-
cio de 1976, estudaria-se melhor o relatdrio e adotaria-se os
critérios de escolha a ser definidos em documento.

Nos primeiros meses do ano foram estabelecidos visitas e

contatos, objetivando verificar pPossibilidade de se desenvolver
trabalho comunitario no local. _ ’ '

¢) Primeiros contatos:

Dia 31/03/76 - Neste dia foram mantidos contatos com a i-
rea. Procuramos conversar com a diregao do Complexo Escolar Cle
riston Andrade, moradores do bairro, diretores da Sociedade, os
quais nao se encontravam naquele moménto; visitamos os princi -
pais pontos da &rea a fim de verificar possibilidade de se de =~
senvolver trabalho Comunitirio.

Nesta visita tivemos oportunidade de constatar o Indice °
de caréncia existente no bairro. A diretora da escola disse-nos
que a idéia do Programa & interessante, achando muito oportung'
a realizagao de um trabalho desta natureza no local, uma vez
que o bairro carece de formas de associativismo mais organiza -
da. Embora a direg3do da escola venha tentando estabelecer um
trabalhg_gscola-comunidade atravds da Associagao de Pais e Meg-
tres, e a diretoria da sociedade estd tentando organizar ativi-

dades visando a nmobilizacao dos moradores locais, entretanto a

penetragio na’comunidade & pequena. Segundo informagao de virj-
as pesnoan, a ontrada suburbana do corta forma fraci
¥o, criando dificuldade de relacionamento entre os m

No dia 09/04/76 os representantes da Sociedade estiveran?
no PRODESO, a fim de discutir com Os técnicos a Possibilidagde
do 1:1:anbalho.o Procuramos explicar o objetivo da visita feita e
analisar a atuagdo da Sociedade. Os diretores nos trouxeram
estatuto e teceram consideragdes 3 respeito do fu
se de organizagado, tentativa de se estabelecer um
grado com os moradores, etc. Eles consideram impor
¢ao do PRODESO no bairro,

onou o haiy
oradorasg,

0

o
ncionamento,fa

trabalho inte

tante a atyz-
© qual poderi vir a intensificay

.
.

a
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a participag¢do da populag¢ao na organizacao de atividades e tare
fas Comunitarias na &rea. -. e ,

Posteriormente, tentou-se analisar os subsidios extraidos
através das vigitas, contatos, e relatdrios.

Considerou-se que em relag¢ao ao nivel de carencia o bair-
¥o @ realmente bastante precidrio; quénto ao nivel de associati-
vismo encontra-se num grau muito primirio. Entretanto, como fun
damentalmente o objetivo principal do Programa & organizar a a-
tividade comunitidria através de um trabalho sistematizado, e sa
bendo-se que existe alguns grupos no bairro ‘receptivo a idéia’
do PRODESO, convencionou-se marcar uma reunido com a Comunidade
a fim de se discutir os objetivos e observar ate“que ponto os
moradores poderdao se incorporar 3 id8ia do Programa.

Fol marcada uma reunido com os moradores a fim de se dis~

cutir e apresentar o Programa (dia 08/05/76). A Sociedade ficou °

encarregada de fazer o recrutamento, definir hora, local e avi-
sar aos técnicos do PRODESO. .

Essa reunido foi bastante movimentada, cerca de 106 pesso
as. Tratando-se de um primeiro contato com o grupo, procurou-se
explicar os objetivos do trabalho, finalidades, tipo de aborda-
gem a ser realizado, etc. Sendo a primeira reuniio e a maioria
dos moradores nao possuirem o habito de participar em ativida -
des Comunitdrias, houve muitas perguntas e opinides 3 respeito’

.do assunto. A maior parte das pessoas considerou que o bairro &

muito carente: n3o hd &gua, abastecimento deficiente, urbaniza-
cao precaria, servigo médico inexistente, escolas insuficientes,
ruas sem iluminagao, falta de servigo de Limpeza Piblica, etc
Entretanto, os moradores acham que os problemas mais graves sio,
a dgua e a urbanizacio. Explicou-se a filosofia do Programa, o
qual visa a organizacao Comunitdria, nio se trata de orgao exe-

cutor. Nessa reunidao escolheu-se uma data para que a Comissio °
de moradores juntamente com os técnicos do PRODESO percorressem
© bairro, a fim de se ter uma idéia melhor dos problemas e difi

culdades_dos bairros. A comissdo foi composta de seis moradores.

No dia 12/05/76 os técnicos do PRODESO estiveram.visitan-
do o bairro, juntamente com a Comissdo, identificando Os pontos
criticos e estabelecendo contatos com varios moradores, objeti=~

vando estabelecer e aprofundar um melhor relacionamento
instituicao e comunidade.

eéntre

Posteriormente dia 22/05/76 - houve uma segunda‘reuniéo v
com a populagdo. Virios problemas foram levantados. Entretanto,
a tdnica do encontro foi o questionamento 3 respeito dos prople
mas de agua e urbanizacido. -

Explicamos que o importante era a participacdo do grupo e.
sugestoes d respeito do assunto. Definiu-se que 0s moradoreg

das diversas quadras ficariam enéarregados de discutir ¢ analje

-
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sar os problemas especificos de urbanizacgao, e tentar elaborar
uma proposta para discussdo. ‘Os moradores acharam conveniente'
marcar a data de 12/06/76.

Neste espago de tempo mantivemos dois contatos com a co-
munidade, tentando intensificar e mobilizar os moradores, sem-
pre numa perspectiva de organizacao Comunitdria. Contatos fei-
tos com a Comunidade dia 26/05/76 e 08/06/76.

A Gltima reunido realizada dia 12/06/76 foi bastante !
questionada. Os moradores apresentaram algumas propostas e al-
ternativas para o problema; entretanto, sem a realizacao de um .
levantamento detalhado & respeito do assunto, épenas limitaram
-se a informar. Como sugestao e melhor produtividade para o
trabalho Comunitdrio do grupo que ora tenﬁamos organizar na &a-
rea, definiu-se que os moradores reunir-se-ao a fim de elabo -
rar e concluir uma proposta devidamente fundamentada, e que '
eles prdprios encaminhariam aos setores competentes. Ficou de-
finido que apls este contato, os té&cnicos do PRODESO téntaréo',
discutir com a comunidade as varias formas de se encaminhar o ..

trabalho visando a sistematizagao das atividades'comunitérias'-‘
no bairro. B

d) Conclusio

De acordo com os contatos, visitas e reunides feitas na 5-
rea, pudemos observar que O trabalho-Comunitério no bairro en- .
contra-se praticamente no estdgio primirio. Apesar do ndmero °
significativo de pessoas nas duas primeiras reunides, a maior
parte dos moradores nao encontram-se receptivos em participar
das tarefas comunitarias. ,

Os principais motivos a ser destacados si3o:

1) Desconhecimento e falta de tradicao por parte da maiorig
‘dos moradores, na participacao de atividades grupais;

2) Visdo muito imediatista dos problemas;

3) D?igaste politico, causado por administracgoes passadas,

Sendo‘a Sociedade de Bairro e o trabalho de organizagao Cg-
munitdria desenvolvido pela Escola, Associagio de Pais.e Mes—
tres, relativamente novas na drea, hi pouca vivéncia dos NOra-
dores no trato de assunto de tal natureza. Entretanto,
alguns elementos que possivelmente poderao ser bem aprov
dos em tarefas e grupos de trabalho.

Através das perguntas e questdes levantadas nas reunideg

eXistq
eita -

e
cao & bastan
s e carénci:
t I que mesmo que o Pro-
grama nao realize nenhum beneficio no bairro, eles tambén nio
mais participarao ou apoiario candidatos demagdgicos em 8pocag
de eleicao. ' |

contatos com os moradores, observa-se que a popula
te critica e avaliadora & respeito das dificuldade
as existentes. Diversas vezes, colocaram
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Acreditamos que a viabilizagdo de um trabalho de organizagao
comunitiria no bairro depende de: .

a) Partlclpagao do grupo representatlvo do balrro em encon-
tros com moradores de outras areas, a fim de se analisar e dis-
cutir experiéncias comunitdrias desenvolvidas em bairros perifé
ricos.

b) Intensificacdo do trabalho comunitdrio visando organiza -
gao de um mini-posto e um centro médico de atendimento.

c) Execugao por parte do P.M. S. de plano de ajuda mitua ( se
houver viabilidade) para algumas pequenas obras a ser realiza ="
das.

d) Execugdo por parte da P.M.S. de plano de melhoria para o
bairro a ser definido pela Assessoria e moradores da area.

e) Implantagao do Plano de Areas Verde com a participagao '
dos moradores, visando o aproyeitamento de area para atividades

de Lazer.

.
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. sua escolha para a experiéncia inicial de implantagao de um Sis
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4. MATA ESCURA

a) Introducao

De acordo com os critérios adotados ‘para a escolha da  area
piloto, pelo PRODESO, Mata Escura do Retiro foi, entre os bair-
ros, o que apresentou maior indice de caréencia. Isso determinou

tema de Planejamento Comunitdrio. .

Torna-se dificil caracterizar o bairro fielmente, pois os da
dos que temos s3o resultado de levantamento feito pela prdpria
populagdo, uma vez que nem mapa de drea existia na ocasiao da
escolha. Segundo o levantamento que os moradores fizeram, o
bairro se compoe de uma populagao de 12.809 habitantes, distri-

buidos numa area de 425,34 h. e a densidade & de 17 hab/h. (da-

do da CONDER para uma populagao estimada em 7.022 hab). Esta si -
tuado 4 margem direita da BR-324. Tém-se acesso ao bairro atra-

v8s da Brasilgds e o niicleo do mesmo se encontra entre a peni -
tencidria Lemos de Brito e a CIMBA. ' '

Em educacgao, ofairro é servido por trés escolas municipais .
Em levantamento feito no final do ano passado (1975), essas es~
colas atendiam a um total de 487 alunos dos niveis I, II e III'
do 1?9 grau, embora a populagcdao escolar seja de 8.974. Possui al
gumas associagaes religiosas, uma sociedade de bairro, um grupo
de jovens, um clube de mdes. Para o lazer da populagdo ndo exis
te absolutamente nada; a Unica drea que era utilizada para o fu

tebol, construiram no local uma das escolas. Em saide também _°,
nao hi nem posto médico, nem farmacias.

A primeira visita .ao bairro foi feita a 22 de outubro de
1975, objetivando~se: - reconhecer a area.
. ' - contatar com a diretoria da Sociedade.

- definir daﬁa e hora da 19 reuniao.

Feito esse primeiro contato realizou-se a 19 reunido em 29 /.
10 de 1975 com a presenga do presidente'da'sociedade, alguns mo
radores do bairro, 2 professores e o pfésidente do grupo jovem,
Kessa reunido, o PRODESO apresentou os objetivos gerais do tra-
balho a ser realizado, procurou conhecer as atividades que ;;
associagOes desempenham, nimero de sécios, etc. A partir dai,
procurou-se analisar e discutir as caréncias apontadas nas solji
citacgOes enviadas & Prefeitura pelos moradores do bairro e con:

cluit-se que era necessdrio complementar as informagdes referen .

tes a cada caréncia em relagao a: -n? de beneficiados
~dimensionamento das obrasg
~estabelecimento de priorida-=
. -, ~ des,
Desse modo surgiu a oportunidade do primeiro trabalho que a

s
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propria comunidade faria. A partir dai os grupos se organiza -
ram para o trabalho de peséuisa. O resultado desse trabalho '
nos forneceu além do referido acima o seguinte:

- levantamento da populacao

- ordem ae prioridade das ruas a
serem beneficiadas

- levantamento de outras necessi
dades primordiais do bairro.

A partir dai, deu-se inicio & atuag3ao do PRODESO no sentido :
de dinamizar a comunidade.

a2

b) Atuacdo do PRODESO no bairro: S e i

O trabalho assessorado pelo PRODESO, desenvolveu-se relati-
vamente bem, com a participagao da populagao nos fins de sema-
na; ou em efetuar a pesquisa ou em informar. As reunides conti’
nuaram com frequéncia regular, com debates sobre os levantamen
tos das prioridades, sobre a estrutura interna da sociedade cu
ja diretoria exercia mandato sem que tivesse sido reeleita; So
bre esse aspecto decidiu-se que a diretoria deveria reunir-se'
para confirmar seu quadro, preencher os lugares declarados va-

. gos na Assembléia Geral e discutir os seguintes aspectos: a)

Ampliagao do niimero de sécios, b) instituicao de uma quota men
sal, c) programagép para 1976. _

Enquanto essas atividades se desenrolavam no bairro, a as -
sessoria técnica do PRODESO estudava as condigdes de beneficia
mento das ruas escolhidas pela populagao. ApSs uma visita ao
bairro e ds ruas, os técnicos concluiram que deveria haver uma
modificagdo na ordem de prioridade que a populagao havia pedi-
do, em virtude de o parecer técnico ter identificado outras °
prioridades como: a urbanizagdo das. fontes em virtude dos peri
gos que ocorrem e que oferecem com b maltrato, pavimentagao de
ruas transversais antes de vias diretas por estarem estas em
baixada ‘e su;eltas a serem estragadas com as chuvas, etc° Es -
sas decisoes nos preocuparam de certa forma porgque lrla de en=- .
contro a um trabalho comunitirio desenvolvido com muito boa
vontade pela populagdo. Por isso, pedimos aos tdcnicos da asg -
sessoria, que nos acompanhasse aﬁma reuniaoceeles mesmos fizeg-
sem a exposigao das justificativas & populagdo, e apresentas -
sem a nova proposta. A reunidao foi realizada com 19 represen -
tantes do bairro, que nao fizeram nenhuma resisténcia 3 modifi
cagao.

Cumprindo ainda o planejamento, os técnicos do PRODESQ ten-
taram estabelecer um ciclo de debates sobre “sociedade ge balr
ro"” com o objetivo de estimular a participagao da

‘ comunidade

no trabalho de grupo e orientar a formacdo de equipes, Esseg
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debates foram em numero de 4, e no fim deles conseguimos que
algumas pessoas se apresen@asSem voluntariamente para compor O
quadro da diretoria.

Entre outras atividades a vista do Prefeito ao bairro foi
planejada pelos moradores; foi feito um convite formal e na
oportunidade a populacao mostrou as ruas que deveriam ser bene
ficiadas e em reunido na sede da sociedade discutir&m os pro -
blemas do bairro. '

c) O bairro e a participacao no planejamento

Analisando a participacao do bairro no planejamento do
PRODESO, diremos que de inicio foi bastante positiva no que se
referiu d identificacdo das caréencias, levantamento de priori-
dades, solicitagoes de melhorias, etc. Entretanto, depois des-
se trabalho executado, notamos que o bairro se colocou em posi
¢ao de expectativa. Encontramos alguns impasses na participa -
¢do de modo geral, queda de frequéncia is reunides e mesmo uma
certa passividade. Isso de certa forma impediu a concretizagao
do planejamento no tocante a participagéo em encontros de lide
rangas do bairro e outras atividades que poderiam se desencade
ar dal e que dependiam do dinamismo e presenca dos grupos. Jun
tou—se a esses fatores © nosso afastamento do bairro por ocasi
ao do cadastramento e transferéncia dcs desabrigados das chu-
vas de 1971 e 1974 para o bairro de S. Cristévao, que ficou a-
cargo do PRODESO.

Apds um periodo de 30 dias de a»-.2ncia, retomamos contato !
com o bairro e tivemos oportunidaae de avaliar com os morado -
res, em reuniao, a nao participagao dos mesmos, o n3o interes-
se em se organizar, etc. Apds refletirmos)_concluimos que tal
atitude devia-se ao fato de que nao estavam tendo "respostas "

]

da Prefeitura em relagao as obras e isso os desanimava. Justi-

 ficando o atraso ou o siléncio da Prefeitura mostramos o envol

vimento--dessa com outros setores, o que atrapalha de certa for
ma o desenvolvimento das atividades. Colocamos o fato -em julga
mento e pedimos que refletissem se seria esse realmente um mo:
tivo para que se paralizassem as atividades.

Depois de um certo tempo, as reunides melhoraram em partlci
pagao; nao ainda em frequéncia. Outros problemas do bairro fo-
ram trazidos para discussao: iluminacao preciria, problemas na
Escola Maria Constanga, transportes, etc. As medidas para ten-
tar solucionar tais problemas também foram tomadas, s6 que a
nivel de solicitagdo & Prefeitura nos casos do transporte e oo
luminagao. O problema da Escola Maria Constang¢a foi examinagg:
frente a frente, comunidade e d;regéo escolar.

Entretanto, continuamos sentindo um certo limite na particy




Al

|

'

\

.
.
.

1

Y

-30-
i
l

pagao do bairro. Por essa raziao, fizemos ao PRODESO uma pro -
posta para modificagdo da metodologia de‘ag3o no bairro. Nes-
Sa proposta objetivamos dar uma nova dimensio a abordagem me-

todoldogica que vinha sendo utilizada até ent3o. Propomos arti

culagOes e contatos com outras liderangas do bairro visando a
conscientizagao das mesmas sobre o trabalho comunitario.Outro
objetivo foi o de entrosar os moradores para que pudessem de

alguma forma representar conscientemente o bairro.

Para atingir tais objetivos estabelecemos um sistema de a-

Y

bordagem que incluia: visita ds escolas, participacao dos en-
contros dos grupos: clube de maes, grupo de jovens, circulo '
biblico; contatos informais com moradores do bairro etc.

Essa abordagem se iniciou em 25/05 através da Escola Mafia
Constanga e de reunido com o clube de masés. Como resultado

desses contatos tivemos: a) uma reuniao onde se encontran

]
a
direcao da escola e comunidade para discutir os problemas da
mesma e buscar solugdes.
b) reestruturagido do clube de mies que voltou a funcionar®
- promovendo um curso e preparando um préximo para o segundo‘sg
f~* mestre.*

Para melhor efeito dos novos contatos que estamos fazendo,
espagamos as reuniGes para 15 em 15 dias. Os demais grupos
pPrevistos serdo visitados a partir do prdximo semestre.

[}
d) Conclusao:

se considere:

Avaliando as atividades que envolvem Mata Escura e PRODESO,
diremos que est3o num bom nivel de desenvolvimento desde que

= a participagao dos moradores na pesquisa que levantou e =
«determinou prioridades e carencias do bairro.

= O interesse em discutir problemas gerais do bairro bug. -
-eando soluciond-los de alguma forma.

- a identificagdo do problema escolar co
busca de solugdes para o mesmo. '

mo comunitario e g
= a reestruturagao de um grupo comunitdrio que desénvolve
trabalhos dessa ordem, como fatores que indicam o alcance de
alquns dos objetivos daessa subcoordenacio. Acreditamos que ma
lhor nao ocorreu por duas razdes: - primeiro porque sabemos N
que a indole da populacdo de Mata Escura & ainda passiva em °
relagdo d seus prSprios interesses., Além disso o desenvolvi =
mento comunitdrio & um processo bastante lento.

que a partir da continuidade que se dé ao trabalho possamos

]

Queremos crer
conseguir uma melhor conscientizagao dos grupos:
razado que de certa forma tolhe o.dinamismo do bai

=~ a segunda’
pendéncia que temos de outros setores da Prefeitura em rela

rro & a ge-
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¢ao a solicitagdes ou mesmo informacdes. Os atrazos a que de-
terminados setores submetem a execugao de determinadas obras
Oou o atendimento a determinadas solicitacdes, dificultam nos-
so trabalho pbrque desestimulam a populagao de participar do
que pede. ’

Para dar continuidade ao trabalho pPropomos que os contatos
com os outros grupos de lideranga do bairro continuem se efe-
tivando, assim como se efetuem os intercambios entre as comu
nidades dos diversos bairros incluidos no Programa.

ae
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5. NORDESTE DE AMARALINA

a) Introducao

Conforme o Plano de Agao da Sub—Coofdenagéo Comunitaria para
1976 a inclusao do bairro de Nordeste de Amaralina nos traba- !
lhos do PRODESO, se deu Por ter sido identificado como o segun-
do bairro mais carente de Salvador e pPor ter sido indicado pelo

Prefeito, que recebeu uma solicitagéo de melhorias para o bair-:

ro através do Conselho Comunitdrio do Bairro de Nordeste de Ama
ralina.

Esta solicitagdo data de 08 de outubro de 1975 e 0 primeiro
contato na area, pelo PRODESO, foi realizado em 17 de novembro'
de 1975.

Foram realizadas cinco reunides do Conselho neste periodo |,
.tendo o PRODESO participado de quatro. A reuniio do dia 03 de
maio de 1976, nao contou com a participagao do PRODESO, por se
encontrar, o técnico, em reunides de avaliagdo do processo de
transferencia dos desabrigados das chuvas de 1971 e 1974 para o
Conjunto Habitacional de S3ao Cristdvio. Ao todo, foram realiza-
dos onze contatos na area, incluindo reunides e visitas. Estes
contatos ofereceram a oportunidade de se percorrer os pontos °
mais carentes do bairro, identifiéando problemas de &gua, esgo-
to, drenagem, contengdo, limpeza piblica, educagao, recreagio ,
saide, abastecimento, problemas estes que sao comuns a todos os
bairros populares, mas que atingem grave situacdo quando rela-
cionados com o nimero de habitantes no bairro que, segundo o al
timo levantamento realizado pela UFBa, apresentou uma populacao
de mais de 53.000 habitantes. Portanto, uma cidade no centro ge
Salvador.que, segundo opiniao de seus moradores, & "muito pacif
fica por nao incomodar as autoridades, ja que o sistema vidrio:®
Que a circula nao impede o acesso aé trabalho (centro) e & dj-
versao (orla maritima)". _ ,

O baiffo de Nordeste de Amaralina tem 202,93 ha de drea, den
sidade de 199 hab/km2 segundo dados da Cbndér° Tem limites comT
o Colégio Manuel Devoto, no Rio Vermelho, e o Parque Joventing:
Silva, na Pituba. As avenidas Juracy Magalhdes Junior, Antonio
Carlos Magalhacs, Manoel Dias da Silva e Otavio Mangabeira con=
tornam o bairro, possibilitando o deslocamento dos veiculos fg-
ra de sua irea, o qﬁe, de acordo com a opinido acima citada,fay
com que Nordeste de Amaralina permanegca escondido com og
problemas, sem a oportunidade de deniincia através do
pessoal com a sua realidade.

Seus
Contato

A imprensa tem denunciado estes problemas, conforme pode Ser
visto em alguns recortes anexados'a este relatdrio.

O Conselhq
Comunitdrio tem tentado o contato com os Srgaos pibl

icos no sen
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tido de conhecer os projetos que sio feitos para a area e tam
bém reivindicar as solugdes$ para os seus problemas.

Os membros do Conselho Comunitirio mantiveram contato inici-—
al com o Prefeito, no dia 23 de setembro de 1975 "certos de que
estavam contribuindo e atendendo ao chamado da nova administra-
¢ao para participar com o governo no desenvolvimento da comuni-
dade e foram encaminhados ao PRODESO que desencadeou uma série'’
de contatos na area, buscando com os moradores, definir e apres
sar as solugoes para os problemas que se apresentavam priorita-
rios". No més de outubro de 1975 membros do Conselho Comunita -
rio participaram de uma reuniio com o Coordenador Geral do
PRODESO, realizada no OCEPLAN, enviados pelo Prefeito, para pro
ceder o andamento dos trabalhos no bairro. '

A solicitagao enviada i Prefeitura pelo Conselho Comunitdrio
foi recebida pelo Prefeito no dia 20 de novembro de 1975 que
despachou nos seguintes termos: "Trata-se de trabalho do melhor
nivel o que este Conselho vem realizando nessa Comunidade. Po-
risso mesmo merece todo o apoio da Prefeitura, na minha adminis
tragao. Recomendo sejam enviadas cSpias da Integra do processo’
a: OCEPLAN, PRODESO, SUOP, SMEC, SMSAS, SASP, SEID e determino;
a cada qual que relacione as prdvidéncias j& encaminhadas ( ex:
Mini-Posto, 'Lad. Sta. Cruz) indicando o andamento atual e sugi-

S

Ia O que couber quanto ds demais, nas areas de competéncia res-
pectivas", .

Tendo a solicitacao chegado ao PRODESO, a equipe manteve cqg‘_
tato com estes Srgaos, nao obtendo resposta quanto &s providan-
cias adotadas para a irea. Foi solicitado & Casa Civil, que che -
gou a enviar trés CI para os mesmos &rgaos nio obtendo -ainda '
resposta. '

Além desta solicitagao encaminhada pelo Conselho Comunitario,
a Prefeitura recebeu outras trés de moradores isolades, isto e,
sem representacoes de sociedades ou?outras organizagdes. o
PRODESO agrupou estas solicitagoes e enviou oficio ao Grupo de' .
Geotecnia, no dia 02 de fevereiro de 1976, solicitando parecer
sobre a viabilidade de execucdo das obras e respectivos* orcamen
tos. Foram realizadas visitas no bairro com O pessoal de Geote;
nia=-SURCAP que efetuou a vistoria e apresentou os resultadog n;
mes aequinte, tendo rotomado contato na area, Poastariormenta
para concluir parecer sobre a antiga Escola Teodoro Sampaio
entregue este material no dia 05 de margco de 1976. O orgamento
total destas obras foi de C$5.941,498,78 o que significa mais
de 25% dos recursos disponiveis (20.000.000,00) para 11l bairreg
(Cidade Nova, Bom Jui, Mata Escura, Sertanejo, Boca do Rio, Nor
deste de Amaralina, Lobato, Itacaranha, Itapoa, Engenho Velh;
de Brotas, Pero Vaz Velho), sem & inclusao da dragagem do rio,
Foi feita entdao uma tabela constando os servigos que poderiany

¢
e
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ser executados independentemente da dragagem do rio e com acréﬁ
cimos de obras por motivos’téfnicos tenda um orcamento total de
4.127.286,48 (iﬁcluindo servigos com pavimentacao asfiltica e
de 4.475.037,48 para pav. com pedra irregular). E numa outra ta
bela constando apenas os servicos solicitados pelos processos !
que poderiam ser executados independentemente da dragagem do
rio, o total referente ao orcamento foi de 3.241.387,42 ( para'
pavimentagao asfdltica) e de 3.741.207,42 (para pavimentagao '

com pedra irregular). Vale ressaltar que os servigcos de conser- .

vagao e limpeza da rua Cristdvi3o Ferreira nio foram orgados nas

tabelas e também que este orcamento foi posto em ddvida pelos .~

proprios técnicos que o realizaram, por ndo ser real- em relacao
aos pregos de mercado, uma vez que a tabelé da SURCAP. s agora
se encontra em fase de avaliagdo e reajuste.

Em vista destes fatos, a equipe da Sub Coordenagao Comunits-
ria do PRODESO agrupou as solicitagOes e as possibilidades de
atendimento, no. inicio deste ano, e desenvolveu o plano de orga
nizagdo comunitdria, deixando a cargo da Assessoria Técnica do
PRODESO o contato com os demais Srgios da Prefeitura e com ou-
tros 6rgaos como Fundagdo Rockfeller, Universidade Federal da
Bahia, etc. Esta sintese consta do seguinte:

SOLICITAGOES E POSSIBILIDADES DE ATENDIMENTO
Educacao

Escola Teodoro .Sampaio - averiguaf junto a SMEC a finalidade
a8 ser dada d mesma e a possibilidade de recuperagao.

Escola Artur de Sales - contato com a SMEC visando os repa -
¥os solicitados. Motivar a populagdo e professores por campanha
de conservacao dos equipamentos escolares.

Urbanizagio
. Paviﬁentagao de vias de acesso ds escolas: Artur de Sales ,
Plivalente, Teodoro-Sampaio. Contato com SUOP acerca do assunto.

Pavimentagdo das ruas José Inicio de Amaral e Gilberto Mal -
tez. el

Consultar a populagio sobre a importincia destas ruas no
bairro, ' -

Saude

Construgao d6 Mini Posto de Saude = estudar com a Secretaria
de Saude a possibilidade de execugao do projeto.

Abastecimento _ |

Integragao com o Governo Estadual, CEASA, a fim de ver a pos
sibilidade de atendimento acerca do projeto central de abastecj
mento, na Av. Juracy Magalhdes Janior. Articulagao com a Sech:
taria de Administracdo para disciplinar o comércio ambulante

.
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Organizagao Comunitaria

Assessoria Técnica do PRODESO ao Conselho e incentivo nas ba .
ses para que a populag¢ao participe do mesmo. ‘

No dia 10 de junho de 1976 foi mantido contato com outro gru
po no bairro de Nordeste, situado no Areal de Baixo, para veri-
ficar a inclusao de atendimento ao Plano de Ajuda MGtua. (PAM II)

b) Atuacao do PRODESO no bairro de Nordeste de Amaralina.

Em reuniao com o Coordenador Geral do PRODESO no dia 27 de
Janeiro de 1976, ficou resolvido que seria preparado até o fim
de fevereiro de 1976, o plano de melhorias para o bdirro de Nox
deste de Amaralina, com énfase ao programa de organizagao comu-
nitaria. '

No inicio de fevereiro foi mantido contato com a equipe do
Inocoop que desenvolve estudos sSbre a organizagao comunitdria’
na cidade de Salvador, com o objetivo de discutir a atuagcao do
Programa de organizagao comunitdria no bairro de Nordeste de A-

‘maralina, tendo sido abordado como melhor alternativa a de man—

ter contato com as diversas sociedades e organizagoes de bairro
(Sociedade Unido e Defesa dos Moradores de Nordeste de Amarali-
na, Sociedade Protetora dos Posseiros de Ubaranas, Conselho Co-
munitdrio do Bairro de Nordeste de Amaralina, Sociedade Benefi-
cente e Cultural do Bairro de Amaralina, organizagdes religio -
sas, educacionais, de saidde, recreacgao, etc), para inicio de um
trabalho de base, procurando inicialmente o envolvimento do mo-~
rador com a organizagdo mais simples até a relagdo do bairro °.-

~com um Conselho.

Em reunido posterior com o Coordenador Geral do PRODESO ,apds
© contato com o Inocoop, ficou claro a impossibilidade de acao
de apenas um técnico da Prefeitura nesta perspectiva do traba -
lho comunitdrio, um bairro com quasé 60.000 habitantes. Foram
apontados problemas de tempo, recursos, e atendimentos a outros
bairros ‘também constantes da programagdo do PRODESO e decidiu -
Se inverter esta programagdo e atingir G Conselho Comuiiitirie
para que através dos seus membros fosse mantido o contato com !
as demais organizagOes. Nesta fase foi feito o detalhamento dag
atividades do PRODESO, que constou da reestruturagao do Conse=~
lho, prevendo participagdao nas reunides do Conselho e contatos’
com Os seus membros mais ativos, para gradualmente atingir to-
dos os membros. .

As reunides e os contatos que se seguiram a esta organizag§°,
tornaram evidente o impasse ao trabalho comunitiario. No momentq
de criagdo do Conselho seus membros mantiveram contato com
demais organizagOes, para tentar a participagao das mesmag
Conselho. Estas organizagdes negaram a

as

no
sua participagdo ne Con~
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selho do Bairro porque comunicaram que deveriam ser pagas para
participarem deste trabalhd, ou que deveriam usar esta partici

Pagao como meio de atingir fins politico-eleitorais. Quando o
técnico do PRODESO propos que este contato voltasse a ser man-

tido, os presentes 3 reunifio definiram esta tentativa como per
da de tempo e consideraram melhor Yeestruturar o Conselho, de

modo que, conseguida algumas solugdes para as reivindicagdes !

feitas a@ Prefeitura, pudessem retomar o contato demonstrando '
que esta participagao nao envolve pagamento aos membros e pro-
paganda pog¢itica-eleitoral.

Toda a continuidade do trabalho comunitdrio esteve fortemeg
te vinculada aos servigcos que Nordeste de Amaralina necessita-
va. E, uma vez que, até o momento nEQ se obteve nenhuma respos
ta, o Conselho Comunitirio n3io tem pretendido o trabalho de
reestruturagao proposto.

-a

Os contatos do PRODESO em Nordeste de Amaralina referiram -

Se a visitas d area, conversas com moradores, contatos com mem
bros do Conselho e participagao nas reunides do Conselho Comu-
nitario. No momento prossegue a leitura e andlise do Plano de
Agcao da Sub Coordenagao Comunitdria para 1976, tendo sido ja
Objeto de discussad nas reuniSes de Conselho Comunitirio.

Os membros do Conselho Comunitdrio, no entanto, n3o acredi-
tam na possibilidade de se prestar algum servico ao bairro, di
ante da demora das solugoes e do desconhecimento quanto ao an-
damento dos assuntés referentes ao bairro, na Prefeitura. Por
outro lado, acreditando que a situagdao de Nordeste de Amarali-
na por si sé j& justifica a intervengao da Prefeitura no esta-
belecimento de melhorias, nao aceitam o trabalho de organiza -
¢ao comunitiria através da reestruturagao do Conselho, como xre
quisito para o atendimento &s solicitagOes. Acham que a comuni
dade e feceptiva para participar junto ao Conselho, mas nao
véem motivo para pParticiparem com o; moradores destas ativida-
des que estdo sendo negadas pela Prefeitura.

B ow ek

c) Nordeste de Amaralina e a Participaggb no Planejameﬂlo

Como se verificou na introdugao deste relatério quando ge
abordou o histérico de Nordeste de Amaralina na Prefeitura, os
contatos PRODESO-Prefeitura (6rgaos em geral), ni3o foram sufi-
cientes para intervir no sistema burocritico da mesma e coorde
nar as agoes dos virios Srgdos. N

Internamente os contatos da Sub~Coordenagdo Comunitiria e a
Assessoria Técnica, também nio se mostram diferentes: a atua -
¢ao da Assessoria Técnica n3o Possibilita o envolvimento

moradores e membros do Conselho Comunitirio nas decisdes

planos aqui estudados. A Sub-Coordenagdo Comunitiria nio

dos
dos
tem
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conhecimento prévio das reunides realizadas sobre o bairro pe-

la Assessoria Técnica, ou das reunides. realizadas com esta As-

sessoria e a Faculdade de Arquitetura, nem das visitas efetua~

. das d area. Destes aspectos podem ser observadas as seguintes’
conclusoes:

c.l a visita realizada & &rea pela Assessoria Técnica quan-
do da escolha das alternativas propostas no Plano da Faculdade
de Arquitetura, independente do contato com os moradores e do
técnico da area, determinou a nio part;cmpagao dos moradores e :
"0 seu desconhecimento quanto ao prosseguimento dos estudos so
bre o bairro levando-os a crer que ou s6 se realizam estudos !

de gabinete e pesquisas CUJOS resultados n3o saem do papel, ou
nao se resilve nada.

C.2 os contatos mantidos com outras entidades, ex: Faculda-
. . de de Arquitetura, sem a participagio do técnico da area,e dos
" membros do Conselho, favorecem ao controle das informagdes e a-
. o ndo inclus3o do trabalho de organizagao comum.tarn.a nas deci - |
sOes quanto as obras que deverido ser executadas e que serao
usadas pela prSpria comunidade.

sminie st

d) Conclusiao

O plano da Sub-Coordenacao Comunitdria em Nordeste de Amara’
lina se encontra sob a base do desgaste. desgaste da comunida-
de, objeto de um sem nimero de pesquisas e propostas de organi
zagao, desgaste do técnico, agente da implantacao da nova meto
dologia da Prefeitura da Cidade do Solvador, desgaste da atual
administragdo, imdgem que ji se faz contraditéria pelos conta-:
tos mantidos Prefeito-Comunidade, e, PRODESO e demais Orgaos.

A continuidade do trabalho em Nordeste de Amaralina depende
A . des Y ‘ '

13

. . .. 4.1 divis3o de Nordeste em sub-areas sob coordenagao de vi-
CL rios téenicos. o

d.2- alteracao da metodologia adotada pela Assessorla Técni-
ca do PRODESO para possibilitar todo o acompanhamento das ati-
vidades em relagdo ao bairro.

3 _ E necessirio que estas duas propostas ocorram conjuntamente,
caso contrario se torna impossivel o desenvolvimento da ativi-
dade comunitidria. Assim sugere-se O prosseguimento normal dos
processos e estudos procurando aliar os atendimentos necess3 -
rios d comunidade com as possibilidades da Prefeitura sem

a

participagao do PRODESO na &rea.
Anexo a este relatdrio se encontra o detalhamento das ativi
dades da Sub-Coordenagdo Comunitiria e uma proposta de modifiq

cagdo da metodologia feita no mas de maio deste ano,




ANEXO I ‘
ATIVIDADE

1. Estruturagio
do Conselho'
de Moradores.

-

. -
.
DR ) .

-

OBJETIVO

1. Oferecer °

.condicgdes
para que

as organi

zagoes e-
xistentes
passem a
agir con-
juntamen-
te visan-
do a agao
coordena-
da.

DETALHAMENTO DA ATIVIDADE

1. Identificar a estrutu-
‘ra do Conselho atual.

2. Discutir com o Conse -
lho a posi¢do que ado-
ta dianté do bairro
que representa.

<.

METODOLOGIA

{

1. Entrar em contato com os membros

ativos do Conselho tentando dis--
cutir a situac3o atual.

2. Entrar em contato com os demais

membros do Conselho, através dos
membros inicialmente contatados.

3 Part1c1par de todas as reunides

do Conselho procurando SLStemeti
zar estas reunloes.

4. Propor uma abertura para a parti

cipagao de todo e qualquer mora-
dor do bairro. Discutir como.

5. Ampliar debates aos moradores

criando o hdbito das reuniSes em
Assembleias Gerais com frequen -
cia significatica.

6. Manter no Conselho representan -
tes das virias Sociedades do Bair

ro, ainda que ndo fagam parte da
diretoria.



ATIVIDADES

4
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>
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O Ny 2/
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OBJETIVO

P

DETALHAMENTO DA ATIVIDADE

3. Discutir com o Conse -
lho novas formas de
Participagao da Comuni
dade.

=35

METODOLOGIA

70

Caracterizar os tipos de envolvimen
to ocorridos coa os Poderes Publi -

cos e outras entidades.

Discutir o processo de desenvolvi -
mento dos contatos - em relagao a

comunidade, ao drgao, etc.

Identificar a situacdo atual da par

9
ticipacao comunitaria.

10.

11.

Tornar claro o andamento da Prefei-

tura em relagao ao bairro.

Redefinir participacgao comunitdria.

.m0
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ANEXO II

PROPOSTA- DE ACAO -

DETALHAMENTO DAS ATIVIDADEé NO EAIRRO DE NORDESTE
DE AMARALINA

Tendo em vista a elaboragdo do plano de obras para Nordeste
de Amaralina e, levando em conta as diretrizes apontadas no

Plano de Agao da Sub-Coordenagdo Comunitiria para 1976, se faz

necessdrio retomar todo um processo histérico para fundamentar

a atitude que, segundo o técnico encarregado da agao nesta §-.

rea, deve ser assumida. : e

Por terem tido, membros do Conselho Comunitario do bairro '
de Nordeste de Amaralina, contato inicial com o Prefeito, cer-
tos de que estavam contribuindo e atendendo ao chamado da nova

administracao para participar com o governo no desenvolvimento

da comunidade, foram encaminhados ao PRODESO que desencadeou ‘!
uma série de contatos na drea, buscando com os moradores, defl
nir e apressar as solugoes para Os problemas que se apresenta-
vam prioritarios.

E necessirio ainda, voltar a consxderar que Nordeste de Ama
ralina, & drea bastante manipulada por diversas entidades e
que, como produto mais concreto, parece se destacar "Estudos

dos Aspectos Fisicos-Ambientais do Nordeste de Amaralina", ela

borado pela Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal

da Bahia. Este estudo sugere uma agao coordenada nas propostas

de solugdes, sejam elas sobre o equipamento urbano, sobre os
servigos existentes e/ou a serem implantados ou sobre a organi
zagao comunitiria. Isto significa que, desde agora, que se rei
nicia um processo de avaliagao e utilizagdo do plano desenvol-
vido pela Faculdade de Arquitetura, como base para estabelecer
um Plano de Obras em Nordeste de Amaralina, deve também agora,
ser iniciado o acompanhamento por parte dos moradores do anda-

Cowr -y

mento deste novo trabalho.

Assim, a proposta inicialmente sugerida pelo tecnlco da 3&-

rea, ao nao admitir a saida do PRODESO de Nordeste de Amarali- .

na, foi de que se tentasse reagrupar os membros do Conselho e°
o fizesse mais proximo dos moradores. Considerando que, a pri-
meira reunidao do Conselho no ano de 1976 se deu no dia 07 de
abril de 1976, o que, tendo o técnico responsavel pela agao
neste bairro, assumido a checagem dos cadastros dos desabriga-~
dos no dia 30 de mar¢o e permanecido até 30 de abril no proces
so de avaliagao e transferé@ncia dos desabrigados para S3io Crig

tévao, n3do se tornou possivel alcangar este objetivo, que, no

momento, parecem estar dependendod também da atitude acima pro=
posta.

o
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Acreditamos que, para encaminhar © trabalho de organizagao °'.
comunitaria, € preciso que a prépria comunidade acompanhe passo
a passo as discussOes, reunides, decisdes, etc., sobre o Plano
de Obras em Nordeste de Amaralina, porque, como foi explicado ,
este plano se baseia num trabalho de ag3o bastante anplo que re
quer nao s a prontidao, por parte da comunidade, quando da sua
implantagao, mas também a notivagao, dessa mesma comunidade,que
O envolvimento no processo desenvolve, & que verifico a impor -
tancia de se iniciar, juntamente com a Proposta anteriormente ' :

citada, os esclarecimentos e as discussdes sobre a atitude da
Prefeitura frente ao bairro.

Desta forma pretenao dirigir os contatos- inicialmente aos
membros ativos do Conselho, posteriormente aos outros membros ,
para que, na préxima reunido geral do Conselho seja possivel a
Proposta de abertura para os moradores no sentido de que nao é
apenas a participacdo pela participacao mas, principalmente, no
envolvimento, nas decisdes do cOnselho, e .do Poder Pablico.

. C eyt \
» Aowek
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a) Iocroducao

~ .

Momwimelro vicita DOAvan, fia i Sa movean gn 3074 fava ~amo
objr*~vo conhecer as »ossikilidades de desenvolvimento da um
trabalho de organizacao conmunitidria. Fei mantido nesta data con

[

tato com o Presidente da Associacac Bereficente @ Progressiva

da Rua Sat? Antonic da Gldria. Varificou-ze que asta organi

I G za -
¢aoc nao cnvolve a participagas da comunidade conforne filosofi
adotada pelo PRODESO, pordm possue atividades vol tadas para a

comunidade, a nivel de assisténcia, podendo ser erlllcadds em
detalhes nos relatbrics de visitas ao bairro, no arquivo da gub
Coordenagac Comunitiria,

Posteriocrmente, as discussdes sobrae a elmuao dos bairros pa
ra o ano de 1976, na Stub-Coordenagao Comunitdria, levaram & es-—
colha do bairro de Pau Middo, como uma das alternativas entao
colocadas nas hipSteses de trabalhos de organiz agao comunitéria
nos bairros populares. Pau Mildo preenchia a alternativa "a®, |
que significava: "kbairro sem pexcpectiva de obras para cste ano!
Esta alternativa teve como objetivo "testar a acdo do PRODESO !

ondz nao houvesse a vinculagio direta entre as atividades comu-

ca
nitarias e os servigos prestados pela Prefeitura da Claadc de

Salvader",

Até o momento foram realizados seis contatos na drea corres—
pondendo a 4 visitas e 2 reuniGes. Os primeiros contatos, con -
forme os relatdrios apresentavam um bairre sem motivacao para !
um trabalho de organizagdo comunitdria e até mesmo sem organiza
¢oes, associagoes, gxuposvou moradores desenvolvendo este traba
lho. Os demais contatos, no entanto, pexmitiram a identificacao
de varios moradores dizpostos a rarticiparem deste trabalho e a
organizarem um Conselho de Mor dores de Bairro, quaz de agre -
gaxr as vari

)

forgas do bairro.

0

O bai¥ro de Pau Mitdo, segundo dados da CONDpR, conta com *
uma populagao de 20.014 habitantes, com unma &rea de 74, 81 ha e
con uma densidade de 268 hab/ha. Apresenta caréncias que, de um
modo geral, séo obsexvadas em todeos os bairros populares: poli~
clamento, iluminagao publica, agqua, esgoto, drenagcm, contcngao,
limpeza publica, recreag&o, salde, etc. e segundo opinific  dog
moraaores € nais grave o problema de esgoto. O bairro possue ?
uma topografia bastants acidentada, localizando-se na baixada

unta imensa horta que vecebe toda a &gua e deletos das casas,

e
das chuvas. Was encostas ¢ na baixada situa~sc a p(nhld;ao A
mais baixa renda, onde a hebitacac & do tipo sub-nornal 2 ag ¢

condicoes de vida sub-hunanas

. - R TP L Ve IO T e - "
foor Lontocos GO LT LTSN DO s A le O [RES TR EEEANEE B e s



e e . o LT . Tanh e e U N -
P SIS IS S S P 0 5 N SISV DI W I B USSP S IPS S PRI PR | OO GOtV O L 20D p
. : n ; :

. . - . “ R b A R T T
P S I Lo R Rt S S R W T wr Tee i m s
AP ISTE IO B S TULe DU N S S S R VA B A G T S R J’&‘ et LT 0D LT LA VoG wl A

. sl -7 . - '-:A A, - - AP e L -~ 5. ot
ver s s . TN et s el LAl Sl e ST e
RO OOl R UroulLTara onac Tooom sa il GG ALLG D,

) Atuac ) GO

O infcio das ativicdades &o PRODESC no bairro de Pau Midds !
fol no sentido cde identificar provévels trabalhos de orcaniza-

-

ideres para o desenvolvimento ¢

¢Ze comunitaria ou possiveis 1
deste trabalho. : .

Unia vez mantido contato com varios moradores, foi sugeri

$oe
fol}

O
’por cles a realizb,uo de wna reuniao, onde © PRODESO- ,pl ca -

ria a sua atividads no pairro.

Esta reunifio fol entfo realizada no dia 17 &z maio de 1976,
na Igreja $3c Jodc Eoscc, com a pacticipagao de varios morado-
res, de representantes de escolas, igrejas, lavenderia, etc. B

0
atuagao do PRODESO no bairrce foi colocada coms uma proposta de
trabalho da Prefeitura & comunidade, e os presentes decidiram:®
avaliar esta proposta para, postericrmente, comunicar 2o !
PRODESO se acei.tariam ou nac a parﬁici,agéo conjunta. Na reuni
ao analisou-se as tentativas de contates ja mantcidos com os 6£
4808 piblicos, a atitude do Prefeito atual em criar um Progra-
ma de Desenvolvimento Social, as formas de narticipacio da co-
dunidade, etc. roi solicitado aos téenicos do PRUDLESO alguns ¢
documentos gobre a sua crizcac e sokre as suas atividades, e
ficou definida nova reunido, quando os presentes, ampliando o
contato a outros meradores apresentariam um relatdrioc sobre o
bairro (que ainda nao, foi realizado) e definiram as formas de
participagao da comunidade e do PRODESO.

No dia 25 de maio de 1976 foram entregues o documento bigi~
co de criagdo do PRODESC e o Plano de Agao Ga Sub=Ceoordenagdo!
Comunitédria para 1976, a un mozadox:que ficou wom a responsabi
lidade de divulgar o material aos participantes da reuniaocNeg
te mesmo-dia foi feito contato com a Escola Centro Paxogquial ¢
Paulo VI .e Escola Centro Educacional Carneiro Ribeiro (Escola?
Classe III), que ficaram de enviar representantes para a reunj
30 ¢o PRODESO com a comunidada (nao houve a participacdo deg-
tes representantes na rcéuniio que se seguiu).

No dia 7 de junho de 1976 foi realizada nova reunido o

quando
os moradores aprescentaram o ante-projeto dos estatutos cue ser
vird de base para a ¢riagro de um Conselho de Moradores &

Bairro, forma de participacac entao definida por eles. Nosse o
ante-projeto, anexado a esto relatdério, o PRODEZSO ceuna
arcigos (Art 3c, Art 6Ga, Art. 13 e Art. 13

duatee

< Os tacnicos eTes

TRODRGO tentaram discutiy as _mnl CGOTRS e AT T
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Jetivos como este proposto acima. Os noradores ficaram de

rever a colocagio Ceste paridgreio.

b} Art., 3 -

t

¢ onde se le "...orientado pelo PRODESO"

leia-se inicialmente p=lo PRODESC. ..
¢) Art. 3 -

cipais e

d, onds se 1a "...junto aos Poderes Muni
no sentido de conseguir.,,f; leig—gse "..
sta

des particularas no sentido de consequi

L“J

junto aos Poderses Municinais |, g, Fedorais e entida

u
9

f.a

d) Art. 6 - Cnde se lé "...escolhido pelos membros do C.M.B.."
leia~se ".,.eascolhnide pela Asscmbléia Geral do G.M.B..."
e) Art. 6.a.b. Onde se 16 "...escolhido pelos membros do C.M.B

co. leia~se “... esco hicdo p=ala Assembléia Geral do C.

e

Art 6 - a ¢ -~ lc Lfl rado totalimente para: "0 VICE~PRESIDEN--
TE B TESOUREIRO serao escolhidos pela Assembidia Geral do
C.M.B."

g) Foi cria-do entlio o Art., G, a, d: OS DIRETORES serac esco -

lhidos pelos membros do C.1.B."

~

h) Fal+ou a colaracaa do Art 17,
ram o documento ficaram de acrescentar, fazendo referéncia’
a competaéncia do SECRETARIO.

i) Art. 18 ~ Onde se 1& "A supervisdo dos trabalbos do C.M.B.
caberd a vma Assistente Social cu a um membro do PRODESO™ ’
leia-se "A supervisao dos trabalhos do C.M.B. serd realiza-
da juntamente com a diretoria do C.M.B. e membro do PRODESO,
uma vez por ano”,

J) Ficou de se acrescentar no funcionamento da diretoria que

a mesma nao se reuniria sem a presenga de moradores, repre-
sentaqb es de ruas, de escolas,; etc.
1) Este estatuto estd sujeito a modificagbes, uma vez que seri
encaminhado ainda ds escolas, posto-médico, moradores en geral,

para leitura e andlise.
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Pica nesta data constituvida o Cunselho dos loradores do Bairro <o
Pau-riGdo, com sade no Igraja Sao Jesc BOsCo, rua Prof. Soelro,?,
do Pau Middo, Municinio do Salvador,; Bstade da Bahia que se rege-

ra pelo presente Estatuto.

DOS OBJETIVOS -

Artico 2@

——

a) Fazer o entrosements com as sociedades, escelaz, moradores nas.
atividades de melhoramentc de calgamento de ruas, escadarias ,
colocagéo de esgotos, e outrsos setores importantes da via soci
al do Bairro. V

b) Despertar o interesse, a uniao entre tedos, a ¢
da através de campanhas para melhoramento de ruas, higiene,

¢) Constituir um conselho de Moradores 4o hairro, repres

por membros qua sac endajados nos varios setcres citados (Soci

1

~o
N

[

adcs, Comunidado, ¢
recreativo, teatral, cultural, assistencial, Conselho cue vail
se preocupar pelo melhoramento do kairro em todos os setores.
d) Promover a integragao entre os membros do Conselho dos Morado-
res 4o Bairro, visando formar uma eguipe unida e eficiente, a-
politica para melhorar as condigbes no bairro.
e} Incentivar as entidades, enfatizando a educacao dos jovens e
adultos, a unido entre 0s adultos e a ajuda mitua.
£) Despertar através de um trabalho integrado:
~ O amor & escola, apoiando com e,pGCLal interesse a educagasn’
~ civica.e religicsa.
~ O interesse para cuidar da limpeza, da iluminag@o, da higic-
ne corporal, da seguranga., das atividades cultural, teatral,
esportiva e recreativa.

-~ © interesse por toda atividade comunitdria.

h) Exigir pontualidade ¢ assiduidade a todos do Consclho dos Vu’x
dores do bairro guce se comprometeran & se engajar dentiro Jde um

sarvigo.

preise 39
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consibiliszar o0 nercoores o VELo SGolol o ac nelhoronentn 00
virion snbores.

oY Promover & l}”xl‘_!.‘:'-'_)'l':-".f;:"‘:'-’} oy L com oatros CLML da 0Utron ,,A
roo, orientado pelo PROLECO (voogroms e Doscehvolviiacnto Soci-
2l da Prefeitura) visando wn Lntor CLMbio socrLas .

&) Representar o C.ii.li. o Peu-Xindo junto 20s Poderas Municipais
e Totaduais no seniido de conscguir ajuda de subvengces a  {im

Dos Mecmbros,

DIRELTOS B DEVERES.

Artigo 49

st e

a)

b)

SAG considerades menbkros conselhn de Moradores. alidn dos

34 integrados, os vepreszntantes de cada entidade (2 de cada f

n
una) e todos agueles que venham se filiar ao mesmo, comprome -

tendo~se a cumprir fielmente ©s seus Estatutos.

SAc considerados Membros Fundadores, todcs os gue na data da
a

Publicagao do presente Estatuto estejam col com o C.li.

el
o

c) 540 consideradcs mombros benceméritos: todos og gue tenham con-
tribuido com a ajuda moral ow material digna de aplauso pala

a)

Assembléia Geral. :
S30 considerados membros efeuivos: todos que tenham se filiado

ao Conselho dos Moradores, havendo sido aceito come participan
tes.

Artigo 59

$ao deveres dos membros:

a)
b)
c)
a)

cunprir fielmente o presente estatuto.

trabalhar no desenvolvimento do C.M.B.

participar das reunioes

Aceitar as incumbéncias distribuidas pela Diretoria, tazendo °
tudo-para o bom desempenho das mesShas.. . .
Contribuir financeiramente ou com scrvigos dentro das possibi=-

lidades de cada wn, com trakaihos dos varios setores do bairro,

pA DIRETORIA

o o

pircitos dos menbros.
a) rodos 0s membros terac dever a

1ho dos Moradores atendendo as

ondo O sedulniia:
T

e L
oacealnid

sa [adex

suas condigoes zoaials, ya

~
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casosaoradas Lor Uno 055008 AU FEUNRO I IS

I o SECANTANIO: dovard sor cscolhnlo pelos henngos do Col des
vendo especiclnonks yrocnin & cocolha numa dons orofessoras 4o
Coanno

c - O VICHE-PRESTDINNL, TESOURILNC ¢ IR mO?ﬂC OUWTOS que  venaan
a ser criados scrio escolhidos pelos Membres Go C.M.

rrtigo 7% -

a - Binualmente haverd eleigdes para escolhs dos elementos que
lirigirdo os destinos do C.l.

b - Haverd 30 dias antes da vossa O relatdrio das atividades e

a prec*agao de contas para & aprovagso da lssembléeia Geral.

Artigo 89

ns escolas, Sociedades, Comunicadés... terao autonomia no campo de
suas iniciativas devendo ser porém ouvida a Diretoriz do Conselho !

de Moradores nos assuntos gue cnvolvenm o ncme do Co nselho.

artige 9@

Compete ao Presidente:

a) Convocar e presidir as reunides da Diretoria & as aa Asscembleis
Geral. :

b) Representar o C.M.

¢} Apresentar o relatério nc final da sua ge estao.

d) Delegar atribuicdes aos demais membros da diretoria.

e) Zeclar pelo bom funcionamento do C.M.

Artigo 109

conpete ac Vice-Presidente: ,
a) Substituir o Presidente em seus impedimentos.
b) Convidar~a Diretoria e preparar a reuniao do C.M.

c) Substituir o tesoureiro em seus impedimentos. A

Artigo . 112

Compele a0 Tesoureiro:

a) Substituir o Secretiric em seus impedimentos.

b) Escriturar o novimento financeiro.

¢) Organizar as prestagocs de contas.

a) naceber, pagar ou dar quitacace zo movimento finunceira Cristan..
L.
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Compebte o menbro o 2rinilha:
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a) Incentivar & unlod, 4 SONDroanilo, O Uialogo.
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lho de todo o Conselho Qos Moredords do Dalrrd rererente aos pro

blenas do bailrro.

Compete aos membros representantes de cada associagso: Escola, Comu

nidade, SociedaGC...:

@

a) Fazer participar a sua associa¢as a vida do C.M.B.
L) Orientar ¢s seus colcoas e elaborar programas e acividades de a-.

oe e necessidades do C.Li.R.

O.

cordo com as solicitacd

Artigo 159

Aos Diretores de departawentos comvete elaborar programas e ativida

des de acordo as solicitacées e ncocescgidades do C.M.B.

Artigo 16°

A Diretoria reunir-se-& mensalmente ou guando hcouver assunto urgen-
. .

~~

A o~ - ~
we A o

i

cF
3
&

Artigo 179

A Assembléia Geral & a Reuniao de todos os sécios das Entidades, Eg
colas, Sociedades, Comunidades representadas no C.M.L. e serd feita
poxr convocagao da maioria dos associados para tratar da maneira se-
guinte:

=
0

Eleigoes .
29 Assunto nao constante nos Estatutos
39 Avaliagio e aprovagao dos Relatdrios

RS s

4?2 Posse dos eleitos.

cpde § o O -

A Supervisao dos trabalhos do C.M.D. caberd a vma Assistente Socia
ou um mcembro do PRODESO.

wrtigo 199

As atividades do C.M.3B. se desenvolverao de acérdo com os interesg
: A
N

ses do bairro, atendendo todos os setores postos a sua

disoosiggo
isando tao simente os objetivos apontados no presente Estatutn

Pauv Miudo, 7 de junho de 1976.
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¢) O _bairro de Pav nidde o a @

1220 no nlaneiarento.

v e m——t tea « - e v e e

Tem se verificado mais favorivel o inilcic de dzsenvolvimen—

o

o de um traballio comunitdario nagucle balrro gue nac se encon-

tra ainda na cxpectativa do atondimento ds solicita gSca encami
nhadas 8 Prefeitura. Algumas conmideragBes, porém, sao necessa
rias i esta afirmag¢io: eoxisten varias soliciragics 20 PRODRS

enviadas pela comunidade de rfau Mildo, porém desde a prlmeira”
reunizo os técnicos deixaram claro que'naca havia nos progrca -
mas de cbr ras da Assessoria Telnica do PRODESC, prevendo execu-—
¢ao para este bairre, embora pudecsem ser incluldss no PROURDS
II, para atendimento no DrOXRIMO ano.

0 bairro de Pau Mildo, conforie critérios de SCLP(QO -apenta
dos na introducao deste relatdric, nad esteve vinculado d exe-
cugao de obras, a curto, médio ou locngo prazo, sendo favorivel
portantso no sentido de que a atuacio do PRODESD no bairro n3o
se referiaaoatendimento destas solicitagoes mas & organizag3o
desta comunidade, das suas formas de relacgao com os poderes Pl
blicos (e aqui poderiam ser encaixados os pedidos, as solicita
Goes, os contatos, etc.). Foi impostante, portanto, para a ca-
racterizagao do trabalho comunitdrio, embora este trabalho nao
descarte o atendimento Az solicitagdes que retratem as necessi
dades da comunidade.

Assim, nao havends no PRODESO ou . em outro drgao da Pruieltu
ra algum estudo sobie o hairro, de qonhec¢ment0 pelo PRODESO ,
nao hd como avaliar, no momento, a participacio da comunidade
no planejamento definido na Prcefeitura.

Ficou ¢laro, nas recunides com o3 moradores de Pau Mitido a
seguinte atitude: "estamos aceitando o trabalho que a Prefeitu
¥Ya vem propor, acreditanes mesmo que muitc podemos fazer com g
prépria comunidade, mas vamos vor quando for nccassario a aju~
da da Prefeitura, o que vai acontecer"

Dessa forma, € um inicic de trabalhe de eavolvimento comuni
téric que abrande o conhecinento da realidade do hairro da;

suas necessidades, das formas de atendimento vossiveis, do an-.

Gamento dos processos na Prefeitura, das decisdes doe o
e R A O FH
em geral, etc.

Doz oolicliaccrs ¢o pairro de 200 MIGAD oL nie oo

" vy,
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no bairro, wara cntac diocutir Lodos 0% aspecies due levaram '
40 cncaminhamento dus colicitacdes. Como, no RMOMINLO, ja pare-
ce ser possivel a identificaczac o a participagac destes norado
res, no dia 05 de ju /6 foi enviado,,pelo técnico ad
are

9 a
sa, @0 Sub~Coordenador da Iaquipe de AC20 Canunitaria, uma CI
soli o

citando aque se dirija & 1155@5S0rLa Ta&cnica para propor
prosseguinento deste eshuius & LEeVaniamenoes & ra 1agao a via

bilidade de atendimento.
d) Concluszo

Por se encontrar no desenvolvimento dos primeiros contates,
inicio da fase de mobilizagﬁo da comunidade, o trabalho da e—
quipe da Sub-Coordenacao Comunitdriz no bairro de Pau-Middo °
nac suporta ainda uma avaliagao muito detalhada ¢ profunda.
Certos aspectos, no entanto, devam ser levantados neste momen
to para permitir uma aveliagao posterior. .

' A escolha deste bairro sobh a catedoiia de nao vinculagac
3s obras, permitiu a implanta¢ao de um trabalho de dese
mento comunitdrio, om maior escall gue nos outres halrros se-
lecionados. A partir deste fato, o trabalho se processou de
forma lenta, porém mais discutida e participada pelos propri~
os moradores, Procurou-se utilizar ad maximo as diretrizes a-
pontadas pela populagio: ¢ PRODESO, na la. reuniao fez uma
proposta de trabalhc junte a comunidade que se€ reuniu para de
cidir como se daria a participagao do PRODESO e da comunidade,
Assim surgiu a idéia de cxiaaao de um Conselho de Moradores,'’®
ujos estatutos foram cbhservados em’ ante-projeto em reuniao °
posteriox.. Como o PRCDESQ consta nos estatutos em analise, a
equipe dg Sub-Coordenag¢ao Comunitaria esta tentando definir °
com 0s moradores paiticipantes da claboragao e da andlise des
tes estatutos, uma reuniao para discutir os aspectes que defi
nem esta participacio do PRODESO nos estatutos de uma organi-
zacao civil, como inadequada a melhor organizagic da comunida
de, A atuagao do PRODEST ¢ da commnidade nesgtc trainalho ﬂerér

-

efinida pelos prdprios moradorcs, respeitado © nao estabelo-

cimento do yinculo de Q““(nﬂun ia ¢ acsgistencialista,

En contato mantido com o Coordenador Geral do PRODESE it

dio 09 de junho de 1976, discativese @ possibilidada de reald

wnY & Ceuniad odun e TR IS I ST SO UL AR A AL :_".l';".'s,_,”n:\,{‘c“g-;) Docie

SRR

B . « b T ey e Ty et e e
T el i LT (e,



. - e o e
Ao oo monento parcoe Laworave

ajuda material, financcira, Mac
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QO processo a2 chaqu a0 Cons

lise dos seus estatuhos, discuss

giado, eleigdc deste colegiado,

ete
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narticipacao dos moradores na
~ N e a4 — e e STe ) e -r-- SN o

o obhra, contacd Coit aucOXLida

ainda em and-

ho, so encontra
sobre a composicio do cole-

Com a ¥x perspectiva de continuidade do trebalho de desenvol

v;mento co munltarlo sugere-se:

ay o acompanhamento por parte da equipe da Suh~Co

nitdria a todos 0s ass
nartxc:pagao das outras
ra.

b) © contéto com as
PRODESO para definir as formas
quando da discussao dos

Miado.

t ey

equipes

do PRODESO e drgaas da

-

X4

ﬂEPQLdO Cornu

untos referentes a este balrro, guando da

-

Prefeitu

Sub-Coordenagdes e o Cooxdenador Geral do
sarticipagao da comunidade !

agsuntos referentes ao balrro de Pau '’

. o
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de abril, quanao a Trefeitura de Cidade do Salvador . atraves

&n PRODESO mobilizou seus tcéonicos a fim de realivzesr o cadas -

tramento dos desabrigados ¢ muacugas pars o0 conjuntorresidencli
)
Clii o

Diante ¢o nivel de marginalizacao da refarids nopulacao O

PRODESO prozos incluir os moradores do conjunto no nrograna Ae
acio comunitiria, visando conzcientizar e sensibilizar a popu-
lacao para se organizar e perticlpar do trabalho comunitdrio ,
-xiando um grupo que o represente, objetivando melborar as su-
as condig¢des de vida, integrandc-a a nova realidade.

Os primeiros contatos com os moradores do conjunto foram re

alizedos nos primeiros dias de malo, com a finalid de ofexre
cer uma visao geral da atuacao do P £S

PRODESO nos diversos bairros
AL

&)
de Salvador, os cbjectivos do programa e a participag

~' -

20 da popu

"i .pm,-. «-\,.. P
Cavg LA Atdes Gl l

<1

b} Atnacio do PRODESO no bairro de Sac Ceistivio

Dois técnicos do PRODESO ficaram responsavels pela organi:
gao de uma acio comunitdria juntc & populagie do Conjunto Habi
tacional de¢ Sio CRistdvao.

Iricialmente a populacio foi abordade.pelos téonicos, tendo

$1do mobilizado 60% Acs moradores para as primeiras reunifes a

A

exem realizadas na IEscola do Conjunto.
Em um-total de dtias reunides gerais, procurou—~se dax oportu

nidade a .comunidade de fazer um levantamento de suas necessida

womo

-

des e principais problemas sentidos, como também condigoes de

(¥

ge cscolher 10 a 15 pessoas eatre os morvadores para posterior-

mente s formar um grupo reprosontative daquala populaglo.

Hessas rouniodes, devido ao grande numero de moradores pro -
aentes e & falta de acomodagies aldequadas no local, Lol obser
vado que nao sé a participacio Jdas pessoas, was Como Ladn oy
nroprics objaetivos dus mesmas foram bastante preiudicados,

Cubro aspecto qua prejudicou a particirag a0 dos noradoris ne

ha dos representantes, ©oi a falts do entrosamento  oaatye
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¢ paralciunente com catda grung. Procurande dinamizar as reuni

ces e lavar o grupo o reriletir 30pic A necessidadz de se ot

o

ax
una conunidade crgonizada e wepresentada para om tornce de Objé
tivos e intaresses conuns definir suas necessidades, aspira-
¢o23 e unidos buscar as soluclas para 08 problemas e melhoria
der vida. ' o B

Foram realizados um total de 16 reunides e contatos, desta-~
cango-~se dilcialmentc wh bom nivel de particinacic e em Goral’
sendo atingidos os objotives das rounides, cow sxcecdo de al -
guias grupos, que per motivos varidveis nao consegulram através
de uma reuniio chegar a definir a escolha do scu represcntonte
pPrecisando se marcar outros encontivs.

NO decorrer do tralLalho realizado com os grupos, verificou-
Se que decuaiu muito ¢ nivel de participac2o e frequéncia  nas
reunioes,

ol sentido pelos técniczos, a necessidade de se fazer uma

le

aviiliacao da si1tuacao com os moradores, levendo-os a refletiyps

sobre a questio.

c) O bairro e a participaczo no Planejamento:

A participacao da cowmunidade estd ainda muito cm nivel de
problemas jndividuais, e de uma maneira geral nfo tem conscidn
cia do que seja um trabalho de agao cowmunitaria.

Dal a nccessidade de se cemecar .um trabalhe de base com a

comunidada objetivando oferccer condigoes que contribuam para

I}

0 desenvolvimento da participacio e conscidnciz da sua realida

!

de, para na medida gue, compreendam gue 0s seus interesses, ob
jetivos, crengas, aspiragbes e necessidades tém wa ponto em co
mun, Se sintam motivados para se organizar como mma conmnidade,

Partindo de onde se encontra a populagao passanos a estimg~

)
~

ar @ propiciar aos moradores experieénciass em grupos, atravag’?
do reuniGos para wa maicr entrosamento e escolha de cloemoentog®
para representar a populagao nost&rioxmente<

Luscou-sa aproveitar, o wiximo a capacicade de Prcticinache

dos moradores em nivel de exesucao de peguenag abividigne
: I

R EW]

cerando incentivar o trabalbo de wutirio, noo e cheganlio g
CoN e e e he IR P S S, oy Y

relanto ao nivel de participagdo no planaiane o

SO CIONTIT LU Y .
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see & nmokar no conjunto para conti

nuar o resolver os problonas -

813

chicecs d

joi]
&)

casas.,

Jraseados, n2g necessidades o aﬁpjrag5es dos prdprios morado
res, celaboramosz wa projeto para implantagac de uma agao comuni

taria partindo da fomracas de um §impo ntativo da comu-

123

e

re‘s

w
")

-

idade, através do gual procurar-se-ia ¢ iizax as ativida-

3
..J

i)

ntr
des € organizar o trabzliho estimulando a popula an para uma ¢

|

participacao ativa na ildentiticagdo, dlM€HSlOﬂdmc“LO de seus
problcmas e execugao o planoc.

0 nosso trabalho junto a popuiacgac vinha sende realizado ra
ralelamente aos trabalhbos da LAR - Liga de Assisténcia e’ Recu-~
peragao, que tem uma Linha de atuvagdo difcrente da nossa e de
cunho assistencialista.

O nosso objetivo inicial era realizar uma agao integrada ao
da LAR, mas, no decorrer do trabalho obhservamos gue a sua atua.

PP L"“l‘\ T

. . - .
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A situagac se agravou ao ponto de alguns moradores mais :
conscientes critica)» a posi¢ao da maloria gue passou a se de -
sinteressar pela organizacao da sua comunidace, preferindo to=~
mar atitude mais cOmoda de esperar gue as coisas chegassem até

eles, prontas sem a sua cooperagzo ou seu proprio esforgo,
d) Conclusao:

A organizagao da comunidade do referido bairro, seria uma
Lentativa de integragao daguela peopulagao d sociedade,-estandg
previsto um plano de atuacéo a longo e a curto prazo,

A populagao além de estar marginalizada no processo econ omt
c¢ e social se encontra com wa baixo nivel de conscientiz ZAga0?
e pacticipagao no seu prdéprio desenvolvimento.

O fundamental seria um trabalho de conscientizagdo ¢ educa-

~

cac da comunidade.
oo entanto o trabaiho assigtencialista que a LAR wven

volvenGéo em 5. Cristdovao, vewm de certa forma minando, o

ooy e vinhaneo fazonde naquela drea de levar o populocs
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tas ¢ parte das encostas

alta densidade ponuleciona
ew habitagGes do tino normal na raioria. MNeo exiciem muitas ine-
formagoes sobre a area pelo proprio fate de nao constituir um

balrrx0o, ainda gqud possua vida independente.

Foi escolhido pnra cdesenvolvimento de atividades comunitiri-
as a partir dao ampl ' Arcas de atuacao do PRODESO em mar-

¢e do corrence cocmo um balrro com perspectivas'

e obyas a curto prawo, para o dual Ja estava em vealiza géc o
rlone de urbanivacic pela Assessoria Técnica.

Foram realizadas visitas ¢ wwma reuniao para conhecimento dos
grupos existentes e facilitar & decisao guanto 2 escolha da érg
a. Nestes conitatbos se verificou existéncia de sociedades da
bairro, constatando—se haver wn trabalho social na Pardquia N.
Sr. da Paz cus desenvolve atividadss hd cerca de 10 anos. A
mesma possui uma duSOL*afaO de paroguianos e dispoe de atendi -

-
2

Menco me

jol}

Co e atividades educativas tais como cursos de artesa
i

i
naito, participacio em campanhas, etc.

b) Atuagdo do PRODESO no bairro:

Inicialmente procurou-se obter maiores inforwacoes acerca !
das instituicdes existentes na area, bem como pessoas interessa
das ncs problemas da comunidade. Sabia=-se de antemzio inexistir®
um trabalho que envolvesse toda a comunidade e optou~se DOX  um
conhecimento ¢eral da rcalidade sem se fixar de imediato em
qualguer dos grupos existentes. i

HManteve-se contato com as duas instituigﬁes religlosas exig-
tentes na-drea: a Pardguia Senhor da Paz e a Igreja Presbiteria
na Velério Silva, com elementos atuantes dessas instituicdes .mo
radores, grupo de jovens, e professcras de escolas do bairre .0g
contatos se realizaram no meés de abril e prosseguiram durante o
Bes de nado, totalizando 16 contatos. Real Lzaram-se alnda Ly

LIy
reunioes no nés de maio. Nestes conlbatos o reunioes sco PreTaroy
Yaarou

cxplicitar os objetives da intervengao do PRODISO na &direa CONo

)

aocres. I'oi feign

f‘r

ur: welo de se tentar a organizagdao dos mora

Uuma
reuniao com o censelho paroguial e outra com wenbros do Te- -
o S RS C
rrashiteriana com esse objetive. A teiceisa reunise com Al e
. [ =
clomentos dos duas dnstituicgoos religiosas foi Foita pe {wme.
’ ek LERORC e

Guooso nlanejoar uma rounino geral,
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sivel de
moradora

L eqa de e 9
conTanaco

Go festas ju
foi pessivel realizar a reunido.

Sertancjo nao oObhsiante.compresnder uma &xrea nao muito exten-
Sa, @ bastante deunsa a onde Ld divoerscs rupos religiosos @ de
lazer e escolas. louve &pccoa enm Gue funcionarew virias socieda-
des de halrro gue entraram em docaddncia @ hoje se extinguiran,

- o be] o

praticamente. Uma parcela da honuLugao pPeEsui uma vivencia de
trabalho comunitiric em trabailios de limpeza das ruas, ajuda M
tua en situagSes de energancia, principalment-e guando ocorriam’
as chuvas e inundaevan o bairro. Atcalmente hd um cansago e deg-
crédito da populagao em desenvolver tais sexrvigos, ficando a

merce de resposta 4o podexr publico.

Observov-se ainda umz grande atividade polfiti

ica no bairro ,
existindo decis candidatos a vereador, os quais sio membros das
principaic JrupGs celiyiusos o rocal. LSto de carta form Lo

de a se tornar um -nbstaculo rara ¢ agruparento decs moradores on
tomo do trabalho comunitdrio. Tem se tentado um didlogo com as
pessoas envolvidas na politica, de foxma a fazer-lhes ver o ob-
Jetivo do trabalho do PRODESO @ a impossibilidade de ser utili-
zado para fins politicos..

Ha também wna disputa de lideranga nao s6 em relacdo ao ag -
pecto politico, como também religioso ou social. Isto terd que
Ser contornado pelo t&cnico no sentido de ser desenvolvido wim
espirito comunitirio. :

Até o momento observa-~se uma grande motivagao da populacao
em relagao a obter melhorias em toermos. de obras para o.bairro
Ha tarmbém interesse dos lideres dos grupos em se conseculr mei -
©% para atividades concretas qgue venham a mobilizar €sse trahge-

tho. Procurou-se mostrar a necessidade de planejar atividades »

partir do interesse das pessoas envolvidas no trahalko.

) O_kairro e a narcvicipacac no Plane cjomentos:

O rlano de melhorias para o bairro, elaborado PeSa Assogne
dela

via Tewndica fol realizado independenteonente da 2Can COnun

7/) obstante os ““il Ldos enc aminhadoy *)l‘!(\ Donulae
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ra a ared, nao haveundo umoe naviiciuocao dirceta da poepulacao.Das
demads solicitog0es apenas wia obteve resposta até o momento

— Tan P e N e R N Ad . . S VROV s e - 2 o YT 1
que siol o Processo a?533/706 enviedo & SASE pare a4 linpeza publi

ca de umzx rua. Isto demwonstre que a Prefeitura nas se encontral

,LL}”IGRLOWGWLO organizada v

»ara dar respostas ao solicitagoes
dos moradores, pernitindo sua integragdo no planejamento e solu

¢oes de melhorias nara o bairxo. ) : .

Pelo que ol exposto nos itons anteriores procurou-se . dar
uma visao do desenvolivimento das atividades da Sub-Coordenacao’
Comunitdria na drea de Sertancjo, tentando-se zo mesmo tempo
uma analise dos mesmos. Tratando-se de um trabalho gue vem se

realizandc h3 trés meses

"V

penas, acha-se cedo para tirar conclu

so0es. Contudo obuvaa se que a forma de abordagem iniciada com

g aos viarios grupos cxistentes ser adequada do ponto ae
vista de permitir um maior conhecimente da realidade social da

A partir dec desénvolvimento do trabalho & gue se podera deci
1ir gual . a melhor forma do seu encaminhamento: se com base num
dos grupos existentes da comunidade, ou um NOVO grupo a sex foxr
mado a partir das entidades e moradores atuantes na area.

Nao cbstante os cntraves decorrentes do envolvimento politi-
co da populaczo, espera-se ter conclusces de realizacao do tra-.
balho comunitirio, contanto que se Lonanaa 0s meiocs necessdrics
a0 seu descnvolvimentc. Ao nivel uefPreLeitura espera~se Obtei
¢ respaldo dos diversos Srgavs a {im de que se possa dinanizar'
2 a950,d&~p09ulagﬁo em resolver seus proprios problemas.

‘Pretende~se portanto dar continuidade~d linha de trabalho

iniciada inclusive para que seja testada a sua viabilidade,




ParcliigOo~=5e aa anal 25 OEe XAl ionalg do tecnico faSAIN 5
sas areas trabalhadas pelc PRODESO wr gueostazo surge como
::;‘ ANl | N E O LA P l“r\‘r:\1'l/x‘ ol 2 R s 0Oy 3 ,},-,-C—,- "o i
al, »nretende sensibilizar as populacoes dos bairros populares
para uma agao integrada visando niinimizar 05 problemas mals cru

tanto essa mesma Prefeitura que atribui a sl tal empreendimento
falha no seu papel de motivador e/ou sensibilizador, seja POX

nao estar capacitada para atender a iniciativa do seu Programa
seja pela morosidade no atendimento de algwaa reivjndicagﬁoﬁ

As consequéncias desta situacac, como nao se poderia deizar
de frisar, é uma desaceleragio do processo da agac comunitdria‘
propriamente dita com repercus ;sOes negativas, tanto na popula -
cdo como no técnico responsavel pela coordenagao dos trabalhos
no balnro.

Uma tdnica na avaliaglo critica da agao do PROD

ros foi o impasse encontrado, ac longo da agac desenvolvic

que se refere a planejamento |

téria e sistema de planejamento cor

"fatos" estarem em perfeito interre

19

inerente a cada um, sente—se wn vacud na sua dipdmica operacio-

vacuo este provocado pela desaceleragao progressiva do in-

o)
O]
[

d.

eresse dos moradores dos hairros em participar etivamente da

4G¢&0 proposta.

Nao se pode falar de oxrga njz“oao comunitaria, DLancjaﬁench y

se nao ofe-~

3 .

participativo e sistema comunitario de

e

-

rece as con-digoes minimas para que tal ocorra. POT outro lade)
levando-~se em conta que cada EH”HLLO que atua no caupo é funcio
nario de um Grgao piblico, mais ainda, da Prefeitura, essas con
dicGes minimas sdo exigidas como fator de motivagao. Isto decoxr
re do simples fato da populagdo nao compreender, a curtc ou me~
dic prazo, o interesse da Prefeitura, como tamhém ver na repra-
sentatividade do técnico a possibilidade de cons eguliY 'para o
bairro obras solicitadas desde muito tempo. De certo modo, esta
atitude da populagdo vem prejudicando a efetivagdoc dos traba- °
lhos, apesar de se saber Sef ela ceerente eom tedo 6 procasso
histérico do bairro na sua luta pelas melhorias das condi¢Ses
basicas da infra-estrutura urbana.

f importante, entdo atentar para as conclusdes de cada tdcnj

co no que diz respeiteo as condigoes necessarias para dar aconti.

nuidade aos trabalhos comunit

miyr tais conclusoces nO que £egue:
. 2 - ~ - \ N - 3 4 ) "
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