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ABASTECIMENTO ALIMENTAR DA RMS - CONDER

ANALISE DO PROGRAMA

1. INTRODUGAO

A politica economica para o abastecimento alimentar da RMS,
que vem sendo desenvolvida pela CONDER, gerou o Prdgrama de
Implantacao de Infra-Estrutura Operacional do Abastecimento
Alimentar da RMS que visa em linhas gerais, implantar estra
tegias de intervencao governamental de apoio a producao, co
mercializacdo, assim como a realizacao setorial de uma rede
varejistas.

Esse programa, apesar de ter "estudado e equacionado o pro
blema do abastecimento alimentar", assim como "elaborou pro
jetos de aplicacdo imediata para uma rede de feiras moder
nas estrategicamente localizadas em bairros de Salvador" .,
alem de se prender unicamente ao municipio de Salvador, res
sente de uma analise mais coerente da situagcao por nao ter
levado em consideracao de forma mais racional, o problema
da posicao economica atual das feiras e mercados.

Por outro lado, se faz necessario de forma bastante ampla,
que se defina em linhas gerais, a participagcao efetiva da
PCS, ja que os fenomenos do abastecimento alimentar que ocor
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re no interior do espaco urbano municipal mantem estreita
relacao com os problemas de desenvolvimento urbano como um
processo e estdo sujeitos a questdes do ambito do Poder Mu
nicipal. i

Como sabemos, a distribuicao espacial homogenea na Cidade,
da oferta de produtos alimentares, constitui area de envol
vencia do Governo Municipal; a sua envolvéencia no abasteci
mento alimentar se situa "desde a definicao de normas e re
gulamentacoes, fiscalizacao e implantagcdo de equipamentos
ate a exploracao destes”(l).

2. A QUESTAO DO ABASTECIMENTO

221 Apoiada no conhecimento das principais caracterTsti
cas e tendencias do comercio de alimentos da RMS, baseadas
na pesquisa "Estudo de Comercializacdo de Alimentos na RMS",
a CONDER forlulou os objetivos do Programa que se constitui-
o contexto de uma politica de abastecimento alimentar.

Assim se resumem as principais caracteristicas e tendencias
do Comércio Alimentar da RMS:

- Crescente oligopolizacao ao nivel do atacado que a erial
cao da CEASA, nao conseguiu evitar, agravou.

(1) Prefeitura da Cidade do Salvador. Posicionamento e
indicagoes quanto a participacao da Prefeitura no abas-
tecimento alimentar da cidade do Salvador, 1975,
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Desenvolvimento de uma cadeia de equipamentos modernos
de auto-servigo a nivel de varejo, com carater mohopg
1istico paralelo a formas rud{mentares de wvarejo=mer
cadinhos e quitandas. Processo acompanhado pela desca
racterizacao das feiras fixas e pelo surgimento das FET
ras moveis.

Processo de marginalizacao dos atacadistas que tem dimi
nuida sua importancia na comercializagao 'dos produtos
de cesta basica, em funcao da crescente oligopolizacgao.

Idade funcional dos estabelecimentos.

Pouca utilizacao do credito bancario.

Na pesquisa "Estudo da Comercia]izagﬁo de Alimentos na RMS" ,

chegou-se as seguintes categorias de agentes:

2.2

atacadistas;

atacadistas e varejistas;
supermercados;

varejo I;

varejo II;

feirantes de feiras fixas;

feirantes de feiras moveis.

Algumas consideracoes sobre essas categorias

Existe um grau de integracao vertical entre os atacadistas
e outros tipos de estabelecimento do Comercio de Alimentos

da RMS. Por outro lado, ha uma certa estrutura da "réde"
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que a partir do atacadista alcanca sucessivamente outros es
tagios do processo dando-The um razoavel poder no comércio
de alimentos.

Quanto aos atacadistas e varejistas, trata-se provavelmente
de "atacadistas" que realizam negocios com clientes muito
especiais, que sao intitu]ados de varejo simplesmente por
nao se tratar de vendas aos consumidores. Sua importancia e

.
minima .

Os supermercados se constituem numa rede de integracao hori
zontal, que pode dar Tugar pelo menos a um controle espacial
da oferta aos consumidores, hipotese que deve ser considera
da numa politica de abastecimento.

Os supermercados apresentam-se com absoluta importancia na
distribuigﬁo dos produtos alimentares da RMS. Essa catego
ria comercializa todos os produtos da "Cesta basica", com a
unica exéegﬁo do peixe fresco.

Varejo I e II, corresponde ao tamanho fisico dos estabeleci
mentos, quanto as distingcoes de funcoes e caracteristica
(maior concentracao).

No varejo I a percentagem dos que comercializam os produtos
da "Cesta basica" e bastante alta, confirmando a importan
cia do varejo I na comercializacdao dos produtos da dieta po
pular.

No varejo II encontra-se a percentagem mais alta dos estabe
lecimentos que comerciam frutas e verduras.
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As "feiras fixas", categoria que so existe em Salvador, cor
responde a um misto de atécado e varejo, sao as querse en
controu nos mercados tradicionais da cidade. 21% dos esta
belecimentos se encontram nessa categoria, reforcando a hi
potese da importancia desses tipos de estabelecimentos no
abastecimento alimentar.

Nas feiras fixas, a incidencia dos produtos da "Cesta bEsi
ca" e praticamente baixa, mas acusam a comercializacao de
todos os produtos, com excecao do leite fresco.

Quanto as feiras moveis (os feirantes & que sao moveis) 28
tas revelam-se apenas para uns poucos produtos da "Cesta ba
Sicalte

i) Sobre o desempenho e o papel dos agenﬁes

Chegou-se a conclusao que, apesar da expansao dos supermer
cados, os atacadistas constituem ainda uma categoria com gran
de poder de decisdo e que revitaliza-se com a proliferacao
do pequeno comercio varejiété, situacao que nao conduz a uma
melhoria de produtividade do atacado; persiste as condicoes
de operacao - falta de credito, precaria infra-estrutura de
armazenagem e frigorificacao.

0s supermercados constituem uma rede monopolistica, atingig
do as camadas de media e alta renda, desempenhando um papel
mais ou menos importante, em funcao da qualidade do servico
que presta, mas sem vantagens nem beneficios para o consumi
dor final em termos de economia de escala.
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0 varejo I, (as feiras) e o varejo II constituem os equipa
mentos com o maior percentual éompetitivo, quanto a forma
¢ao de precos, como também quanto as possibilidades que ofe
recem de contribuirem para uma melhoria do abastécimento das
amplas camadas populacionais de baixa renda.

0 fator preco, nao e suficiente para assegurar ou manter po
der de'competigﬁo no mercado, pois como sabemos, a variavel
mais importante ai € o nivel de renda, conquanto, sabemos
que a demanda devera ser compativel com os orcamentos fami

liares.

As conclusoes no que diz respeito as feiras moveis levaram
em conta apenas as condigﬁes de operacao, esquecendo o pfiﬂ
cipal fator que e a oferta de produtos, sendo que, & de bom
alvitre aproveitar a sugestao de "aumentar a diversificacao
de oferta nas feiras moveis, o que talvez pdssa ser alcanga
da mediante politica fiscal apropriada™.

Quanto as feiras fixas, conclui-se que essa categoria me
Thor se ajustaria a uma politica de abastecimento alimentar
voltada ao mesmo tempo, para uma melhoria de desempenho dos
agentes e do suprimento do consumo popular.

2.4 A proposito das diretrizes

Propoe a partir do exposto, um corpo de diretrizes para nor
tear a acdo do governo em materia de abastecimento alimen
tar na RMS. Sdao concernentes a esfera de comercializacgao e
num outro sentido decisoes quanto a uma politica de produ
cao, levando em conta programas de "substituicao de importa
coes" (importacoes do Centro Sul).
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Sao as seguintes diretrizes'propostas:

1) Promover a oferta de espagcos adequados de comercializa
cdo varejistas, em areas estrategicamente situadas, e a
niveis de tarifas competitivos.

2) Paralelamente a oferta de espacos, desencadear uma acdo
voltada para melhorar as condicoes de abastecimento ali
mentar das amplas camadas populares, atarves do estimu
lo a melhoria das condigoes de operacao dos :agentes va
rejistas que atendem as camadas de baixa renda.

3) Estimular redes concorrentes de auto-servigo.

4) Programas de «credito ao comércio de aliemntos, para dar
suporte aos programas de melhoria das condigoes de ope
racao da rede varejista.

5) Implantacao de servicos de apoio ao comercio alimentar,
na RMS, em termos de infra-estrutura de armazenagem, de
conservacao e beneficiamento, de classificacao e padro
nizagcao dos produtos.

0 programa nao explicita os criterios de escolha dos espa
¢cos a serem ofertados, assim como, qual sera o destino das
feiras moveis ja existentes, uma vez que ndo se sabe qual a
reacao dos agentes diante de tais mudancas que implicarao
necessariamente em varias mudancas nas rotinas de trabalhos
destes.
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3. OBJETIVOS DO PROGRAMA - TENTATIVA DE UMA
ANALISE CRITICA

0 programa constitui em si, a primeira aplicagao concreta
das diretrizes propostas, sendo que, analisaremos seus obje
tivos imediatos a seguir:

3l A "implantacao em Salvador de uma rede de feiras 1i
vres modernas estrategicamente localizadas,capazes de aten
der a grandeé concentracoes populacionais, prioritariamente
de baixa e media renda" se constitui num novo investimento,
que demandara grande somas de recursos e tem um sentido de
algo "novo", mas sem importEncia para a maioria dos feiran
tes, ja que suas reivindicacOes basicas sdo principalmente
no sentido de uma intervencao mais agressiva do poder publi
co nas feiras ja existentes, proporcionando condicoes de
limpeza, higiene etc.

Com o atual quadro de abastecimento alimentar em Salvador,
e francamente possivel se empreender modificacoes nas feiras,
que propiciem melhorias na qué]idade dos servicos por elas
prestados. Seria mais importante no caso, promover melho-
rias nesses equipamentos, tais como obras de urbanizagao ,
ordenacdo, organizacao e implantacao de rotinas de limpeza,
todas consolidadas numa concepcao geral das feiras da cida
de.

3.2 0 segundo objetivo sera uma sequencia do primeiro, pois
se refere a "adogao de uma politica de compras que assegure
para cada equipamento da rede, o fornecimento regular dos pro
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dutos da "Cesta basica" de consumo" a usuarios previamente
selecionados, em condicoes tais que possibilitem a fixacao
de margens de cdmerc1a1izag§o remunerada, sem prejuizo do
exercitamento de precos finais o consumidor em niveis efeti
vamente competitivos".

Essa "politica de comprar” se destina a "usuarios previamen
te selecionados" sem eXp]icitar os critérios de selecdao, fa
zendo crer que muitos feirantes ficardo marginalizados no
processo de escolha. Sabemos que a maioria dos feirantes (0
Estudo de Comercializacao de Alimentos provou isso) nao es
tdo entrosados com os modernos métodos de comercializacdo,
com baixa utilizagao do crédito bancario, servigos de arma
zenagem, servicos de frio, etc.

0s outros objetivos derivados desse Programa, que espera-se
tenham um grande potencial de repercussdo socio-economica.

1) A substituicao progressiva das feiras moveis atuais, Jjus

tificava pelo vafejo de alto custo operacional e pessi
mas condicoes de operacao, alem do fator de estorvo ao
desenvolvimento urbano.
Una intervencao desse tipo, nos parece precipitado afir
mar ser mais recomendavel ja que constitui por si so,
precipitacao quanto a consistencia de um projeto dessa
natureza, sem contar com a extrema complexidade social
que envolve as feiras de Salvador.

2) Um outro objetivo derivado, @ a viabilizacdao, a medio
ou curto prazo, da instalacao de redes concorrentes de
auto-servicos, atraves de reservas de areas especialmen
te para este fim, nos equipamentos destinados a fixacao
das feiras, @ uma questao subjetiva pelas proprias con
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tradigoes gque encerra, ou seja, da existencia de um su
permercado, mesmo que nao tenha caracteristicas monopo
1isticas, dentro de uma feira.

3) A questao de absorgcao de mao de obra no setor servicgos,
atraves da ampliacdao de novas oportunidades no comercio
varejista de alimentos, sera em fdngio do sucesso do em
preendimento, porem ndao esta claro a questao da forcga
de trabalho que ja atua nas feiras moveis existentes;se
sera absorvida essa mao de obra, e ampliara a oferta de
emprego no mercado.

4) A eliminacdo progressiva das sub-redes de intermediacgao
existentes no comercio varejista de alimentos & sem dg
vida um objetivo importante, porem o mais audacioso, sen
do que, a luz dos estudos existentes, seria mais impor
tante comecar um trabalho desse tipo nas feiras existen
tes, atingindo o problema na raiz.

3.4 Das implicacoes e dos alcances dos objetivos ou
0o que sera dos feirantes e consumidores

Justificando o Programa, em termos de promover oferta de
equipamentos e desenvolver uma politica de garantia de pro
dutos da "Cesta basica de consumo", no sentido de represen
tar na Bahia e no Pais a materializagao de uma das diretri
zes mais importantes da politica nacional de abastecimento
alimentar que esta expressa no II PND, ou seja, o0 programa
de formacao de "cadeias de voluntarios". Todavia essa ofer
ta de equipamentos correspondera apenas a esse novo investi
mento, assim como o programa de formacao de "cadeias de Vo
luntarios" ficando de lado uma debil infra-estrutura que ja
existe e precisa ser melhorada.
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Quanto a melhoria das condigdes de operagdo dos agentes, os
hesponsEveis pelo abggtecimento das camadas de baixa renda,
a sua eficacia existira na medida em que todo o sistema de
tomercializagao seja reestruturado. '

4. 0 SISTEMA PROPOSTO

4.1 Da localizacdo das undiades da rede

Foram selecionadas sete Ereas para localizacao dos equipa
mentos com cr1ter1o ‘de natureza socio-economica e fTs%ca,
com o0s pressupostos de at1ng1r grandes concentragoes popula
cionais, preferenc1a1mente ba1rros com camadas sociais de
media e baixa renda, alem de serem ba1rros com potencial de
expansao urban1st1ca, porem foram 1nc1u1dos bairros como o
Canela, V1tor1a e Campo Grande que como sabemos sao baTrros
onde concentram camadas sociais das mais altas rendas.

Demarcaram outras cindo areas, objeto de uma segunda inter

vengao.

4.2 ConsideragGes sobre as areas

' 4.2.1 Liberdade

0s efetivos e as projecoes demograficas justificam a esco

lha da area, assim como a distribuigdo de renda justifica a

escolha da area pela equipe, porém, quanto ao aspecto da co
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mercia]izagio, com a predomininci; do tipo varejo I e II,
metcadinhos e quitandas, assim como seu efeito.valorizador,
ndo se sabe as consequéncias da mudanga e como se fara a {g
tervengao. - |

4.2.2 Rio Verme]ho

As justificativas em termos de efetivos e projegoes demogr§
ficas tambem s3ao consideradas aqui; quanto a distribuigdo
de renda a situacdo se encontra conflitante.

0 fluxo de comercializagdo atualmente polarizado pelo Rio
Vermelho, pelas feiras fixas um pouco pelas feiras moveis e
sobretudo pelos supérmercados, provavelmente se ressentird
da hudanga. o . .

4.2.3 Alagados

0 aglomerado possui uma das maiores densidades demograficas
de Sa]vador, assim como faixa de renda baixa e homogEnea.Ei
se ag]omerédo se abastece basicamente em S0 Joaquim; 0 que
vai se constituir um problema de mudangas do compor tamento
dos consumidores‘e agentes. '

4.2.4 Politeama

Apresenta uma densidade demografica bastante alta, porem a
diétribuigéo de renda forma dois blocos distintos, em que
preddminam as classes de alta renda, para em seguida apare
cér a participagdo da classe media. | |
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A existencia de equipamentos de abastecimento alimentar, SO

bretudo-os supermercados, assim como feira e comércio do
Largo 2 de Julho, ainda do Forte de Sao Pedro, faz crer que
esses equipamentos cont1nuarao a exercer um grande poder de
atragao.

4.2.5 Brotas (Engenho Velho)

Apresenta alta densidade populacional, com dois grupos de
renda; um com maior predom1nanc1a da classe media e outro
maior contingente popu]ac1onal nas faixas de ‘ba1xas ren-
das.

Alem das lojas de supermercados, predominam os estabelecimen
tos de Varejo I e II, o que nos leva a conclusoes anterio
res que tivemos sobre outras areas com as mesmas caracteris

ticas.

4.2.6 Pau da Lima

As densidades demograficas nesta area ndo revelam grandes
concentragoes, porém a distribuigid de popdlag&o nas faixas
de renda & bastante concentfada nas classes de baixa renda,
com 70% das familias em 1974 ganhando menos de Cr$l.0mL00.

0 equipamento mais difundido sd@o do varejo I e II sendo que
a preferéncia pela feira de Sao Joaquim g o fator que mais
se constituird num problema de mudangas do comportamento
dos consumfddres e agentes. |

)
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4.2.7 Cabula o ’ ~

Apresenta dois grupos de H;nsidade populacional, um densa
mente povoado e 6utro com baixa ocupacdo populacional. Sido
Joaqu%m e Sete Portas funcionam como centros supridores, alem
dos equipamentos de varejo I e II, sendo QUe se constatou a
preferéncia dos consumidores por essas categorias. Aqui tam
bem se faz mister levantar a quéstﬁo da mudan§a do comporta
mento dos consumfdores e égentes. |

4.3 Sobre as caracteristicas locacionais dos terrenos

Os terrenos sao geralmente sTtios com dispenibilidade de area
livre e em dimensdes compativeis com a natureza do empreen
dimento.

Partindo de uma hierarquizagdo das areas do empreendimento,
vejamos caracteristicas de cada uma delas.

Liberdade:

0 tefreno esta situado na periferia nordeste do bairro, na
Avenida San Martim fazendo 1{mité com 0 bairro de Fazenda
Grande, envo]v{do pelas vias projetadas do Véie do Queimado,
numa area total de 41.800m2. '

Rio Vermelho:

Fica né extremidade oeste do bairro do Nordeste de Amarali
na, & de prdpriedade pakticu]ar,.éom uma disponibilidadé to
tal de 35.000m2. ‘ |
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A]Egados: - - ~
Area prevista no plano de recuperagao de "Alagados".

5 ,
Politeama:
Nao esc]arece sobre as caracter1st1cas locacionais da area,
a nao ser sobre sua po]ar1zagao com o sistema viario e os
equ1pamentos ex1stentes nararea. .

Brotas: ,

Area Tivre situada no Vale de "OgunJa“, mas totalmente de
serta, alem da proximidade de conjuntos habitacionais de clas
se media. |

Pau da Lima:

K margem da entrada de Campinas, com disponibilidade de
Ereailivre; oufro fator que se considerou importante e a
abrangéncia de ndvos conjuntos habitacidnais do'BNH.

Cabula:

Alem da disponibilidade de Erea Tivre, levantou-se a ques
tao da integragdo com o sistema viario de vales atraves do
"acesso norte" essa questao nao esta claro, ja que'como sa
bemos o "acesso norte" sera quase que totalmente utilizado
para a entrada e saida de Salvador.

4.4 Funcionamento do sistema

Quanto a situagao atual, levou-se em consideragdo os fluxos
de comercializagao e os problemas tradicionais existentes,
constando ainda que apesaf da proliferagﬁo e melhoria das
cadeias de auto-servigo, um potencial muito grande da popu
lagao se abastece nos equipamentos tradicionais.
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O0s custos considerados abrangem: ~

Deslocamentos dos consumidores para os locais de compra.

- Carretos e/ou deslocamentos dos produtos ao longo dos
fluxos comerciais.

- Perdas de produtos por deficiéncias de processamento e
manipulagao.

- Sobre pregos (over price) dos produtos decorrentes de ato
mizacao da rede varejista e consequentes deseconomias de
escala.

Esses custos representam a situagao atual do abastecimento
a11mentar de Sa]vador, reflexo da ja mencionada auséncia de
uma po]1t1ca de abastecimento alimentar para os equipamen
tos existentes.

Quanto ao esquema proposto, admite-se a simplificacgao dos
c1rcu1tos da comerc1a11zagao, 1ntegragao vert1cal do siste
ma de abastecimento contemplando PRODUGAO-ATACADO.VAREJO,
ARREGIMENTACKO de varejistas para efetuagcao de suas compras
em bloco-através da "cadeira de'voluntﬁrios" e uma integrjagio
efetiva dos'poderes publicos - federal, estadual e munici
pal, nao esclarecendo como se proceésari essa integragdo dos
poderes publicos. ' |

Da parte dos consumidores evidenciou-se a redugEo das dis-
tancias e deslocamentos para os pontos de compra, sem levar
em consideragao a atitude destes em re]agao as mudangas de
rotina e habitos, principalmente as camadas de baixa renda
habituadas a se abaétecerem em Sao Joaquim e Sete Portas.
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As questdes de ma qualidade e deté?iorizag&o dos produtos
assim como de higienizagao e funcionalidade dos locais de
compras, como ja se disse anteriormente em outros topicos
desse traba]ho, isso se deve a.inéxisténcia deAqua]quer tra
balho e melhoria e manipulagao dos equipamentos existentes.

5. CARACTERIZACAO E DIMENSIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS

5.1 0 elenco de atividades que serdo desenvolvidas nos equi
pamentos propostos, vao desde a comércia]izagao dos produ
tos hortiffutigranjeiros, abrangendo'cereais, estivas, Tati
cinios, cafnes,‘peixeé,'custéceos e outfos correlatos.

A oferta e o uso de espago nos eqdipémentos se propoem a
contemplar todas as modalidades que requerem a évo]ugﬁo do
varejo, desde as feiras até os auto-servigos.

A proposta de reserva de area para implantacao de outras
atividades do tipo supermercado e bastante dissonante com o
resto do programa pelas proprias contradigbes que encerra.

- Foi definido o seguinte esquema de agrupamento e de ocu
pagao racional:

- Areas cobertas e confinadas para vendas de produtos, ar
mazenagem, administragao e servigos gerais.

- Area semi-comerta para feiras livres permanentes e avul
sas de produtos hortigranjeiros e correlatos.
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- RefeigGes abrigadas.
Vo
- Area de reserva e de apoio para supermercado e ativida
deslcomerciais corre]atas, que como ja foi visto em pa
ragrafo anterior desse topico, se constitui uma contra
digdo, ja que o abastecimento alimentar deve se ater
primordialmente as camadas menos favorécidas da popu]i
gSo. .

- Areas para estacionamento, circulacdo e acessos.
Quanto aos critéerios do dimensionamento @ desnecessario.

Em relagao @ area - modulo unitario de vendas de 9m? ocri
tério & coerente assim como a area de 4m? para a de modulo
unitario para o setor de feiras-livres.

Quanto a area de 200m2 para deposito coletivo, esta e insu
ficiente levando-se em conta que este deposito devera aten
der ao setor de hortigranjeiros, cereais, estivas, ‘latici
nios, carnes, peixes, cnustaceos, aves e ovos.

Esta area so seria suficiente caso houvesse um deposito re
frigerado para laticinios, carnes, etc, em paralelo.

5.2 Estimativa dos investimentos

Foi estimado um valor do‘tenreno com base num valor médio
para efeito de desapropriagao da SURCAP, que nao esta expli
cito na estimativa. '
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Os va]ores para a construgao c1v11 estao a precos de merca
do de ]976 que se consxﬂerarmos os precos de mercados atuais
chegaremos a clara conclusio'que estio bastante .inflaciong
dos, o que nao foi lTevado em conta nos estudos pertinentes.

Nas obras de infra-estrutura foram estimadas inversoes a ba
se de 25% dos va]ores para a construgao civil, questao que
deve ser considerada também em termos da 51tuag€o atual de
mercado; . | '

5.3 0s custos operacionais

Correspondem basicamente aos custos de operagao dos equipa
mentos e aos custos administrativos provenientes da adminis
tragao do sistema.

Os custos de administracao do sistema, apresentam uma esti
mativa com base nas necessidades do funcionamento.

5.4 As receitas operacionais

Foram calculadas com o proposito de que as tarifas a serem
cobradas nao viessem a comprometer a formagﬁo de precos dos
produtos ao consum1dor Todos os pregos serao cobrados abai
xo dos precos atuais dos equipamentos ex1stentes, situagao
que se levada a risca como se pretende, devera enfraquece-
los ou acirrar um regime de conéorténcia impérfeita.
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Aleém dessa receita, havera receitas provenientes do movimen
to diario do estacionamento de veiculos e outras de nature
za eventual. -7

0 conjanto do programa apresenta indice de rentabilidade mé
dio de 5,3%; o custo opefaciohal anual da ordem de 3,5 mi
lThoes, relac1onado com uma rece1ta prev1sta de 8,6 milhoes,
nos da uma relacgao percentua] de 41%, que @ bastante alta
para empreendimento que comega,assim como de dificil alcan
ce.

6. 0 MODELO INSTITUCIONAL

Chegou-se a conclusao que o modelo mais'adequado para o or
ganismo gestor do programa ser1a uma empresa metropol1tana,
sob l1deranga do Governo Estadua] com a participagao de ou
tras instancias do poder publlco (Governo Federal e Prefei
tdras Municipais da RMSj, assim como da.iniciativa privada.

Exclui-se entdo o caminho convencional de criagdo ou desdo
bramento das estruturas burocraticas existentes, no ambito
do servigo pﬁb]iéo, ficando sem definigdoes os varios micro-
organismos disperSOS e desarticulados, que atuam4segumkrshas
respectivas fungoes em questdoes de abastecimento alimentar
na esfera da Prefeitura Municipal do Salvador. :

0 modelo de organ1zagao proposto coloca a Prefe1tura Munici
pal do Salvador numa posigdo secundaria, ja que esta bem
claro a posigEd’do Governo Estadual,'poss1ve1mente sob lide
ranca da CONDER, enquanto que a posigdo da Prefeitura serd
minoritaria, na situagdo como esta bem clara, de "outras
instEnciés". |
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“
Tal modelo de organ1zagao apesar de af1gurar -se com o0s ob
jetivos visados pe]o Programa nao se define em relagdao as
_questoes do ambito da Prefeitura Municipal do Safvador. Es
“sa indagagao que emerge; residé basicamente quanto a nature
za desse novo organismo, assim como sua posigao hierﬁrquiéa
na estrutura g]dba] da Prefeitura. o

Antes disso, a CONDER cr1ara um Grupo de Traba]ho especial

para as prOV1denc1as relac1onadas com a 1mp1antagao do Pro

grama; onde funcionari e quais os teécnicos que comporao o

Grupo nao foi ventilado. ‘

Sdo as seguintes providéencias:

- promover a elaboragao dos projetos detalhados

- organizar e fiscalizar a implantagdo dos equipamentos,
segundo cronograma e com escalas de prioridades defini

das pelo Governador

- selecionar os agentes usuarios para os .equipamentos a

implantar e opinar sobre a vinculagdo definitiva desses

agentes ao Programa de Abastecimento Alimentar da RMS e
a sua empresa gestora. '

- estruturacdo e implantacdo da empresa.
Se propoe um grupo misto interinstitucional integrado pelas

diversas instancias do poder, tendo no GT da CONDER o .seu
instrumento habil de apoio tecnico e executivo.

¥
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7. INVESTIMENTOS E PLANO DE FINANCIAMENTO

—”/

7.1 Os investimentos sao da ordem de Cr$ 67,0 mi]hﬁes,seg“

do Cr$ 62,3 milhoes correspondente aos investimentos fixos
e Cr$ 4,7 milhoes as inversdes financeiras.

0 Plano de Financiamento considerou apenas a linha de crédi
to do BNH para obras de infra- estrutura urbana, mais outro
financiamento tamb&m do BNH com repasse da CEF quando sabe
mos que se oferecem var1as a]ternat1vas de f1nanc1amento pPa
ra esse tipo de investimento.

Prevé-se que o empreendimento terE liquidez suficiente para
remunerar os investimentos do Programa na base de 10% a. é.
a part1r do 109 ano antes mesmo do resgate total dos empre-

endimentos; sdao calculos bastante otimistas se cons1dermmws
0 processo inflacionario.

7.2 Esquema de usos e fontes

As inversoes financeiras do lado dos usos, representam 7%
do investimento global, recursos que contara a empresa para
fazer face as necessidades iniciais de giro.

Do lado das fontes, 0s recursos de financiamento representam
55,2% do total, com recursos propr1os da ordem de 44,8%; com
[0} Governo do Estado assum1ndo posigaa maJor]tar1a.

Nesse quadro, nao foi incorporado o valor do terreno.

\

N



PREFEITURA DA CIDADE DO SALVADOR
ORGAO CENTRAL DE PLANEJAMENTO - OCEPLAN

8. BENEFTICIOS

Considerando os requisitos formais geralmente incluidos nos
critérids de avaliacdo se justificou a aceitabilidade do pro
jeto,'tanto do lado de sua viabilidade economica, quantb
dos seus efeijtos sobre o resto da economia.

Os requisitos forma1s con51derados foram bastante t@cnicos
quando poderia ter sido con51derado mais amplamente questoes
de ordem social, pr1nC1pa1mente em termos de interesses dos
consumidores que s3o os mais envolvidos na prob]emﬁtica.

- Diretos:

Se referem aos alugueis, aos fretes, as perdas e Es‘ig
regu]ar1dades.

Todos os problemas citados sao irrelevantes a atual si
tuagdao das fe1ras e mercados ex1stentes, haja vista que,
nunca aconteceu uma acao modificadora sobre 0 conjunto
do setor atualmente existente, quaié sejam: 0s orgaos
ex1stentes, a legislagcao em vigor, os mercados implanta

dos e as feiras existentes.

- Indiretos:

Foram tentados atraves de "estimativas ilustradas" com
apkopriagio dos pfegos sociais a partir dos'pregos de
mercado. . | |

Esse esquema de quant1f1cagao dos benef1c1os nao nos per
mite chegar a conclusodes claras que s1rvam de objeto de
analise; o fdnico ponto de 1mportanc1a que se deve le
var em conta, & quanto aos percuréos dos consumidores
atuais e os propostos, - levando em conta ainda as ﬁei
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pectivas areas de 1nf1uenc1a, alem da repercussao no quadro
da economia urbana em termos de trafego e c1rculagao.

9. CONCLUSAO

0 Programa com toda a sua potencialidade se destina basica
mente a implantagao de novos equipamentos no setor de abas

tecimento a11mentar da RMS inclusdive com reservas de areas
para equipamentos de auto serV1go.

Como sabemos, nas grandes cidades bras1le1ras menos de 40%
do abastecimento alimentar sao feitos por supermercados( )

Estes no entanto, sdo os mais aquinhoados por apoio credl
ticios e que, em regra, por seu poder de competigdo, inclu
indo sua facilidade de compensar lucros internamente com ou

tros produtos - oferecem os generos alimenticios a menores

precos. Por outro lado, nas bopulosas periferias por gran
des centros'urbaﬁos, areas raramente atinéidas pelos super
mercadds; 0s bregos costumam ser mais elevados comprometen
do inclusive os calculos do Tnd{ce de custo de vida,'num fe
nomeno que foi classificado como “paradoxo do abastecimen

to".

A esse respeito, foi realizado no fim do més de junho p.p.
- na Federagao e Centro de Comerc1o de Sao Paulo, um Forwnde

Abastecimento A11mentar, onde os debates tornaram-se repre
sentativos de uma situacdo nacional. Nesse forum, as tradi

(2) VEJA, 29 de junho de 1977

ALl
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. . - _
cionais feiras livres prevaleceram unanimemente nao apenas

como necessErias, mas fundamentais ao Abastecimento Alimen

tar. Da7 entdo a preocupagao basica passou a ser a de se
d1scut1r formu]as de fornecimento mais seguros, pr1nc1pa1
mente nas areas de menor poder aquisitivo, no sentido de

prop1c1ar as familias de menor renda a possibilidade de ad

quirir alimentos em condigcGes pelo menos semelhantes as de
bairros mais abastados.

Quanto a formacao de "cadeias de vo]untar1os“ esta obscura
a forma de como essa formagao se mater1al1zara, pois, o0 que
esse programa de "cadeias vo]untar1as" se propoe resumida-
mente(3), e que, pequenos armazens, qu1tandas, mercearias,
mercadinhos etc. de ba1rros, possam se abastecer em cenﬂa1s

de servigo, a pregos e qualidade de produtos que se perml

tem aos supermercados

Restar1a ver1f1car, como f1car1am 0s mercados da Prefe1tura
e as fe1ras 11vres, geralmente mal adm1n1stradas, no contex
to da Po]1t1ca de Abastecimento. Alimentar para a Cidade do
Salvador, que se constitui no nosso rea]iintetesse.

(3) Veja n9 449 de 13/04/1977
(4) Veja no de 29/06/1977





