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APRESENTACAO

Estes Termos de Referéncia para a elaboragio do Flano Diretor de
Limpeza de Salvador,.sdo um trabalho realizado pela FPrefeitura Muni-
cipal de Salvador através do seu Centro do Planejamento Municipal -
CFHM, com o suporte técnico da LIMFURE - Empresa de Limpeza Urbana de
Salvador.

Este documento, ora apresentado & Missfo de Supervisio do Banco Mun-—
dial e a CONDER -~ Companhia de Desenvolvimento da Regido HMetropoli-
tana de Salvador, expressa a concep¢cfo da FMS sobre a problemdtica
da remogcfo e .disposigHo final de residuos sdlidos no tervitdrio mu-~
nicipal, tentando explicitar, ao maximo, o essencial das nossas in-
tencBes no desenvolvimento do Flano Diretor em pauta.

N30 se trata, contudo, de um documento fechado em si mesmo. Euscou-
se transmitir um conjunto de consideragdes relativas ao tema, a luz
dos diversos estudos e projetos existentes; poderad, naturalmente,
vir a ser ampliado e enriquecido, em funglo de discusses e pondera-
¢c0es técnicas que, por certo, somarfo pontos para o beneficiamento
do seu conteudo tedvico.

A limpeza publica, em Salvador, deve ser objeto de especial priori-
dade, através da utilizacio da maxima criatividade, técnica & admi-
nistrativa, no encaminhamento das solugles tecnoldgicas que a reali-
dade demanda, em diversas faixas opevacionais.

A elaboragfo, implantacfo e operacio do Flano Diretor de Limpeza Fu-
blica de Salvador, significard, certamente, o marco inicial do pro-
cesso de vesgate da eficiéncia e credibilidade desta importante e
fundamental atividade urbana.

-

Y

Ao rriseas o difirnldadee tentavenmna yezpandeyr com o eneraia & criatd-
vidade.

Que a responsabilidade para com Salvador seja privilégio de todos
nos, cidadfos, baianos da terra € do coracHo.

Salvador, 246 de janeiro de 1994

Francisco Antdnio lantas Monteivo
- Fresidente do CFM -



i. CONSIDERACGES INICIAIS

i1.i. Introdug¢io

Este documento, elaborado visando a definigcfo de diretrizes para o
desenvolvimento do Flano Diretor de Limpeza Fublica do Municipio de
Salvador, contém consideragles iniciais que permitem o conhecimento
dos fatos gque acarretaram a necessidade de elaboragfo do Flano, o
quadro atuzal dos problemas no setor e as caracteristicas gerais das
solugdes pretendidas.

Com o escopo técnico apresentado, pretende-se que seja elaborado um
documento, com os objetivos definidos, conforme detevminados aspec-
tos metodoldgicos & baseados em estudos anteriormente elaborados.

Deverdo ser evidenciados:
- a caracterizaglo da area objeto de estudo;

~ a situaglfo e tendéncia do atual sistema de limpeza publica de
Salvador

- as alternativas mais viaveis para a destinagfo dos residuos soli-
dos = para 0s servicos de limpeza publica (baseados em estudo de
viabilidade técnica/econdmica/financeira);

- @ impacto ambiental, em decorréncia das solugles propostas;

- o estudo da racionalizacfo administrativa, operacional e econdmi-
ca~-financeira da LIMFURE;

- 05 aspectos econdmicos~financeiros do sistema como um todo.

Serdo definidos também os produtos esperados, as normas & PYAaZos pa-
ra  EXECUCAD dog servigos € dlImEnsSionados 08 custos NEeCcessSarios &
elaboragao do Flano.

Constituindo~se em um instrumento de ovientagfo para elaboragio do
Flano, embora sejam nele apresentados sxigéncias para o desenvolvi-
mento das etapas de trabalho, 08 consultores poderfo, quando julgado
necessario ou conveniente, ampliar ou aprofundar os estudos a fim de
melhor alcancar os objetivos pretendidos.



i.2. Antecedentes

e

A década de 70 vrepresentou um despertar, & nivel mundial, da proble-
matica da remogio e destino final dos residuos sdlidos produzidos
pelas grandes metrdpoles.

Uma série de estudos foram realizados abordando o impacto sobre o
meio ambiente de solugdes nifo racionais de limpeza urbana, sendo
desta época os primeiros trabalhos realizados pelos governos da
Franga, Inglaterra e Estados Unidos da América sobre o assunto.

0 Governo Federal, ao criar as Regifes Hetropolitanas, através da
Lei Complementar n8 14 de 08/08/75, reconheceu o relacionamento
existente entre o acelerado processo de urbanizagfo, o crescimento
industyial dos grandes centvos & o0 seu consequente rebatimento sobre
ns sistemas uwrbanos de saneamento, uso do solo, transportes, habita-
¢30, 2tc. No que se refere particularmente % limpeza publica, carac-
terizou este servigo como de peculiar interesse metropolitano, de-
vendo as solugdes a serem adotadas reportarem—-se a um enfogque regio-
nal.

A CONDER - Companhia de Desenvolvimento da Regi%o Metropolitana de
Salvador, em consonancia com as diretrizes fixadas no seu planeja-
mento metropolitano, elaborou, no ano de 1977, o primeivro trabalho
sistematico veferente a limpeza publica, para Salvador e demais mu-
nicipios da RMS. Este estudo, aliado = outros desenvolvidos na este-
ra da FMS, 5350 marcos balizadovres do arcabougo tedrico a respeito do
tema.

[lo elenco de estudos elaborados tem merecido destaque o FROJETO
METROFOLITANO ~ Remogio e Disposi¢fo Final de Residuos Solidos na
RMS, doravante denominado de Frojeto Ease, elaborado pela RENURER -
Companhia de RenovacXfo Urbana de Salvador/FMS, com recursos do RBanco
mundial e sob a coordenacgao da CONDER. Trata—-se do mais recentg pro-
jeto 9lobal sobre o assunto, constando nio sd de uma "concepgcio do
Sistema Metropolitano” como também do "Estudo de Viabilidade Técnica
e Financeira" desgte referido Sistema, secundado por projetos execu-—
tivos, de arquitetura e engenharia, de todos os equipamentos a serem
implantados no municipio de Salvador.

A implementacio dos varios estudos executados, contudo, nio tem cor-
respondido =20s estorgos dispendidos na elaboragfo dos mesmos, acar-
retando um consequente descompasso com o desenvolvimento do setor

como um todo.
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Em janeivo de 1990, a Missio de Supervisfo do Eanco Mundial observou
que os acordos institucionais necessdrios-para a solugSo do problema
de gerenciamento dos residuos sdlidos, na RMS, n@o poderiam ser pos-
tergados, ficando acordado nessa ocasifio que a CONDER, em colabora-
¢30 com os municiprions metropolitanos realizaria, antes da aquisicio
de qualquer equipamento ou execugio de obras, uma atualiza¢lo do
planejamento global original, com &nfase sobre os aspectos institu-
cional, financeiro, ambiental & operacional.

Como consequéncia, foi elaborado pela CONDER, em margo de 1990, o
documento "Térmos de Referéncia para o Sistema de Limpeza Urbana do
Municipio de Salvador - RMS", discutido e considevado pela "Missao
de SupervisSo do Bando Mundial de maio de 1990, como inadequado para
o estudo em questio.

Nessa ocasifo ficou acertado aque a LIMFURE, com a participac®o de
consultores, prepararia os Termos de Referéncia para o Flano Diretor
de Residuos Sdlidos de Salvador, englobando um sistema completo de
limpeza, remogio € disposigio final dos residuos solidos; definigdo
dos custos de operagfo do novo sistema € como o mesmo sevia Ffinan-
ciado; determinagio do arvanjo institucional necessario a operacio
do mesmo; identificacfo de um programa de investimentos para o s&-
tor, com definig8o de quando os recursos disponiveis no projeto po-
deriam ser melhor utilizados.

Diante dessa situagfo e sendo, pela Lei Orgdnica de Salvador, compe-
téncia municipal a limpeza de vias & logradouros publicos, a coleta,
remoc%0 e destino dos residuos, ndo poderia a Administracio Munici-
pal adiar por mais tempo o problema. Desta forma, decidiu-se pela
claboracfo imediata deste documento, reforgando ainda as definigdes
do Flano Diretor de Desenvolvimento Urbano~FDDU de Salvador, que, de
acordo com as diretrizes de expansfo & adensamento por ele fixadas,
inclui entre seus objetivos especificos a implantagdo e operacdo de
um Flano Diretor de Coleta, Remoc8o, Tratamento e Iisposicio Final
do L.ixo.

0 Flano Diretor de Limpeza Fublica servird de instrumento basico,
norteador das atividades a serem 2xecutadas no setor a curto, meédio
= longo prazos, e contard, para sua elaboraglo, com VECUrsos do
Banco HMundial.



2. APRESENTACAO DO FROELEHMA

-

A geracio dos residuos solidos, em qualguer comunidade, & provenien-
te das atividades desenvolvidas pelo homem € contribui, de forma
bastante eficaz, para a degradacio do meio ambiente.

A Limpeza Fublica, por sua vez, compreende, genericamente, o conjun-
to de tarefas necessarias a remo¢lo € destina¢fo final adequada dos
residuos produzidos.

Quanto maior a comunidade, mais complexos sio os problemas de limpe-
za publica, exigindo solugdes técnicas cada vez mais sofisticadas.

Tratando~se de Salvador, os servigos de Limpeza Fublica, n&o tem
acompanhado o desenvolvimento da area, sendo identificadas distor-
coes, traduzidas principalmente pela quantidade insuficiente de re-
siduos removidos e pela inadequacio do sistema de destinagio final
do lixo (hoje compreendido pelo chamado Atervo de Canabrava, que na-
realidade se constitui de um l1ix30 contvrolado, ja satuvrado e incrus-
tado na malha urbana).

A pPartir de um conhecimento mais aprofundado da situaglo, conforme
exposto no item 3.3. - Sistema Atual de Limpeza Publica de Salvador,
verifica-se que ha necessidade de modificagfes urgentes no mesmo,
tais =omo: a regestruturacdo administrativa € ampliagdo maciga de in-
crementos técnicos & financeiros para o setor.

2.1. Caracteristicas Gerais das Solugdes Fretendidas

s

Considerando-se o sxposto nos 1tens anteriores, pretende-se  desen-—
volver o Flano Divetor de acordo com as diretrizes estabelecidas pe-
lo Flanejamento Municipal, com uma abragéncia temporal de ate, no
maximo, i9 anos para as propostas de tratamento e destino final do
lixo € de @5 anos para aqueles referentes as atividades de limpeza e
coleta.

Fara as solugfies de tratamento e destinagfo final dos residuos deve-
e procurar, o miaximo possivel, atingir o prazo estabelecido, consi-
derando-se o alto custo de implantacfo dos empreendimentos e as di-
ficuldades, Jjad hoje enfrentadas, quanto a disponibilidade de areas
proximas aos centros de producfo de lixo.
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0 prazo de 95 anos permitira que o planejamento dos sistemas de lim-
peza publica seja din8mico o suficiente -para nfo deixar que ocorra
grandes distorgdes entre o atendimento dos servigos € a realidade
urbana. Além disso, o proprio Flanejamento Estadual e Municipal con-
sideram como pouco provaveis alteragoes significativas dentro desse
periodo, tanto no desempenho econdmico financeiro regional como na
curva de adensamento populacional.

N&o obstante, deseja—-se que o Flano Diretor caracterize-se como um
instrumento flexivel e agil o suficiente para que, sem comprometer
os seus aspectos estruturais, possa incorporar complementag8es e
ajustes que se fagam necessarios, ao longo de tempo compreendido en-
tre as revisdes quinquenais previstas.

A meta maxima de abrangéncia dos servicos de limpeza e coleta € con-~-
siderada de 90% da producfo dos residuos, indice j3a adotado no Fro-
jeto Base, estabelecido em funcfo das constantes mutagdes e cresci-
mento que ocorvem nos aglomerados wrbanos, que nio permitem que as
modificacdes ocorridas possam ser absorvidas, de imediato, pelos
servigcos de limpeza publica.

As Ppropostas apresentadas deverfo ser as que melhor se adequem aos
problemas identificados, tanto na remo¢Eo como na destinagfo final
dos residuos sdlidos, buscando sempre o apoio comunitario e a prote-
¢20 a0 meio ambiente, atraves das preservacoes de salubridade do ar,
do s0lo e dos recursos hidricos.

[everio ser consideradas tanto a¢des corretivas, gue possam de ime-
diato resolver os problemas criticos identificados, quanto agdes
preventivas que possam, =a meédio € longo prazos, solucionar os
déficits dos servigos de limpeza publica.

A concepcan geral da proposta, baseada em estudo de viabilidade téc-
N1ICA/ECONOMILCE & +FLAANCELYA &€ Na analise e avaliagdo das propostas
ja existentes para o setor, visando o aproveitamento maximo das mes-—
mas, definira a necessidade, tipo € localizacfo de equipamentos de
tratamento, transporte secundario ¢ destinagfo final dos residuos.

Mo que se refere aog sistemas de varri¢fo, limpeza dos logradouros
publicos, acondicionamento, coleta e transporte primario dos resi-
duos (aquele correspondente aos trechos que ligam os pontos de cole-
ta até os locais de disposicio &/ou estagdes de transbordo), deverdo
ser estudados cada um de forma isolada, apresentando—se diretrizes,
recomenda¢cdes técnicas ¢ projetos especificos.
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Visando a operacionaliza¢fio das propostas, deverfo ser elaboradas
proposicdes referentes a atuagio e estrutiragfo da LIMFURE, aos as-—

pectos econdmicos & financeiros do sistema e a legislacfo pertinen-
tE.
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3. ESCOPO T&ECNICO
3.1. Objetivos

3.4.4. Geral

Lotar o municipio de Salvador de uma documentagio que possibilite a
implantacio e operagio de um sistema eficiente de limpeza publica,
otimizando e integrando os servigos de limpeza de logradouros, remo-
¢80, transporte e destino final dos residuos sdlidos, obtendo-se,
desta forma, a melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida do
municipio, elevando os niveis de saude da sua populagio.

3.1.2. Especificos

- Reduzir, ao minimo possivel, o "déficit" de limpeza publica ora
apresentado no municipio, atenuando-se o impacto ambiental negati-
vo decorrente de solugdes nlo adequadas de remogio e destino final
dos residuos € o seu consequente rebatimento sobre as condigcdes de
vida da populag8o e do meio ambiente municipal.

- Ampliar o alcance dos servicos de coleta, transporte e destino fi-
nal de residuos para o patamar de 90X do 1lixo produzido em
Salvador;

- Destinar, adequadamente, os residuos sdlidos, através da adog&o de
tecnologias que se configurem viaveis, técnica e economicamente, e
que garantam o nfo comprometimento do meio ambiente do municipio;

- Agregar o apoio comunitario aos programas de limpeza publica,
através da melhoria do nivel de esclarecimento da populagio quanto
a0 pProblema do lixo, & do seuw engajamento em acdes que venham a
permitiv uma colaboragio mitua na operacio dos sistemas de limpeza
publica;

- [fotay © MUN1Cipio de Salvador de uma leglsiacgio especifica de lim—-
peza publica que forneca o suporte institucional para que sejam
deflagradas acfes normativas para zetor;

~- Propor wuma estrutura racional, técnica e administrativa, para 0
orgio gestor de limpeza publica do municipio, visando a otimizac¢lo
e 0o pleno atendimento dos servigos do setor.

3.2. Caracterizagio da Area Objeto do Estudo

0 municipio de Salvador deverd ser analisado & luz de alguns dos as-—
pectos que influenciam, direta ou indiretamente, na producido dos re-
siduos solidos e na sistemdtica da limpeza publica como um todo.
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lDesta forma, deverio ser objeto de estudo pela consultora:

s

3.2.1. Aspectos Fisicos

-

Estes aspectos sfo importantes na definig¢lo dos servigos de limpeza,
na tipologia e localiza¢io dos sistemas de disposi¢io final, nas
carcteristicas figsicas € no volume dos residuos, além de constituivr-
se em elementos norteadoves dos voteiros de coleta.

Os principais indicadores fisicos a serem estudados, com seus ves-—
pectivos rebatimentos nos servigos de limpeza publica, sao:

- tipologia

- yvegetacio

- geologia e tipos de solos

- hidrografia

- ¢lima, ventos e indices pluviométricos

3.2.2. Aspectos Fopulacionais

0 estudo de populagio possibilita a previsfio das taxas de prodgcﬁo
do 1ix0; o conhecimento da popula¢io flutuante fornece o0 nNecessario
ajuste A realidade das variagdes sazonais do volume de residuos pro-
duzidos.

Ilesta forma, deverfo ser estudados:

- densidade populacional
- evolugdo & taxas de crescimento da populacao
~ populacio flutuante (leitos ocupados nos equipamentos de hotela-
ria)
. - -y 2ot
-~ projecoes da populagio
e FENALNENTD da POPULACAD

Estes dados, sempre que possivel, deverfo ser desagregados ao nivel
das regifes administrativas.

3.2.3. Aspectos Relativos =mo Uso do Solo

A identificacio do uso do solo municipal possibilita o rgconhecimen-
to da tipologia dos residuos produzidos em Salvador (domestico, ki«
pitalar, industrial, =tc.).
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3.2.4. Aspectos da Expansiao Urbana

0 conhecimento das tendéncias de expansio urbana e dos seus vetores
permite localizar espacialmente as areas de crescimento do munici-
pio, fornecendo elementos para o planejamento global do sistema de
limpeza publica.

3.2.95. Aspectos Habitacionais

A caracterizagfo dos domicilios de Salvador, por tipo de construcfo,
assim como a ‘indicagio do numero de pessoas por domicilios, consti-
tuem-se em indicadores importantes na definiglo de sub-sistemas de
limpeza puiblica (forma de acondicionamento de rvesiduos, por
exemplo).

2.2.6. Aspectos Relativos ao Sistema Viidrio

Uma andlise acurada do sistema viario, existente e projetado, forne-
cera relevantes insumos na definigfo e racionalizacio dos roteiros
de coleta de residuos.

3.2.7. Aspectos Culturais/Comunitarios

Deverio ser estudados ns habitos especificos na populagfo de
Salvador (festas religiosas, civicas, populares, folcldoricas, uso de
praias £ espagos publicos) por significarem, no tempo € nNOo ESPACO,
um significativo acréscimo na produgio de lixo, demandando, conse-
quentemente, sevvicos adicionais de limpeza publica.

3.3. Sistema de Limpeza Fiublica de Salvador

&4 Regifo Metropolitana de Salvador compreende 49 municipios, sendo
Salvador a capital do Estado da Eahia & o mais importante polo tu-
ristico, situado na regifio litordnea, com #drea aproximada de 312 Km
e uma populagido estimada de 2.050.i33 habitantes, segundo o FIBGE.

Na RMS, em tevrmos de geracio de valores econdmicos, o setor secunda-
rio & o mais significativo. No que diz respeito & gevraglo de empre-
gos, contudo, € o setor terciario o que mais se destaca.
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A populagfo é predominantemente uwrbana, e os domicilios s8o0 atendi-
dos em 92% pela rede de agua (abastecimento irregular em determina-
das areas geograficas), 22% pela rede de esgoto & 70% pelos servigos
de limpeza publica. '

Fara a execucio dos servigos de limpeza publica, a administracio mu-
nicipal conta com a LIMFURE - Empresa de Limpeza Urbana de Salvador,
responsavel pelos servigos de: varrigfo, coleta, capina¢lo & roga-
gem, pPintura de meio~tio, limpeza de praia, lavagem de feiras, mer-
cados € logradouros publicos, destino final do lixo, etc.

3.3.1. Coleta de Lixo

Além da populacio urbana, domiciliar, fixa, a LIMPURE atende, com um
servico de coleta especial regular, uma rede de estabelecimentos co-
merciais de grande porte e diversos estabelecimentos industriais.

A rcomposicio dos residuos coletados pode ser estimada em cerca dg:
73% de lixo domiciliar, i8% de lixo comercial/industrial e 9% de 1li-
X0 publico.

A frequéncia da coleta & didria, existindo 119 setores de coleta,
onde o0s servigos sio executados nos periodos diurno (hairros resi-
denciais) e noturno (dreas comevciais).

Ds setores foram estabelecidos conforme as condigdes Pfavoraveis de
iluminagXo, trafego, largura e estado de conservagao das vias.

& coleta dos residuos hospitalares, ouw de estabelecimentos simila-
res, € realizada por veiculos especificos, embora a destinagfo final
seja @ mesma dos demais residuns, o Aterro de Canabrava. No aterro
MEO  VECEDEM Menhum tratamento especial, ficando €Xpostos a agao dos
catadores.

Em 1990, o montante de 1ixo coletado em todos os servigos atingiu a
média didaria de 1.945 toneladas.

3.53.2. l.impeza de lLogradouros

Fara fins de administracio, operacio, fiscalizagHo e controle dos
servicos, a cidade estd dividida em i7 ndcleos de limpeza, que coin-
cidem espacialmente, com as Regides Administrativas.
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Os servigos realizados sfo a varrigio de logradouros, gue pode ser
de forma manual ou mecanica, © as limpezas especiais, (entre as
quais se destacam: limpeza de praias, de feiras, de mercados, de sa-
nitarios publicos e de logradouros em dia de festas civicas ou popu-
lares; lavagem de logradouros; capinacfo e rogagem; remogio de ani-
mais mortos e entulhos; pintura de meio fio.

3.3.3. Disposig3o Final dos Residuos

Todo o 1lixo coletado em Salvador, & hoje depositado no chamado
"Aterro de Canabrava', que se constitue, na realidade, em um verda-
deiro "1lix%0'", 1localizado junto a Estrada Velha do Aeroporto, no
bairro de Canabrava.

0 local vem sendo utilizado para tal fim ha mais de 20 anos, estando
técnicamente no seu ponto de saturacfo miaxima de capacidade, sem se-
quer contar com um tratamento especifico para o lixo hospitalar.

Neste contexto, encontram—-se os conhecidos "badameiros', pessoas com
idade entre 05 & 70 anos, dos quais i7% sfo criangas com menos de i2
aAnos, que contam com a catagido e venda do lixo reciclado como seu
unico meio de sobrevivéncia.

0 «guadro de convivéncia com wrubus, ratos e outros vetores, demons-
tra as condigdes insalubres da atividade dos "badameiros'.

Apesar do exposto, o "Atervo de Canabrava"” tem sido relegado a se-
gundo plano em relagfo a outras atividades, nHo merecendo a atencio
necessaria para a solugio do problema, causando também enorme dano
ecoldgico, j3a que afeta o solo, o ar & 08 recursos hidricos locais.

-

3.3.4. Equipamentos & Quadro de Fessoal

I}

A Ffrota total da LIMFURE ¢ de i8i veiculos & egquipamentos rodantes
com uma meédia didria de 97 em opevragio.

-

0 Quadro de Fessoal é composto por 95.7i4 funcionarios, sendo 4.21i3
servidores na avea operacional, 302 na Area administrativa, 548 a
disposicio € 4591 afastados com problema de saude & contratos suspen-
sos; este quadvo foi considerado, recentemente, em proposta de tra-
balho apresentada 2 empresa, como £xcessivo @ desmotivado.
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A4 LIMFURE, apesar dos esforgos, nio atende eficazmente, com SEeus
servigos, toda a area geografica municip®l, em docerréncia de fato-
res como: .

©r

- Insuficiéncia de recursos financeiros

~ Descontinuidade administrativa

- Deficiéncia na frequéncia dos servigos

- Insuficiéncia de veiculos & equipamentos

- Ma conservagio e iracionalizacio do uso de veiculos e equipamentos

- Inadequagao € nio padronizag¢io da frota dos veiculos & equipamen-
tos

- Falta de manutencio preventiva

- MA3o de obra desqualificada

- Disposigl0 inadequada do lixo

- Falta de conscientizagdo da.Populacﬁo no trato do lixo

- Falta de um planejamento racional, a meédio e longo prazo, em de-
terminadas areas

~ Auséncia de um sistema de fiscalizac®o eficiente
- Sistema vidario precario

- Brandes "bolsdes"” de miséria

-~ Drcupacio desordenada do solo

- Topoaratfia acidentada do municipio

- Terrenos baldios sem cercamento
3.4. Estudo das Fropostas Existentes

lo elenco de estudos e projetos existentes sobre Limpeza Fublica no
municipio de Salvador & na sua Regifio Metropolitana, (ver item 4.4
deste documento), trés destes trabalhos destacam-se, quer pelo nivel
de abrangéncia, quer pelo grau de detalhamento de que se revestivam.

Estes estudos, marcos referenciais para a elaboracio do Flano Dire-
tor de Limpeza Fdblica, serdo suscintamente descritos a seguir:
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3.4.1i. 0 Estudo CEFEL/CORNDER (DECADA DE 7@)

-

0 primeiro trabalho sobre a remo¢cio e destino final dos residuos soé-
lidos na Regiao Metropolitana de Salvador foi realizado mediante um
convénio celebrado entre o CEFEDl - Centro de Fesquisas e Desenvolvi-
mento, 3a época Oorgfo executor da politica ambiental do Estado, & a
CONDER. Este estudo, denominado "Remogf8o e Disposi¢fo Final de Resi-
duos Sdlidos na RMS -~ 13 etapa”, foi publicado em abril de 1977 e
tinha por objetivos basicos:

- conhecer a situacfo de acondicionamento, coleta e remocio de lixo;

- determinar o volume de 1ixo produzido € a percentagem da populagio
atendida;

- determinar, quantitativamente e qualitativamente, a composigcio do
1ixo;

- conhecer os residuos produzidos nas industvrias;

- verificar a existéncia de mercado para os materiais recuperaveis
do lixo e para o composto organico;

- estudar solugfes alternativas para a destina¢fo final do lixo.

preconizando que os valores apurados deveriam subsidiar o desenvol-
vimento de projetos setoriais especificos.

Embora este estudo encontre-se desatualizado em muitos dos seus as-
pectos, principalmente no aue se vrefere A caracterizagfo do sistema
de Limpeza Fiuiblica nos municipios da RMS, possui como meérito primovr-
dial o fato de: '

- ter realizado uma andlise do lixo domiciliar de Salvador, determi-
nando sua composicio e caracteristicas fisico-auimicas, importante
procedimento para estudos Visando o seu vaclonal aproveitamento.

- ter incorporado no seu £SCOP0, uma pesquisa de mercado visando de-
terminar a viabilidade mercadoldgica para o consumo de materiais
recicldaveis contidas no lixo e do composto orgidanico obtido a par-
tir do processamento do lixo domiciliar.

Yale observar que, no que s refere X analise da composigdo do lixo
de Salvador, nenhum outro estudo subsequente atualizou este compo-
nente, reportando~se ao levantamento produzido na década de 70. De
igual forma, nenhuma outra pesquisa de mercado foi realizda, nos
moldes Lo a promovida, o que nos leva a indicar & pertinéncia da
atualizacfo/revisfo destes trabalhos especificos.
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3.4.2. 0 Projeto Base (Década de 89)

-

Na década de 80, no bojo do Frojeto HMetropolitano coordenado pela
CONDER com vistas ao financiamento do Banco Mundial, um outro estu-
do, também denominado "Remogcio e [isposicio de Residuos Sdlidos na
RMS" foi realizado, desta vez pela RENURE (Companhia de RenovacHo
Urbana de Salvador) utilizando os servicos técnicos da HICSAN LTDA,

consultora paulista especializada em tratamento de residios sdlidos
urbanos.

Este trabalho, pela profundidade e nivel de detalhamento a que che-
gou, constitui-se também em elemento referencial obrigatdorio para
quaisquer outros trabalhos que venham a ser elaborados, malgrado a
maior parte das solugdes nele recomendadas nido tenha sido ainda im-
plementada. Torna-se necessario, também, pela defasagem existente
entre a data de sua publicagio (1984) & os dias de hoje, um reestudo
e wuma adequacfo do sistema entfo proposto, & luz das mudangas ocor-
ridas no setor e de acovrdo com os objetivos ora pretendidos neste
Flano [Diretor.

A concep¢io do sistema proposto para Salvador pelo Frojeto Base
compreendia:

I - FARA COLETA, LIMFEZA URBANA E ADMINISTRAGAO DESTES SERVICOS

-~ Aquisi¢io de equipamentos de coleta

- Aquisi¢io de ferramentas de limpeza

- Implantagfo de oficina de manutenco

- Construcfo de sedes de varrigio

~ Ampliacio da sede administrativa da LIMFURE

— -

II - PARA DISFOSICAD FINAL DO LIXO
~ Construcfo de uma Estacfo de Transbordo para a d@rea Sul (na Av.
Eonocd);

~ Construgfio de uma Estacfo de Transbordo para a d@rea Norte (na
BR-324) ;

- Construgido de uma Rampa de Transbovdo no entfo distrito de Madre
de leus;

- Tmplantacfo de um Atervo Sanitdrio, denominado Atervo Centvo, =30
Norte do Municipio, nas imediacdes da CEASA;



20

-~

- ImplantagSo de ¢1i usina de aproveitamento do GEQ (gds bioquimico)
gerado no aterro e ai localizada; e

- Implantagfo de i usina de compostagem, também localizada no Ater-
ro Centro; -

- Implantacgio de 91 Incinevador (para produtos toxicos e lixo hospi-
talar).

A operacio deste sistema consistiria em transportar o lixo, produzi-
do nas diversas zonas do municipio, em caminh8es coletores até as
EstacBes de Transbordo, Norte e Sul, e a partir destas, em carretas
de grande capacidade de carga, até o Aterro Sanitario Centro. O gas
naturalmente gerado no aterro deveria ter um aproveitamento para
fins industriais ou automotivos. Neste atervo também localizar—-se~ia
uma usina de reciclagem & compostagem, por atender aos critérios lo-
cacionais exigidos para a implantag8o de tal equipamento.

3.4.3. As Usinag de Compostagem (Dlécada de 80)

Em dezembro de 1987, a RENURE, através do EPL.- Escritdrio de Froje-
tos da Lapa, apresentou uma proposta de reformulacio da solugfo ori-
ginalmente apresentada, no bojo do Frojeto Metropolitano, para des-
tina¢%o tinal dos residuos sdlidos de Salvador.

Esta reformulagio pressupunha, em linhas gerais, a substitui¢io do
Aterro Sanitdrio Centro, previsto no estudo elaborado em 1984, por
Usinas de Reciclagem & Compostagem de Lixo, descentralizando-se
assim a disposigio final dos residuos.

Estas Usinas, em numero de @3, localizar-se-iam:

i

Usina I . nas proximidades da Rétula do Abacaxi

i

Usina II : em Campinas de Firaja
- Usina III: em Canabrava, no local do aterro existente

Usina IV : na Av. Yasco da Gama

H
t

i

Usina V . no Subdrbio Ferrovidrio, &s margens da Estrada da Fase
Naval de Aratu.
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Justificava—-se tal medida por: ]

- haver a tecnologia de beneficiamento de lixo tido um grande avan-
¢o, adaptando-se perfeitamente as condig¢des de Salvador, princi-
palmente no que se refere aos custos de investimentos;

~ ser possivel o aproveitamento da mBo-de-obra dos “catadores" de
Canabrava;

- racionalizar a coleta e reduzir os custos operacionais através da
descentralizagcio do destino final do lixo;

- atender a critérios ecoldgicos, através da recuperagio dos mate-
riais contidos no lixo urbano & produgio do composto organico;

- possibilitar novas alternativas energéticas, a partir do lixo re-
ciclado e trituwrado, como o "brinquete” utilizado para queima, e o
pProprio gas, através da utilizagio de biodigestores;

- haver uma tendéncia nacional na adogio da reciclagem e compostagem
como forma mais conveniente para a destinagfo final do lixo.

Em relaglo as cinco areas escolhidas, este Projeto nd3o apresentou os
critérios utilizados para a sua selegfo nem analisouw 0s possiveis
impactos sobre a estrutura urbana/meio ambiente, decorrentes da im-
plantagio destas Usinas. Das areas selecionadas, duas delas (Ratula
do Abacaxi e Campinas de Firaja) jia foram declaradas de utilidade
puiblica para fins de desapropriacio, através dos [ecretos nBs 7937 e
7938 de i2/141/87.

lo ponto de vista econfmico, nfo incorporou nenhum estudo mercadolo-
gico para 03 materiais reciclados.

Todas estas propostas existentes deverfo ser analisadas, reavaliadas
e ajustadas, sm virtude das mudancas significativas que decorvyavam
a0 longo deste peviodo (L1YB4/1i9%901, uvestaczndo os aspectos institu-
cionais, financeivos, constitucionais e operacionais, a exemplo de:

Adequagcio as novas técnicas;

- Descentralizagio administrativa e tributdria;
- Adaptagldo a politica ambiental;
- Avaliagfo técnica das Usinas de Tratamento;

- Estudo quantitativo, qualitativo & o destino dos rejeitos das usi-
nas de reciclagem & compostagem;
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- FPesquisa de mercado visando a comercializac3o do produto € sub-
produto das usinas de tratamento; .7

~ Adequacdo dos equipamentos as normas técnicas existentes;

~ Adequagdo dos projetos & situagfo sdcio-econdmica e politica do
Municipio;

- Viabilidade econdmica de cada projeto;
- Avaliagido do volume de lixo, por tipo & por regifio produtora, para
fins de dimensionamento dos equipamentos de tratamento e destino

final;

- Avaliacdo tecnica das alternativas atuais de transporte, tratamen-
to e destino final existentes;

- Priorizaglo das intervencdes de carater emergencial;
- Emancipacio politica do municipio de Madres de Deus;
- Revisfo da localizagfo dos equipamentos;

- Avaliaglo dos projetos contidos no planejamento integral do siste-
ma de Limpeza Urbana;

- Outros indicadores extra da FPrefeitura Municipal do Salvador.

Todas @as propostas deverio ser justificadas € indicadas seus pontos
criticos da operagfo € do gerenciamento.

Fretende-se, com o estudo 2 andlise destes trabalhos, obter-se uma
visdo acurada da pertinéncia & viabilidade atual das suas propostas,
com wvistas a wum aproveitamento, com as reformulagdes que se  Fagam
necessarias, dos estudos e projetos executivos Jja desenvolvidos,
conforme pode ser constatado no item 4.1, deste documento.

3.5. 0 Flano

3.5.4. Alternativas de Solugfo para Operagio do Sistema de Limpeza
Fublica

Nesta fase, objetiva-~se o estabelecimento de diretrizes e normas que
venham a reduzir as intervencdes no setor de Limpeza Fublica, de mo-

. . o »
Admy = kRt erems m o mbdimivasSa ddas movod s e
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As proposigOes deverao ser trabalhadas em duas etapas distintas, in-
tercaladas por Seminario de Avaliag3o, de -modo a permitir o reajuste
e o detalhamento das solu¢cdes propostas na primeira instincia.

A partir do conhecimento da situagio atual, deverfo ser formuladas
alternativas que sejam consideradas, técnica, econdmica, financeira,
operacional e politicamente viaveis para a totalidade dos servigos
de limpeza, coleta, transporte e destina¢3o final dos residuos.

levera constar da primeira etapa do trabalho a identifica¢®o dos
elementos « a definigfo de sistematicas de operagio dos servigos,
normas gerais de acondicionamento dos residuos, a tipologia de
transporte e formas de destinac®o a serem adotadas.

Visando subsidiar a formulagfo das alternativas, apresenta-se, a se-
guir, os principais componentes norteadores da analise a ser efetua-
da na etapa inicial.

3.5.4.1. Atividades de Limpeza e Coleta dos Residuos Sdlidos

As atividades de limpeza & coleta dos residuos sdlidos sfo funcio da
topografia do sitio, equipamentos disponiveis, habitos da populacio,
clima & outros fatores que contribuem para determinar o "modus
vivendi" de uma determinada comunidade.

Estas atividades correspondem ao sistema de coleta de lixo (domeésti-
co, comercial, industrial, publico, especial), servigos especificos
(lavagem de logradouros publicos, mercados & feiras; varrig8o/capi-
nacio/rocagem; limpeza de prais . areas de eventos populares, etc),
acondicionamento e transporte dos residuos coletados.

P

Lo DlBTEMR Q€ Loleta J& RESLIUDS

0 sistema de coleta de residuos covresponde & remocio regular do
lixo produzido pelo desempenho de atividades:

domestica
comercial
industrial
publica
especial
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a) Coleta de Residuos Domésticos

0s residuos domésticos s8o aqueles sem serventia ou que foram des-
cartados pela populagio de uma determinada comunidade urbana, sendo
proveniente das atividades baseadas no municipio.

Estes residuos sfio fun¢do de diversos fatores como:

~ habitos ocupacionais e alimentares

- estagio de desenvolvimento econdmico do aglomerado
- ocupagio da populagio

- abrangéncia da coleta

Devera buscar-se o estabelecimento de sistematicas especificas quan-
to a:

- coleta ao longo da rua

- em areas de encostas e/ou urbaniza¢do precaria

- em locais de urbanizaglo integrada (conjuntos habitacionais)

- em outros locais considerados como de destaque na estrutura urbana

b) Coleta de Residuos Comervrciais

Os residuos provenientes da atividade comercial, via de regra, s80
considerados como lixo domiciliar (restaurantes, lojas isoladas,
bares, escritorios, etc.?

Mo entanto, deve-se enquadrar nesta categoria os grandes produtores
como Shopping Centers, Super € Hipermevrcados, gque, pelo volume pro-
duzido e tipologia de residuos, Jjustificam uma sistematica especifi-
ca de coleta.

c) Residuos Industviais

fresiduos industriais sfo detinidos como aqueles produzidos pelos es-
tabelecimentos industvriais, provenientes das suas atividades produ-
tivas € daquelas de carater de apoio e administrativas.
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0s residuos normalmente encontvrados no interior de uma industria
s80: -

a) Residuos semelhantes ao 1ixo domiciliar (provenientes de cantinas
e refeitdrios, por exemplo);

b)) Residuos sdlidos que, pela sua natureza ou origem, nlo requerem
cuidados especiais para sua disposigio tinal;

c) Residuos sdlidos que, pela sua natureza ou origem, requerem cui-
dados especiais para sua disposiglo final.

No &mbito do Flano Diretor de Limpeza Fublica sd serfo considerados
aqueles caracterizados na alinea 3.

d) Residuos Publicos

Os residuos publicos sfo provenientes dos servigos de limpeza de lo-
gradouros publicos € assim caracterizados:

- Residuos de Limpeza de Ruas, Pragcas e Logvradouros Publicos.

A quantidade € a qualidade destes residuos é fungio do tipo e da ex-
tencio de vias pavimentadas de um determinado centro wrbano, das ca-
racterisicas do solo dos terrenos lindeivros, do nivel de incidéncia
das chuvas, da frequéncia das atividades de capinagem, entre outros
fatores.

0 indice meédio brasileiro varia de 200 Kg a 700 Kg coletado por qui-
10metvo de rua varrida.

- ResidlUos de Feiras Livres

O0s residuos provenientes das feiras livres, de alto teor organico,
correspondem a 19-45 Kg/barvracasdia.

e) Coleta de Residuos Especiais

0 1lixo hospitalar, objeto de uma coleta sspecifica, varia de 1,5

Kag/leito a 2,6 Kg/leito.

Metas exictentes nn Minigtdrio da Sadde . oreconizam » neceesidade de
5 leitos para cada grupo de 1.000 habitantes.
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Estes wvalores devem ser observados, entre outvros, no planejamento
especifico do sistema coleta/transporte/destino final dos residuos
hospitalares.

+) Frequéncia de Coléta

g sabido que a frequéncia de coleta dos residuos solidos & decorren-
te, em parte, do tipo de lixo produzido, como forma, em determinados
casos, de evitar—-se problemas com a sua decomposicio. Em regifies com
a de Salvador, onde o clima predominante € o quente-dmido (precipi-
tagio média anual de 1{.800 mm e umidade relativa do ar em torno de
80%)> 0 lixo exposto sofre um acelerado processo de deterioracio, de-
mandado, portanto, um sistema de coleta por curtos periodos, que nao
devem ultrapassar 48 horas. Embora, sob o ponto de vista sanitario e
estético, este sistema seja adequado, sob o ponto de vista econdmi-
co, intervalos mais longos seriam mais racionais, pois permitiriam
um maior acumulo de lixo em determinado locais, aumentando a efi-
ciéncia da coleta & reduzindo os custos de operacio.

II ~ Servigos Especificos

Ds servigos especificos de limpeza publica correspondem as ativida-
des de:

- varrigfo

- capinag¢io

-~ limpeza de praias

-~ lavagem de ruas

- outros servigos szmergenciais e/ou eventuais

a) Varrigio

Us residuos dos logradouros publicos devem possuir seuw proprio acon-
dicionamento, sofrendo, posteriormene, o mesmo tratamento dispensado
aos demais tipos de residuos. Este tipo de lixo decovrre de fendmenos
naturals  (gqueda 9 tolhas a2 AVVOres, [erra € arela carrvreadas pelas
chuvas, excvemento de animais, etc.)

Ocorve também, o surgimento de residuos provenientes de fatores aci-
dentais, como papéis = outros elementos atirados nas vias publicas
por diversos motivos, inclusive a insuficiéncia/auséncia de caixas
coletoras, aliado a falta de consciéncia ambiental e/ou educagfo pu-

blica.

) mam.!.tq-?nf:%{t) Aemete +ipm de seyvicn & mhists de nrencnpacfin rapstants
do poder municipal, posto que, com ele, obteém-se uma cidade com um
maior grau de higiene publica e beleza e, consequentemente, com
maior poder de atracio turistica.
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Os fatores determinantes da produclo destes residuos, tem como cau-
sa, entre outros: -

- poder aquisitivo da populag¢io
- arborizag¢3o

- densidade de trans1to

- populagio flutuante

- presenca de animais domesticos
- vendedores ambulantes

- moradias € alimentos

- bebidas e diversdes

- estacido climatica

- atragdes turisticas

- educagio sanitaria/ambiental da populagio

No estudo do csub-sistema de varrigio, deverid ser estudada particu-
larmente, a caracteristica especifica de Salvador, no tocante as
suas Testas populares. No periodo compreendido entre dezembro e mar-
co estas festas que se sucedem, inintervuptamente, bairro a bairro,
chegam a concentrar, em um s0 dia, mais de 100.000 pessoas.

b) Capinac¢fo

Atividade de capinacio dos logradouros publicos de uma determinada
cidade reveste-se de capital importancia, principalmente gquando um
percentual significativo destas vias n¥o possuem pavimentac®o, como
ocorvre em Salvador.

& auséncia de capinacfo em logvadouros dos centros urbanos, € res-
ponsavel pelos seguintes inconvenientes, @ntre outros:

~ Formagio de depositos de lixo jogados por moradores;

~ Obstrugfo das valas de drenagem pluvial, promovendo a proliferacio
de mosquistos = outros vetores, além de inundacBes por ocasifio das
CRUVAS;

- Comprometimentos estéticos.
c) Limpeza das Fraias

0 servigo de limpeza das praias, implica n#o s06 na varrig¢lo e remo-
c%0 de residuos depositados nas areias, como tambeém na coleta siste-
matica, todos os dias do verfo, nos fins de semana e nos demais me-
mme dAme vesidune nrvndoridns Am mapeira cianification . oslag bavra-

cas de praia
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0 servigo & fundamental, nio sd por seus aspectos higi€nicos - sani-
tarios como, e principalmente, pela fixagHio da boa imagem ambiental
da Orla, marco significativo para os baianos e turistas que nos vi-
sitam. -

o

[leve-se analisar, cuidadosamente, o aspecto sazonal destas ativida-
des, no estabelecimento das rotinas de trabalho.

d) Lavagem de Vias Fublicas

A lavagem sistematica de vias publicas € feita normalmente nas pas-—
sagens de pedestres, pontes, viadutos, escadorias, abrigos de Oni-
bus, monumentos, espagos de feiras-livres e mevcados publicos, e ou-
tros locais especiais.

A lavagem das ruas, contudo, € realizada apenas apds o Carnaval e
outras festas populares, de forma esporiadica, portanto, dado ao sle-
vado custo da dagua tratada € quantidade de carros-pipa empregada.

Deve-se analisar a possibilidade de utilizagfo de dgua proveniente
de lencol freatico/aquiferos na execucio destes servigos.

g) Servicos Emergenciais e/ou Eventuais

cstes servigos dizem respeito a situagdes ou eventos especificos
Como:

- festas populares

- datas civicas

- eleigles

- enxurradas, inundag8es e alagamentos

ndo devendo competir ou ocorrer em detrimento dos servigos rotinei-
ros de limpeza pdblica.

lleverfo ser estabelecidas as normas & rotinas especificas para tais
eventos.

III - Acondicionamento de Residuos

A MFonenldara deoverd scctahalorsr a2 farmas Aasvads de aecandicsianamoant s

dos residuos, de acovrdo com & tipologia de 1ixo indicada neste item
3.5.4.4. - I.



29

Fara o lixo doméstico, a recomenda¢cfo técnic: .odica a2 utilizacHo de
sacos plasticos descartdveis. No entantd, as condicSes sdcio-econd-
micas de grande parte da populacio de Salvador n&do permitem gque tal
norma seja obedecida na integra.

"

Recomenda-se a pesquisa de materiais alternativos, de baixo custo,
para a utilizag®o pelas camadas de baixa renda.

Fara as demais categorias de residuos, deverZo ser indicadas as for-
mas de acondicionamento que melhor se adequem s suas caracteristi-
cas, obedecendo as normas técnicas existentes.

IV - Transporte
a) Equipamentos

Transportar os residuos dos locais onde foram produzidos até os pon-
tos de processamento e€/ou disposi¢io final, constitui-se uma das
operacdes bdsicas de um sistema de limpeza publica. € primordial,
portanto, que a frota colocada a disposicido dos servi¢os atenda com-
pletamente as solicitagdes requeridas.

A escolha do tipo do equipamento deve ser feita em funcdo da distan-
cia dos locais de destino e da suas condigdes de acessibilidade,
tendo como meta a minimizagio do custo por t/Km (tonelagem transpor-
tada/quilometragem percorrida).

A tipologia do veiculo a ser utilizado deve ser fundamentada em con-
sideracdes de ordem sanitaria, técnica, scondmica e estética.

— p—

o selecdo do tipo do sistema a utilizavy na operacgdao de coleta de re-
siduos devera atender a critérios locais/regionais e, sobretudo,
realistas, tendo em vista as limitagBes de ordem financeira € as ca-
racteristicas de Salvador e do lixo produzido, sem perder—-se de vis-
ta as razdes do bom desempenho técnico/operacional do sistema de co-
leta de lixo.

h) Estacbes de Transferéncia

Com o crescimento das areas urbanas e com o incremento da quantidade
Ade  vmamiduns opradoridne . m o easbn de mAleta 2 Franenmrte Eapde o -
mentar, levando-se em conta o aumento das distidncias ate o local de
descarga, 0 preco da miAo-de-obra € outras condigBes intrisecas dos
grandes centros (trdafego de veiculos, tragado urbano, etc.).
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Visando minimizar os custos de remogdo dos residuos, parcela maior
dos gastos de um sistema de limpeza publica, surgem as denominadas
estacdes de transferéncia. Desta forma, racionaliza-se a utilizagio
dos veiculos coletores, evitando-se a sua utilizagZo no transporte a
longas distd@ncias, reduzindo-se "tempo morto" gerado pelo retorno da
guarnig¢io do 1local de coleta. Nestas estac8es, também denominadas
"de transbordo"” ou "de carregamento", os veiculos coletores descar-
regam o lixo em carvocerias de grande capacidade e projetadas para o
transporte a grandes distidncias.

A utilizagc3lo de estacdes de transferéncia sd se justifica economica-
mente, quando a distfncia e o tempo a vencer da zona de coleta aos
pontos de descargas for superior a 30 quilfmetros ouw 40 minutos.

A consultora devera definivr a quantidade & localizacfo das estacles
de transbordo necessarias para o Sistema de Limpeza Fublica de
Salvador.

Recomenda-se especial aten¢fo no estudo locacional das estagdes, le-
vando-se em conta a estrutura urbana, a tipologia da via onde for
situada e possiveis impactos no meio ambiente.

2.5.1.2. Tratamento e Destino Final dos Residuos Sdlidos

A protecfo ambiental & a qualidade de vida da populagfo, exigem,
muito especialmente nos grandes centros urbanos, que o lixo inevita-
velmente produzido pela atividade humana seja, nfo so retirado da
sua PpPresen¢a, mas, também, disposto de forma gque nfo venha a3 ser
causa de futuras consequéncias indesejiaveis. Toda a atividade humana
deixa atras de si restos, transformados ou nio, em miltiplos produ-
tos utilizados. Em particular, a atividade industrial deixa residuos
de natureza muito diversa, alguns do0s gquais representam graves peri-
aos especificos.

Mi0 0 se pretende escamotear da vieta, da forma mais econlmica, os
residuos, mas, também, dispd-los, em condi¢gdes gque preservem a sadde
da populacio e de forma que melhor proteja os recursos naturais. O
lixo, matéria-prima e fonte de energia inexoravelmente renovada, de-
wve ser processado racionalmente. Nem sempre a forma menos Onevosa
representa soluc8o ecologicamente mais aceitdvel.

Considera-se tratamentg a fase anterior & destinagfo +inal, onde es-

LY aB8n =mthmetides o nemerosome mare rhboaneSs dan cobhaeesdonbns Ao o

lor comercial.
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A ultima etapa operacional de um sistema de limpeza publlca consiste
na disposicia_dos_ Leslduns. ou do que-dele restou apds o tratamento,
em local de onde nio mais sera removido.

a) Tratamento

A Consultora devera indicar e analisar as diversas alternativas
existentes para o tratamento de residuos, através de justificativas
técnicas—operacionais, comprova¢Ho de viabilidade econdmica finan-
ceira, face a realidade municipal, e relatdrio de impacto ambiental.
Deverf8o ser estudadas, sobremaneira, as tecnologias disponiveis para
reciclagem € compostagem do lixo.

A compostagem permite a reciclagem da matéria orgidnica dos residuos
sob forma de um corretivo de solo aravel.

Em termos de protecio ambiental, a reciclagem dos residuos nos civ-
cuitos produtivos € a melhor soluglo. O problema esta, de fato, na
recuperacio dos residuos e n¥o, como por vezes parece ser entendido,
na sua transformacio em outro residuo n¥o menos inconveniente.

Assim sendo, todas as possibilidades vidveis de reciclagem devem ser
examinadas & se possivel tentadas.

A produglo de 1lixo representa volumes muito gvrandes, contendo,
transformados ou nao, alem de outros, todos os produtos gue sHo ofe-
recidos ao consumidor.

A parte orgédnica recebida, em geral, em mds condi¢Bes de conservacio
nos centros urbanos, consumida pelos animais domésticos, poder ser
revalorizada, recuperada, com bom rendimento de transformagio pela
compostagenm.

0s residuos domésticos produzidos no mundo atingem volumes enormes.
Ns vresiduos sdlidos industviais n¥o reciclados no interior dos pro-
cessos PpProdutivos, representam aproximadamente a mesma quantidade.
0s residuos comerciais e publicos também s3o significativos.
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Os produtos habitualmente recuperados, tais como vidro, papéis, pa-
pelBes, metais e fibras téxteis e os produtos (residuos secundarios)
podem ser classificados nas seguintes categorias: -

- Diretamente reciclaveis nos circuitos produtivos
- Utilizaveis sem transformacio
- Utilizdveis apds transformagdes profundas

Como exemplo do primeiro grupo, cita-se o vidro que, em muitos ca-
sos, pode ser introduzido apds catagZo no processo produtivo. Como
exemplo do udltimo grupo, temos o papel de jornal que tem que sofrer
diversas operagdes antes de poder ser utilizado como matéria-prima
numa fabrica de papel. 0s residuos utilizdveis sem transformagSo es-
tao sendo ja produzidos em certos pontos dos Estados Unidos e da
Suécia, onde, no interior das moradias, os habitantes separam volun-
tariamente certos objetos como aluminio, objetos de vidro e certas
embalagens que podem sery diretamente reciclados nos circuitos comer-—
ciais apds elementar preparagio. No Brasil sio conhecidas as expe-
riéncias. de "coleta seletiva do lixo", desenvolvidas pelas Prefeitu-
ras Municipais de Curitiba, S%o0 Faulo e em outras capitais.

Como se acabou de ver, a recupera¢io mais fiacil ¢ perfeita dos resi-
duos depende fundamentzlmente das populagles, dos seus habitantes e
da sua compreensiao do problema.

Atualmente, grande quantidade de residuos recuperdveis sio incinera-
dos, enterrados nos aterros ou constituem um entrave & compostagem,
porque, além do esforgo feito por alguns cidadBes, ndo se desenvol-
vem ainda sistemas vidveis de separacfo. Diferencas entre 0s percen-
tuais dos componentes & o seu numero conferem ao lixo o carater de
uma mistura heterogénea, extremamente complexa.

N tempo médio de utilizacio dos diferentes componentes — arbitaria-
mente classificados em bens de utilizagio permanente, de longa, me-
dia e curta duragfo - dad aos residuos sdlidos mais um aspecto de mu-
tabilidade aque dificulta a criagio de sistemas validos de recupeva-
cR0.

"Ma realidade, sd uma fracio dos componentes do lixo € recuperavel.
Estima-se que apenas i2,3% de toda a populaco de papel & 4 a 3% da
producio de plasticos, nas condigBes atuais das tecnologias da pro-
ducio, 80 na realidade irrecuperdveis. & evidente que os esfor¢os
mais urgentes a desenvolver nesta matéria sfo os que envolvem os

7 -
e v Adem rrmm Remmme e
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b) Destina¢io Final

A destinagio final, conforme dito anteriormente, é a fase terminal
de um sistema de limpeza publica, possuindo normalmente um carater
imutdvel posto que os residuos depositados possivelmente nunca mais
serio removidos dagquele local de despejo.

Evidencia-se portanto, a importancia da andlise acurada de alterna-
tivas técnicas a serem adotadas (atevro, incineragfo, pirdlise e ou-
tros métodos n¥o convencinais) para Salvador, que deverfo ser acom-
panhadas de respectivos memoriais técnicos e, estudos de viabilidade
econdmica-financeira € relatdrios de impacto ambiental.

Tratando-se da disposicio de residuos solidos, chama-se "aterro” o
local onde se langam se compactam € se recobrem os residuos com tev-—
ra ou outro material de coberturs. ‘istinguindo-se o atervo da vul-
gar lixeira, local onde zimplesmente se despeja atoa o lixo de qual-
quer tipo.

Conforme o modo de langamento, a forma de conservacio € a tecnologia
empregada, & costume distinguir-se o "aterro sanitario” do aterro
controlado”.

0 *aterro sanitario”, tradugio do termo americano “"Sanitary
Landfill), & uma forma de disposicio final dos residuos que muito se
assemelha & que ¢ utilizada nos paises de influéncia brit@nica e
germanica, assim como francesa, designada por "Controled Tipping”,
ou "Décharge Controllée".

0 Frojeto Base, elaborado pela RENURE em 1984, selecionouw e indicou
uma &area situada ao norte do municipio de Salvador, com acesso pela
via OLIA-Aeroporto, como ideal para a implantagio de um novo aterro
sanitario para O MUNLICLIPLIOo.

Este aterro Toi projetado para ser energético, mediante o aproveita-
mento do GEQ (gas bioquimico) naturalmente gerado no aterro.

A Consultora deverd proceder, de pronto, as devidas andlises, (in-
clusive sobre a real disponibilidade da area, guanto ao uso do solo
no seu entorno e comprometimentos porventura existentes com o meio
ambiente) & caso ainda se confirme a adequabilidade da gleba em

. 2 dod .
mupeat S e e o ey o mbkpin S mwn e, E e e mmn Tamar b S “Am oy ey g anhoms

executado sxistente, com vistas a uma imediata utilizacdo da aArea.
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3.95.4.3. Ajuste e letalhamento das Froposigdes

o

Com base nas discussdes previstas nesta etapa, proceder-se-a ao
ajuste e detalhamento das proposicdes gerais, tendo como pressuposto
a defini¢fo0 global do sistema.

a) Quanto & operagio do sistema de limpeza wrbana

Atividades de limpeza e coleta de 1lixo

Coleta domiciliar ou regular

Estabelecido o sistema de coleta, aqui deve-ce proceder a)

defini¢80 de hordrio de coleta (didria, alternada etc.);

- definig¢fo de hovrario da coleta (diurne ou noturno);

- glaboragio dos roteivros de coleta (itinerario, tragados dos percu-
so0s, etc.);

- dimensionamento da frota e especificagio dos equipamentos;

- dimensionamento € condi¢des de funcionamento das guarnigdes (n? de
trabalhadores por atividade &/o0u equipamento, discriminacio dos
instrumentos de pProtecio - luvas, botas, fardamento etc -, & do
ferramental).

Observagoes:

~ levar em consideracio aspectos técnicos que visem dar a maior efi-
racia possivel a0 sistema, menov desgaste ao squipamento & maior
protecio a mio-de-obra;

- SErltlCar Sempre & posslibilidade de aproveltamento dos trabalhado-
res, equipamentos e ferramental existentes;

- deverfo ser previstas formas de coleta nas dreas onde nio seja
possivel o trafego do veiculo coletor.

Coletas especiais

A depender das sistematicas definidas para a coleta dos residuos in-
Anetriadiez o des beesnditalaves o conadnores Poopume momsssnria o dobs.e-
lhamento especifico dos mesmos topicos exigidos para a coleta regu-
l1ar ou domiciliar. Caso o volume € a qualidade destes residuos nao
justifiquem sua remo¢lo em separado, prevalecem as rotinas definidas
para a coleta regular, que devera abosorvé-los.
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anptg aos demais residuos ndo considerados na coleta regular ou do-
miciliar, cabem as seguintes observagdes?

a cole?a dos restos dg varrig8o, folhagens e podagio deverd estar
51nctonlzada com -a atividade de varri¢3o dos logradouros € com os
servicos especiais de capinaglo e rogcagem;

dependepdo das sistemdticas indicadas para a remogfo dos residuos
eventuais e/Qu volumosos, coloca-~se agqui o seu detalhamento em
terqog de equ1p§mgntos, mao-de-obra e ferramental necessarios, sem
prejuizo das atividades de rotina.

Limpeza dos logradouros publicos

Estabelecida a sua sistemdtica, trata-se de detalhd-la em funcHo de:

b}

frequéncia de varrigio
horario de varrigiao
itinerarios

discriminagio e dimensionamento da equipe, equipamentos ferramen-
tal

localizagdo dos pontos de acumulagHo do lixo pdblico para poste-
rior coleta

estabelecimento do itinerdrio para coleta do lixo publico (contido
ou sincronizado com o estabelecido no item "coletas especiais”).

bservagoes:

Este detalhamento deve levar em consideragio = possibilidade de
aproveltamento dos gquipamentos, mao-ag-obra = tervamental exis-
tentes;

A4 seguranga dos trabalhadores e a maior eficdcia possivel na pres-
tacio deste servigo devem ser buscadas.

Servicos especiais

Uma vez definidas as sistemdticas destes servigos, objetiva-se o seu

Amballeammndmn = ERTR SR JCIRC NN IC- I

- identificacfo das dreas que devem ser incluidas nestas sistemati~
cas por tipo de servigo especial
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- egastabelecimento de frequéncia
-~ pgtabelecimento de horario (se Tor o caso)
- gstabelecimento de itinerarios (se for o caso)

- discriminagio e dimensionamento da equipe, equipamentos e ferra-
mental

- localizaglo dos pontos de acumulagfo do lixo produzido para poste-
rior coleta

- estabelecimento de itinerario para coleta do lixo produzido (con-
tido ou sincronizado com o definido no item "coletas especiais")

ODbservagoes:

- com relag8o & limpeza de praias, a sua frequéncia sera fungfo do
fator sazonalidade € picos de fins—-de~semana & feriados;

-~ com velaglio & limpeza de bocas—de-lobo, ramais, galerias, valas e
canais, deve~-se prever, além da escala de limpeza, uma escala de
inspe¢coes rotineiras;

- deverio ser previstos esquemas alternativos para servigos emergen-—
riais e/ou eventuais, de sorte que nido sejam comprometidos os ser-
vigos vrotineivros.

ficondicionamento

Egte item deverd sofrer os ajustes e detalhamentos compativeis com
a5 sugestdes surgidas nas discussdes das proposigdes gerais.

Transporte

Cfaso constitua um item em separado, o seu detalhamento se fard em
termos de localizac8o e estudo de estac8es de transbordo, andlise de
viabilidade de instalaglo de sistema para redugfo prévia do volume
do lixo, composicio e andlise dos custos de investimento e operacdo,
dentre outros elementos.

Tratamento do lixo

Una vez definidas as alternativas de tratamento do lixo mais Aapro-
prindas a0 municipio/universo de trabalkn. estas deuem eev detalha-

das segundo:
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Reciclagem ,
.
Levantamento de informagdes referentes & aquisicHo, implantagio,
custeio & operagao do sistema, voltado para recuperagio intensiva
de residuos reciclaveis;

Consulta de mercado para verificar a possibilidade de colocagio de
sub-produtos (sucata, wvidro, plastico, papel etc.);

Estudo econfmico conclusivo da viabilidade de instalagfo do siste-
ma ;
Compostagem

Fesquisa de compostamento de mercado pava 2 comercializagfo do
composto organico e outros sub-produtos;

Andlise da conveniéncia de secagem & de aplicagfo de aditivos ao
composto;

Indicagfo de critérios para selec¢fo de dreas para instalagio de
unidades de compostagsm e pre-selecio dessas ireas;

Estabelecimento das caracteristicas bdsicas das unidades de com-
postagem;

Composigcfio de custos de investimento, operagfo e venda de compos-
tos € sub-produtos.
lestinagcfo tinal do lixo

proposicfes gerais quanto & destinagfo final do lixo passarido,

nesta fase, pelos ajustes decorrentes das criticas e sugestdes havi-
das e pelo seu detalhamento com a recomendacfo das seguintes medidas
genéricas, minimas para a implantagio de novos aterros sanitdrio, se
for o caso.

a)

by}

.

Indicacio de critérios para selecHo de dreas para localizagfo de
aterros sanitarios € pré-selacio destas dAreas;

Adocio de parfmetros técnicos norteadores dos projetos, dentre os
guais destaca-se:

distincia minima entre a parte inferior do atervro e o lengol frea-
tico de 2.00m;:

impermeabilizagio da parte inferior do atevvo com camadas de arai-
T COMPACTATR;
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sistema de drenagem para coleta e posterior tratamento de liquidos
percolados (chorume); Lo

sistema de drenagem superficial perviférica;
sistema de drenagem de gases;

separagio de area especifica pava disposigio de material inerte,
n3o biodegradavel ("bota-fora");

instrucoes quanto & opevragio do aterro sanitario dentro das normas

de engenharia sanitaria.

Discriminagio e dimensionamento dos equipamentos, mio—-de—-obra e
ferramental necessarios a operacfo do aterro sanitdrio.

d) Proposicfo de formas de tratamento dos vazadouros desativados.

A

partir das reformulacdes propostas para a LIMFURE deverio ser de-

talkados:

Recursos financeiros

Configuracfo da viabilidade das alt:.. ativas propostas, aceitas &
ajustadas, no que concerne a receita, capital, plano de investi-
mentos e proje¢cdes futuras;

Netalhamento das alternativas de obtencfo de recursos, com as mi-
nutas de projetos de lei pertinentes.

Recursns humanos

Avaliagfio das necessidades em termos de quantidade e capacitagio
dos recursos humanos, levando em conta o aproveitamento da mao~de~

obra existente;

Definigfo de critérios para recrutamento e seleglo de pessoal,
considerando a necessidade de perftis compativeis com as atividades
que constituem o sistema de limpeza urbana;

Elaboracido de programa de capacitagio de pessoal, com treinamento
para fungdes especificas, visando maior zficacia dos sistemas e
seguranca para 0s trabalhadores;

Fropneicio de mecaniemns mavra A rontarmacrin de oma polition de wva-

lorizagio dos trabalhadores envolvidos na limpeza urbana, Asso~
ciando-a =ao seu objetivo -~ limpeza e saude -, em lugar do seu

ppJeto ~ Lixo;
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~ Recomendagdes quanto & preservagio da saude do trabalhador respon-
savel pela limpeza urbana (normas de higiene e de uso de esquipa-
mentos & vestimentas adequadas, acompanhamento medico, prevencio
de acidentes de trabalho).

Recursos Materiais

- Avaliacfo das necessidades quanto a equipamentos, ferramentas e
instalagoes de apoio administvativo € operacional, com recomenda-
c8es quanto & escolha e manutencio dos equipamentos. Deve-se levar
em consideracio a possibilidade de aproveitamento dos recursos ma-
teriais disponiveis;

-~ Eztruturacfo dos sistemas de manutengilo corretiva & preventiva dos
veiculos, magquinas & equipamentos.

ODbservagoes:

- A escolha dos tipos de veiculos e equipamentos deverda levar em
conta a sua adequacio 4s condicBes técnicas e financeiras dos or-
gios responsaveis pela limpeza urbana, e fatores como: tipo e vo-
lume do lixo, de pavimentagio dos logradouros, topagrafia da cida-
de & das dAreas urbanas, antre ocutros.

Monitoragio do sistema de limpeza urbana

Ilefinidos o sistema de limpeza wrbana, em termos de operagio e ge-
renciamento, ¢ imprescindivel que se conceba forma de acompanhamen-
to, atualizacfo e ajuste, visando garantir o seu continuo @ eficaz
funcionamento, bem como permitir sua adaptacfo a nova vealidade.
Meste item, portanto, deverfo ser previstos mecanismos de:

- acempiﬁﬂamento sistemiatico das modificagBes de uso do solo, volume
s tipo do lixo produzido e, consequentemente, do surgimento de no-
vas demandas com relagdo aos servigos de limpeza publica;

- programacio sistemdtica para racionalizac®o dos praprios sistemas

s para possibilitar a incorporacfo de novas técnicas e/ou métodos;

- tiscalizagfo e controle das vidrias atividades de operacdo do sis-
tema de limpeza wrbana;

- de participacfio do usudrio, através de informagdes, reclamagoes €
suarstdes. Isto veauer » funcionamento reaular da atividade de ve-
lag8es publicas do drgéo responsdvel pela limpeza publica;
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Frograms de educa¢io ambiental/sanitaria para os usuarios dos sig—
temas de limpeza urbana -

Tais programas objetivam a conscientizag3o do usudrio com relacio
aos problemas ambientais e sanitarios, buscando sua cooperacio. Em
contrapartida, torna-se indispensavel que a politica publica de lim-
peza urbana cssteja explicitada, que o sistema de limpeza urbana res—
ponda eficazmente Aas demandas dos usudrios, ¢ X especificidade dos
problemas locais.

Neste item, dever&o ser buscados os conteldos basicos desses progra—-
mas tendo em vista a realidade de Salvador ¢ sugestdes quanto aos
instrumentos propagadores (modulos didaticos em cursos bisicos, cam—
panhas, manuais, =tc.).

3.5.2. Viabilidade Econdmica/Financeira

A exemplo do Frojeto Base, deve ser efetuada a avaliacio econdmica e
financeira do Flano, baseada nos parametvros estabelecidos.

Fara que haja auto suficiéncia financeira do sistema, deve ser de-
senvolvida =2 concepgfo geral de alternativas de obtengfo dos recur-—
508, NECESSarios 3 opevracio/manutencio do mesmo.

124

Assim, deverido zer apreciados aspectos como:

~ identificacio das deficiéncias existentes no sistema de cobranga
do municipio;

- wviabilidade de criacgfo de taxa, tarifa e cobranga de servigos
prestast, principalmente a grandes produtores de residuos
(hotéis, shopping-~centers, supermercados, etc.).

- operagdes sventuais por solicitacZo dos usuarios;

- estudo de legislacio coercitiva, estabelecendo multas e penalida-
des aos infratores;

- rEMUNETAGRD POr SEYVicos prestados a outros municipios;

- gutras formas de obtencido de recursos.
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Como exemplo de impactos econdmi
o icos que devem ser ; - _
demos citar: - er considerados, po

a) economias no sistema de Transporte ~ que podem sr alcangados

atraves de:
implantagio de sistema secunddrio de Tr 3
1 ransporte o -
tagoes de transbordo de 1ixo) (straves de es

influéncia de campanhas sobre uma melhor disposi¢fo dos resi-
duos :

racionaliza¢ao dos percursos dos roteiros de coleta, etc
3 .

b) economia em funcio da destinac8o final dos servigos, através de:

d)

e)

)

exploragdo do potencial energético do aterro - o gds bioquimi-
co, (GEQ) gerado pode ser utilizado tanto para fins industriais
como automotivos, conforme determinado pelo Frojeto Rase

uso da massa de residuos depositados no aterro, apds o tempo de
estabilizagao dos residuos (cerca de i2 anos), para melhoria
dos ?olgs agtlcolés;.ao mesmo tempo em que podera ocorrer a re-
cuperacio de materiais plasticos entervados

reciclagem dos materiais inertes.
compostagem - visando-se 08 residuos orgidnicos

criacfo de novos empregos - tanto pela implantaco dos novos ser-
vigos de coleta, limpeza de logradouros e destinagHo final dos
residuos como pela instalacido de unidades para exploragio do ma-
terial energético do aterro e racionalizagfo administrativa da

LIMFURE.

aumento da renda da populagdo - a realizacfo adequada dos servi-
cos de llmpezg,“coleta e’destinacﬁo final dos residuos permitirad
melhores condi¢des de saude do bem estar da populacHo evitando
gastos desnecessarios. ) ’

economia de divisas - por reducdo de consumo de combustivel, ven-
da de composto e plastico reciclaveis.

efeito regional - aquisicio de equipamentos, as obras de constru-
c%o0 civil, o gasto com inseticidas, os saldrios pagos no munici-
pio. a venda da energia recuperada do aterro, dos materiais veci-
clados ou do composto, permitiv3o a reaplicagio no municipio de

parte do montante gasto, com efeito inclusive na RMS como um to-

o,
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g} estruturagio urbana - a3 limpeza publica, como qualquer servico de
saneamento de uma cidade, pode, de forma direta, wvalorizar as
propriedades wrbanas & rurais. :

h) reducdo dos custos-operacionais - com a implantagio de um sistema
adequado de limpeza publica, as despesas com limpeza & coleta po-
dem ser reduzidas.

i) promogdes institucionais

ICH - em fungio da aquisigido dos equipamentos
IFTU ~ incremento do imposto face a valorizagfo dos imdveis.

2.9.3. Impacto Ambiental

Fara o estudo do impacto ambiental, no bojo do Flano Diretor de Lim-
peza Urbana, devem ser consideradas os seguintes aspectos:

a) Andlise do meio ambiente em fungio do deficit de Limpeza Publica

Este deficit € sentido, hoje, em Salvador de forma bastante aguda,
em fungiao da insufici@ncia ou inadequalidade dos servigos e eguipa-
mentos de limpeza publica.

Fara 0o seu pleno conhecimento torna-se necessarino a elaboracfo de
estudos, abrangentes e detalhados, aue identifiquem os problemas de-
correntes no meio ambiente, principalmente no que se reter® A

~ satde publica

-~ interferéncia com a infra-estrutura urbana
- incdmndos causados

- getética urbana

- poluicio = agressfo ao meio ambiente

- aspectos sociais

4 identificacfo dos problemas, das causas e consequéncias decorren-
tes, permitira uma melhor visualizag3o na defini¢Ho das alternativas
de solugles para o sistema.
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a) Impacto Ambiental em Fung3o das Solu¢des Fropostas

.~

Conforme & legislagfo vigente (Resolugfo Conana n2 94 de 14/09/85 e
Decreto Estadual n8 28687 de 11/12/82), as solugles relativas =aos
sistemas de tratamento e/ou disposicio final de residuos ou mate-
riais sdlidos, liquidos ou gasosos, sHo considerados como potencial
de impacto no meio ambiente.

Desta forma, a Consultora devera elaborar esstudo de impacto ambien-
tal (EIA), acompanhados dos respectivos relatdrios de impacto am-
biental (RIMA) para cada uma das soluges apresentadas e que deverio
ser objeto de analise e aprovacdo pelos drgfos estaduais € munici-
pais de meio ambiente (CRA e SEMALE) .

3.5.4. Estudo de Racionalizag¢8o Institucional e Organizacional

Os servigos de limpeza publica de Salvador estfo a cargo da LIMPURE
- Empresa de Limpeza Urbana de Salvador, entidade da Administracio
Indireta, da Secretaria de Servigos Fublicos -~ SESPF.

0s levantamentos atuais demonstram a necessidade de ajustes guanto a
organizacfo administrativa da Empresa, bem como a implementagio de
acBes que permitam o treinamento € o estimulo do gquadro funcional,
considerado ainda excessivo apesar das recentes dispensas de funcio-

narios.

Ao mesmo tempo, had uma grande massa de vesiduoe sdlidos sendo produ-
xida diariamente no Municipio, associada a uma frota de veiculos e
equipamentos envelhecidos e insuficientes, que resultam em uma redu-
zida seficigncia dos sevvigos 2 incapacidade de atendimento.

-

For outro lado, tem havido uma atitude de enérgica cobranga por par-—
te da populagido £ dos meios de comunicagfo, =svidenciando mais ainda
as Talhas do sistema.

Iesta forma, torna-se necessdario que seja feita uma avaliacdo das
atuacdes da LIMFURE e de sua estrutura, com recomendac8es quanto 2
sua racionaliza¢fo, quadro de pessoal, exigéncias dos contratos de
trabalho, plano setorial diferenciado de cargos = saldrios, no Ambi-
to do Flano de Cargos & Salarios, da Frefeitura Municipal.
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Considerando as dimensdes do quadro de pessoal, o Flano deve procu-
rar propor acdes que permitam a reducio e/ou ocupagfo, zo maximo, da
forga de trabalho disponivel, mesmo que seja através de servigcos es-
peciais de limpeza pyblica, 9que incorporem o maior contigente possi-
vel de trabalhadores .

Jigsa ainda um melhov aproveitamento da ml3o-de-obra disponivel, de-
vendo sev objeto do plano a indicaglo de programas de tvreinamento e
uma politica setorial de capacitagfo de mio~de-obra.

3.5.5. RevisZo da Legislaglo Municipal de Limpeza Fiublica

A Legislaglo disponivel deve ser analisada visando a revisSo do que
for pertinente, ndo excluindo, se for o caso, a possibilidade de
proposi¢cio de novos instrumentos legais.

Ressaltamos, entre outras, a falta de legisla¢f8o especifica que per-
mita 2 punigcdo & agressores do Sistema de Limpeza Fdblica.

A Lei 4277/99, de 20.42.990, que dispde sobre a Taxa de Coleta Domi-
ciliar de Lixo, merece destaque especial na analise a ser s=fetuada.

2.9.4. Apolio Comunitirio aos Frogramas de lLimpeza Fiblica

Estabelecidas as agBes que serfo deflagradas, o Flano devera slabo-
rar  uma avaliagfo dos apoios comunitarios possiveis de serem obti-
dos, recomendando atuagdes para 0 engajamento da comunidade aos pro-
gramas de limpeza publica.

g de suma importfncia que ao lado do Foder Municipal atuem sempre as
representatividades das Associa¢cdo de BRairvos, conjuntos habitacio-
nais =& entidades técnicas, que permitirio o conhecimento pleno das
necessidades e aspiragdes da comunidade, ao mesmo tempo em gque have-
ra o acompanhamento técnico necessiario A implementagio de medidas
que venham a resultar em atribuicdes & melhoria do Sistema.

Jigando uma atuagfo conjunta, = contribuigio das sntidades privadas
deverad ser incorporada aos esfor¢cos dispendidos pelo Foder Munici-
pal.



3.5.7. Frogramagio das Intervencdes Frevistas
.

Esta etaga constaié de uma programaglo dos trabalhos que virXo em
segu1da“ a elabora¢do do Flano, com definig¢io de prioridades das in-
tervengdes, estimativa de custos € cronogramas de execugifo.

Quaisquer gque sejam os projetos executivos ou estudos complementa-
res, que se tornem necessarios & implementagio do Flano, deverfo ter
as respectivas especificacfo técnicas definidas, de modo a que possa
ser efetivada posteriormente a sua contratagio.

Deverio ser identificadas todas as medidas necessarias, principal-
mente aquelas que possam ser acionadas de imediato, com indicaglo
das providéncias que deverfo ser tomadas pelos drgfos competentes.
Neste caso, deve—-se destacar aquelas agdes referentes a obtengfo de
ressBes e/ou desapropriacio de dreas.

Entre as agoes que deverao ocorrer na fase seguinte ao Flano deverio
ser incluidos aqueles de natureza legal e administrativa, a serem
deflagradas para a ingtitucionaliza¢fo do sistema.

3.4. Aspectos HMetodoldgicos

A metodoligia a sev utilizada na elaboracfo do Flano Diretor de lim—
peza urbana de Salvador, no que se refere & definigio de alternati-
vag visando =& solugfio adequada aos servigos de limpeza, coleta,
transporte, tratamento = destino final dos residuos solidos do muni-
cipio, deverfo abranger o seguinte tripe:

I - gﬂélise, atualizacio & detalkamento dos projetos executivos
existentes, elaborados pelo Frojeto Base (i984), principalmente
aquele referente ao Aterro Sanitdro Centro, slaboracfo dos pro-
jetos executivos dos componentes principais do sistema.

11 ~ Elaboracfo de um diagndstico atual do Sistema de Limpeza Fubli-
ca de Salvador.

111~ Definigido de alternativas & proposicfo de diretrizes gerais.
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a) Estudos e Fesquisas

by Analise projetiva de dados
2.4.4. Estudos e Fesquicsas
i) Andlise do Lixo

Este estudo objetiva a determinac8o das caracteristicas do lixo e
produgio, por padroes socio-econdmicos da populacgio. Compreende 6
levantamento dos seguintes indicadores: '

- romposicio qualitativa (proporgfo dos seus principais componentes)

- composicfo quimica (teor de carbono igéni i &n i
_ c ;s 0OXigenio, nitrogénio 3
teores de umidade) ' ? & outros

- poder calorifero
- materiais volateis
- peso esspecifico

- producfo per capita

4 elaboracgio desta Andlise antecede a subdivisio do universo em
ireas representativas de padres sdcio-econdmicos da populagfo, to-
mando pov base o valor locativo dos imdveis. Nos diversos cetéres
deverio ser definidas, aleatoriamente, dveas "unidades de 15&1156”'
nas qua{gﬂdeveré ser efetuado o censo demogééfi;o: o ) '

A apuracio dos indicadores devera ser feita de acordo com os métodos
preconizados pelo INSTITUTE OF SOLID WASTES, »:Srg'z“to~ do American
Fublic Works Association, incluidos como apéndicé na publicac8o
"Cplid Wastes [isposal”. Caso exista uma outra métodologia que nao
esteja indicada, a Consultora deverd submete-la & apreciagio da
equipe de =acompanhamento e fiscalizac8o do Flano, aéompanhada dé
respectivo memorial justificativo. )
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2) Pesquisa de Mercado

Esta pesquisa gisama determinacio de mercado para a colocagio de
produtos reciclaveis & do "composto orginico”, contidos e obtidos a
partir do lixo de Salvador.

a) Produtos Recicliaveis

D estudo do mercado de materiais reciclaveis contidos no 1lixo de
Salvador, objetiva:

- conhecer as reais oportunidades de mercado de consumo regional,
para o0s diversos produtos passiveis de serem reciclados a partir
do lixo urbano;

- dimensionar o volume atuzalmente comercializado, as condigies qua-
litativas e de precos da oferta regional;

- analisar o comportamento dos canais de distribuigfo dos produtos
concorrentes;

- levantar = propor solugles para 08 entraves A expansio da demanda
atual;

- dimensionar, corvetamente, a quantidade @ a tipologia de usinas de
reciclagem no tervitorio municipal.

Dz principais componentes do lixo urbano que possuem valor de merca-
do para reciclagem s&o: vidro, papel e papelfo, metais, pldsticos,
osso animal, residucs de tecidos, madeira, borrvacha, acrilicos, va-
silkames, plasticos e de vidro.

- p——

b) Composto Orgdnico

A pesquisa de mercado para o Composto Orgfnico obtido a partir do
1ixo da FPMS, objetiva:

- conhecer as reais opovtunidades do mevrcado de consumo regional pa-
ra a absor¢in do Composto Organico como corvaetivo do solo;

- dimensionar a capacidade de congsumo de mercado & determinar as
condi¢gOes aqualitativas & de precos, requevidos pelos consumidores;
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- levantar & propor solugdes para os possiveis entraves A demanda
futura do produto; -

- dimensionar as possiveis usinas de compostagem do municipio.

Deverfo ser elaborados, no minimo, os seguintes levantamentos, de
abrangéncia regional:

- Levantamlentos indiretos: ntilizac®o dos solos (tipos de ocupagao
e percentual em relagfo ao total); aspectos da agro-pecuaria (es-
truturas fundidrias, numero de propriedades, utilizac¥o da adrea,
etc.); aspectos demograficos e outros.

Fontes: FIBGE, INCRA, SECRETARIA DA AGRICULTURA, =tc.
- Levantamentos diretos: deverfo ser sfetuados junto aos usudrios

diretos (agricultores), engenheiros agrdnimos da Secretaria da
Agricultura e outvros profissionais & entidades do ramo.

No estudo da viabilidade econdmica do Composto deve ser também ana-
lisada a hipdtese de utilizac8o do produto pela prdpria FMS, nas
ireas verdes e parques municipais, clubes e terrenos particulares.

3y levantamento de Areas
e levantamentos de areas a sevem @fetuados correspondem A

- dremns para instals. .. de estacles de transhordo;
- ATERS _PAVA instalagfo de usinas de reciclagem e compostagem;

- drea alternativa para a implantac8o do aterro sanitdrio, caso ve-
nha a se contfigurar necessario.

Neverio ser indicadas a quantidade e localizagio destas estacdes,
atendendo, no que se referse aos aspectos locacionais, as divetrizes
de planejamento preconizadas pelo CFM - Geréncia de Desenvolvimento
Municinal (GEDEM? .
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b) Usinas de Reciclagem = Compostagem

Deverao sgr indicadas areas para a implantacio destas usinas. Deverd
ser analisada, detalhamento, cada area de "per <i", gquanto a possi-~
veis interferéncias com a estrutura wurbana © meio ambiente.

) Aterro Sanitdrio

Caso venha a se configurar como invigdavel a drea da wvia CIA-
AEROPQRTO, proposta pelo Projeto Base para implantagio do Aterrvo
Energético, deverd ser elaborado um meticuloso estudo de localizacio
do Aterro, levando-se em conta, entre outros fatores:

- localizag®o proxima 205 centros de massa de produgio de lixo;

- localizagio afastada das: Areas de wrbanizagfo continua e consoli-
dada; &dreas de preservagio de mananciais; areas de preservagio de
parques, hortos florestais, etc.; Areas contidas no cone de prote-

c50 de vbos do Aevoporto 2 de Julho; areas de lazer;

- condicBes de acessibilidade da gleba.
A selecio de Areas devera levar em conta, =ainda:

- o5 aspectos hidroldgicos

-~ a topografia do sitio

-~ a tipolngia do solo

A4 Consultoria devera analisar, em qualquer um dos estudos de dreas
(alineas @&, b € €) & estrutura fundidria dos terrenos € o custo da

Eevra, PaRTA Futurn'bglizamento das desapropriagdes gue, porventura,
venham a S€r NECessarias para aquisigio das areas selecionadas.

4) Estudo do Acondicionameno dos Residuos

Neverd estudar-se a interferéncia do acondicionamento atual dos ve-
duos na coleta, a sua frequéncia, e o seu relacionamento com oS
ArBes zocio-econdmicos da populacio

M unidade de mnalise vevera $ev O rECLPLENTE . A Aamdstra devera ser
aleatdria nas "dreas unidades de analise”, (conforme estipulado no
item 3.6.1. - 1)
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Dbjetiva-se ainda, neste estudo, identificar correlacgdoes entre tipos
de =acondicionamento e padr8es sdcio-econdmicos da populaglo, anali-
sando-se a sua interferéncia no tempo gasto nos percursos.

A rorrelagio devera ser dada através do coeficiente de correlaglo
produto/momento de Fearson, ou outra metodologia porventura existen-—
tes.

Ainda no que diz respeito ao estudo do acondicionamento, a Consulto-
ra deverd propor tipologias alternativas de acondicionamento de re-
siduos domiciliares t80 eficientes e mais baratos que os atuais sa-
cos plasticos descartidveis, levando-se em conta o perfil sdcio-
econdmico ("baixa renda”) de grande parte da populaglo de Salvador.

5y Estudos Fisicos e Infraestruturais

Ds estudos fisicos a serem elaborados dizem respeito a andlise dos
seguintes intes:

a) topografia

h) vegetagdo

c) geologia e tipos de solo

d4) hidrografia

=) clima, (direcfo/velocidade/frequéncia de ventos, pluviosidade,

umidade do ar, @vaporagdo, temperatuwra, etc.)

s aspectos infraestruturais deverfo ser analisados quanto a:

- disponibilidade e condigfes da infra-estrutura em vrede (3gua, es-
gotamento sanitdrio, drenagem pluvial, energia elétrica e comuni-
cagles);

- diagndstico do sistema vidrio urbano (extensio de vias, facilida-
des de escoamento, disponibilidade & tipologias de pavimentacHo,

etc.).

fara a obtencfo destes dados a Consultora poderd utilizar mapeamen=
tos e aerofotos existentes, nio sendo excluida a necessidade de con-
sultas ao proprio CFM (GEDEM e GERIN), outros drgios da FHS
(LIMPURE, RENURE, SUMAC, STU, por exemplo), concessionarias de ser-
vicos publicos (COELEA, EMEASA, TELEBAHIA) e outros. Quando se con-

Fiaqurar necessirio. Aeumrin asr sfetiadas medicfes o nhasvuacdes di-

retas.
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Oz dados a serem obtidos deverio, estar r i i
: A S . 3 r relacionados com o sist
de limpeza publica. ema

L
6) Estudo para subsidiar a proposta de estruturacfo do drg&o gestor

Visando dar suporte & proposta de estruturacio do drgHfo gestor, além
dos aspectos considerados no item 3.5.4. - Estudo de Racionalizagfo
Institucional e Organizacional, dever8o ser elaborados estudos espe-
cificoe concernentes a Recursos Humanos & Acervo Institucional, com
vistas & sua Modernizacio Administrativa.

a) Recursos Humanos

Devera ser efetuado, junto a LIMFURE, um levantamento, exaustivo, do
Quadro de Fessoal existente, & da possibilidade do seu aproveitamen-
to e treinamento, visando a operacionalidade do sistema € a minimi-
zacio dos problemas de ordem social.

Deverfo ser considerados, no minimo, os seguintes indicadores:

numero de funcionarios;

i

- pnumero de funciondrios afastados do servigo por motivo de doengas;

- doengas mais incidentes (inclusive doengas sociais-alcoolismo, uso
de drogas, stc.});

- critérios para selecio de pessoal;

- capacitagio e treinamento da mAo~de—-obra;
- ativi&iﬁes exercidas;

- niveis de remuneracfo percebidos;

- nivel de escolaridade;

~ carga horaria;

- idade;

- tempo de sServigo;

- incidéncia de acidentes de trabalho;

InC1dEenNcla d@ UsSo 0 #qUIPAMENTOS dE PYOLECa0 & SEgUIranca.

Pivis CiEM GERIN
DIBLIOTECA



Este levantamento devera ser censitdrio.
b) Acervo Institucional

0 estudo do =cervo institucional devera compreender, no minimo, pro-
posigdes quanto a:
- estrutura organizacional;

- subordinagio do 6r950 gestor do sistema e suas interligagdes fun-
cionais com butros orgios da esfera municipal e/ou estadual;

- organograma & fluxogramas;

- grau de automagio dos servigos ofertados;

- grau de automagfo dos servigcos administrativos.

A Consultora devera entrar em contato com a Geréncia de Desenvolvi-

mento da Admiqistracﬁo Fiblica/GEDAF - CFM, responsdvel pela coorde-
nacdo dos projetos de modernizacfo administrativa da FHS:

7y Estudo de Educacio Sanitdria

Este EStUdO' devera identificar o relacionamento sxistente entvre o
%0 o saude da populacdo, com vistas a montagem de programas de
educacan sanitaria.

Meste trabalho deverfo ser levantados, entre outros, os seguintes
indicadores:

- incidénciamem Salvador das principais doengas, cujos agentes pato-
génicos sd0 encontrados no lixo (tifo, leptospirose, tifo-mino,
peste bubbnica, desinteria bacilar, triquinose, tétano, febre de
howehill, salmonelse, toxoplasma, poliomelite);

-~ romportamento da populagio, frente aos aspectos do lixo uwrbano;
. 0 - et . . . . . .
- grau de higienizagido do acondicionamento do lixo domiciliar;

- relacio =ntvre animais aue zaem &/0u oraliferam nng montourns. & A
transmissividade das doengas;

- possiveis reiagdes entre mortalidade intantil £ mA fOrmagaoc conge-
nita, € doeng¢as transmitidas por agentes patogénicos encontrados
no lixo.
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No estudo em pauta deverdo ser utilizados dados jd disponiveis, ob-
tidos atraves de pesquisa indireta, assim como dados oriundos de uma
pesquisa direta. -

At EgsSUiia—'iqdi£2ha tera como universo de andlise as unidades de
atendimento medico, municipais ou estaduais/+ .o o
. n ede -

identificados: rais, onde serao

- incidéncia de doencas infecto-contagiosas no periodo censitario
80~-99;

- relagio dos indices de mortalidade infantil e ma formagfo congéni-
ta, -om as doen¢as atribuidas so lixo.

A gessuisa__giteta tera como universo de anialise unidades residen-—
ciais, ou nlo, do municipio. Serd selacionada amostra aleatodria,
utilizando~-se de questionarios que levantam os seguintes indicado-

res.:

- tipo de acondicionamento do lixo;

- destino dos res1duo§ organico e inorganicos, modo de combate a in-
setos, tipos de «limentacio de animais domésticos, frequéncia de

varredura de péEios, quintais £ jardins, destino final dos resi-
duoz =m locais n3o atendidos pelos servigos regulares de coleta.

Estas Pesquisas deverdo ser submetidas, antes da sua aplicagdo., A
supervisdo técnica _da  Deréncia de Informagfes ~ GERIN/CFM, Sub-
geréncia de Informagdes Socio Econdmicas.

Ds Programas de Educagdo Sanitaria deverifo ser também analisados,
preliminarmente, pelos seguintes drgios:

- CPM/BEDEM - (BT - Flano HMunicipal de Sadde, GT - Flano HMunicipal
de Educagao?

- Secretaria Municipal de Sadde

- Fundagio SESF

- Gegcretaria Municipal de Meio Ambiente e Detesa Civil

- Segoretaria Municipal de Educagio

et e ME el Howm s LETT &G s oS
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8) Dutros Estudos

Alguns estudos relacionados no item 3.2. ~ Caractevizagio da area
objeto de estudo ~ como 08 de:

- uso do solo

- expansao urbana

- habitagio

- aspectos culturais e comunitarios
- demografia,

deverfo ser élaborados a partir das diretrizes fornecidas pela
GEDEM/CFM € GERIN/CFH.

3.4.2. Analise Frojetiva dos Dados

Além dos métodos e técnicas de andlise especificados no item 3.6.1 -
Estudos e Fesquisas, devera ser elaborado um levantamento projetivo
dos dados que servira de suporte aos demais estudos do Flano, de uma
maneir= geral.

a) Frodecfo_do._crescimento_da_populacio_de_Salvador,

para pevriodo de I, 10 e 13 anos, a partir da datz de elaboragio
do trabalho;

b) Iendéncias_de_distribuicio_sseacial_da_populacio,

tendo em vista os programas de construgio de urbanizagdes inte-
gradas (conjuntos habitacionais), parcelamentos, aglomerados in-
dustriais, e outros, além das tendéncias naturais de alocagio da
populacio (periodos de 35, 10 & 1% anos);

c) IenQén;ias_de,modifica:ﬁo_un_suanhitatiyn_e_na_comensicﬁn_dn_lixn
domestica.

comparativamente com outras cidades brasileiras, levando-se em
conta o crescimento demografico, € novos padrdes deg consumo (ten-
déncias a um reduglo do peso especitico, & a um acreéscimo do vo-

Tume? .
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3.7. Frodutos

. 7

Considera-se produto a materializagdo de cada uma das =tapas do pla-
no de trabalho, consubstanciada pela apresentagfo de relatdvrios com-
postos de textos técnicos e pegas graficas, caracterizando-se ainda
como produto parciais e finais.

3.7.4. Frodutos Farciais

a) 12 Relatorio FParcial ouw Freliminar (RF-1i): compostoc pelos dados
obtidos dos levantamentos e pesquisas diretas. Deverada conter os
elementos basicos para o desenvolvimento do plano, constituindo-
se, no caso, num diagndstico da situagio atual dos servigos de
limpeza, remocio, transporte & destino final dos residuos sdlidos
de Salvador. Contera, obrigatoriamente, dados de cardter geral e
indispensaveis & compreensio dos problemas, balisadores que sHo
dos estudos em elaboraglo.

b) 22 Relatorio Parcial (RF-2): Este Relatdrio devera conter, além
do relatodrio dos estudos efetivados, o levantamento das diversas
solugdes administrativas para:

- sistemas de limpeza

- gistemas de coleta de residuos

- gistemas de transporte de residuos

- gistemas de trataento de resziduos

- gistemas de destino final de residuos

Além das proposic8es gerais para a operacfo e gerenciamento da lim-
peza publica em Salvador.

Devera “acompanhar este RF-2, um gquadro resumo das alternativas e/ou
proposicoes.

3.7.82. Frodutos Finais

0s produtos finais consolidam os resultados analiticos & as proposi-
cBes dos Relatdrios FParciais (RF) antecedentes, & serlo objeto de um
processo sistemdtico de discussdes e ajustes junto ao CFM/LIMFURE,
entidades € demais orgRos interessados no tema.
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llesta forma, prevé-se a elaboracio de dois Relatdrios Finais (RF); o
primeiro deles, na verdade, uma “"minuta’~do RF final propriamente
dito, esscrito de forma a possibilitar uma derradeira discussio, apés
os ajustes e correcdes sugeridos, antes da edig%o do Relatdrio Fi-
nal.

a) 49 Relatorio Final (RF-1) - "minuta" para discussfo, trata-se de
uma versio consolidada dos Relatdrios Parciais RF-4, com os ajus-
tes ¢ detalhamentos das proposicdes do sistema de limpeza publi-
ca.

llevera constar de:

- Textos e recursos graficos necessarios A perfeita compreensiio e
Funcionalidade das proposicdes;

- Manual de orientacfo técnica, com o detalhamento operacional e ge-
rencial dos sistemas de limpeza publica de Salvador;

- Programagio, gquantificacio e custos das intervencdes previstas pa-
ra a fase posterior de implantagio do plano.

b) 22 Relatdrioc Final (RF-2) - versfo detinitiva:

Corresponde & consolidacio final do RF-i, utilizado como minuta para
discussdo. Envolve a montagem, redagfo final, arte final, arte final
das plantas, mapas, grdficos, tabelas ¢ demais itens necessarios a
edicio/impressio do plano divetor de limpeza publica de Salvador.

2.8. Estratégia de Desenvolvimento do Flano de Trabalho

Fara 9uUe Se cgnsiga um resultado consistente, realista ¢ politica-
mente viavel, € necessario que na elaboragio do plano haja um envol-
vimento, constante e sistematico, de todos os agentes interessados,
através do conhecimento dos produtos e participacfo em reunifes e/ou
seminarios, que deverio ser estruturados ¢ organizados pela empresa
contratada.

pas reunifes e/ou semindrios deverfo participar os representanes dos
orgfos da Frefeitura e Estado ¢ entidades interessadas no assunto,
além da propria contratante.
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FropB8e-se as seguinets reunides e/0ou seminarios:
s

12 Reunifo ou Seminario

D carater desta primeira reunifio ouw semindrio & o de troca/checagem
de informa¢des ¢ experiéncias, além do aspecto politico de uma arti-
culagio inicial entre administracfo municipal, drgfos e entidades
interessados.

Como programa basico, ter-se-—-ia:

apresentacio do 12 Relatorio Parcial.

apresentacfo, por representantes especialmente convidados, de ex-
periéncias de outras cidades brasileiras.

s participantes seriam, além do pessoal técnico da contratada e da
contratante, os representantes € corpo técnico/funcional ligado &
limpeza uwrbana da Prefeitura, representantes de drgfos e entidades
ligados & questfo e da comunidade organizada.

20 Reunifio ou Seminario

Trata-se de uma reunifio ou semindrio para a discussfo das proposi-
cBes 9erais para OPEVAGCAO @ gerenciamento do Sistema de Limpeza Ur-
hana, visando o seu enviauecimento & ajuste.

Frograma basico:

apreséntacio do 22 Relatdrio Farcial

Farticipantes

idem a reunifo ou semindario anterior
30 Reunifo ouw Seminadrio

Tem » cariter de embasamento do Relatdrio Final, visando sua edicHo,
a partir da discussdo das proposicles, ajustadas em fungdo do semi-
nario anterior e detalhadas preliminarmente.
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Frograma basico:
>4 i ;/
apresentacio do 12 Relatdrio Final (copifo para discussio).

Farticipantes
idem as reunides ou seminarios anteriores.
Como observacio final, alerta-se para a importincia da distribuico

prévia, entre os participantes, dos relatdrios a serem apresentados,
afim de se obter uma participac8o mais efetiva.



4; DOCUMENTACAO DISFONIVEL

4.4, Estudos e Documentos Existentes

Visando subsidiar a elaborac8o do Flano Diretor de Limpeza Fublica
de Salvador, indica-se a consulta dos seguintes estudos e documentos
disponiveis sobre o assunto:

- PROJETO METROFOLITANDO: REMOCAD E DISFOSIGCAD FINAL DE RESIDUOS NA
RMS, CONDER/RENURE, Salvador, 1984.
Estudo de Viabilidade Técnica e Financeira, volumes I e II
Frojeto das Sedes de wvariacio
Frojeto da Oficina Central de Manutencio
Frojeto da Estacfo de Transferéncia Norte
Frojeto da Estacfo de Transteréncia Sul
Ante-projeto da Usina de GEQ
Ante-projeto do Incinerador
Frojeto de Aterro Metropolitano Centro
Frojeto da Ampliacfo da Sede Administrativa da LIMPURE
Dbservagdes sobre a andlise dos Ante-projetos
Froposigfo para a Taxa de Limpeza Urbana - volume I

Impacto do Frojeto

-

- PROJETO HMETROFOLITAMOD: LIMFEZA UREBAMNA - USIMNAS DE RECICLAGEM E
COMFOSTAGENM .
Frefeitura HMunicipal do Salvador/EFL - Escritdrio de Frojetos da
lLapa, Salvador, 1987,

-« DESTINAGCAD E PROVEITAMENTO: DODS RESIDUOS SOLIDOS UREBANOS.
Frefeitura Municipal do Savador - SEFIN - Niclego de Captag8o de
Recursos, Salvador, 1987,

- REMOCED E DISFOSICAD FINAL DE RESLIDUOS SoLIDOS -~ RHME -~ id ETAFA
Campanhia de lesenvolvimento da Regifio Metropolitana de Salvador -
CORDER & wentro de fesquisas g lesenvolvimento-ioBErED, Saivaaor,

1987 .
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- FLAND DE REMOCAO DE ENTULHO
LIMFURE, Salvador, 1982 o

- PLANO INVESTIMENTO .
LIMPURE, Salvador, 19299

- FPLANO ESTRATEGICO
LIMFURE, Salvador

- PROJETO LOE DESCENTRALIZACAD OFERACIONAL
LIMFURE, Salvador, 1990

~ PLANOS ESFECIAIS DE FESTAS FOFULARES E EVENTOS
LIMPURE, Salvador, 1990

- PLANDOS TeéCNICOS DIE COLETA, VARRIGCAO E LIMF \ -
CLEOS DE LIMFEZA EZAS ESFECIAIS LOS Nu
LIMFURE, Salwvador, 1990.

4.2. Informag8es Cartograficas e Cadastrais

cartografia a ser utilizada na elaboracfo do Flano Diretor de Lim-
eza Fublica de Salvador € aquela componentes do Sistema Cartografico
a FRegifo Metropolitana de Salvador (SICAR), disponivel na CONDER,
ompreendendo: ' T

A
P
d
[
4 P. 4. Cartogratia
a) Basica

-~ Mapeamento do municipio nas escalas de $.10.000, 1:25.000, {.500
(parcial), ano 1i276. s : .

h) Tematica

« HMapa de logradouros, mancha uwrbana & equi
2 quipamentos egcala
{:10.000, ano 1986. ! <

- Mapa de uso do solo, =scala 1:35@.900, RMS (drea central), ano
1989
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4.2.2. COBERTURA AEROFOTOGRAMETRICAS

.

Fotografias coloridas, escala 1{:2.000, v6o de 1976
Fotografias preto €. branco, escala 1{:8.000, vdo de 1980
Fotoarafias preto e branco, escala 1:10.900, vdoo de 1989

4.2.32. BASE CADASTRAL DA RMS

Trabalho elaborado, em 41984, pela CONDER, em convénio com o ENH. &
composto por 27 volumes de textos, mapas e tabelas contendo, entre
outros assuntos, o Sistema de Zonas de InformagSes, o Cadastro da
Infra~-Estrutura em Rede, Equipamentos Sociais, Empreendimentos Habi-
tacional do SFH, Cadastros fundiarios, etc.

4.2.4. CADASTRO T&ECNICO MUNICIFAL

Este cadastro estd sendo elaborado pelo CFM (Geréncia de Informacdes
- GERIN) e contera, entre outros assuntos:
- cadastro de logradouros, com a indicagio do tipo de pavimentaco;

- cadastro imobilidrio, com enderegos;

- cadastro de usos ndo residenciais, com endere¢os.
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5. Normas e Frocedimentos
i

0 Flano devera ser elaborado por Empresa Consultora, de experiéncia
comprovada na area de,lLimpeza Fublica.

0 acompanhamento e fiscalizacio dos servigos contratados ficard a
cargo da Contratante, cuja equipe técnica, responsivel pelo servico,
deverd ter pleno acesso a todas as informagBes, documentagSes, 1i-
vros, catdlagos, normas técnicas, relatdrios, mapas e outros que se-
jam utilizados na elaboracfo dos servigos.

Reserva—-se também a Contratante a tarefa de avaliacHo critica de to-
dos o0s produtos, intermedidrios e/ou finais, logo apds a apresenta-
cao dos mesmos, conforme cronograma constante da Froposta, a ser
aprovado pela Contratante, podendo ser solicitadas quaisquer comple-
mentacoes e/ou modificagdes que s& demonstrem necessarias.

Embora caiba a Contratada toda a responsabilidade e iniciativa para
consecucio dos objetivos, a Contratante se compromete a envidar es-
forgos no sentido de colaborar, atuando junto a Frefeitura, e demais
orgios, para obtengfo dos elementos informativos necessdrios & ela-
boragciao do Flano.

Havendo necessidade justificada de modificagBes no escopo técnico e
metodologia, estabelecidos em contrato, poderfo as mesmas serem in-
troduzidas mediante acovdo mutuo entre as partss.

Tpdos 05 produtos, discriminados no escopo Técnico, serfo de pro-
priedade da Contratante, inclusive os originais, nio podendo os da-
dos deles constantes serem reproduzido sem a preévia autorizacdo, por
escrito, da Contratante.

A Contratada deverd ter, obrigatoriamente, escritdrio Técnico em
Galvador, local onde devera ser desenvolvido o Flano.

5.1. Normas de Apresentacio dos Servigos

Ns relatdrios técnicos deverfo, preferencialmente, ser digitados e
gravados em disquetes compativeis computadores da linha IBWM-FC, de
i4 hite

geverao sy encadernados de forma a permitir a retivada € colocag’ao
de folhas
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Os tefgos datilografados deverilo ser apresentados em papel sulfite
no padrio A-4, encadernados da mesma maneira acima mencionado ’

As pecas graficas deverfo ser elabor

. : =laboradas de acordo co i o
estabelecidas nas normas da ABNT (A0, Ai, A2, A3, e Aﬂ)asoglmfgzng
lhos graf1cos, baseadgs em mapas do SICAR, deverio apreséntar obri-
gatoriamente, a referéncia do sistema cartografico ’ '

Os desenhos em planta deverio possuir uma malha de coordenadas, UTH
e geograficas, coerentes com a escala do desenho. Os pertis de;erﬁo
ser apfesentados em papel milimetrado/quadricula&o As plant -
pas £ diagramas deverfo apresentar o carimbo padéﬁo'do C;Han °s.

Os relatdrios técnicos deverio ser
;s i apresents 5 i i
no minimo. ados em 05 (cinco) wvias,

5.2. Acompanhamento e Fiscalizag8o dos Servigos

0 =acompanhamento elfiscalizacﬁo dos servigos contratados ficarfio a
cargo da FMS, atraves de uma equipe de técnicos do CFM e da LIMFURE

Caberd 2 esta equipe a andlise critica de todos os produtos, par-—
ciais @ flnals,‘de acordo com o cronograma apresentado pela éontra~
tada, podendo vir a ser solicitadas as complementacfes e/ou modifi-

~actes julgadas necessarias.

a Contratante, apds proceder a andlise de cada produto, emitird pa-
recer tecnico, cujas observacoes deverfo ser incorporadas ao Flano,
além daaquelas advindas de semindrios e/ou reunibes

-

sroduto final (RF-2) devera - - )
gm %5 (cinco) wvias. evera ser apresentado, na forma de minuta,

Apds = aprovagao, por escrito, desta minuta, deverfo ser apresenta-
dos 50 (cinguenta) exemplares do Flano Diretor de limpeza Fublica de

Salvador.
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6. FRAZO

e

0 prazo global estabelecido para a execugfo do Flano € de 180 (cento
e oitenta) dias corridos, contados a partir da data de assinatura do
Contrato e emissio da respectiva Ordem de Servigo(s).

A Consultora devera apresentar um cronograma fisico-financeivo, por
etapas e por atividades constantes do Flano de Trabalko. Este crono-
grama poderd ser objeto de ajustes ao Flano de Trabalho da Consulto-
ra responsavel pela elaboragfo do Flano Diretor de Limpeza Fublica
de Salvador, desde que ndo ultrapasse o prazo mdximo agqui estipula-
do.
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7. DIMENSIONAMENTO DA EQUIFE E ESTIMATIVA FRELIMINAR DE CUSTOS

s
7.1i. Equipe Técnica da Empresa Contratada

Fara a elaboracio do Flano Diretor de Limpeza Fublica de Salvador,
devera ser contratada, mediante processo licitatdrio -, uma empresa
de consultoria com comprovada experié€ncia no setor.

Estima~se, aprioristicamente, a necessidade de composigio de
uma =quipe técnica composta de, no minimo:

Coordenagio

s
~

- @4 coordenador com experiéncia em Limpeza Fublica

by Corpo Técnico

- @1 engenheiro ambientalista

- @1 sngenheiro sanitarista

- @1 economista

~ @i aedgrafo

- @1 estatistico

- @i socidlogo

- @1 arquiteto - urbanista

- Q2 profissional com experiéncia em limpeza publica
- 10 auxiliares técnicos

) Consultores

- 64 profissional com experi&ncia em limpeza publica

- @i advogado com experifncia em legislagio wrbanistica € ambien-
tal

- @i gedlogo

- 94 administrador com experiéncia em organizacio ¢ meétodos (O&M)

- @i médico sanitarista

d)y Equipe de Apoio

- @2 desenhistas

~ @3 datildgrafos

- 0R secretarias

- @2 motoristas

- @2 mensageiros
9l = VY LT
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Alem da equipe fixa, cujos tecnicos participario durante todo perio-
do ou por tempo parcial, devera ser prevista a contratacfo ou pres-
tagao de servigos de terceiros, de apoio. -

7.2. Equipe de Acompanhamento e FiscalizagZo

Foram =ainda considerados os custos da Eguipe_de__Acompanhamento_._&
Eiscalizacdo._do_Elano, composta de, no minimo:

- @2 tecnicos do CFM . o~
- Q2 técnicosida LIMFPURE

-——— .

Esta equipe, fixa nos seis meses previstos para a elaboraglo dos
trabalhos, necessitara de servicos especificos de consultoria para
subsidiar 2 analise dos relatodrins técnicos apresentados pela empre~
sa consultora responsavel pelo desenvolvimento do Flano.

As consultorias a Equipe de Acompanhamento do Flano serfo desenvol-
vidas, principalmente, nas seguintes areas:

- Legislagfo Urbanistica & Ambiental/
- Tecnologias de Limpeza Fublica

- Organizagio e Métodos

- Meio Ambiente

- Yiabilidade Econfmica-Financeira

Foram previstas a alocacfo de i5¢ ° ras de consultoria, correspon-
dendo & 29 horas/més, no peviodo de execuglo dos trabalhos do plano.

7.3. Estimativa Freliminar dos Custos

Fara a estimativa preliminar dos custos do Flano Diretor de Limpsza
Fiiblico de Salvador considerou-se os quantitativos elaborados no
item 7.1. anterior.

0 custo total previsto & de US$ 934.000 conforme demonstrado na ta-
bela a seguir
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ﬁEHONSTRATIUD DO CUSTO DA CONTRATADA

&7
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{. Equipe Técnica do(s) Projeto(s) - §

- Pessoal de Nivel Superior

- Pessonal Auxiliar (exceto pessoal
Administrativo)

2. DNespesas Indiretas - L

taxa r = 33%
L = 1.8

3. Encargos Sociais - E
taxa g = 100%
g = 5.8
4. Taxa de Administragdo - T
taxa a = 15%
| T = a (5+L+E)

lespesas Diretas do(s) Frojeto(s)

4}

- Consultores independentes

- Feesoal auxiliar contratado
- Sub-contrato(s) (i)

- Viagens

- Didrias

- Bervicos graficos

- Qutras despesas diretas

44.

43.

ia3.

43.

401 .
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peeauiss de mevocado
analises quimicas
D&M operacional & administrativo

Frojetos executivos (atualizacioselanovacgior
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