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1. APRESENTAGAO



Os mercados municipais constituem um dos equipamentos do comér-
cio tradicional de alimentos e de alguns géneros do consumo popu
lar. S3ao dreas comerciais que concentram grande nimero de micro
e pequenos varejistas e em menor escala, alguns atacadistas. Es-
tao situados em areas tradicionais da cidade, em torno da qual
movimentam-se parcelas ponderaveis de populagdo de'baixa renda.
No aspecto fisico e, de certo modo, no aspecto comercial, estes
equipamentos encontram-se em processo de deterioragdo, nao so6 pe
la concorréncia das redes de supermercados, mas também pela ausen
cia de disciplinamento das suas atividades que vem se alterando
dia a dia, transformando-se os boxes que anteriormente comercia-
lizavam géneros alimenticios, em barracas de fornecimentos de be
bidas e comidas. Nota-se contudo, que em alguns mercados ‘existe
~razoavel movimento comercial e possibilidades de sua dinamiza-
cao, desde que algumas modificacoes sejam feitas a nivel -fisico,

comercial e institucional.

Por outro lado, a atual participagao do poder municipal, de cara
ter administrativo e fiscalizador, por ser excessivamente libe-
ral, tem concorrido para deterioragao destes.centros comerciais,
ao tempo em que tem resultado em enormes custos para o erario pu
Blico, sem que disto decorra nenhum beneficio, nao s6 para os

seus permissiondrios como para os consumidores em geral.

Considerando-se que os mercados tém uma tradicao de comercializa
QEO; situam-se em geral em areas de alta densidade populacional,
prestam servicos a uma variada gama de comunidades de baixa ren-
da, concentram grande nimero de pequenos varejistas e garantem u
ma significativa parcela de empregos, torna-se necessaria uma in
tervencao do poder piblico para dinamizar e revitalizar estes e-

quipamentos,

Para tanto, faz-se necessario esforgcos n3o s6 a nivel da Prefei-
tura Municipal do Salvador, envolvendo os seus orgaos ligados com
o problema e os meios para soluciona-los, como também a adesao
de outros orgaos governamentais a exemplo do CEDEC - Centro de
Desenvolvimento Comercial que ja neste estagio dos trabalhos par
ticipou juntamente com o OCEPLAN para a elaboracao do presente

documento.



2, JUSTIFICATIVAS



2.1. CARACTERIZACAO GERAL DOS MERCADOQS/FEIRAS FIXAS

0s mercados e/ou as feiras fixas s3o operados por uma categoria
comercial que apresenta hoje um quadro bastante complexo e con-

traditorio.

Observa-se ''uma situagdo tipica de declinio, causada pelo surgi-
mento de uma rede concorrente melhor estruturada e melhor distri
bui{da espacialmente (supermercados), com a coadjuvancia do fator
representado pelo crescimento da cidade que tornou a localizacgao
das feiras fixas (mercados) imprépria para a realizagdao das com-
pras, tendo em vista sobretudo as distancias a percorrer e os
problemas de transporte dos consumidores, dificultando e tornan-

do oneroso o deslocamento ate as-feiras'.

Neles ''ocorre um processo de diferenciacao economica segundo o
qual estao num extremo, organizacoes tipicamente varejistas, cons
tituindo a maioria numérica e no outro extremo, poucas organiza-
coes de atacado, mascarados pela modesta fachada de estabelecimen
tos que ocupam os mercados pablicos" (in PROGRAMA DE IMPLANTACAO DA
INFRA-ESTRUTURA OPERACIONAL DE ABASTECIMfNTO ALIMENTAR DA RMS,
CONDER, 1977, pag. 19).

0s mercados ndo 'oferecem mais as condigoes satisfatorias de a-
tendimento, quanto a custo e qualidade dos servigos que, em alti

ma analise, vao se refletir nos pregos dos produtos alimentares.

Vale ressaltar que os custos aqui considerados abrangem:

- deslocamentos dos consumidores para os locais de compras;

- carreto e/ou deslocamentos sucessivos dos produtos ao longo dos
fluxos comerctais;

~ perdas de produtos por deficiéncia de processamento e manipula
¢ao;

- sobre pregos (over pricel dos produtos, decorrentes da atomiza

¢do da rede varejista e consequentes deseconomias de escala'.
(in PROGRAMA DE IMPLANTACAO DA INFRA-ESTRUTURA OPERACIONAL DE



ABASTEC |[MENTO ALIMENTAR DA RMS, CONDER, 1977, padg. 43).

No processo de descaracterizacgao pelo qual estes equipaﬁentos ur
Banos vem passando, fol ocorrendo uma progressiva mudanga de ra-
mo. por parte de cada permissionario, inicialmente substituindo os
produtos comercializados por outros que garantissem melhores lu-

cros e posteriormente por atividades ou servigos.

Em alguns mercados, a comercializagdo dos produtos alimentares
ocorre apenas em um pequeno numero de boxes, muitas vezes se 1i
mitando a servir de suprimento para os bares e restaurantes que

ocupam a quase totalidade do mercado.

_Paralelamente a degradacao social e econdmica, vem ocorrendo a
deterioragao de suas instalagoes fisicas, quase todas necessitan

do de urgentes reformas.

2.2. NECESSIDADES DE REVITALIZACAO DOS MERCADOS EXISTENTES

Do ponto de vista econdmico, o comércio de géneros alimenticios
e afins em Salvador tem se caracterizado basicamente pelos se-

guintes aspectos:

- crescente oligopolizagao ao nivel do atacado, reduzindo em gran

des proporgoes o papel do atacadista tradicional;

- desenvolvimento de uma cadeia de auto-servigos no varejo, de
cardter monopolista e em consequéncia, a nao transferéncia pa-

ra o consumidor dos ganhos em escala;

- permanéncia e proliferagao de pequenas unidades de varejo, vol

tadas para o atendimento das camadas populacionais de média e

Batxa renda.

Em relacao ao papel economico do pequeno varejo no abastecimento

alimentar o "Estudo de Comercializagao de Alimento na RMS'' (CONDER,

1974), concluiu;

No que diz respeito 3 rede de varejo, excluidos os su-



permercados, concluiu-se, a luz dos elementos analisa-
dos, que os estabelecimentos do varejo | e as feiras fi- -
xas (nos quais se encontram os supermercados), e em menor
grau de importancia os do varejo Il, constituem os equi-
pamentos com maior potencial competitivo, nao s6 quanto
3 formagao-de pregos, como quanto as possibilidades 'que

oferecem, ™ ob efeito de uma acentuada politica de revalo

‘;rrzagio, de contribuirem para uma melhoria do abastecimen
to alimentar, das amplas camadas populacionais de baixa
renda'" (in CONDER, PROGRAMA DE IMPLANTAQKO DA INFRA-ESTRU
TURA OPERAC|ONAL DE ABASTEC IMENTO ALIMENTAR DA RMS, Ju-

NHO, 1977]).

.Considere-se por outro lado que,.dado o declfnio do atacado tra
dictonal e a transferéncia de suas fungoes 3as Redes de Supermer-
cados, a extensa rede de micro-varejista cada vez mais tem difi-
culdades de oferecer precos competitivos; como o volume de com=-
pras de cada micro~varejista é reduzido e o seu suprimento & fel
to através dos supermercados ou nos poucos atacadistas remanes-
centes, 0s custos sao onerados fazendo retrair a demanda. Diante

disso qualquer intervengdao no sentido de fortalecer estes equipa
mentos exige modificagoes na estrutura de comercializagido, no sen
tido de criar alternativas para que estes micro-varejistas pos-

sam suprir-se nas fontes abastecedoras.

~

e

Tal fato permitira uma melhoria nas condigdes de competividade
deste segmento em relagso ao supermercado, o que também benefi-

ciard sobremodo o consumidor.

Ainda que n3o se conseguissem melhores condigoes de pregos e a
transferéncia de parte doévganhos de escala para os consumidores
(em sua maioria |ntegrantes das camadas de baixa renda), seriam
" ampliadas as cond|§oes de competividade, devido a8 natureza das o-
peragoes destes equipamentos, quais seJam o da venda a credlto,

a oferta de mercadorias em quantidades menores, compativeis com
a renda da clientela e o facil acesso 3s compras. A manutengao e

ampliagio destas condigdes seriam obtidas através da intervengao



do poder piblico em trés nivelis:

- no aspecto fisico, com melhorias e reformas das areas edifica-

das;

- na Qrganizagéo e disciplinamento interno das atividades comer-

citais, com introdugao de um gerenciamento partic}pativo dos

permissionarios;

- na estrutura de comercializacao de modo a possibilitar o supri
mento de mercadorias que permitisse uma redugao de custos dos
produtos e uma comercializagao mais din3amica e mais voltada pa

ra o abastecimento alimentar,

Em resumo, a situagao atual em que se encontram os mercados pul-
blicos, a existéncia de razoavel numero de pequenos varejistas
com disposigao para aprimorar os métodos de comercializagao, com
a melhoria de atendimento ao consumidor e aumento de produtivida
de, e outros efeitos que se farao sentir principalmente na redu
cao qe custos .para o consumidor, no aumento de renda e geracgao
de empregos, sao fatores que justificam a necessidade de inter-
vencao planejada de orgaos prlicos na forma caracterizada neste

documento.

2.3, SISTEMA DE NOVOS MERCADOS

Tendo-se constatado que o mercado, integrado a um Centro de Ser-
vicos & o equipamento que pode mais se ajustar a uma politica de
abastecimento voltada para um melhor atendimento ao consumo popu
lar, assim como ao melhor desempenho dos varejistas, desde que
institucionalmente e gerencialmente organizados, propdos-se um
sistema de novos mercados municipais, concentrado nos bairros o-

cupados pela populagido de média e baixa renda.

Este sistema busca concretizar algumas das diretrizes tracadas
para orientar a agdo governamental ao nivel da Regido Metropoli-

tana de Salvador, em matéria de abastecimento alimentar:

- “"promover a oferta de espagos adequados de comercializagao va-



rejista, em areas estrategicamente situadas e a niveis tarifa-
rios amplamente competitivos, de modo a propiciar, aos agentes
vare]istas, alternativas de localizagao que lhes assegurem con
digoes de operaggo, a custos operacionais mais reduzidos, e que
possibilitem o atendimento de suas clientelas com o minimo de

necessidades de deslocamento para os consumidores;

- paralelamente 3 oferta de espagos de comercializagdo, desenca-
dear uma acao voltada paré melhorar as condigoes de abasteci-
mento alimentar das amplas camadas populares, através de medi-
das bem concebidas e implantadas de estimulo a melhoria das
condicbOes de operacoes dos agentes varejistas responsdveis pe-

lo atendimento das clientelas de baixa renda;

.=~ apoiar essas medidas de estimulo, em programas bem articulados
de suprimento atacadista, e comerciantes selecionados que se
comprometam a operar em condi¢oes previamente estabelecidas quan
to a tipos de produtos e niveis de pregos' (in CONDER, PROGRA-
MA DE IMPLANTAQKO DA INFRA-ESTRUTURA OPERACIONAL DE ABASTECI-
MENTO ALIMENTAR DA RMS).

Estas diretrizes especificas sao integfadas de forma geral no
Plano Metropolitano de Desenvolvimento (CONDER, 1982) quando es-
tabelece linhas de acdo referentes: ao sistema de distribuigao e
comercializacdo de produtos agricolas na RMS; implementagao  de
programas que possi@ilitem a expansao das atividades terciarias

modernas; programas que permitam aumentar a renda real da popula

cdo de baixa renda pela diminuicdo de custos e dispendios dire-
tos; facilidade de crédito e outros incentivos para o micro-empre
sirio no sentido da elevacao do nivel de desempenho gerencial e

produtividade (pag. 214/216),



3. CARACTERIZAGAO DO PROJETO



3.1, CARACTERIZACAQ ESPECTFICA DOS MERCADOS EXISTENTES

3.1.1. SITUAGAO GERAL

0 universo de andlise para o projeto se extendeu inicialmente aos
seguintes mercados de Salvador®™: Popular, S. Miguel, Itapoa, Rio
Vermelho, Curtume, S3ao Joaquim, Liberdade, Ouro, Sete Portas.

Todos os mercados em estudo apresentaram as mesmas caracteristi-
cas basicas no que diz respeito ao pessoal empregado, dificulda-
des de comercializagao, fornecedores, clientela, rendimento men-

sal e administragao do mercado,

Como algumas atividades ocupam areas maiores, correspondentes a
2 ou 3 boxes, para uma melhor caracterizagao serd citado o box

apenas como uma unidade comercial, sem definigao da area ocupada.

A exploragao é basicamente individual e, nOS'Easos'em que ha so-
ciedade, o namero de s6cios é sempre pequeno, embora ocorram ca-
sos onde trahalham até 5 pessoas em um mesmo box. Contudo, esti-
ma-se uma média de 2 pessoas por box onde o proprietario traba-
lha sozinho ou em revezamento com o socio. Os auxiliares, quando
ocorre a sua presenca, sao na maioria pessoas com algum grau de
parentesco, participando dos lucros e das perdas do empreendimen
to, sem perceber remuneragao fixa, mas tendo assegurada a subsis

téncia basica. Em caso de haver remuneragao, esta nunca wultra-

passa o valor do salario minimo.

Pode-se encontrar de tudo nestes mercados. Os produtos comercia-
lizados s3o desde carne, pescado, hortaligas, verduras, cereais,
farinha, ate artesanato e produtos de umbanda, o que vem manten-
do'a tradicao e a cultura popular dentro destes espagos. Apenas
ndo s3o comercializados os itens que ndo tém uma procura conti-

hua e aqueles de nivel de prego mais elevado.

Qutra caracteristica preponderante e que inclusive serve de atra

* prancha n? 1



tivo, sao as possibilidades que os meqcados oferecem, seja nas
formas de negociacaa a prazo .('fiado'" ou atraves de cadernetas)
por 8 e até 30 dias, ou pela oferta de mercédorias'em quantida-
des compativeis com oOs orgamentos familiares da cllentela de bai
xa renda. Vale ressaltar que ainda e bem{signﬂﬁcaﬁvo (quase 50%)

o numero de comerciantes que vende também a prazo, -haseando-se a

penas na confianga ‘ao cliente.

As cbmp}as e a negociagao com fornecedores constituem-se um dos
grandes problemas detectados. A maioria dos permissionarios com-
pra na prépria rede varejista da cidade (feiras e supermercados). 0
volume de compras & pequeno, estando sempre na dependéncia da dis
ponibilidade de recursos, por ser o pagamento sempre a vista, com
_éxcegdo da carne e do peixe que, a depender da negociagao, pode
-se conseguir um prazo de ate 30 dias. 0s comerciantes que nego-
ciam um volume maior de compras no atacado (Ceasa), conseguem um
prazo de pagamento de 8 a 15 dias. Além disso n3o existem depdsi
tos que permitam maior estocagem. Assim, enquanto as compras maio
res s?o feitas uma a duas vezes por semané, algumas sao feitas dia
riamente. '

0 sistema de transporte utilizado para as compras e bem variado
desde o onibus, taxi, frete, até a entrega a domicilio. Entretan
to ha uma tendencia ao cooperativismo, pois algumas pessoas' ja

se agrupam para fazer compras juntas e dividem o pagamento do fre

te.

Em geral, verificou-se que a clientela que frequenta os mercados
n50 reside nas redondezas. Esta clientela & levada por algum a-
trativo maior, seja pela proximidade ao trabalho, seja pela espe
cializagdo do comercio (pescado, por exemplo), ou ainda pela re-
feigao servida em determinado restaurante ou cantina. Ha uma cer
ta predominancia da populagEo de baixa renda, mas nota-se a pre-

senga de todas as classes economicas, principalmente nos ul timos

dias da semana.

Ha grandes queixas contra as administragoes dos mercados, quanto

aos aspectos de seguranga, limpeza e conservagao; no entanto qua-



se 80% dos permnssnonarlos dos mercados esta atrasada no pagamen
to da taxa mensal a3 Prefeitura. Q snstema de iluminagao nao tem
um controle rigigo, o que permtte a utilizagao de llgagoes clan-
destinas (''gato') com a rede central do mercado. Alem disso os
permissionarios niao tem feito benfeitorias nos seus boxes, nem
se dispoem a resolver pequenos prohlemas que prescindlriam da in
tervengao da administragao do mercado. Com isso a Prefeitura as-
sume todos os gastos com a manutengao dos mercados o que vem pro
vocando um déficit mensal médio de Cr$ 1.000.000,00 (hum milhao

de cruzeiros).

0 Mercado Modelo & o Unico em Salvador que vem funcionando  com
um sistema de condominio, onde sao rateadas as despesas ‘comuns
~de manutencao e conservagao do predio. As tentativas de se criar
um sistema desse tipo em outros mercados, nao foram bem -sucedi-
das por falta principalmente de estrutura para operacionalizagao.
Mesmo assim alguns.permissionérios'admitem que a associagao dos
comerciantes para discuss3o dos problemas comuns & um fator im=

portante para a revitalizagcao dos mercados.

3.1.2. SITUAGAO ESPECTFICA

Mercado Popular

0s boxes estao ocupados principalmente, por pequenos vendedofes
de refeigOes e bebidas, voltados para uma clientela que cria uma
ambientagao social extremamente precaria. Entretanto, apesar da
malor ocupagao do espago ser feita com esta atividade, a forga
din3amica do mercado resnde no comércio atacadlsta e vareJlsta de

peixe fresco.

Contudo, para'essa atividade; existe um profundo congestionamen-
to nas operac¢does normais dos comerciantes, causado pela falta de
uma melhor distribuigao e definigao de utilizacgao da area, como
também, auséncia de servigos de apoio indispensaveis a tal ativi
dade. Os servigos existentes (pequenas camaras para conservagao
de peixes) representam iniciativa propria dos.atacadistas, uma
'vez que o mercado apenas oferece suas precarias tnstalagoes fisl

~cas (boxes).



Operam no Mercado Popular 4 comerciantes atacadistas, que mantém
um relativo eqyilfﬁrio entre si, quanto a participagao nas quan-

tidades ofertadas. :

~

0 mercado atende aos retalhistas localizados na Barra, Rio Verme
lGo, |tapoad, subarbios, feiras livres, vendedores ambulantes_. e
aos municiptos de (taparica e Camagari, sendo responsdvel por 80%
da distribuigdo do pescado na Regiao Metropolitano de Salvador.
Nos dias de mator movimento chegam a ser atendidos, em media,

1.000 varejistas por dia.

Como fontes de suprimento aos atacadistas temos a propria frota
pesqueira local, que atua nas costas do sul da Bahia. Todos os a’
tacadistas estao diretamente vinculados é'atividadé de captura, .
possuindo embarcagdes de médio porte (2 a L toneladas). 0 volume
comercializado & em geral completado por fornecimento de outros

Estados como Alagoas, Ceard, Maranh3o e até Para.

Configura-se hoje um estrangulahento na capacidade de expansao
do comércio ali instalado em virtude da elevagao dos custos ope-
racionais como resultado das deficiéncias existentes. A inexistén
cia de novos espagos para.estocagem reduz consideravelmente o vo
lume de comercializagdo dos produtos, visto que nao permite ab-
sorver os excedentes de produgdo (a atividade pesqueira €& extre-
mamehte oscilante quanto aos volumes de captura), provocando cons-
tantes variagoes nos niveis de pregos, bem como perdas considera
veis para atacadistas e produtores em época de safra de determi-

nados tipos'de peixe, devido & rdpida deterioragao do produto.

Embora algumas empresas, em consequéncia das inadequadas condi -
goes operacionais tenham se instalado em outras areas da cida-
de, o elevado nivel de investimentos necessarios favorece para
que de modo geral as operagoes atacadistas de comércio de peixe

fresco e/ou resfriado continuem a se concentrar no Mercado Popu-

lar.

No que se refere ao mercado varejista configura-se que atualmen-
te h3 uma escassez de drea para esta atividade. Em precdrias con



dicdes os vendedores e compradores s3q ohrigados a permanecerem
e/ou transitarem num estreito corredor, que acompanha um; . balcao
continuo, onde o chao estd sempre molhado, com detritos e restos
de peixe, contribuindo para uma imagem negativa sobre o produto
e afastando grande numero de consumidores. Nao existe nenhuma se
paragao espacial entre a drea reservada para movimentacgao dos con
sumidores e dos vendedores, bem como nao ha definigao de areas de

atuacao para cada vendedor individualmente.

Qutro aspecto inconveniente a ser considerado diz-respeito a au-
sencia de area especifica para estacionamento o que provoca trans
tornos, tanto para os consumidores como para o comércio, nas ope
ragoes de carga e descarga. |

As atividades da administragao do mercado resumem-se a procedi-
mentos de cobranga e limpeza, que nao sao executados de maneira
efetiva. 0 pagamento da taxa mensal, no valor medio de Cr$ 2.800,00
(dois mil e oitocentos cruzeiros) por box, nao cobre sequer nem
as despesas com agua e luz. Convém ressaltar que esta taxa alem
de defasada, tem como parametro apenas o metro quadrado de ocupa
¢ao, nao importando se o ocupante & empresa distribuidoré oy pe=

queno varejista.

A limpeza da area de comercializagao do pescado e feita diaria-
mente pelos proprios vendedores mas, assim como todo o mercado,
torna-se dificil manter limpa uma area que n3o tem servigos basi

cos de conservacao, nem e isolada da area de comercio de bebidas.

N3o existe disciplinamento quanto ao horario de funcionamento do
mercado, nem seguranca em qualquer nivel, seja para as pessoas

ou para o patrimonio fechado nos boxes.

Mercado de Sao Miguel

As atividades desse mercado foram sensivelmente prejudicadas pe-
las Gltimas obras na Baixa dos Sapateiros, quando se instituiu o
sentido Onico para transporte, a passagem para a rua Almeida Se-
brio foi fechada e o ponto de dnibus préximo ao mercado foi mod i

ficado.



-

Apesar da ampla diversificagao dos produtos comercializados, ha
uma predomindncia de bares, restaurantes e boxes para venda de

produtos de umbanda (folhas de todos os tipos).

)

As compras sao feitas na Ceasa, S3o Joaquim, Mercado do Ouro, S

te Portas, Ogunja e também em supermercados. Indo uma vez por s

|®

mana, o comerciante-ao fazer novas ‘compras-liquida a divida ant

|

rior, dispondo assim de 8 dias para pagar ao fornecedor. As com-
pras a vista sao a alternativa mais adotada pelos estabelecimen-
tos de menor faturamento. Alguns permissionarios ja utilizam o

sistema de compra em grupo para ratear o frete de transporte.

S6 existem instalagoes hidraulicas nas areas destinadas a restau
rantes, bares e comércio de carnes. Em fungao disso as quadras
quase nunca sao lavadas e ha grandes dificuldades para manter a
limpeza nos boxes que trabalham com produtos pereciveis e de fa-
cil deterioragéo. Além disso o mercado esta infestado de ratos

que transitam a noite, por toda a area.

Mercado de |tapoa

Apesar do bairro de ltapoa ter perdido as caracteristicas de a-
rea de veraneio, o Mercado Municipal guarda ainda as caracteris-
‘ticas iniciais de centro de abastecimento, comercializando uma va

riedade de produtos.

Tendo ao seu lado a concorréncia de uma feira que ja se tornou per
manente, alguns comerciantes do mercado ja reagiram colocando ban

cas na propria feira nos dias de maior movimento.

N3o existindo deposito para estocagem, as compras sao feitas uma
ou duas vezes por semana, na Ceasa ou Sao Joaquim, onde ja e cer
ta a negociagao do pagamento para 8 ou 15 dias. No caso de bebi-

das e carne, o pedido e entrega sao feitos no proprio mercado.

Cerca de 80% da area do mercado & ocupada por unidades comerciais

maiores (2 ou 3 vezes) que o box padrao.

Um dos maiores problemas da administracao diz respeito a seguran



¢a dos baxes e da clientela, justamente pelo fata do mercado ter
como atrativae pratos tradicionais da cozinha baiana, o que aumen

ta a convergencia de pessoas e turistas, principalmente no verao.
) ~

Mercados do Rio Vermelho e do Curtume -

Os mercados do Rio Vermelho e do Curtume, localizados respectiva
mente no largo da Marlquuta e na Baixa do Fiscal, sao os que a-
presentam os mais evidentes sinais de deterioragao fisica, so-

cial e econdomica.

No Rio Vermelho,. coexistem em edificios diferentes o Mercado Mu-
vnicipal e o Mercado de Peixe, com um total de 32 permissionarios
em 42 boxés. Criado em 1949, o mercado tem tido suas instaiagaes
fisicas reformadas, necessitando no momento de mais algumas revi’
soes nas redes de infra-estrutura e em seu acabamento. Porém, sua
fungao comercial vem decaindo paulatinamente, dévido em parte a
mudanga das caracteristicas do proprio bairro e principalmente pe-
las ofertas de abastecimento alimentar que ali foram se instalan
do: supermercado.UNIMAR, centro Qe abastecimento da CEASA, feira
movel semanal, varejistas tipo mercearias, quitandas, abatedouro

avicola.

0s produtos comercializados foram substituidos pelo fornecimento
de refeigdoes e venda de bebidas. Esse servigo nao condiz com a

demanda da populagdo do bairro.

0 Mercado de Peixe necessita de urgentes e completas reformas em
suas instalagles, cujo estado de conservagcao compromete a quali-

dade do p(oduto vendido.

0 mercado do Curtume apresenta graves problemas de ordem geren-
cial. Em sua parte central funciona uma feira permanente destina
da principalmente a produtos horti-frutigranjeiros. Em seus 20]'
boxes operam 185 permissionérios com uma grande diversidade de
produtos e servigos, principalmente em sua parte externa. Em sua
parte interna apenas se desenvolvem atividades ligadas aos bares

e restaurantes que ocupam todos os boxes.



Sua situag3da em terrenao de cota inferior 3 de seu entorno, faz
cam que a area externa se apresente permane_ntamenta alagada, a-
lém da sua locallzagao (entre a via féerrea e a rua Luiz Maria),
ser de dificil acesso. :

Apos esta analise p(eliminar constatou-se a necessidade de uma
nova definigaode uso para os mercados do Rio Vermelho e do Cur-
tume. Estudos mais profundados irdo determinar as diretrizes pa-.

ra intervengao nestes equipamentos. .

Mercado de Sao Joaquim

Este mercado é parte integrante da feira de mesmo nome, que hoje
,se';onstjtui,gm dos maiores centros denabastecimento da Cidade. -
Sservigos de conservagdo nas instalagdes fisicas tem sido fei tos
com certa frequéncia pela PMS. As atiyidades'comérciais vem se

desenvolvendo a contento para fornecedores e consumidores.

Mercado da Liberdade

Este mercado, como outros, teve sua fase de declinio mas apos a
intervencdao da EBAL - Empresa Baiana de Alimentos, tornou-se um

equipamento basico para o abastecimento daquele bairro.

Mercados do Ouro e Sete Portas

Ambos sao de proprledade particular e, apesar das dificuldades
financeiras caracterfsticas deste empreendimento, contam com uma
diversificagao dos produtos comercializados e servigos ofereci-

dos que se refletem num funcionamento bastante dinamico.

Assim, o Projeto contemplara de imediato os mercados Popular, Sao

Miguel e |tapoa, com uma intervengao de ordem fusgca, economica

e institucional.

3.2. DIMENSIONAMENTO DAS INTERVENGOES PROPOSTAS

0 Projeto devera estabelecer 3 tipos de intervengoes devidamente

interligados e interdependentes. A melhoria ffsica por si so, em

-



bora necessaria, nao é& suficiente para modificar a atual situa-
¢do sécio-econdmica dos mercados. Dadas as atuais condigdes pre-
carias dos predios dos mercados, ha um crescente afastamento 'da
clientela e o desvirtuamento das finalidades basmcas destes equi
pamentos. A melhoria fisica deve atender portanto a pressupostos
mercadoldgicos e econdOmicos, sem os quais as reformas arquiteto-
nicas ndo produzirdo os resultados. Por outro lado, mudangas na
estrutura de comercializagdo ou de cardter institucional n3o po-
dem ser realizadas mantendo as atuais condigoes fisicas, que afe
tam n3o sb a frequéncia da clientela como também a propria quali

dade dos produtos.

As intervengoes terao, portanto, 3 dimensoes: uma de natureza f:
sica que visa melhorar o ambiente, ajustando-o 3as fmalldades dos e.
quipamentos e cruando condigoes de melhor Operac10nal|zagao- uma
dimens3o de carater econdmico que visa dar maior poder de compe-
tividade e produtividade éos agentes comerciais de equipamento e
ao proprio mercado enquanto instrumento de aplicagd3o de uma poll
tica de abastecimento alimentar; a terceira dimens3o é de cara-
ter institucional e social e visa o disciplinamento das ativida-

des realizadas e a forma de gerir o equipamento.

A intervengdo de natureza fisica-arquitetOnica se orientara por
mudangas e reformas nas ireas comuns dos mercados, assim como da
conﬁtrugéo de novos mercados em areas selecionadas. Com as de-
mais modificagoes que se propde, por indug3do seguramente, Os as-
pectos fisicos e condigdes de apresentagdo de cada box serao alte-
rados pelos préprio.s‘permissionérios, ajustando-se as melhorias ge
rais que serao introduzidas pela Prefeitura, através deste proje
to. Alguns mecanismos de estimulo para isso serao objeto da in-

tervengao ao nivel institucional e social.

As intervengoes fisicas foram definidas a partir dos problemas
verificados em fungao do mau uso, do estado de conservagao e do
desgaste natural dos materiais. Foram mantidas todas as caracte-
rfsticas arquitetdonicas de cada mercado, respeitando-se suas li-
.nhas, seu tracado, as especificagoes de pavimentagao e acabamen-

to. Procurou-se apenas corrigir os erros ou defeitos identifica-



dos no que se referia ao sistema de iluminag3o natural € ventila
¢ao e 3as redes de infra-estrutura. Visou-se desta farma, minimi-

zar os custos da intervengao.

-~

-~ - 3 - - . N
A intervengao de natureza economica diz.respeito a montagem de u

ma estrutura de comercializagao que permita aos vareéjistas:

- redugao das perda$;

- aumento da produtividade;
- aumento de competividade;
- expansao dos negbcios. _
Propoe-se redefinir para cada mercado o cbmpostO»de produtos e
servigos compativel com a clientela atual e potencial e com as

-finalidades do mercado, enquanto instrumento de comercializacgao.

A partir de uma pesquisa mercadoldgica se buscard identificar a
demanda potencial, tipos de caréencias n3o atendidas, perfil so-

cio-economico de clientela, etc.

Definido o composto mercadoldgico adequado 3s caracteristicas da
clientela, atraves de uma lista bésica de produtos e servigos, se
rao diagnosticadas todas as condigoes atuais de oferta, suas de-
ficiéncias e possibilidédes,'fontes e condigoes de suprimento.

A montagem da estrutura de comerciatizaéio se pautara pelas in-
formagoes colhidas nestes dois levantamentos e na pesquisa de
fontes e condigoes de suprimento. Ao iniclar os preparativos de
nova estrutura, os proprios agentes comerciais terao papel funda
mental; a intervengdo ao nfvel social e institucional se fard ne

cessaria para a mobilizagao dos pequenos varejistas e sua prepa-

ragao para as mudangas.

Com base em experiéncias ja desenvolvidas, principalmente em S3o
Paulo, Rio Grande do Sul, e mesmo aqui na Bahia, pretende-se es-

timular a criag3o de uma associagdo de compras, ou central de

compras que possa funclonar como catallzadora dos recursos dispo
nfvels pelos micro-varejistas, para aquisi¢do junto as fontes for



necedoras dos produtos constantes da lista basica. para.a cria-
¢ao desta estrutura sera necessarlo um trahalho educathO e de ]
rientagao, criando uma estrategia de lmplementagao que c0n5|dere
‘as resisténcias ideolégicaé, o individualismo e outros valores
culturais. Deverao ser estabelecidas algumas etapas preparato-
rias em que serao realizadas algumas compras em conjunto, que pos
sam mostrar a vnabllndade e as vantagens da agao conjunta. Nesta
etapa, pode se obter a colaboragao da COBAL - Companhia Brasilei
ra de Allmentos -que podera funcionar como grande atacadista de
produtos cuja aquisigao direta ao produtor nao seja possivel. Es
sa nova estrutura comercial determinara a criagao de area de ar-

mazenagem, que permita a distribuigao dos produtos para os diver

sos agentes.

No aspecto da venda dos produtos, a associagao devera levar os a
gentes a mudanga de comportamento e a um reordenamento de ativi-
dades: devera ser estabelecida a oferta do conjunto de produtos
que atenda 3s necessidades da clientela, e que estabelega uma con
vivéncia equilibrada entre os diversos agentes; devera induzir a
novos métodos de gestao dos negocios, a um controle e mensuragao
de resultados, enfim ao uso de técnicas que ao lado das mudangas
na estrutura de suprimento, possam garantir o aumento de produti
vidade nas operagdes. Iniciativas comuns aos diversos agentes de
verao ser empreendidas no sentido de dinamizar as atividades, a
exemplo de promogoes em conjunto, dlvulgagao, propaganda coopera

tiva que, ao lado de contribuir para maior fluxo de clientela,

reduza os custos na medida em que sao partilhados.

A intervengao ao nivel econdmico-mercadoldgico se entrosa perfel
tamente com a outra intervengao de carater social-institucional.
J3 se verifica a necessidade de uma preparagao adequada, de uma
mobilizagao dos micro-varejistas para sua participagao nas mudan
gas de natureza fisica e econdomica. Para completar as reformas

deve-se buscar uma forma mails eficaz de gerir o equipamento, nao

s6 .para nao sobrecarregar © erario municipal, mas tambem para res
ponsabilizar cada agente pelo movimento e dinamizagao, utilizagao
e manutengao "do equipamento. Ap6s um periodo de mobilizagao e de

agoes conjuntas dever-se-a formar uma estrutura administrativa



que possa integrar os varejistas na gestdao dos mercados. Esta in
tegragao devera ser feita progressivamente, partihdo inicialmen-
te de comissoes ou grupos de trabalhos com tarefas especificas,
ate se chegar uma forma instituéional em que a adEinistragéo se-
ja exercida pelos proprios varejtstas.;ﬂ elaboragao de normas de
disciplinamento das atividades deve contar desde logo com sua par
ticipagao-. Tal-'progesso devera levar também a que os permissiond
rios possam assumir as despesas operacionais comuns ao equipamen

t6, desobrigando o erario municipal deste pesado Gnus.

Em sintese, as intervengOes poderao ser definidas pelas seguin-

tes atividades ou servigos:

1

A - Fisica-arquitetdnica : .

- revisao da.estrutura e da cobertura;

- recuperagao da pavimentag3ao e dos acabamentos;

- modificagoes nos sistemas de iluminagao natural e ventila-
gao; ‘ ' '

- reforma .nas redes eletricas, hidraulicas e de drenagem;

- modificagOoes nas areas de circulagao, carga e descarga quan-

do necessarias, para melhor atender ao novo programa.

.B - Econdmica
- definigao do composto de .produtas;
*-. - negociagao. para ajdétes e adaptagoes das linhas de comer-

cializagao;

- preparagao e mobilizagd3o dos varejistas para realizagao de
compras conjuntas;

- pesquisa de fontes de'supriméntos;

- realizagao de compras conjuntas, acompanhamento dos resul-
tados; .

- estruturacdo de uma central de compras;

- treinamento e preparagdo gerencial;

- plano de atividades promocionais.

C - Institucional

- preparagdo/mohilizagdo dos permissionarios;



- formagao de grupos de trabalhos para sugestoes e discipli-
namento das atividades; '

- discussao e elaboragao dq‘normas administrativas;

- participagéo na gestao administrativé; N

- responsabilizagdo pela gestao adriinistrativa a partir de
instrumento de deledag¢ao da Prefeitura.

3.3. REVITALIZAGCAO DOS MERCADOS POPULAR, SAO MIGUEL, ITAPOA

0s quadros a seguir apresentados, definem as condigoes atuais dos

mercados em seus aspectos fisicos, economicos e financeiros.

As plantas de arquitetura ilustram a distribuigao espacial .das a
reas de comercializagdo, das areas comuns; de circulagdo, de car’

ga e descarga.

As principais intervengdes de construgao propostas para cada um

foram relacionadas no quadro dos aspectos fisicos.

Para o Mercado Popular foi previéta uma’ intervengao de maior por-
te, ou seja, sua transformagao em entreposto de pescado; confor-
me se verificou na analise preliminar esta e sua vocagao, ja sen
do hoje a mais importante atividade que ai se desenvolve, porém
em precarias condigoes. '

-

Para os mercados de S3o Miguel e ltapoa propoe-se reformas de
suas Instalagdes, objetivando-se melhor adequa-las a sua fungao
e as transformagOes que ocorrerao apos as intervengoes de ordem

institucional.
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ASPECTOS FIS1COS

MERCADO LOCAL 1ZAGAO AREA (M2) CONDIGOES DAS INS CONSEQUENCIAS NA INTERVENGOES
MUNICIPAL TOTAL ICOMERC | COMUM TALAGOES ATUAIS COMERC IAL 1 ZAGAO PROPOSTAS
Popular R.Frederico| 2.920| 63% | 37% |piso deteriorado prejudica higiene/funcion. substituicao

Pontes - dificulta manutengao -, .

Agua de Me- ma conserv. paredes externas In3o atrai clientela recuperaga?/puntura

ninos esquadrias danificadas_ dificulta vigilancia substituigao
rede esgoto/drenagem nao funciona|prejudica funcionanento recuperagao
inst.hidraulica c/ vazamentos dificulta uso instalagoes recuperacao
o ' escolha produto
- - . -~ . . . USO noturno 'y g
inst. eletrica nao funciona dificulta vigilancia substtFuugao

, policiamento
S. Miguel |R.J.J. Sea-|5.525| 58% | 42% |piso desgastado prejudica higiene/funcion. recuperagao

bra . . seguranga -

Bx. Sapatei] cobertura danificada |Tpede lprotegéo contra chuws| ecuPeragao

ros ma conserv. paredes externas nao atrai clientela pintura geral
rede esgoto/drenagem com -entupi- :
mentos prejudica funcionamento recuperacao
inst.hidraulica ¢/ vazamentos dificulta uso instalagoes \“recuperagéo

escolha do produto :
inst.eletrica insuficiente dificulta | vigilancia | recuperacgao
policiamento '
Itapoa |R.Genebaldo 510] 532 | 47% |piso desgastado prejudica higiene reparos

Figueiredo tilacio deficient provoca sensagao~calor aber'turas nas fachadas
ven § e € causa deterioragao produtos [|forro na cobertura
rede esgoto/drenagem com entupi-
mentos prejudica funcionamento recuperagao
inst.hidraulica c/ vazamentos dificulta uso instalagoes recuperagao
inst. elétrica c/ defeitos provoca aumento despesa recuperagao




ASPECTOS ECONOMICOS

FUNC IONAMENTO ° DE FUN N¢ DE BOXES WNQ DE PER PRODUTOS COMERCIALIZADOS
MERCADO C 10NAR 109 M1SSIONK
DIAS DOMINGOS ] SEM -
OTEIS E FERIADOS NA ADM.JOCUPAD. FUNC 1 ON. TOTAL| R10S A B C D E F G
POPULAR |6 as 19:30| 6 as 13 20 159 - 159 .83 20 |02 |54 07
S.MIGUEL|6 as 19:30] 6 as 13 20 331 10 341 112 14 |13 23 |36 26
I TAPOA 6 as 19:30| 6 as 13 11 50 - 50 23 ol |o4 (02 |02 05 {06 |03
A - Hortalicas e frutas
B - Carnes e derivados
C -~ Pescados e mariscos
D - Cereais e Farinha
E - Bares e restaurantes
F - Bebidas
i
G - Outras atividades nao alimentares '




ASPECTOS FINANCEIROS

ALUGUEL | RECEITA| - CUSTO OPERACIONAL ,
MERCADO |MEDIO MENSAL| MENSAL . Egzls%f ggzéﬂ;/
POR BOX - |PREVISTA|PESSOA E ENC. |AGUA E LUZ|OUTROS| TOTAL |
POPULAR 2.800 L46.583 | 1,303.022 910.000|48,000(2.261.022|1.814,439| 4,06
S.MIGUEL] 4,000  }377.177 | 1.058.522 810,000/30,000(1.898,522| 521.345| 0,38
I TAPOA 1.300 66.265 638.308 306,000(15,000| 959.308| 893.043| 13,48
TOTAL - 1.890025 | 2,999,852 2,026,000{93,000/5.118.852(3.228.827| -

FONTE: Secretaria de Servigos Publicos/PMS



3.4, SISTEMA DE NOVQS MERCADQS

3.4,1, SELECAO DAS AREAS

~

A selecSo das dreas para os novos mercados se baseou nos seguin-

tes critértos:

« 3reas situadas em Bairros de populagao de bhaixa e média renda,
com significativa densidade demogrdfica e com potencial de ex-

pansdo urbana;

- 3reas com possibilidades de desempenhar, por sua localizagao e
fungdo, o papel de centro polarizador de outras atividades
como feiras livres e comércio informal;
-« 8reas proximas as vias coletoras do sistema viario que garan-
tam acesso também 3 populagdo dos batrros vizinhos, asseguran-

do assim a otimizagdo do equipamento;

- dreas situadas em terra piblica ou em terrenos passiveis de de
sapropriagdo; ’

«~ dreas com dimensdes compat{vels 3 natureza dos equipamentos pro
postos; '

~ dreas com condigbes de solo e de relevo favordveis & implanta-

¢80 do equipamento proposto;

]

Foram inicialmente identificadas quatro areas com dimensoes pro-

ximas a 2.&00m2, localizadas nos bairros Lobato, Sussuarana, Boa

Viagem e no subcentro de Jaguaribe*,

0 equipamento de Lobato atenderd & populagdo daquele bairro e
por extensdo, a todo o sublirblo, e & populagdo do Uruguai.

0 de Sussuarana atenderd a@ populagao dos bairros de assentamento
espontineo que formam o ''Mlolo'": Engomadeira, Belru, Pau da Li-

ma, Sete de Abril,



0 da Boa Viagem atenderd 3 populagao da peninsula de [tapagipe.

0 do subcentro de Jaguaribe atenderd a populag¢ao dos bairros in-
"seridos em seu raio de influéncia, entre eles, Castelo Branco, A
guas Claras, Valéria, Dom Avelar e Chidcara Nogueira.

Todos estes bairros_sao carentes de equipamentos de abastecimen-

to‘ P

. - RN L Y

3.4.2, CARACTERIZAGAO DOS EQUIPAMENTOS PROPOSTOS

A concepgéo do projeto arquitetonico dos novos mercados obedece-

ri 8s seguintes diretrizes:

« permissdo de um elenco de atividades e produtos para comercia-

|tzagao;

-~ zoneamento das atividades e servigos, sem prejulzo de futuras

expansoes;

1

maxima economia no custo das construgoes;

implantagdo de elementos de cobertura apenas onde indispensavel.

3,.5. ETAPAS DE INTERVENGAQ/CRONOGRAMA

As etapas de intervengao, indicadas no cronograma anexo, estabe-
leceu a simultaneidade das agdes de ordem fisica (projeto e cons
trugsol e as de ordem institucional (organizagao, acompanhamento

e avallagaol,
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38 ¢ CUSTOS

As estimativas de custo para as intervencoes fisicas e institucio
nais em cada mercado, detalhadas em anexo, atingem o montante de
Cr$ 175.190,700,00 (cento e setenta e cinco milhoes, cento e no-

venta mil e setecentos cruzeiros) assim subdividido:

Mé}cado Poﬁﬁlar -~ 'Cr$ 93.463,542,00
Mercado S.M{gueT -~ Cr$ 59,507.518,00
Mercado |tapoa ~ Crs  22.219.640;00

Total -~ Cr$ 175.190.704, Q0

A estimativa de custo para as intervengoes fisicas e institucio-
nais em cada novo mercado foi de Cr$ 581.500.000,00 (quinhentos _
e oitenta e um milhaes e quinhentos mil cfuzeiros), o] qué perfaz
umetotalode Cr$, 2,326.000.000,00 (dois bilhoes, trezentos e vin-

te e seis milhoes de cruzeiros).

Os custos totais do empreendimento ficam estimados em Cr$2.501.180.700,00
(dois bilhoes, quinhentos e um milhaes,.cento e oitenta mil e se
tecentos cruzeiros) ou o equivalente a 424.110 ORTN's discrimi-

nados como a seguir se apresenta:

Estimativa de custos para as obras de reforma do
Mercado Sao Miguel, a qual segue discriminada, com base no mes de

outrubro de 1983.

Custo c/DBI| = 40%

Discriminagao (CRS)

Projetos (10% sobre o valor global) 5.025.752,00
Servicos de arquitetura 19.261.994,00
Instalagao elétrica 2.336.845,00
Instalacao de agua 3.347.971,00
Instalagdo de incéndio 2,037.616,00
Instalacdo de esgoto e aguas pluvialis ; 3.943.277,00

' 9.278.311,00

Eventuais

Fiscalizacao

Assisténcia técnico gerencial
00T B e . 59.507.518,00

5025 752500
8.250.000,00

OBS.: Foi considerado um percentual de dificuldade de obras igual a 15% diluido
nos pregos unitarios.



Estimatiya de custos para as ohras de reforma. do
Mercado Popular, a qual segue discriminada, com hase no més de ou
tubro de 1983.

Custo c/BD| = 40%

... Diseriminagao .............o. ... . . (CRS)
Projetos (10% sobre o valor global] _ 8.521.354,00
Servigos de arquitetura | .22,986.362,00
Instalagdo elétrica . . - . o 19.176.804,00
Instalagdo de agua . - 3.604.653,00
Reservatorto | . ) 3.907.904,00
tnstalagdo de incéndio : 2.126.208,00
tnstalagdo de esgoto ‘ | 637.172,00
Eyentuats.'4 L , [T 15.731.731,00
Fiscalizagio (10% sobre o valor global}) 8.521.354,00

Assisténcila .técnico gerencial - : . .. 8.250.000,00
TOTAL ... . . . . . 93.463.542,00

0BS.: Foi considerado um percentual de dificuldade de obra igual
a 20% diluido nos pregos unitarios.

‘ Estimativa de custos para as obras de reforma do
Mercado de Itapoa, a qual segue discriminada, com base no més de outu-
bro de 1983.

Custo c/BDI = 40%

Discriminagao ' (CRS)
Projetos (10% sobre o valor global) 1.651.964,00
Servigos de arquitetura . o 9.769.410,00
Instalagao elétrica ' 396.522,00
Eventuais (30% sobre o valor da obra) . : 3.049.780,00
Fiscalizagdo (10% sobre o valor global) _ 1.651.964,00
Assisténcia técnico gerencial 5.700.000,00

TOTAL : . 22.219.640,00

0BS.: Foi considerado um percentual de dificuldade de obra igual

"~ a"10% diluldo nos pregos unitarios.



. Estimatiya de custos para as okras do Projeto de
um Mercado Novo, a qual segue discriminada, com Base no més de ou
tubro de 1983,

.............. Discriminagdo. . . ................. ‘.".Fqstp(gﬁggr-hoz

Projetos (10% sobre o valor globall , 57.000.000,00
Aquisi¢do do terreno - : S 4L8.000.000,00
Servigos preliminares " 51.000.000,00
UrBanizacdo do terreno . 102.000.000,00
Construgao ' 255.000.000,00
Ptscalizagao (10% sobre o valor global) 57.000.000,00
. Assisténcia .técnico gerencial . : S . 11.500.000,00

........... TOTAL .. . , ) 581.500.000,00




k, VIABILIDADE DO EMPREENDIMENTO



4.1, FINANCEIRA

Tendo em vista que as-tniervengags propostas para os mercados to-
‘mam como presupostp.ﬁéstco a crtagao do ambiente f;vorével para
o desenvolvimento eficlente e rentavel .daquele tipo de comércio,
os pardmetros aqui utilizados para a obtengdo da viabilidade fi-
nancelra do empreeﬁdimento sao justémente aqueles resultantes dos
ganhos auferidos pelo proprio permisstondrio na explorégSo do es
pago municipal. B

Nesse sentido s3o considerados os seguintes elementos de retorno

ftnancelilro:

~ Receitas da alocagao de dreas nos mercados municipais;
« Receitas da venda de energia elétrica;

~ Receitas da venda de agua e esgotamento sanitario.

4,2, ECONOMICO

Dentre os beneficios economicos gerados por esse empreendimento,
destaca-se em primeiro plano a reversdo da atual situagao em que
se encontra a PMS com relagid aos seus pr6prfos mercados, no sen
tido de n3o s6 eliminar o déficit atualmente contraido pela ope-
ragado inadequada daqueles-estabelecimentos, como também passar a
auferir uma justa rémunera;go pela locagao das areas exploradas.

Por outro lado, espera-se que com o atrativo da maior rentanbili
dade, auferida por um novo processo de comercializacgao, muitos
trabalhadores do setor informal sintam-se estimulados a ingressa
rem no mercado formal de trabalho, com os consequentes benef i -
ctos em termos de arrecadagao de tributos para o municipio.
Outro aspecto de importdncia diz respeito a geragao de uma gama
de novos empregos, com a natural elevagao do n{vel de renda des-
sa populagdo caracterizada como dos extratos mais inferiores.

A localizagdo desses equipamentos em pontos estratégicos do espa

-



¢o municipal estaria tambeém reduzindo o numero e o tempo dos des
locamentos e viagens de uma significativa camada da populacao,
para aquisicao dos produtos alimenticios basicos, além de «criar
novas alternativas para um regime de mercado que hoje tem orien-

tacdo nitidamente monopolista,

ﬁor outro lado, espera~se ao mesmo tempo privilegiar o micro e pe
queno empresario forgando a sua participagao de forma mais subs-
tantiva no processo de distribuicao dos produtos alimenticios ba
sicos, com os reflexos positivos, em termos de preco e qualida-

de dos bens, para o consumidor final,





