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derr assimn COMO a abranaéncia da
' edo Municipal e apresenta uma proposta de trakalho que pPro
mura ser embrionfiria e precussora da atuwuacao ofensiva o Go-

vernc Municinal no setor.

O trabalho aqui eshocardo pretende apresepntar um conjan-
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ta nraliminar de iniciativas do mode 7 "viabllizaY O inqress

50 da Prefeitura ra drea de abastecimente em termos mals ati

vos do que até asui tem sido observado”

niende-se ¢ue a mobilizacac 4

da adininists ICmO Municinal

=

dove so dar em dois momcntos: um, de curko prazo, sohictudo
, L .

acooe executivas no

(]

ravés de medidas de Prospeccdo € raras
setor ¢, outre de médio e/ou longo prazo,; com O desenvolvi -

mento das acces cmpreendidas anteriormente.

Este Plano de Trabaliiv se reseiva exclusivarmente ao
desdobranento darmilo que se insexre na programacao de curto
prazo, na medida en qgue, O gque se sequirad devera constituir-

se na exiconsao de empreepndimentos anteriores  , portanto su-

jeito a um redimensionamento Poxr conia dos resultados de um

continuc processo de acompanhamento e avaliagao do andamento

deste plano.







Em geral, os fenomenos do abastecimento alimentar
ocorreh no interior do espaco urbano se por um lado

estreita relagcao com os problemas do desenvolvimento

gue
mantem

urbano

como wWn Processo, .por outro estdo sujeitos a guestoes do am-

kito do poder Municipal. Como exemplo, poda-se apresentar: a

localizagao de

ve orientar-se

um equipamento

segundo as pres

de abastecimento alimentar de-

rigoes da organizagao espaci- |

al de uma cidade consoante um programa de desenvolvimento uxr

bano que, contemple a dotacao de servigos basicos aos bair -
ros, perfeitamente integrados aos sistemas viario e de trans

porte e se harmonize coim o ambiente urbano como um todo

e

com a localidade onde se instala; a distribuicao espacial ho™

mogenea na cidade, da oferta de produtos alimentares

tui area de envolvencia do Governc Municipal em face de

e — ——

consti=-

que

a localizacdo e a forma de organizacao dos equipamentos af

e--
tam o estabelecimento dos precos, alterando por consequéncia
de

o nivel

de vida

Se

toes de

todos os tipos, sao de competéncia da Administracao

pal.

de consumo alimentar,
da populacao urbana.

os exemplos ndo bastassem, ressalte-se que as

higiene e normas técnicas nas feiras e mercados

e implicitamente, a qualidade

ques-
de'

Munici
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A observacdo frente & inadequagao da.atuacao dos orga -
nismos tradicionais na questao do abastecimento alimentar,le
varam o GGverno Federal a imprimir q?giaas visando a melho-
ria dos padrdes de abastecimento alimentar por meio da insti

tucionalizacao do SistemadMacional de Abastecimento.

>

Até entio dispunha-se, desarticuladamente, de um acervo
de equipamento para fins de abastecimentc alimentar dque se
constituiam em reqra de almazmns gerais e merwados/fe as mu
nicipais. Paralelanente a decisao Pcﬂexal cresciam dc manei-
ra acentuada iniimeras rédes privadas de mercados verejistas.

~—— T
Estes surgiram reunindo técnicas comerciais modernas dispos

tos e carazes a satisfazer um nivel de caréncia marcante na

esfera do consumo geral.

Recentemente, a demarragem de medidas na esfera do a-

bastecimento allmentdf/ao nivel da Uniao, constituiu-se na

tete

ir nt=”=c das Cen*ra*s de Dhastecxmov,vg Eete tino fde eaqani
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pamento reunia, 1n101almente, a funqao precipua de atuar 2o

nivel do atacado.

No'varejo, prevaleciam de um lado as feiras tradiciona-
is e de outro os obgoleto mercades municinajére, poxr Ultimo
uma emeraente e semore érescente rede de mercados modernos

Conformava-sc desse modo um quadro com OS seaulntes Lru
¢cos: no atacado, a d1000n1b111dade de equipamentos piablicos
modernos - as Centrais de Abastecimento - servindo de supoxr-

te, guando nmuito, & rede de mercados varejistas de natureza'

privada. Um quadro tradicional operava paralelamente: as fel

.

ras e mercados municipais.

Dessa conjuhtura surgiram os Hortomercados e até mesmo
os mercados da Cohal, os quais nao sa aonstituf%am na solu-

~30 necessaria frente a oucstao da descontinuidade ra esfera

publica, do prodesso de abastecimanto alimentar.
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Ademais constatou~se que a articulagéo institucional,

envolvendo & Poder Municipal, dado o scu raio de competen~-
- . - \- . o >~ .

cia, se tornava nccessariz e fundamental vara a eficiencia !

do sistema de abastecimentoy

Tata situwacao nao sofreu alteréqﬁes no seu conjunto, de
rodo que nmrevalece até hoje, variando tao somente em termos
de estagio de desenvolvimento de um lugar para outro.
Assim, 3& ndo se admite que a participacao do Governo '
Municipal se restrinja a administragio hurocratica de merca-
dos, ja superados técnicamente e obsoletos, ov mesmo a neca-
ismos vuramente fiscais de acompanhamento de feiras, tcdos
‘atuando de forma desarticulada desde o nivel interno da Pre-
feitura Municipal até o plano vertical quando deve se inte-
grar aos niveis Estadual e Federal assim como na acoplagem

nroducin - comercializacao (atacado e varejo).

Em Salvador o tipo de tratamento gque tradicionalmente,
no aAmbito Municipal, se tem dado & questao do abastecimento
alimentar é identificado a partir do conhecimento do tivo de
servico encontrado nos mercados municipais, a inexisténcia
de diretrizes ordenadoras das feiras livres e auséncia - de
critérios que oriente a iniciativa privada no que concerne &

implantacao de mercados no espaco urbano,

Dal decorrer a impericosa necessidade de se implantar na
Prefeitura da Cidade do Salvador uma pratica de trabalho vol
tada péra as qﬁestGes de abastecimento alimentar, haseada em
decisdes técnicas & luz da nolitica Nacional de Abastecimen-
to, articuladas com o0s organismos que comnoem os Sistema Na-
cional de Agastecimento e com a programacao global para a.Re

giao Metropolitana de Salvador.
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A definic a sercm alcancades nelo Plano Ge
Trabalho em Ab? tecimento Alimentar da Prefeitura Municipal
do Salvacor, deve ser nrocedida ipicialmente; a partir da
constatacgao do quadro do setor na atualidade sem se wverdexr
de vista uma cstratégi a“de trabaiho que compatibilize as '
pqs.1b11¢uad,h de recursos dlgﬂOuwvc1s e um  sequenciamento

metodologico exequivel e overacional.

Neste sentido, constata-se que o nivel de envolvimento
ov de participacao que a Prefeitura da Cidade do Salvador
tem tido com a questéo do abastccimento alimentar, & de tal
modo reduzido que O processo que se pretende demarrar reves
te-se de caracteristicas, se nao nioneiras,; em r101§rias,1§
to faz com que se assuma a consciéncia de que sb se alcanca
rio melhorias significativas nos padroes globais e na pres-
tacdo do servico de abastecimento alimentar no longo vnrazo
e por meio de uma atividade de planejamento que enfogque va-
rijveis da Cidade como imm todo, em geia, aue nao sémente ag
pectos restritivos - porem urgentes - considerados num  pri.
meiro momento. Entende-se com isso que se deve eleger prio-
ridades desde que, o legue de alternativas de trabalho no '

setor € por demais abrangente.

Com isso privilegia-se, no sentido de tornar imediata-
mente objeto de trabalho, os aspectos no ambhito da Prefeitu
ra da Cidade do Salvador que ja fazem parte do seu patrimd-
nio fisico, administrativo ou institucional. Implicitamente
se impoe a pretericao de agoes mais profundas ou mesmo mais
eficazes. Isto decorre de nao se pretender “"queimar etapas"
visto que o nao desenvolvimento ou nao amadurecimento des-

tas- etapas pode compromecter estagios mais avangados.

Todavia, o menor avan¢o (ue se proceda sobre os proble
mas do abastecimento alimentar na Cidade do Salvador permi-
te aclarar alaumas questoes aque afloran facilmente do qua-~

dro geral, refletindo caréncias de certos Servicos.

Neste sentide, observa-se a desfuncicnalidade da CEASA
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em relacao aos pequenos e madios varejis taq, dado que a sua
localizacao nao favorece o relacionamento necessario entre '
esses dois niveis. Assim manifesta-se un-" wzio" entre 0s
mesmos, o cual recuer seja sunrido »Or um novo equinamento ,
a fim de exercer um papel de égﬁorte ao mercado existente,no
dendo ser-ampliado para absorver outiras funcoes comerciais
(semi~ataé§do de carecais, estivas ¢ lolas de servicos), as
quais contanplam esse equimamento de um amplo dinamismo co-'

mercial - quanto a sua nolivaléncia de produtos e representg
tividade no mercado alobal da cidade. Fntretanto tais propo-
sicoes devem ser objeto de detalhamento e exame necessarios,

através do estudo de viahilidade.

Do mesmo modo o baixo consumo de pescados em geral que
se efetiva Oﬁ Salvador, aliado ou justificado pela total de-
soraanlyacao da comercializacao desse produto, indica CoOm
toda a evidéncia a imperiosa necessidade de se dotar a comer

cializachan Ae nescados de uvm minimo de aecuivamentos de aroio
e, incentivos a sua comercializacazo e consuno, respectivamen
te.

Assim & Que, sem prejuizo daquilo cque se pretende alcan
car por meic de uma atividade programatica, pretende-se (ue
as necessidades mais latentes e ao alcance da capacidade de
intervencdo do Governo Municipal sejam ohjeto de trabalhos
concretos npor parte deste Plano de Trakalho, imediatamente.
Objetivamente se entende que deve constituir prioritéario pa-

ra a Prefeitura da Cidade do Salvador:

I) a transformacac dos atuais Mercados Municipais (sob!
sta aéministracdc ou arrendados)em unidades efetivamente G-
teis & populacao, rentaveis para aqueles que Os operam e vi-

aveis economnicamente para a Prefeitura;

II) anlicacao de medidas inovadoras nas feiras da cidade
(autorizadas, nao-auvtorizadas e omergentcs) implicanco uria

sistematica de orcganiz dCdO das mesmas oue nossibilite malho-
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ria no meio-ambiente, modificagoes qualitativas dos produtos'
e nas suas apresentagoes, coibicao de abusos no uso do espa-
co e intcgraééo das feiras ao abastecimento alimentar ¢global
da Cidade, ao Sistema NMacional de Ahastecimento ¢ ao ordena-

mento do espaco urbano; -7

III)eskudo de viabilidade de implantacao de um entrenosto’

de pescado em Salvador;

IV) estudo de viabilidade de implantagao de um mercado sg

mi-atacadista polivalente;

V) modernizacdo administrativa da Prefeitura no ambito '

do abastecimento alimentar.

A eleicao desses cinco objetivos como prioritdrios para
a Prefeitura quer traduzir a mais imediata resronsabilidade’
desse organismo na questao do abastecimento qual seja, prin-
cipalmente, a dinamizagdo de .uma rade de equipamentos ja

existente.

! A intervengﬁo nesses planos necessiriamente vira reque-
rer um suporte institucional para fins de levar a operaciona

lizacado as medidas modificadoras concebidas para a rede.

Entende-se com isso que a estrutura de administragao -
das questdes ligadas ac abastecimento alimentar atualmente u

tilizada na Prefeitura Municipal do Salvador nac se mostra

satisfatdriamente adequada as reais necessidades.

A vista desses parametros o presente Plano de Trabalho!
a partir do seu desenvolvimento devera apresentar um elenco
de propostas executivas & Administragao Central da Prefeitu-

ra visando:

1) A modernizacao da rede de Mercados Municipais exis -

tentes.
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2) Disciplinar e organizar a rede de feiras livres na
Cidade.do Salvador

~
3) Criagéa de um organismo Municibal,'COA caracteristi-~
cas modernas, capaz dé/implantar as medidas de inter
vengao concebidas neste projeto para os mercados
péra as feiras e, implantar na Prefeitura a ativi-
dade de abastecimento alimentar, possibilitando a
partir dail medidas mais abrangentes como criagao ou
remanejamento de mercados e/ou de feiras, pratica de

estocagem, etc., pela Prefecitura.

4) Concluir-se quanto a viabilidade de implantacao de '
um entreposto de pescados em Salvador sob a responsa
bilidade da Prefeitura da Cidade do Salvador.

(@]
~—r

Concluir-se quanto a viabilidade de se criar sob a
rocnmoneahilidade da Prefeitura da Cidade do Salvador
um mercado semi~-atacadista no interior da Cidade do
Salvador.

De logo conveém adiantar que nao se pode pretender que,
com a intervencdo da Prefeitura Municipal no abastecimento a
limentar nos moldes‘que ora se propoe e mais a longo prazo ,
gquando a atividade amadurecer no interior do Governo Munici-
pal, se alcance profundas alteragoes nos indicadores finais
da qualidade do consumo alimentar da populacao, ou seja, que
principalmente as classes sociais de mais baixa renda obte -
nham na alimentacio padrdes minimos aceitaveis de consumo de

oroteinas e calorias.

Aqui toma-se como marco balizador ou determinante subs-
tancial da qualidade do consumo alimentar o nivel de renda '
das pessoas, certo de que este indicador se reveste de impor
t2ncia como se fora a valvula de controle, ou seja, que a
renda auferida por cada pessoa determina a sua capacidade de

consumir,
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Contudo agrega-se com uma das conviceoes para este tra-
balho que, O gquadroc monopolistico que se forma em - Salvador
parardeterminados tipos de con§umidores, a peéssima qualidade
dos servicos de abastecimentos alimentar que se oferece pa-
ra a maioria da populacio, e o estado critico dos  mercados

Umunicipais e das feiras, n3o deixam dlvidas quanto a respon-
“sapilidade de acido que se impCe ac Poder piblico imediatamen
te.

A busca de maiores detalhes acerca do abastecimento ali
mentar nesta Capital permite que aflore a vista das observa-
¢oes dois problemas que se revestem de caracteristicas espe-

cificas no setoyr:

- De um- lado o relacionamento operacional entre a CEASA

/Bh e o mercadc varejista & dificultado pela lccalizagao geo

grafica do primeiro, situacado esta que impoe a aqueles  que
procuram valer—-se de saus 3c¥vigos wn custo adicicnal deriva

do do transporte e até mesmo do tempo gque se dispende nes-—-

by
te deslocamentc.

pai se depreende a necessidade de se intervir nos cana-
is de funcionamento desse sistema por meio da implantacao de
um novo empreendimento que viesse preencherz defasagem entre
a CEASA/RA e o mexcado varejista. Pos isso se empreendera na
execugao deste Plano de Trabalho um estudo de viabilidade

de implantacdo de um mercado semi-atacadista de horti-gran -

jeiros, cereais e laticinios na Cidade do Salvador.

- Pe outro, a auséncia de cqualqguer intervengao govexna-
mental que promova a organizagao da comercializagao de pesca
dos em geral em Salvador e a tend2ncia de crescimento do con
sumo desses produtos aliados a importancia relativa que -0S
mesmos podem exercer no padraoc nutricional da populagao, dei
xem antover a possibilidade de estrangulamento desse relevan

te setor do ahastecimento alimentar no médio prazo.
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ssim & cue constitui-ss como tavefa nrioritaria nara

riapbilidada de imnlantacasc de um en-—~
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trenosto de neascado ém Salvador, dotando a Cidade Ge um o~

o soninomento chpax de gerar beneficios para 08 comsunl -
dores, tanto om nireco quanto em cualidade, como fortalecer o
rrocesso do exnansio o desenvolvimento das emprasas atuantes

no sctor.
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“A cquestzo da envolvéncia do Governo IHunicipal na pro -

blemitica d6 abastecimento alimentar, se apresenta em primei -

-~ N o . . ~ ~ ) - .
ra instaéncia com uma certa imprecisao em vista oe que O ato
de corsumir constitui apenag 0 ponto terminal do precess !

_conceituado como abastecimentc. Dai adianta-se gque o consume

urbano reveste-se mais propriamente de um resultado.

contudco, os fenfmenos do abhastecimento alimenta *r gue o-
correfno interior do espaco urbano se por um lado mantém es-
treita relacdo com os prohlemas do desenvolvimento urbano co
mo um pProcesso, por outro estao sujeitos a questoss do ambi-
to do poder Municipal. Como exemplo, pode-se apresentar: a
localizacao de um equipamento de abastecimento alimentar de-
ve orientar-se segundo as prescricoes da organizagao espaci-
al de uma cidade consoante um programa de desenveolvimento urx
bano que, contemple a dotaczo de servicos basicos aos bair-/
ros, perfeitamente integrado aos sistemas viarios e de trans
porte e se harmonize com O cwbienie ulbanu CORO UM LOGD =
com a localidade onde se instala: a distribuicac espacial hg
mogénea na cidade, da oferta de produth alimentares const
tui area de envoflvancia do Governo Municipal em face de que
a localizac@o e a forma de organizagao dos equipamentos afe-
tam o estabe1e01monto dos pragos, alterando nor conccquenc1a

o nivel de consumo allmpntark\o/nmollcztamente, a qualidade

de vida da pecpulagao urbana.

Se os exemplos nao bastassem, ressalte-se gue as ques -

toes de higiene e normas técnicas nas feiras e mercados de
Admi

LJ.

todos os tipos, sdo de competéncia da Admi nistracao Munici -~

pal.

£ notdrio nortanto que, do conjunto desses fatores de-'
pendem os padroes do abastecimento alimentar. E & a partir
deles que, com a manipulacao de variaveis complementares, ©
poder nublico rnunicipal wode participar cde uma oferta de pro

dutos alimentares cde melhor qualidade a populacio.
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Numa dtica de limitacles ¢ definicCes &2 competencias
institucicnais, cabe ohservar um trabalho, que tem o fito !
de auxiliar as administracdes municipais publicado nelo Sex

vico Federal de Habitacac e Urbanismo - SERFHAU.
L7

"Os-5ervicos piblicos que; normalmente, integram a com-

2 dos Municinios, sao 03 sequintes:

.

e

peténc

XAVI - ponstrugﬁo de matadouros, requlando-os, fiscali-
zando-os e exnlorando-os diretamence de forma a fornecer car
ne sadia & populacao; construcao de agougues., regulando-os ,
fiscalizando-os, explorando~os dirctamente ou por via de con

cessio, sen carater de monopslio;

X¥VII - construgao e euploracdo de mercados piblicos, '
policiando-Gcs e nao permitindo monopdlios e atravessament !
de géneros de primeira necessidade, neles expostos & venda;
acaim comn fiamalizando a qualidade dos yéneros sob todos os

aspectos, especialmente sanitario;

YXVTII ~ instituicdo e requlamentacao de feiras livres
para a venda de géneros de'primeira necessidade e produtos
de pequena lavoura, fiscalizando a qualidade dos géneros, e
nao permitindo monépélios e atravessamento; .

X¥IX ~ instituigéo, se ontender de interesse publico,de
armazéns e postos de abastecimento, para fornecer géneros de

primeira necessidade a popuiacao, sem intuito de lucro;
XXX - instituicdo de usinas de beneficiamento de produ-

tos, guando o c¢xigir o interesse piblico, explorando-o dire-
tamente ou por concessao® (l).

(1) SILVA, Joséd Afonso da - O Prefeito e o Municipio. Minis-
tério do Interior / Servico Federal da fabitacac e Urba-

nismo, 1971.
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Evidencia-se com isso, cue a compeiténcia do Governo Mu'-

nicipal cu o agrau de sua envolvéncia no abastecimento alimen
d X <.
-

tar se situa desde a definigéc de normas e regulamentagdes .,

-

“jscalizacio e implantacio de eémipamentos até a exploragao’

e ——— - — ——

(2) Prefeitura da Cidade do Salvader. Posicionamento e indi-

cacoes quanto a participacao da Prefeitura no ahasteci -

mento alimentar da Cidade do Salvador, 1975.
1r Ga (16dc Vacc J
\ /’ .

~ -
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Até os primeiros anos da década.de CC o abastecimento a
limentar da Cidade do Salvador guardava como Lraco caracte -
ristico nos seus eguipamentos em operacao um conjunto de fei
ras~livres, tendo como cxpaente de identifiica c2o a anctiga !
. feira de adgua de Meninos, reservando um segundc plano 3 fei-

ra da-Sete Portas.

Mos bairros onde se aglomeravam os estratos populacio-’
nais de baixa renda o abastecimento por meio das feiras-li -
vres era completado pelas tradicionais “"quitandas' enguanto’
que nos hairrcs onde predominavam as altas randas pessoais v
os antigos verdureiros por um lado e as mercearias por outro,
faziam essa complementacao.

No ‘quadro global dos egquipamentos de abastecimento ali-

mentar se inseria o conjunto de mercados municipais que teo-

81

1
icamente teriam per fim prestar cesee LCI!i;O eenacifico
populacao. A instalagao de cada uma dessas unidades ressenti
a de justificativas técnicas como adequacao & organizacao do
espago urbanc, ao sistema viario, acs determinantes do merca

do e economicidade, entre outros.

0 acelerado processo de urbanizagao pelo qual ainda pas
sa a Cidade do Salvador impds aos cidadaos habitos cotidia -
nos desconfortantes, exigindo, por conseguinte, costumes sim

plificadores no dia-a-dia dos habitantes.

Este fato, aliado a excessiva coﬁcentracéo de renda deu
lugar ao surgimento de novas unidades comerciais de abasteci
mento alimentar atrav®s dos modernos "super-mercados" que
traziam consigo técnicas inovadoras, em termog de simplifica
cao de consumo. Induzia, por meio da imagem de comodidade
ato de comprar, a um consumo de massa dec qualidade discutl -
vel. Dal, asscciados a capacidade financeira e de harganha
frente a uma politica de estoques e ds fontes produtoras, !

dispunha-se facilmente da manipulagao dos instrumentos que
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possibilitam estabelecimento do nivel de nreco tino e gua-

licdade de ﬁrooutOG nesses equinanentos.

~

Rsasas caracteristicas em ceral sunerestruturais, refle-

J

tiam as "modificagdes no-seio da producio - elevacao da pro-

C

dutividacde hasicamente -, no seio da nrénria comercializacea

- a possibilidade dada nela inteqgracao do mercade nacional

D

nortanto pela capacidade de oneracac de arandes grupos empre
sariais em escala nacional ~ e das modificacoes na estrutura
da distribuicio da renda - de ue o fendmeno da concentraciao

-

da renda da Regiao Metropolitana de Salvador e o fator hasi-

(3)

co para a existéncia de clientela dos supermercados”,
Como se pode denotar pelas caracteristicas do tino de
servico que ésses equinamentos podem oferecer, o raio de atu

acao dos mesmos nao se estende em escala significativa as ca

madas da populaczo de bhaixa renda.

Prevalecem nas localidades onde habitam as famlliav de
baixa renda habitos de consumo alimentar, segundo as modali-
dades, vinculados aos sistemas tradicionais, ao tempo em cue
os equipamentos warticulares das rédes de menor porte come-
cam a penetrar nessas dreas, de principio apresentando esca-
las operacionais gue ndo permitirjam oestabelecimento de brg
¢os em niveis mais baixos.

As actes do poder piblico frente i problematica de ahas
tecimento alimentar tem sido cuase que restrita 3 Drodugéo.
No nivel da comercializacao acionou-se o sistema CEASA, limi

(3) GOVERMO DO ESTADO DA PAHIA. SEPLANTEC/COMDER/CEPRAP. Ps-

tudos sobre o abastecimento alimentar da_Regiao Metroro-

litana de Salvador. Tomo I, Ystudo @.Q.ﬁen mo_de Alimen-
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tado ao atacado, aque ja se ressente de uma artlcujacao com um
sistema varejl sta: esta interagao constitui-se na alternativa
mais recomendavel para- uma ac¢ac eficaz do noder piblico no a-

bastecimento alimentar.

Mo gque se refere as feiras, a sua warte de onerag5es re-
ferente a vareio assume caracteriszsticas cue mostram com clare
za a relativa omissdo do noder nihlico na sua administracao:a
coexisténcia de varejo e atacade (éste em prejuizo'do sistena
EASA) , péssimas condicles sanitidrias e de higiene, localiza-
cao inadeguada tanto do ponto de vista deo sistema viario cuan
to dos mercados. Fste @ o equipamento cue tem scrvido de su-
rorte 4 comercializacao varejista que opera nos hairros popu-
lares. Além de screm assimiladas as mesmas caracteristicas do
seu ponto central de apdio, vé-se sobrecarregado pela imputa-
cdo de um custo de transporte, talvez mpassivo de correcao, da
da a‘desconexﬁo entre as situacoes geoaraficas do ofertante e
do demandante.

Aqueles eguipamentos que poderiam apresentar ou dispor '’
de condicoes efetivamente melhores para © consumo por rarte
da populagéo de bhaixa renda, néo contam com um suporte organi
zacional compativel com os modernos mecanismos de comerciali-

zagao.

Do ponto de vista externo, esses mercados municipais nao

mantém nenhuma relacao estreita e articulada cotidianamente '

com a CEASA - o equiramento Covernamental cue atua ne atacado.

Assimn, tanto os nronrios mercados municipais giram em torno !

do que wode lhe ser oferecido pelos atacadistas da iniciativa
privada, quanto a CEASA se ressente de um anoio por parte da

acao Governamental no varejo.

Neste mesro angulo de andlise ainda se observa cgue os me
caniaros ou aparato nresentemcente uvtilizado vara administra -
qéo desses mercados se rovelam inadequados, isto é, nao acom-—

panharam as exigéncias de uma nretendida orcanizacao moderna.
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Fste descomnasso fez com que rAo se immririisse novos métodos
de oneracdo, ostruturacio de custos, wrogramacac de .ativida-
des, revisao dos ohjetivos, avaliacao de desempenho, etc. !
Constata-se na Secretaria de‘fﬁministracﬁo e Servicos Pipli-
cos a cxisténcia da Seccao de Mercados compreendida nela Di-
visfio dF_Servicos gue por sua vez & incluida no Departamento
de Prestacao de Servigos. Mo mesmo Departamento se encontré
a Divisio de CencessOzs e Permissoes que reune, dentre  ou-
tras, as SeccSes de roncessées ¢ Permissoes e a de Fiscaliza
cac. Yo ambito do Departamento de Administracﬁo, ainda da S=2
cretaria de Administrac2o e Servicos Publicos se encontra 2
Seccio de Feiras - livres da Divisdao de Policia Administrati

va a quem cabe administrar as feiras-livres.

Isto rposto, por um lado torna-se facil perceher o grau
de dispersao das competéncias administrativas scbre as ques-
toes de abastecimento alimentar existente na Prefeitura da
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eg que
levam os mercados e feiras da. Cidade. n3o possuirem a minima'
dinamicidade do ponto de vista das necessidades de moderniza
cao. Os organismos mais diretamente iiqados a esses equipa -
mentos, nao estao sequer alocados convenientemente.
Sequndo um ponto de observagao aos problemas internos a
tualmente existentes, a primeira vista registra-se nos merca
dos o mais extenso elenco de variedades de produtos coloca -
dos a venda, tais como, lougas; hebidas, roupas, calcados, '
mivdezas, cerdmica, velas, sacos, aparelhos eletro-doméstico
e ferro velho, rmostrando a inexisténcia de ohjetivos especi-
ficos de comercializagao de'produtos alimentares na operacao

desses equipamentos.

A uma prestacido de servi¢o de baixa cualidade, soma-se'
wn haixo nivel de renda da populacdo, conduzindo ‘a padroes
de nutvicio insatisfatdrios. Isto é mostrade pelo CERRAP/CON
DER/SEPLANTEC nos estudos sohre o ahastecimento alimentar da

Reqgifo Metropolitana de Salvador no Tomo I - Estudo Jo Ccnsi
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"A partir das estimativas e projecOes da rxepartigao da
renda calculou~se'é?prbporgéo da populacdo da RIS afetada
por desnutrigiao. Pelos resultados se vé que j& em 1962 cerca
de 70% da povoulacio sofria de deficiéncia caldrica e 16,5%
de deficidncia proteinica. Entre 1962 e 1971, a concentracao
da renda gue entao se verificou fez com gue a situacdo se a-
gravasse ainda mais: a proporcao dos gue consumiam menos de
2.450 calorias* por dia aumentou ligeiramente (de 70,4% para
71,5%), mas a dos que consomem menos de 55g de proteinas* su
-biu fortemente, de 16,5% para 29,5%. Na verdade, a concentra
¢3o da renda havida deve ter tambhém agravado a deficiéncia '
caldrica, na medida em que cerca de 12% da populacao que, em
1962, consumiam em média 1.662,57 calorias/dia cairam para
grupos de renda familiar cujo consumd médio era de 1.026,21°
ou 1.302,63 calorias/dia. Em suma, a concentragéo da renda
agraVa a deficiéncia caldrica e aumenta a proporcao dos que

sofrem de deficiéncias proteinica".

Esta situagdo tem feito com que alguns organismos que
tém alguma competéncia no setor se mobilizem no sentido de
desenvolver acoes efetivamente capazes de contribuir para al

terar os padroces do abastecimento alimentar em Salvador.

Com efeito,a CEASA se constitui até entao na iniciativa

de maior importincia que se verificou fltimamente, indepen -
dente dos resultados que tem atd entao obtido. Vale notar
gque a desconexao deste empreendimento com uma necessaria re-

de varejista tem prejudicado um melhor desempenho.

Em sequndo plano & de se observar as incursoes realiza-
das pela COBAL que de ha muito vem empreendendo acoes tanto
a nivel de varejo quanto de atacado, contudo em pequena esca

la.

[ r—— w——- " venm—

*Admitido como minimo necessario
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, Mum plano recente situs-se a Companhia de Desenvolvimen
to Ga Reg;ﬁo Metrorolitana de Salvador - COMHNDER que a partiyr
do projeto AGgro-paouario do Reconcavo, em 1972 realizou estu
dos de cunho de diagndstico 4o Sétor e, atuélmente, esta ela
borando um projeto execuﬁ?’wo para a Regiao Metropolitana.

Wan se conhece atividades no ambito da Secretaria da A-

gricultura que meracam destague dentre os demais organismos

>

que se envolvem com O setor, sabendo-se tao sdmente ue a
m»

.
Jo
mesma particina, em grande escala, da composicao da CEASA.

Oualguer iniciativa gue a Prefeiltura Municipal de Salva
dor assuma, necassariamente, vai requerer uma estreita inter

ligac@o com todos esses organismos.
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Pretende~se adotar um comportamento nas atividades da
Wrefeitura Municipal da Cidade de Salvador na area do abaste
cimento alimentar que possa sSer genericagente sub-dividido '
em dois grandes momentos do trapalho, quais sejamn:
AR
wr —
T ~ Acdo modificadora sobre o-conjunto do setor atual -
mente existente.
T1 - Crescimento e desenvolvimento do conjunto modifica-
do na Etapa 1. |

0 desdobramentc projetado visa a que se aclione todos ©
is para emprego no abastecimento ali

Cll“TJ")I‘ll‘v

instrumentos

-

entar no sentido de, p“Lmalramunte man;nula~los visando re-
variaveis ja sao componentes do acex
a

is

que < &
os orgaos existentes,

sejam: 08 _0Orc
4mh1aubadus {em funcionamen

as
dn&as o emergen -

mentar
cuperar (ou nao)
vo municipal no setor, qua

m vigor, os mercados implante

Lstente

eatudos de viabilidade.

para

legislagao e

to ou nac) e as
tes), simultaneamente aos
Ai tanto serdo definidos e elaborados os projetos
itura no setor, sobre O qu

:}16 déf;;%o]vlmcnno de um ?raba =

i caX aa

de

jd oylste, qndnto O neces
lhc prospectivo sobre o setor de abastecimento alimentar
a0, as bases e formas

‘l 1 - 28 C1T i E
Cidade, tais como a sua administracao,
cuipamentos, a disponibilidade de fontes de ‘fi

peragéo

a me]horlh do &tccmnenho da Prﬁ

dos

@]

i am

anci
tar a Prefeitura.
0 segundo momento se constituira no degsenvolvimento

=

- i 2
ento e os recursos em geral com gue conta ou pode con

da

mu-~

S =
devendo caracterizar-se essa etapa, sobretudo pelo franco
crescimento e ampliacao da rede de eguipamentos publicos
definido para

setor.
momentos

acao municipal frente ao abhastecimento alimentar da Cidade ,
=3

nicipais 'no

Constituira,

portanto, um proposit
s dois

"

'

A OR E

5 (-

Plano de

que

\ cos

CRE SRR TS
Trabalho a delimitagao entre os

contemolados:

sao aqui

este

1’("(3 e
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uit, o) primeiro, gquarda principau
aproveitamento dos instrument s 38
ra Municipal da Cidade do Salvador com o sen
los a situacas presonte e ouvtro, © seqgqunde, a amnliacac 308
equipamentos municipais, criacdo e implantacac de novas al-

ternativas da abastecimento alimentar.

A 130“&0 desta estratdégia alternativa de trabalho sc ba
&

admite~se que o seqgundo momento deverid !

seia no fatoc de qu
se constituir no amadurccimento dos projetos que venham ser
elabhorados no primeiro. Dal porque se entende que a solugao
nstitucional para adwministragao do setor de abastecimento a
limentar, traduzido num organismo para a Prefeitura da Cidade
do Salvador surgird a partir das necessidades organlzaCLOna—
is detectadas na elaboragao dos projetos,no curto prazo. RS~
sim sendo,a perspectiva que se esbhoga tem o sentido de dotar

a Prefeitura Municipal da Cidade do Salvador de um organis-

.

- -~ . . e e eei m e e e r. E o
mo capaz de adminisiiar wy seivr CoOl as Caradrells sticas gus

exr

venham se impor e nad com o sentido inverso qual seja, a e-'
leiczo de certas caracteristicas para a acéo,da Prefeitura '

no abastecimento alimentar a partir dos condicionantes de mo

bilidade ‘e ag3o administrativa de um organismo préviamente '

definido. '

Desse modo, pode-~se resumir que, na medida em que se
cumpra a primeira fase do Plano de Trabalho em Abastecimento
Alimentar da Cidade do Salvador compreendendo, por fim, um
projeto para os mercades existentes, um projeto nara as fei-
ras, os estudos de viabilidade de um mercado semi-atacadista.
e de um entreposto de pescado e, a montagem de um modelo que
identifigque waa nova organizacao estrutural - Administrativa
da Prpgeltara no setor, tera demarragem a segunda fase deste
Plano de Trabalho correspondendo o seu inicio & implanta-
g50 do organismo para administracao do setor de abastecimen-
to alimentar na Prefeitura, gue por sua vez tera como ativi-
dade prioritaria a implantacao dos pro*pLos contempladov na
pr

imeira etana e, como sequndo plano, o crescimento e desen-

e RGO LS Qrmrmees e



)

Monicipal 2a Cidade do

volvimento da atuacao da Prefeitura
Salvador no abastecimento alimentsy da Canital, expandindo 2

sua rede de equiramento e definindo om assessoramento a Admi
nistracao Central do Municinio, a nolitica Municipal para o

Abastecimento Alimentar e a conscquente programagéo.

A def
i

P
ra as ra

}-

niclo de quaisquer projetos nara os mercacdos e P

¢

ras nécessiriamenie se nrocederd em estreita depen-
déncia do qﬁadro que &sses equipamentos apresentam. Neste '
sentido se requer, nao s5 como medida de cautela que evite
desperdicio de recursos, mas também como meio de nao impoxr
caracteristicas definitivas a gualquer equipamento os quais
comnrometam ou imnonham uma forma especifica de operacao do
mesmo, que quaisquer acGes com cardter de intervencao,  por
parte do Poder Municipal, nesses equipamcntos sejam condicio
nados aos provdsitos do Plano de Trabalho em ahastecimen

tc aue se empreendera.

com efeito toda e qualouer medida que venha ser tomada
deverd sofrer uma apreciacido pela equipe técnica que execut
o Plano. )

Desse modo se procederd de forma embriondria a coordena
cao das questoes ligadas ao abastecimento alimentar na Pre-
feitura, processo cue propiciara os primeiros instrumentos !
para implantac¢ao de um organismo centralizador que sera prb~

jetado.

-
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Em cue nese se voder afirmar que a qualidace e 08 niveis

de mentagido da mopulagado de Salvador sao sidnificativamoen-
te insatisfatdrios, 0 acervo de estudds sobre a guestao nao é
restrito. -

. 7

0s diagndsticos levantados, todos em geral através de
pesouisas diretas, apresentam conclusdes concretas que indi-
cam o estigio da ac ao Governamental no setor, mostrandc a ne-
cessidade de uma intervencao miltipla rnor parte do poder pa-"
blico, cguzl seja o da intervencao em situagoes e niveis esne-
cificos do abastecimento alimentar respaldado numa cadeia que

se articale desde a producao atéd a comercializacao verejista.

Com esses propdsitos situados como "pano-de-fundo", o)
Plano de Trabalho em Abhastecimento Alimentar para a Prefeitu-
ra da Cidade do Salvador tera como parametros no seu desenvol

vimento e, para a elaboracao de suas propostas ce intervencao

e demmmla VT v A mrerat e Tun st A Aam ymmemen A mAadems AmoTTM ATNA =7
Vo LLQIIZAALLIVD LT Gt LUl Ui LA LL v o O S Y R S A L A T At

guns outros levantamentos e pesquisas que serac empreendidos’

visando situacoes especificas.

Pretende-se, desse modo, kornar as atividades as mais o-
perativas e objetivas possiveis. Assim & que os estudos - com
caracteristicas de diagndsticos até entao realizados serao to
mados como conclusivos em relacao as suas respectivas énocas'
de realizacoes, no sentido de afastar-se qualquer Dossibilida
de de redundincia de conclusdes sobre determinados parametros

ou mesmo, levar estudos sobre quaisquer temas, a exaustao.

Nesse sentido o trabalho tera como halizamentos:

I -~ Estudos hasicos disponiveis:
a) Projeto da Centrais de Abastecimento da Rahia S/A
CEASA/BA, elaborado nela SERRETE. '

bh) Fstudos bhasicos sohre o Abastecimento Alimentar '

da Regiao Metropolitana de Salvador realizados re

\\\»s_"__wm_“_n”__.-__mw__.m_“ww-fnn_._.-,,__u._-~m.,,_...-w,_mm~”“u“<__.~”.p RODLS Omimmm e e e
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1o CERPAP/CONDER, compreendendo:

S 70MC 1 - Estudos do consung alimentar (Proijecao °
“~

da nonu]acno, renda interna, renda pessoal, repaxr

tic3o da renda.e consuno alimentar)

- TOMO III - Estudo das Breas de Producao
Pesquisa sobre ahastecimento de géneros alimenti-

cios na Reqian Metropolitana de Salvador ¢ Fstudo
da comercializacdo de Alimentns na Regiao Metropo
litana de Salvador.

1

c) Diagnéstico Urbanistico da Regiao Metropolitana

de Salvador rcalizado pelo COWDER.

d) Pesguisa sobre orcamentos familiares em Salvador'

realizadas pela Fu ndacgao &etullo Vargas.

d
0O

(YR

. .
Scio=-pocondmica cohre 2z Racya

0

tana de Salvador realizada pelo CONDER.

f) Pesquisa sobre comercializacdo de cereais em Sal-
vador realizada pela SERETE através ccnvenio CEA-
SA/SUDENE/Secretaria da Agricultura.

II -Estudos basicos a seremn realizados:

Os trabalhos aqui propostos ohjetivam caracterizar
variaveis bem particulares da esfera da Prefeitura

da Cidade do Salvador, sendo gue OS5 mMESMOS nao cons-
tituiram até entao rotivos particulares e especia-
is de levantamentos prospectivos tendo, ¢guando muito
nos estudos setoriais, se traduzido em variaveis co-
muns do setor sem um tratamento especifico e pormeno

rizado.

a) Pesquisa sobre os mercados municipais

“studo que identifigue as formas de funcionamento

e e e e e PR O DTN (e e e
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b)

dos mercados municipais (sob administracac direta

ou nao) ds modo que se nrocasse uma analise em prg -

fundidade dos seus necanismos e instrumentos ae ad

ministracao, engeriraria e arquitetura, situzcic as

nacial no tecido urhano, situacao economico-finan-
ceira, caracteristicas dos aventes sociais intex-
nos, funcicnalidade (tanto da localizacao gquant.o

2
do tinco.ds serxvico of os demandan -

@
i
0
Q
0]
2
o
3
-
ct
0
o]

+tes (vide anexo 4}.
Levantamento sobre feiras

Procurar-se-a inferir os indicadores mais glohais
desses eauipamentos por meio de um trabalho de co-
leta directa de dacdos. Rigorosamente nao se preten

de efetuar nenhwna pesguisa pormenorizada ou exaus

‘

tiva sobhre as feiras. Priuelranente porgue s at

[

su
Ine que as interveng%es nas mesmas devem—-se limitar
a melhorias de suas instalagoes visto que, profun-
das intervencoes poderiam por um lado servir de
consolidacao, © quc nos parece precipitado afirmar
ser mais recomendavel e, por outro, medidas que
possam extingui-la tambdm constituem precipitac¢ao’
quanto a consisténcia de um projeto dessa naturcza
Eln sequndo lugar nao se dispoe de equipamentos . su
bstitutivos gue possam, nc momento, amparar a ex -
tincdo das mesmas, fato que noderia levar a urna
insatisfacao por parte dos demandantes desse servi
¢o.

Por fim, dada a extrema complexidade social que en
Volve as feiras em Salvador, um estudo de profundi
dade sobre as mesmas implicaria num adiamento de
qualquer medida, alternativa injustificada a vista
simplesmente das condicoes concretas em que s en-
contram as feiras e as formas de relagdes que es -
tas estabelecem com os outros equipamentos na Cida
de.
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c)

Desse modo dever-se-a proceder um estudo sohre as
feiras identificandc, tio sémente, a sua problema-—
tica glopal. Fossivelmdnto:para esse propdsito se-
ja suficiegtg um levantzamanto a0 nivel de agentes
renresentativos das variae categorias que tem en-
volvéncia com ¢ setor e, mais eswecificamente, cb@
ésse tipo de equipamento.

pretende-se com este trabalho identificar os pro -
blemas operacionais das feiras de modo que a Pre -
feitura possa acionar mecanismos de intervencan '
que proporcionem melhorias do servigo atualimente ;

prestado (vide anexo 4y .

Fstudo de viabilidade de implantagao de um mercado

semi-atacadista polivalente.

A localizacao fisica da CEASA/BA tem favorecido '
nao s6 a consolidacao de wi irregulad mercadc ata-
cadista na feira de S. Joaguim como também ao sur-
gimento de um comércio dessa mesma natureza em pon
tos esparsos da Cidéde°

Dal sec entender a necessidade de ser implantado em

um ponto mais acessivel, principalmente aos peque-~

nos varejistas, um mercado semi-atacadista que ve-

nha funcionar precipuamente em apoio ao sistema a
tacadista que & encabecado pela CEASA/BA. Um inves
timento dessa ordem ao lado de ter por objetivo in
centivar o pequeno comerciante, atividade pela !
qual se alcanca uma por¢do maior de mao-de-obra em
pregada, servira sobretudo para fortalecer e conso
lidar a CEASA/BA.

De outro lado coloca-se a2 cuestao do comércio ata-
cadista de cereais e estivas que, por sua descen -
tralizacdo no espago urbano, auséncia de uma ofer-
ta elastica de area, ma localizagdo na cidade, con
dicado de formagdo de pregos e estocagem, ecsta a me

recer um exame mais detalhado que possibilite defi

i
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d)

nir niveis e formas de LﬂterVPﬂCJO do Podey PUhli-

o que venha fortalecer as condicces de crescimen-
-~

to e estabilizacao do setor, notadamente pela for-

ma mononolistica com que venm se dando a expanzao !

dos surermercados.

Ao nivel deste Plano de Trabalho deverao se anali-
sar todos os aspectos de conveniénecia ou nao da

instalacao de um mercado semi~atacadista no interi
or da Cidade do Salvador. Assim & que questoes de
natureza legal e de competéncia, adoouacao e disno
nipilidade fisico-espacial, e: en01b111 ade finan -
ceira, dimensionamento do mercado consumidor e

dutos abrangidos pelo mercado nstituirao o arca-
boﬁgo do estudo contemplado. Se concluida néla via

bilidade do empreendimento, a partir da implanta -

cao do novo organismo municipal para adninistragao
das gquestoOes ligadas ac setor de abastecimento ali
mentar devera ser desenvolvido o projcto utiv

para implantagao desse equipamento (vide anexo 1}.

Estudo de viabilidade de implantagao de um entre -

" posto de pescados em Salvador.

A identificacao de um estrangulamento na comercia-
lizacao de pescados em geral na Cidade do Salvador
levou a se pretender estudar a exequibilidade de

se implantar um equipamento que, se nao desafogue,

" minore as dificuldades operacionais do setor.

A constatacao dos oostdoulos que a comercializacga

de pescados encontra em Salvador & visualizada na
observagao que se empreenda ao Mexrcado Populaxr, de
propricdade da Prefeitura, localizado em frente- a
anticga Feira de Agua de Meninos, onde por forca’
dos sufocamentos por gue tem passado os agentes da
comercializagéo do peixe sobhretudo, dutﬁnOF&NLntO'

-

ten se huscado solucoes paliativas que atd  entao
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por consequéncia, nos wvrodutos ou NMESMO NOS seus -
precos. Favtindo desta obsexva réu pretende-se estu
dar a possibhilidade de se Llansformaf o Mercado Po
lar num entreonosto e nescados. A abranagéncia '
desse estudo devera compreender a andlise de loca-
dizacao segundo os demandantes e forrccnaorcu,'g

nalise econdmica e financeira, dimensionamento da

®
5
9]
[>]
x._)
¥

Qperacional, custos, araunitetura @ engenha-
ria, aspectos administrativos/institucionais e fon
tcs de financiamento.

Se as analises gue forem desenvolvidas levarem a
se concluir pela viabiliidade do erapieendimento,; a
implementacao do projeto executivo serd atribuicao
do.organismo que a Prefecitura venha criar com o f£i
to de administrar as questoes de abastecimento a-

limentar (vide anexo 3).

|>-n
n

e) Diacnbéstico da organizacao administrativa da Pt

no setor de abastecimento alimentar.

0 abastecimento alimentar nao tem sido conduzido a
nivel da pdministragao Municipal,com a relevancia’
u prioridade que o Governo Federal tem enfocado o
setor. Essa forma de tratamentc ndo s6 tem contri-
buido para que a qualidade final do teor da alimen
tagao da populacao da Cidade do Salvador seja bai-
xa como, implicitamente, a base administrativa on-
de deveria residir o suporte para a dinamizacao do
setor nao apresenta car ~acteristicas satisfatorias
na administracao dos seus negdcios.
NMeste sentido, constata-se a existéncia de vAarias
unidades de administracao das cquestoes de abasteci
mento alimenta: situados em niveis hierarquicos '
e 3& nao condizem com a prioridade com aue deve
se revestir o setor assim como, a dispersao organi
ca enltre o3 mesnos gera prejulzos nara ac solugoes

aque o setor reguer.
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Da mesma forma, a auséncia de uma legislacao muni-

" cinal especifica para a area de abestecimento que
-~

abarqué>os agpectos NOYrMmatives COIlOS da questao
reflcte a assigtematizaczo do tratamento que & dis
pensado ao setor, motivando necessariamente a se !
estudar os problemas dessa legislacao no ambito mu

nicinal.

Com baqo nessas indicacoss gerais pretende-se pro-
mover un estudo prosnective sobre a situagao admi-
nistrativa da Prefeitura Municinal da Cidade ao

Salvador,no que se refere ao setor de abhastecimen-
to alimentar de forma a se obter um diagndstico
dessa estrutura.
Meste enseijo,serao. examinados todos os organismos’
considerados envolvidos com ¢ setor, assim como
procurar—-se~a conhecer os antecedentes administra-
tivos da Prefeitura frente a questao, de modoc a se
somar experiencids.
Este diagndstico propiciara um conhacimento apro -
fundado das reais condigoes de operacionalidade
dos orgaos do Municipié cque atuam ou jinterferem no
setor, identificando os seus obstaculos e facilida

des, as suas vantagens e desvantagens e, as suas

potencialidades (vide ancxo 2).

Produtos & serem obtidos:

Efetivamente a realizacao pura e simples da pesqui

sa sobre mercados, o levantamento schre feiras e o

diagndstico administrativo nao propiciarao resulta

dos que nor si sd alterem o quadro de agoes da Pre

feitura no setor. Buscando agregar ao qguadro atual
medidas que modifiquem o contexto do abastecimento
alimentar na Cidade do Salvador - marticularnente
no ambito da Prefeitura fmnicival - esses traba -f
lhos preliminares deverao ser reunidos e cruzados'

entre si somando-os aos estudos de viabilidade, son

»



do que estes filtimos por si s gerarao indicacoes'.
concretas do nponto de vista de execucao.
A partir de uma visdo globhdl e compartimentalizada

do setor:dever%ojger obtidos cinco nredutos concre

tos que se constituirdo ou se transformariao em pro

jetos executivos pronriamente ditos, a saber:
A--Projeto de modernizacao de mercados municipais.

Principalmente,com base na pesguisa sobre Os merca
dos municinais serad apresentado um conjunto de me--
didas devidamente compatibilizadas entre si, que
constituirdo o acdrvo de acOes necessarias para mo
dificar-se toda a caracterizacdo dos mercados muni

cipais de propriedade Ga Prefeitura Municipal da

1. -
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sob quaisquer outrds condicCes como arrsndamento ,
alugados ,etc. '

Ecte trabalho terdi por objetivo especifico forne -
cer as bases estrutuvrais em que deverao passar a

_operar esses mercados de forma a serem transforma-
dos, sobrectudo, em unidades economicas e financéi~
ramente justificadas segundo um nivel de rentabili
dade e que oferecam servigos efetivamente Gteis !
aos seus usuarios.

A rede atual dessce equipamento devera sofrer tanto
modifica¢des qualitativas quanto quantitativas, ig
to &, a natureza das suas operagSes sofrera altera
¢des e o numero de unidades da réde em operagao a-
tunalmente podera ser reduzida por proposigéo ~do
projeto, desde que qualquer uma venha ser julgada'

anti-econdmica.

B-Projetos de melhoria de feiras livres de Salvador.

A baixa qualidade dos padrées de servicos gue sao

( n
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1

prestados pelas feiras livres na Cidade do Halva

-

or & detectada por meio de uma sinples visitas a

o

qualquer wn desses equipamehtos.
Por se trater deipm tino do equinamento que anre -
enta uvma envolééncia com caracteres sociais com -
plexcs, a implantacio de medidas. de 1larqgo zlcance’
requer estudos exaustivos - o gue nao pode ser con
templiado neste estagio do presente Plano ‘de Traba-
1ho. Isse tinc de mzdida de melhoria implica em se
passar a oferecexr alt eracoes no conjunto de feiras
que poderiam comnrometer possiveis revisoes progra
maticas quanto as feiras, ou seja algum remaneja
mento, exting@o ou transfereéncia.
Entende-se que, em vista do atual quadro do abast

cimanto alimentar em Salvador, @ francamente poOsSs]

!wtk«!

vel se empreender modificagoes nas feiras ou em a
gumas dzlas, wue propiciem melhorias na gualidade'
dos servicos por elas presitados.

Neste trabalho se obhjetivard promover melhorias '
nesses equipamentos, tais como:

Obras de urbanizacdo, ordenagdo, organizagdo e im-
nlantacdo de rotinas de limpeza, todas consolida-"'
das numa concep¢ao geral das feiras da Cidade. |
Gualquer agao nas feiras. néste estdgio estara dis-
sociado de uma politica administrativa que necessi
ricmente deverd ser definida e assumida no  médio
ou longo prazo, respectivamente, pela Prefeitura '
Municipal da Cidade do Salvador e pelo organismo
de sua estrutura que venha assumir a resnonsabili-

dade pelo setor.

Modelo Municinal de administracao do abastecimento
alimentar.

Os requerimnentos por novas i ncoes que o abasteci-

>

o

mento alimentar tem exiagido do poder rublico, fa-
1e

zom com aue se cxtravole os limites de atuacao por
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meio exclusivo das Sccoes de Feiras-Livres e de

r-t

1etrcados, mecanisrmos atd entao prevalecentes de ad
mtnzcura\ao do abastecimento.
Desde j4 nao existe davida ocuanto a necessidade de

L 7 ~ - .
se reunir todos os micro-organismos, ate entao dis

- persos e desarciculados, que atuam segundo suas ’
respectivas funcdes en questoes de abastecimento a
limentar do ambito da Preafeitura Municipal da Cida
de do Salvador.
Por forca éessa reunido se comporad uma instituicao
de ¢rande porte, nporoue reunira as distintas fun-
b coes que o abastecimento alimentar requer. A inda-
gacdo que emerde reside exclusivamente quantc a na
tureza desse novo organismo. Com certeza nao pode-
rad se localizar em uma nosic2o hierarquica na es -
trutura glohal da Prefeitura que lhe imponha vari-
as escalas de decisido superiores de modo a lhe 1li-
nhratudn 2 ana aafera de nomn(—‘tan(‘.ia e a a_r_
pal.
As definicdcs quanto ao seu posicionamento e a sua
natureza (Empresa Municipal, Superintendéncia, etc)
deverid se chegar a partir do diagndstico da organi
b 'zac*ao administrativa da Prefeitura no setor, soma-
do &s informacoes quanto a experiéncias de outras
Prefeituras que venham ser obtidos em visitas dire
tas e outros mecanismos de conhecimento.
0 resultado, a formulagao do modelo inétitucional,
devera ser analisado & luz das concepgoOes que a
Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolita
na de Salvador - COWUDER venha a assumir como alter
nativa institucional para gerenciamento dos novos
equipamentos propostos pelo seu Projeto de Abaste

cimento para a Regizo Metronolitana.

D)Rstude de viabilidade de implantacao de um mercado

! semi-atacadista polivialente.
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e concluido o estudo wor julgar o empreendinen~.

to como viavel, o documento devera indicar onde
s . ~. . =
deve se lecalizar o cguipamento, o tamanho do
mercado, © lgy—o £, o modelo de o:qanizavio admi
1,

u
nistrativa e instituciona as especi
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téeonicas de ecuipamentce, as fonte
nento Ao investimento, os produtos a serewm COmNer
cializados, as bhases economicas e financeiras do
mexca&o, a sua infra-estrutura de apoio e O ©ro
jeto glohal de implantagao do equipamento.
F-Estudo de viabilidade de implantacao de um entre

rosto de pescado.

As anilises. deverans concluir npelia viabilidade ou
n3o de um empreendimento dessa natureza. Se a !
primeira alternativa vnrevalecer a Prefeitura sa-

« . -1
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cado Popular para esse fim. Se neste Mercado '
nao for possivel o empreendimento, sera indicada
uma outra alternativa e, em gualquer desses dois
casos, seran apresentédas: a estrutura organiza-
cional, as dimensoes da escpla do eguipamentqQ, O
lay-out, as especificagdes operacionais, a esﬁxg
tura econdmica-financeira, os produtos a serem '
comercializados, a infra-estrutura de apoio e o

projeto gliobal de implantacao do equipamento.
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As atividades aqui contempladas se resumem aquelas insg

ridas no primeiro:momento deste Plano de Trabalho, em vista

r
_ o . .~ \ ’
de que a imnlantacio das wronosicoes que forcm concebidas !

T

nesta fase ficara »nor conta de
e

-

M- organismo novo aue seja !

-

implantado na Prefeitura da Cidade do Salvador.

Denreende-se, pOT consequinte, que esgotadas as ativida
des desse Plano de Trabalho na sua primeira fase, o qual es-
pera-se cumpiir num prazo de 225 dias, ecquivalendo portanto’
a 7 meses e meio, devera ter lugar imediatamente a implanta-

cao do novo organismo, permitindo assim que seja redefinida’

& programa¢ao global da Prefeitura no setor.

0 Planc de Trabalho estruturado em termos de tempo re -
querido por cada atividacde, assim como pelo Plano na sua to-

talidade, se apresenta no QUADRO I que seque: -
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A dimensio e amplitude do Planc de Abastecimento Alimen
tar impliéa em que, a sua exequibilidade seja condicionada
nao s& a propria eficiéncia do nrog;ama de per si mas tambéin
a sua capacidade Ao articplaczo com OUEros organismos e ati-
‘vidades tanto do arhito da Prefeitura quanto externas.

Nesse sentido requer-se resnosta operacional de outros'
orgaos qua S envolwvem com &as cuestons do abastecimento ali-
mentar. Bvidencia-ze com ig8so que a caracteristica que se i
procura impor ao Plano, cecfetivamente, se traduz em um conjur

to organico cque deve ter uma fomma de gigtena na sua atuacao.
0 Plano devera envolver-se com Os seguintes organismos:

- Secretaria de Administracdo e Servicos Piblicos (SASF)
Departamento de Administragao
Departamento de Prestacao de Secvigos

Departamento de Limpeza Piblica

- Secretaria de Urbanismo e Obras Publicas (SUOP)
Superintendéncia de Urbanizacao da Capital (SURCAP)
Departamento de Conservacao e Obras Publicas (DCOP)

- Secretaria de Finangas

Departamento de Tributo Diversos

- Secretaria Municipal de Salide e Assistencia Social
Departamento de Protegao a Saunde

- Orgao Central de Plancjamento (OCEPLAN)

+

- Centrais de Abastecimento da RBahia S/A (CEASA)

- Companhia de Desenvolvimento da Reqizao Metropolitana

de Salvador - CONDER

- Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL)
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Secretaria da Agricultura do Estado.da Bahia

> raio de envolvén:ia do progrsma manifestado a partir '
desta listagem,por um lado ind lb;\a complexidade operacional
que trama a nroblemidkide do abastecimento alimentar e por ou
tro, as inlGmerss varifiveis, tanto economicas quanto institu-~
ci@nais, que fazem da atividade aue ora e programa iniciar!
na esfera Municipal uma das pecas - de participacgao impres -

cindivel wara a eficifncia - de todo o sistema.

0 relacionamento técnico-institucional e de apoio que es
te Plano estd a exigir, salienta que a sua abrangéncia no in
terior da Prefeitura Municipal da Cidade do Salvador & hem ‘°
larga, sugerindo formas diversas de articulagéo com nada me-

nos de 4 (quatro) Secretarias e um Orgao Central.

Neste sentido & importante observar o fato de gue, na Sz
cretaria Municipol de Administrag3o e Servigog Piblicos, es-
tao situados - embora de maneira dispersa - as unidades que
tradicionalmente gerem esse setor, da participacac e apoic '
desta unidade dependerao os resultados do Plano. Cumpre no-
tar ainda gque também & negua Secrectaria que se encontra o]
maior ndmero de Orgzos que podcm sexvir de an01o a0 desempe-
nho do setor. Dai porque se entende gue terd que se empreen-
der uma plena integracao e estreita articulagao com esta Se
cretaria, traduzindo-os em colaboragéo e apoio ao Plano de

Trabalho.

Deste elenco de instituigSes merecem, ainda, destaques '’
particulaves a Centrais de Abastecimento da Bahia S/A.-CEASA
e a Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de
Salvador - CONDER.

0 encaminhamento das pronostas do Plano deve estar plena
monte conaoants com a capacidade de sunorte da CEASA, assim
como, & nroqramdoao deve ser definida de modo a distinqguir !
entre a Prefeitura e a CEASA o cariter de complementaridade’

e cristalizacao de relagoes de interdepcendéncia entre CSs
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0 estagio de Gesenvolvimento em que se sacontra a elabo-

racac do nrojeto de Abastecimento nara A S osoh a responsa-

bilidade da Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metrcpoli

fana de Salvador, faz com aug dosde 54 se assuma um posicio-
namento frente ds pronosicies cue j& emergen daguele projeto

Neste sentido, constitui propdsito deste Plano apreciar’
todas as propostas de execugao de emnrcendimentos para Salva

dor, deade ague apresentadas por agquele Projeto, encaminhando
4 o X 5 .

este procedimento através de andlises criticas em discus— '

soes coletivas. fsta warece ser a alternativa mais simples
de assequrar a consideracao as peculiaridades do municipio
de Salvador no Projeto Metropolitano, "ateé aue sejam defini-

das as nronosicoes concretas para Salvador, sriundas da pro-

pria Prefeitura.

Na medida em gue este Plano j& disponha de alternativas'
de intervencdo no sistema de abastecimento alimentar da Cida
de, de logo tem~-se como necessario aque, recinrocémente, e}
Projeto de Abastecimento da RMS seja consultado quanto a um
seu posicionamento, visancdo assim a garantia de uma programa
cao integrada e coerente com a regiac onde se insere o Muni-

cipio.

°
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0 modelo de orcanizacac com o qual o Plapo deve se es-

truturar tem duas faces: uma O éim&nqloﬂPM~nLo interno, ou

seja, os compavtimentos em que 09?&;& subdividido o nla ;
a forma afi adotzds devera sev o raflexo aduwinistratiyvo,

“internamente, das tarefas pronestas nara ¢ Plano. Noutra fa

ce, constitun-s2 como relevante a Cem.llCoO da situacan or-,
ganica~-institucional do Plano na estrutura administrativa ;

t

-1in
a Prefeitura como um todo. Com isto se nrerende colocar

N

precisamente o Plano na eccala da hierarquia administrativa
a partir de suas necessidades opcracsionais e de mobilidade,
fatores esscs essenciais na busca da efetivacao dos propd-

sitos das atividades encaminhadas pelo Plano.

Nestas definicdes & recomendivel que as mesmas sejam’
tcmadas sem se perder de vista uma persvectiva de longo pra
zo - a criacdo de um novo organismo para O setor pela Pre -

~

feitura - de medo que 2 implantacac 4o mesmo nao requeira

Essas premissas conduzem a se reclamar para o Plano,
no ambito geral da Prefeitura, a concessaon de um grau sig-
nificativo de flexibhilidade administrafiva, liberando~o im=-
plicitamente, de articular-se no mesmo nivel com a estrutu-
ra formal prevalecente atualmente. Neste sentido, nor forga
da necessidade de se contar, vez por outra, com a colabora-
cao dos orgaos que tem atuado no setor até entao, recomenda

-se que sejam estabelecidas, por meio de nortaria ou outro'

mecanismo que possa implantar nova rotina de servigo, as
formas de relacionamento gue devem prevalecer entre esses

orgaos e o Plano. A medida preporcionara a atuacﬁo articyla
da dos orgaos municipais que interferem no ahkastecimento a-
limentar da Cidade assim como daria lugar a iniciar-sc -a
consolidacio dos orgaos até entao dispersos a fim de evolu-
ir-se para uma estrutura intrornda de administracio do abag

tecimento alimentar por msio de wn Lnico organismo. .

Sequndo a perspectivae que agui 3¢ eshoga, ¢ marcante a
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a necessidade de que o Flano seja conduzicdo poi wi oxga:

nismo que venha ser criado e ¢ue resuma caracterigsticas de
. N - 4o
transitoriedade. Com hase nisso,ten—-se como opgac recomenda-
vel a criacic ror mejo de Decretc ¢o Poder Executivo da Cooxr
denacio Municipal de Abastecimento, com capacidade de mobili
-dade, oue se situe na escaila formal da cstrutura administra-
tiva municinal num ponto corrcspondente com a dimeénsao que o
. . N L ' “ - . R PR, P - e < -
setor de abastecimento alinencaxr encerra e COn caracteristi-

cas proprias- do servigo publico que deve prestar.

No Ambito interno, a julgar pela pré-definigao do elen-—
‘co de trabalhos que se propoe empreender, torna-se clara a

conformacidc de uma estrutura organica para o Plano.

Estd programada a condug¢ao de cinco atividades simulta-
neamente. Para tanto dever-se—a contar com suvorte adminis -
trative e tambhem com o ‘anoio dos atuais orgaos de abasteci -
mento alimentar cda Prefeitura Municipal do Salvador, v ual’
deve ser buscado através de uma atuagdo do Plano de Trabalho
de forma centralizada, coordenada e articulada com esses Or-—

gaos.

Desse modo a estrutura organizacional que deve ser -im-

plantada é a que se conforma no organograma.

Contempla-se nesta forma de organizagio o carater de

transitoriedade que terd a Coordenagao Municipal de Abasteci

mento Alimentar - na medida em (que a mesma propora no curto

prazo a implantagdao de um novo organismo - propiciando contu

do a alternativa de se contar com uma estrutura organizacio-
nal e uma equipe técnica capaz de dar continuidade & fungao

num novo organismo porém com novas atividades.
Na estruturacdo geral e competéncias:

1 - Estrutura Geral

a) Coordenadoria




®

h) Consultoria

_ ¢) Comissdc de Reprasentacao Executiva
¢) CGeréncia de Projetog
¢) Setor de Apoio Admninistrativo

r‘/

Competencias

a) Da Coordenadoria

A sumervisao geral de

nentes ao Plano de Trahalho, a administraqao central e a

presentacdo da Coordenagao Municipal de Abastecimento.

L} Da Consultoria

Apoio técnico especializado, indicagdes técnicas,
acompanhamento e compatibilizagizo dos trabalhos téenicos con-

tando para tanto com a sequinte compogig§o:

.Ccnsultoria
.Consultoria

.Consultoria

em Economia
em Administragao

em Tndgenharia

.Conzultoria em hrcuitetura
c) Da Comissao de Reﬁcesontarao Txecutiva

Compatibilizacao e acompanhamento. das atividades'
de cada atual organismo de administracao do abastecimento ali
mentar na Prefeitura da Cidade do Salvador, através de reuni-

Ses e encontros periddicos, com a seguinte composicaos:

de
de
de

ae

»)
Concessoes e Permissoes (D.P.S./SASP)
Servicos (D.P.S./SASP)

{(D.L.P./SASP)

.Divisao Policia Administrativa (D.A./SAS

.Divisao
.Divisao

Divisao Asseio

d) Dha Gerencia de Projetos

Imprinir o necessario desenvolvimento aos proje -

tos em andamento, mantendo a uridade entre os mesmos, a arti-

culacan com a Coordenadoria, a coerencia com o ohjetivor pré

~definidos e substituir cempre que necessario a Coordenadoria
nas suas auséncias ou impedimentos. Sua COMPOSICA0 € a seguin

te:

N

LR OGS U e e e
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.Baquine do Projeto de

Fouipe do Projcto de Teiras
: .Rouine do estudo de viahilidade do mercado semi-a-

tacadista ~

.Feuine do Proieto do Modelo Oraanizacional da PMS!
! V36 -
em Abastecimento Alimentar

.Bauine 4o Fstudo de Viahilidade de Fntreposto

Pescado

A estas esouines cabhe a execucao wropriamente dita
dos projectos em andamento. Cada projeto tera unm resnonsavel
e internamente as equines obedccarac as esnecificagSes de ca

da caso.

e) Do Setor ce Apoio éministrativo
A execucdo dos servicos de limpeza, fornecimento
de material, organizacdo do servico de copa, condugao <o vel

culo, manutencido e execugao dcs SeXvigos de desenho o todos

os demais servicos que lhe sao comung, tendo 3 gsaguinte com-

.Servicos Gerais

.Secretaria

.DISTRIBUICAO DNOS

RIECUNRSOS HUMANOS

3‘0

b 1.0 - COORDENADORIA:

~ Coordenador - Hum (01)

~ COMSULTORIA:

- Bm LEconomia - Hum

(01)

- Em Administracao - Hum (01)
- Em Engenharia - Hum (01)
- Em Arguitetura - Huw (01)

yivisao de

DE REPRESHEMTACAO EXRCUTIVA:

Policia Mdrministrativa (D.A. SASP)

- Chefe da
- Chefe da Divisio de Concesstes o Pormissoes (D.P.S.SASP)

da

- Chefe da

- Chefe

nivisao de

pivisao de

Servicos (D.P.S5.

Asceio (D.L.P. -

CASD)

SASP)

PRODED Goenomee

il
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Técnicos-:

Feonomista ~ 0ito {08)
Administrador - Dois (02)
Arquiteto -~ Hum (0L
Engenheiro ~ Hma (
Egtatistico -~ #um (01)
Socidlogo ~ Hum (D1)
Aux. Té&cnicos:
Administracao - Hum (01)
Rconomia —~ Tras (03)
Estagifrios:

Teonomia - Dois (02)

Aux. Administrativo - Hum (01)
Desenhista - Hum (01)
Datlégrafo =~ Hum (01)
Motorista — Hum (01)

Servente - Hum (01)

*Escolhidn dentre os técnicos da Fquine.

SETOR DE APOIO ADMINISTRATIVO:

P ROD
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A implantacio e desenvolvimento de atividade tacnica

ada para o abastecimento alimentar da Cidade do Salvador
cfeitura, por certo, ja na fagd inicial de formacao, d2

ars um elenco variado.de surorte.
. 7 !

'
=
Y]
o
D
0]
]
o
9]

onstituirdo das mais diversas caracteristicas,

a®

sejam: recuisitos flsicos, materiais,humanos, adrinistrn

i,
‘

. « i -~ . «
narceiros. Sac alinhado quir, sequndo cada 1-

i a
esnecifico os requisitos que o projcto apresenta para a
uga

Recursos humanos (vide gquadro II)

Coordenadoria : 1 técnico de nivel Universitario

- Consultoria : Rconomista (250 horas)

poe,
giar

Ar@uiteto (125 horas)
Engenheiro (125 horas)

-" [ - -vv "
Administrader (100 horas).

Equipe técnica: 1 Arquiteto

8 Eccnomistas
2 Técnicos em Administracao
1 Socidlogo
) 1. Engenheiro
' 1 Estatistico-

Apoio técnico : 1 Aux. Técnico de Administragao
Auxiliares técnicos de Economia

Estaqgidrios de Eccnomia

Apoio Administrativo: 1 Auxiliar Administrativo
Motorista
Datiloarafo

Desenhista

N

Serventes

A constituicao de uma equipe do porte da que ora se pro

totalizando 15 técnicos, 4 auxiiliares técnicos, 2 esta-

ios e 6 funcionarios de apoio para esta etana se deve, !

\ L O
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constituen-

na procura
vela bhastan
za implica
sas questoe

de Consulto
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principalmente, ao fato de se contemplar a demarradgenm de va-'

rios trabalhos simultineamente, na nedida em que os mesmos '
c

se immrescindiveis e priovitdrics nara a Prefeitu-
nando-se, NOX consaquinte; 0s nrimei-

el - - - . L. .
cérie que daverd -ser cmpreendida a modio Prazo.

!

e consolidacao desta eguine vronorcicnara

’

[RIRY

ssibilidade de contary com recursos humanos, 3
éo seu quadro, para implantar o craganismo que ve-

jetado para administracao do setor do abastecimen-—

oue, quando se considera gue O mercado de trabalho
mor profissionals com experiéncia no setor, se re-
te limitado e, ademais, (ue um Plano dessa nature-
na participacao de técnicos com larga atuagzo nes-
5, conclui-se cue & imprescindivel a contratacao '
ria Técnica esnecializada.

--------- PRODES Quremrrmm mmmreaeee”
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QUADROQ i

ESTIMATIVA DE RECURS0S HUMANOS

TRABALHOS

PROFISSICNAIS

TivV
ATIVIDADES REQUERIDCS (%)

CONTEUDO ©DAS

APQIO TECNICO NECES-
SARLQ

"
AZMNISTRATIVO

—a——rn

PRCGRAMADAS ATIVIDADES FORMACAG QUANT!DADE -
{CGUANTIDADE E FORMAG (PO BERIVICO}
i Coortancglo, Suparvinfio Exoogutivas
! CCORDENADORIA e Uslroral-dsia !
; @ Roaoprogentosde Téoatcao
| .
H H B
. Agsistfacio @ coordeaadario, Plgnojamonte Escacm sta H \
: Arquitota £00 heras
_; CONSULTCRIA griontagfo tdcaice o ccompo- Progremacdo Engesbdoiro
'
2 ohamsato Projetes Admini: trogor
i —
I Sotegeo, Colaste ¢ Andriso Econdmica
: Social
: ¢s dacoo Engeaharla ~ Aeouitetura Econonlicts 2
! Espacist Urbcano R I Aun. Téenjco d6 Admimiasroct Desacto 4
800ic¢ ogn t
! Projoto Ja Kocornizagdo inatituaciorol ¢
i .
} Arqullato t . tite poats
H 8 3 Avxilicras Tdcnicor do Dotite ¢
-
H 8alsgBo, Colotes o Andiise @oandmice Economla Agmipiacrozdo  Wosot
! do daodas Engoenharia=~ Arquitatura
i FZIRAS Limfaz2 » gegquends earyfece
H Eepaciol Urbona
i Projotes de metfloriosg tasiiteel )
i astltuclons Ceacdusia de vovicaic
L
! ISTRUTURA Selagdo, Coicta @ Andlige Adminiatrativa Adminlytrador )
. a .
: do dadas 2 Eotagidrios do Ecomomia
!
i ADVINISTRATIVA Projoto de acdafo organiza- Eoondmiza Ecanoniale '
! eionat.
i - - - Zaloglo, Ceclots Aadliso Engorhario Economnicta 3
' E3TUOL3 ©O& §39, Le ° ! Econimice X
do dados Fingncalro Eotatristico ]
- Estatictioa Admiaiatredor t
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Recurgos hdministrativos

-~

Mo Ambite administrativo aldam de se necessitar da coenz

racac e apoior Kor mpartn dos orcanismos ¢a Profeitura aud ten
1

envolvancia com o abastecimento alimentar da Cidade do Salva
dor, revests-ge da mais alta relavancia cue, todas as  guess

toes licadas ao abastecimento aiimentar e Salvador, cue nan
acuelas Az rotina dos orcaos cus tradicionalmente operam no
setor, que venham a surgir frente a Prefeitura, contem com a
atencao e narticinaczo do Plano no ssu processo de encaminha

acg

m

mento o de decisido, de modo a se nromover desde J

(J
o]
Ia]
f.l.
=]
!

‘ras medidas de coordena 50 adnministrativa ¢ técnica do ahas-
tecimento alinentar, assim como Jmhcdlr cualquer margean de

incoeréncia ou incompatibilidade dentre as decisoes no setor.

Também com este prondsito, devera censtituir ohie de

L T Ty
ano ¢ aconpannans ICS Gas a

o}

traball:o no desenrolar do Pla
des de todos o3 orgaos da Prefeitura que tem envolvéncia com

o abastecimento alimentar da Cidade.

Meste sentido no funcionamento do Plano serao contemnla
das atividades neriddicas, tipo reunioes coletivas para in -
formes, coordenaeéo, comnatibilizacao, etc. cue deven cer
desenvolvidas contando com as participacoes dos rcﬁponqa?els
desses diversos setores, de modo a assejurar uma certa coe-

réncia nas medidas a serem adotadas.

Assim, serada requerida a particinacao periodica de nesso -
al ja integrante da Prefeitura.

Ainda cono requerimento de carater administrativo dever
-se~a contar com o apoio de outras Prefeituras que, nPor te-
rem demonstrado empreender trabalhos e intervencoes relevan-
tes no sotor, tornam-ge recomendaveis visitas a essas locall

dades no sentido de se conhecer as suag cxpariencias,
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InstalagCes:
Reunindo os trakalihos do pessoal técnico, consultoria

-

auriliares e administracac ¢ reguerida uma area total

de aproximadamente QG’metros quadrades.

Naterial de consumo:
Requer-se o fornecimento dos itens abaixo, quais se-
jam, aqueles que rotineiramente sao utilizados neste

tipo de atividade:

Pastas

Canetas esferograficas
Grampos

Lapis-

Clips

Jorrachas

Réguas

Papel

Cola

etc.

Material permanente:.
para serem utilizados pelcs técnicos, consultores, au

xiliares e pela administracao necessita-se:

*

=
[e)]

bureaux (tamanho normal)-
bureaux (tamanho pequeno)
cadeiras

mesa de reuniao

prancheta

banqueta p/ wrancheta

mesa para datilografia
maguina datilografica elétrica

maquina calculadora

PRSI = I S S IR e

arquivo suspenso p/ guarda de material e impresscs
-

furadores

grampeadores

e
2w oW
o~

rinamentos

<

)

FRODLS

eiculo (tipo ut rio) para emnredgo no deslocamen

/
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campo (nas feiras e nos mercados}, tra
técnicos aos equiramentos « locais 4

is
ressa do Plano, assim como nos contat
v

-

is.
- 1 terminal telefonico.

-~

producao de documentos, O qual pode sexr utili

nismo ii existente na propria Prefeiltura.

e e o e e et e ORS¢ S O T ) I SRS § EESSENENECS RS

de auxiliares tédcnicos, estagidrios nas pesquisas de
ansportes dos

tintos de inte

s instituciona

Necessitar~se-a, ainda, contar com um servico de re-
zado em um orga

> U
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Ne inicio cebo defindr 28 linhas nasicas do  trabalho,

para a partir dessa caracterizacao, identi ficar-se 0% questi
onarios que conduziram a essas 1n03gdco 1S .

Tem~se que o mercado semi-atacadista polivalente abran-

geria as seguintes atividades:

1. Comercializacao a nivel de semi-atacado de produtos

hortigranijeiros;

2. Pequeno e médio comércio atacadista de cereais, lati

cinios e estivas em geral;

3. Escritdrio de rupresentacao comercial.

A primeira das colocacoes representa o reconhecimanto
de dois fatos: um relacionado diretamente com o desempenho
ccmercial da feira de S. Joaguim, a quel mesmo apds 2 anos
de funcionamento da CEASA, mantfém sua posicao de forte entre
posto de distribuic@o de géneros a populagao, mantendo os. me
nores precos em relacao as demais feiras e mercados de Salva
dor. Devemos considerar, portanto, que qualquer solucao futu
ra para a referida feira, necessariamente deveri contemplar'

definigOes em torno da funcao atacado ali existente.

0 sedqundo fato reside em certas tendéncias da ope 2ragao
do mercado atacadista (CEASA/BA). Os dados disrponiveis indi-
cam uma boa adequacao desse equipamento com a parte mais mo
derna do setor de distribuicao, bem como uma forte tendéncia
de aumento do grau de concentracao no comércio atacadista de
hortigranijeiros, pela diminuigﬁo do numero de vaendedores om

rolacao a oferta total.

TSRO B = B ¢ W ¢ B N N PR




i.n

fasagem entyre O

o5

"A sitnacao hisica se conifiidqura pels de

volume de produtos transitades e © volune corresnondente as
fetivas transacoes ‘a nivel de atacado realizalas na CEASR/
BA,. ostande o sequnde .num nivel gsubstarncial o gsigrificativa
mente abaixo do primeiro, estimando-se portanto a existénci
a de wi expressivo mercado atecadista paralelo nas feiras
tradicionais da cidade, na medida em que estes Drodimtos ans
rnas sac registrados, obternds as guias corressondentes da
t n

istituirem, no entreposto, em oh

‘ Tsses fatores parecem refletir a interacao de caracte-
'ristica° es tlutura dos mercados varcejistas e atacadistas.
Do lade da réde varejista, sua configuracsio atomistica con-
duz os vendedores a pessuirem wna escela de oneracdes abai-
%o do volume de equilibric ou seja, um volune que compense'

ocs custos adicionais advindos do ato de comprar na CEASA.PO

E)

Q

I RO - ...1‘.- - ce 2 vwm
at

- . ~ L e - B — e - e 2 - 04 )
Cemos iulerii poilanto gque O Custo de alastecl 3 Cud

G 1A il
SA/PA (precos dos produtos mais custo de transporte mais '
tempo gasto mais esforco fisico) nao sao cobertos pela ati-

vidade de venda de varejista® (1)

Quanto a seqgunda atividade que comporia o mercado pPoeli

valente - pegueno e médio comércio- atacadista de cereais, !
. laticinios e estiva em geral - nao & recomendavel a transfe
réncia desse comércio para as instalagoes de CFASAE, como rg
sultado de esmagamento de grande nimero de comerciantes; em
funcdo da elevagio dos custos operacionais e diminuicao do
poder de competicao junto as drandes empresas, caso 1S58

transferéncia fosse efetivada.

0 nivel de conhecimento existente sOhre o assunto per-

mite pré-definicao, com margens de erro diminutas:

1 - Fsse comércio localiza-se atuaimante em areas ao

alta valorizacao na :idade: Pilax, Calcada, $. Joa

\ guim, etc. tornancdo altamence dispoendioso amnliacGos
N ern funeao do custo de Area:

N ) DD
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. 1.3
2 - A propria des entralizazao desse comércio tende &

criar imnerfe jqéos na competicao de mercado; iem Co
mo total descontrole sobre atividades de estocagen

e vendas. d

A terceira e guarta fuxq o5 de um mercado volivalente a
brigam areas para escrit £orios de ronre%entacao comercial. Vi
sa-se com isso elevar consideravelmente a oferta de servigos
complementarés a atividade comercial, ao mesmo tempo em  que
se eleva a rentabilidade do mercado. Sao pois,varidveis que

deverao merecer a devida atengdo guando da realizagao do es-

. tudo de viabilidade.

Como vimos ©3 1ndlc wdores apresentados, apesar de des-—!
providos'dc qualauer roupage
eixam um guadro plenamente’
tude de viabilidacde, ac gual caberia efetlvamente o forneci-
mento de subsidios factiveis para a tomada de decis3o na dre
a governamental.

Em principio, entretanto, poderiamos listar algumas are
as que deverao scr contempladas pelo estudo de viabilidade:

I -
v

A ~ PRODUTOS IIORTIG RA”J IROS:

1 - Hiveis de Integragao existente enfre 05 merca -
doz vareisita e atacadista:

-

.1 - Tstudos de. comportamento dos niveis de
precos e relacao aos niveis de integra -

cdao dos mercados verejista e atacadista;

1.2 - BEstudo de custo e beneficios, apdés a im-

plantacao do centro semi-atacadista. Os

-

custos de distyvibuigéac

(.-)(wqum Mista CRASA/DEEPDITURA
/

|...a
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1.4
1.3 - 0 cowportamento das forgas de mercado. A
2 funcao estocagenms
. - ‘
1.4 - A may vlnal zaczo dos veguenos e médios  f
produtoyr és;
. 1.5 - O rercado atacadista de hortalicas de fo-
lhaz:
i.6 - A Gligopolizacao do mercado atacadista. '’
Causas e consequancis .
1.7 ~ 0 estrangularmento da expansao do comércic
atscadista pola ausencia de uma oferta e-
lastice de Zrea e localizacao do mercado
disponivel;
1.8 -~ Fontes supridoras do mercado atacadista.
B ~ CERFEAIS, LATICINIOS I BSTIVAS:
1.0 - Localizacac dos pontos cde comercio;
i.1 - Niveis de cowxetlcao,
. 1.2,- Disponikilidade de area para estocagem e
expanciao do comércio;
1.3 - Custos operacionais no comércio atacadi
ta;
1.4 - Mercado atendido pelos pequenos e médios
atacadista
1.5 - Bxame de formas de associacgao entre os pe
quenos e medios atacadistas, de forma &
fortalece-los comercialmente
1.6 ~ Fontes

supridoras ¢o mavcoad

atacadista

PP
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C - PROPOSICOFS EBXRCUTIVAS

-~ ~
1.0 - A operacionalizacdoc com o centro atacadis

Nd

ta” (CEASK/BA) ;
B 1.2 ~ A operacionalizacao com os verejistas;

1.3 - Listagem e estudo dos produtos a serem CO
. J v aova
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wercializados;

1.4 -~ Alternativas locacionais:

1-—3
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Anadlise econdmico-financeira do empreendi

mento;
1.6 - Anélise institucional;
1;7 - Engenharié do projeto:
1.8 -~ Custos;

1.9 - Tontes e Usoz de Recursos.
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0 conhecimento dos Giversos compartimentos gue conposm a

estrutura administrativa municinal enveolvida na operagao da

-

atual rede da mercacos ¢ ;eiraﬁ; cin seus wmultinles  aswnectos
resilta nacessdric nara as decisdes na area, notadamente pa-
ra iden ilCﬂCJO das fatias dessa estrutura que Poderao ser
objetos de aconla agem ou aproveitamento a guaisquer novas for

mas de acao administrativa.

Nesse sentido devem ser centrados o©s PSFOY"OS, atraveées
um tratamento o mais datalhade possivel, nos itens de. pesso-
al, receitas, localizacao de funcoes administrativas de abas

tecimento ou operacdo da rede, exercidas nelas diversas uni-

dades administrativas e se encaminhar para alcangar o quadro
cantitarivo Ao natrimfnio mniacinal anvolvido na Srea e
questso.

Ma &rea de pessoal, buscar-se-& através de uma ficha co
jetar dados que possibilitem visualizar a agao dos recursos
humancs. ouls Cl%POlellLdadeg, limitacces e potencialida -

des, ao mesmo tempo em que deve ser montado um cadastro de !

pessoal vigando instruir e instrumentalizar decisdes Ffuturas.

Para diagnosticar as receitas originadas em atividade '
de abhastecimento alimentar, foi concebido um tratamento que
a partir do levantamentc dos diferentes tipos de receita {1.3
cenca de locelizagao e funcionamento, uso da via~pthlica, a-
luguel mansal, etc), por mercados e feiras, forneca dados !
globais de remuneracao dos servicos pliblicos municipais ofe-
recidos aos diversos timos de usuarios, o que ira reopaldar‘
uma programacac futura na 5raé, bem comn poderd ser tomado
como um indicador operacional ﬂus mals dteis para anilise da
situagéo atual dos mercados e feiras. NDave-ge pois, caminhar

no sontido de ohier ac

!




Identificacae dos tipos do

20 das receitas,

N
"
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Locali arao das f

Um outro item refere-se ao proc

zacao administrativa, quanto unid

as
£5
J

nacao. Resumidamente node-se alirmar

ficar e montar o orqancurama informa

®

.distrihuicido das funcoes administrat

.
pacietant

individu-

Arrecadagio e

esso existente de organi

ades de decisac e coorde

aue se trata de identi-

3

1 existente acerca da

ivas, sedundo os comnar-

timentos atuantes diretame

cio da rede de nercados e

rnte ou com ramificacoes na one

feiras menicinais.

=

ra

Cono ponto de

partida para uma abordacem do processoc administrativo,

nartira de uma pré-definicao das fung

sicas, que num aneulo de OLIMLZagao

riam os principais servig¢os a serem

e feiras;

~cao de uma rede de mercados

legislacao sanitiria até questoes re
espacial urbana. A partir dai, se da

tivo com as func¢oes efetivamente des

e por gqual unidade administrativa.

°

nicinal, trata-sc basicamente,

cao e valorizacao dos ecuinamentos e
solucao

cqualcuer futura que exnresse

mento adninistrativo-juridico necess

1.1 - Localizacao Urbana;

Por {iltimo quanto a formacao do

de um

dade da PMS e envolvidos no item ahas

e e DO D E S

cSes administrative

admi i
de
abranqendo aqui desde
lacionadas com ocupacao'’

ra um tratamento compara
nivel

sempenhadas em cue

perfil de patrimdnio mu

processo de identifica-
instalzacdes de pronrie-
tecimento, uma vez aque
mudanca no atual ordena

itara dessa variavel.

PRIRAS MINITCIPAIS.
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2.0- -

.1.2 ~ Mercados (afdministracao direta e indi-

= reta) ;
T ~
1.1.3 - Fairas livres autcorizadas;
1.i.4 - Teiras livres nao nutorizadas.
MAO-D-0BRA

2.1 - Dados ¢e identificacao;

2.2 - Oualificagao Profissional;

2.3 - Tipos de envolvimento na oneracao da rede de a-
bastecimento; '

2.4 - Outrogs dados.

.

RECFEITRADS

3.1 - Valores Setoriais

3.1.1 - Por mercaco

3.1.2 ~ Por feira

3.1.3 - Pela atividade ahastecimento nao agru-
pada

"3.).4 - Outras

3.2 - Valores por tipo de receita
13.2.1 = T.L.L.T.
3.2.2 ~ Uso da via piblica
3.2.2 - Sobre veiculos de céxga
3.2.4 - Aluguel mensal
3.2.5 - Outros
3.3 - Valores globais
3.4

—~ Procedimentos e mdtodos administrativos de arre

cadagao

dninistrativas envolvidas

1

3.4.1 - Unidades :«
3

.4.2 - Processos de arrecadacao ¢ recolhimen-

DESPRSAS

4.1 -~ Pessoal’
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' 1.2 - Depreciacao

4.3 - Rgua

-~ -
4.4 ~ Taz
} .!"/
4.5 ~ Outras

5.1 = oQualificacao

5.1.1 - Equipamentos

5.1.2 - Instalagoes

. 5.2 ~ Valoragao

[«
D
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ELARORACEO DO ORGANMOGRAMA IWFORMAL

~J
o
i

LEVAHTAMENTO DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA PARA 1976

DIAGNGSTICO GLOBAL

(&)
(o]
L

i

9.0. -~ MODELO MUMICIPAL DE ADMINISTRACAO DO ABASTECIMENTO A-
LIMENTAR - PROPOSICARO.

—— : O - 1 U s B - ¢ POV




DIAGNOSTICO DA ORGANIZAGAD DA

QUANTO AU ABASTECH
= 1 MAQ DE CBRA

ATMINISTRATIVA
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T 0 MERCADD POPULAR

OCUPACAO FSPACIAL ¥ ATIVIDADDS BCOUGHICAS

. -
cuenos vendedoraes ¢z refe

ra wha ciicentela cque cria uma ambienLagio social extre
i ——

\amente ntﬁri ja. Fntretanto, apesar da Maior OCupacio
do espaco ser feita com esta atividade, o maior dina -
mismo comercial reside na comercializ gé do peixe '

frasco.

Quanto ao espago disponivel para essa atividade ,
existe um profundo congestionamento nas oneragdes nor-

mais dos comerciantes nor forga da falta de uma melhor

dlstribuicso e dclﬂn*cao de uti 117aca0 da area, como
tambam, angdncia de servicos de apoio indisnensiveis a

£ recomendavel como principio que deva nortear
qualquer solucao para o referido equipanmento, uma amn-
pla redugcdo no nimero de. barracas de refeigoes e hebi-

das, o que significa abandonar-se qualquer csbogo ted-
Y .

rico sobre sua importancia, em relacdo aos fins econd

micos-sociais cue poderiam ser alcancados por wna revi

talizacao operacional de Merxcado Popular, pois trata -
-se de uma atividade irrelevante que floresceu em fun-

cao da decadéncia comercial do referido mercado.

Fica pois comprometido, inicialmente, gue bhuscar-
-se-3 a partir de um maior detalhamento sdbre o coméi-
cio de peixe exercido no local, possiveis alternativas

para a questao.
WATUREEZA DO COMERCIO

Atuando nun csnaco extremanente limitado, encon -

OO I (O G PR S A

0Os bhoraes estao ccunados, princinalmente, ©or pe-
ic

cdzs e hebidas, voltados pa-

Al
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-
tra-sa o comércio atacalista @ varell de neire

Os servicesz existentes J“OVCGO“?“M iniciativa prd

3
o2

Bria dos agontes privado uma vez que O nercado  2penas

rias instalacoes fisicas (boxes).
Cahbe aos nroprLos atacadistas instalarem pequanas

camaras para consexva C'ciO de 'DCZ..'.}ZOS.

DESCRICAD DO, HMERCADG ATACADISTA

Operam no mercado popular 9 (nove) comerciantes’

atacadistas, ©s quais mantadm um relativo equililb:

rio
tre si, quantc as quantidades ofertadas. Os levantamer
tos etetuados, atravées entre staa qualificadas com Os
Aivercns atacadistas, indicaram um volume nédic sema -
nal transacionado de 40 toneladas de peixe resiriado ,
correspondente a um movimento monetario por volta de
Cr$600.000 (seiscentos mil criizeiros) semanais, como

resultado das operacoes a nivel de atacado.

+. 0 mercado atende aos retalhistas localizados " na
Baira, Rio Vermelho, Itapoa, feiras, Ribaira, vendedo—~
res ambulantes e aos municipios de Itapnarica (verao) e

Camagari.

Sequndo informagoes fornecidas pelos atacadistas,
o mercado atende nos dias de major movimento (5%a e 69

feira) uma média de 1.000 vareijistas por dia.

i

Como fontes de suprimento aos atacadistas temos a
propria frota pesqueira local, aque atua na captura nas
costas de Ilheus e Porto Seguro, chegando até a Vitd -
ria do Bgpirite Santo. Um nimero sionificativamenie g

presentativo dos atacadistas esta diretamente vincula

o
]

a atividades de captura, nﬁaaulndo embarcacoes de

RO DG G




madino porte (2 a 4 tonecladas). Fsse
comnldrentado nor fornecimento do Tonirito Santo 2 A-
racajld. Vale ressaltar cue apanas on dos entrevista -

. . .- . - . o . .
dns onera exclusivargiibe com £imeas do Fanirlio Santo.

0Os dacdos lovantados cuanto a relacao disronihili-
estacgo X velurme do nrodute transacionado, G-
monstran inacquivocanmente um estrangulamento na canaci-
Aade de exnansao do comércic ali instalado e fortes !
nressocs na Area dos custos operacionais cono res ulta~
do das deficiéncias existentes. A estocanem & feita em
. pequenas. camaras revestidas internamente de ison
oxternamente de azuleijos com canacidade varidvel por a
tacadista (1 a 4 tonelacdas). O resfriamento e/ou conde

lamento do nescado (conservacao nacessiaria para fazer

2

frente aos degequ ikrios de curtc prazo entre ofzrta

3l

11l
e demanda) & feito nessas camaras ccom o uso de barras
Aa (jé"_._r_‘", cendn ror imen meamn UM DTOCesso r-zxcessivam::.g
te lento e limitado comercislmente, uma vez (ue a ine-
lasticidade das Arcas para cstocagsm reduz considerd -
velmente o volume de operacoes, provocando muitas  ve-
zes perda do produto. A questao da armazenagem ¢ COn-

servacao a frio pode ser assim resumida em seus princi

‘ pais aspectos:

1 - Demanda nor arrnazenacem maior que a oferta,
Isto ocasiona em épocas de safra perda de !

grandes cuantidades do nroduto,

2 - péssimas condicoes de armazenagen exictentes!
- no Mercado Popular,

A conservacao de nescado através barras de @
1o, quando muito & aceita para o mercado vare
jista; na Bahia ainda & usada para cantura(re
sultado do dimensicnaionto das cm“QLWt<5\'\ <
estocagem a nivel de atacado, coro no Mercaco
Populear.

. /

/s
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Tnse fato reflete a impossibilidade da inicl,
ativa vrivada arxgcar com a construcéo de uni-
dades'ﬁe armazensgam a frio (frigorifico) em

fungao do alto nivel de inVGci imento fixo.

P

(as quais nao '
A4

pescado).Uma

s

ser realizaéa nos propriocs c=minn6@s frigor
ficos, quando o produto & import

~se didris de Crs$300,00 (trezentos cruzeiios)

durante até 8 dias.

o

Preilnlnarmontc node~se afirmar gue a ausen-
cia de uma infraestrutura de frigorificacan’
P

(6]

ermita absorvcf os excedentes de produ-

M

cdo (a atividade pesqueira extremamente 08
cilante guanto aos volumes de captural pProvo
ca;constantes variacgdes nos niveis de pregos,
hem como perdas consideraveis para atacadis-
tas e produtores cue emn época de safra de de
terminadas variedsdes de peixe (dourado, o-

lho de hoi., etc) recebem precos aviltantes.

Caréncia de gélo..

Apesar do aumento ocorrido na cferta de gelo
em pedra apds a inaucuracdo da fabrica de g¢
1o da CEASA, o aumento da demanda npara O pro
duto sunerou consideravelmente essa cferta.
Fsse fato tem se rafletido de modo estanca-’

dor para c¥pansac da posca na Bahla puo pias

no mais amplo e prejudica@o sensivelnente ©

comércio do mescado na Canital.



Cad M Rad - . M
Durante +cda a éwoca de verao e fTato conam
frotne pesaueiras ficarem de € a 15 dias pa-

ralizadas nor falta ds nroduto, hem Como pax
das do nroduta nos canais de comercializacao
devido a ranida deter ioracao. burante essc '
- per:oﬁo o nreco daharra de gélo chega a au-

mentar até 300%.

Q

6 - Decscentralizacao do comercio atacadista.
ag

De um modo geral as OGes a nivel de ata

O
“(

J
cado de comércio de peixe fresco ¢/ou res-'
. friados esifio concentradas no Mercado Popu-'

lar, ainda cue en condicdes infraestruturais

g

inteiranente acéfalas. Caberiz inferir acmi
que as novas emprésas do setor estdo procu -
rando instalar-se em cutras areas da cidade
como consequancia da auseéncia de um mercado’
atacadista em boas condicdes operacionais. A
op”*o existente, CEASA/BA,nac tem conseguido
amadurecer como um mercado para o nescade !
prova disso zao as constantes transferéncias
de escritbrio de emprésas que apds localiza-
rem~s2 1la, procuran areas dentro de Salvadox
‘ v para se instalar. Constata-ce nois,que essas
. novas emprésas estgo recebendo uma carga nui
| to grande na area dos investimentos fixos pa
ra instalacoes, o que compromcte em hoa par-
te seus ritimos de expansao, bhem como difi -
culta a entrada de novas emnrésas no ramo pe

la clevacso do nivel das invers soes tolais.

MFRCADO VARDITSTA

Vendedores: Existe uma es DDClajlzapaO hem nitida auanto

a caracterizacac da acividade comercinl.

De umn lado os cowmerciantes atacadistas, de outro 0s re-

talhistas., Fm wmadia 70 varsiistas onaram no Mercadc Ponular.
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Em precarias condiches os vendedores e compradores 520

obrigados a coexistir num estreito corredor, aue aconpanha
I'd

um balcdo continuo. Mao existe nenhuma separag@o espacial en
tre- Adreca reservada nara movimentacao dos consumidores e are

i
a para movimentagho Jos verndedores. Tica ans consumidores

~

d a
obriqatoriedade de caminbar sobye um chao saempre alacado, en
e, contribuindo para a fixacao

tre detritos e rastos de pelx
de uwma image

tidm de- consumidores.

Portanto, tem-se que a precariedade das instalagoes pa-

ra varejo resulta de:

1 - Escassez de area atuailmente ofertada pata tal ativi
A

2 - Distribuicao espacial de vendedores e compradores.

3 - Necessidade de definir as dreas de atuagao para ca-

da vendedor individualmente.

4 - Existéncia de uma area morta, que foi destinada ori
gindriamente para vendedores de marisco (Lambreta .,
carangueijo, etc). Sua ndo utilizacido pode vincular

-~se a total desarticulag@o com a area para pescado.

ATIVIDANES COMERCIATS DT APOTIO

Uma boa reivindicacgdo apresentada nelos retalhistas -awu
torizacdoc para venda de frutas, verduras, hortalicas de fo~
lha, além dos produtos tradicionalmente acoplades ao varejo'
do peixe (Camarao scéco, azeite de dendé, castanha etc), anre
senta-se como ume acao altamente positiva como forma de atra
ir navos consuridcres e pelc aumento da pasta de nrodutos o-
ferecidos ao mesmo tempo em que eleva o nlvel de atendimento

do nercado

' nacgativa sobre o nroduto e afastar grancdes fa-.
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ESTACTONAMENTO

A auvsdnecia de adrca ogpecifica pars tal fim provoca tyans

tornos, .tanto do lado de coupumidores como nara conagreio
/

nas operagoes de carga e AESCATTE

¢

COMCTUSORE 1 InCOMENDRNGTS

1 - Alternztivas para o Mercado Popular:

A ~ Entreposto atacadista de neixe fresco, COm atividade
e

" B - Marcado varcjista Polivalente; com anfase no pescado.

C - Melhorias gerais no atual funcicnamento, aumentando a

Grea para varejo de pescado e alguns sexvigos basicos

de infraestrutura (telhade, sanitirios.estacionamen -

to) .

D ~ WAn intervencdo a curto e médio prazo.

Discussoes das alternativas:

ALTERNATIVA At

Entreposto atacadista de peixe fresce, com atividade'
‘ varejista. |

. Essa a]tcrnatlva parte da consideragao das fung oes co
merciais atualmente existentes no interior do Merca o
guanto ao produto peixe. Os levantamentos efetuados, per-
mitem a configuracao de um quadro altamente favoravel a
expansdo das atividades de venda a nivel de atacado e va-

.rejo no referide mercado, as guais encontram-se fortemen-

te contidas pela total det ‘iciéncia dos servigos ofereci -
dos pelo mercalo, que vio como vimos anteriormente, desde
a ma distribuicao do espaco, até a ausencia de um equipa-
mento Go norte de um fricgorifico (com fibrica de g&lo).
Esse qguadro ainda é favorecido por wma esnerada mudan
- - : e ——y : s :
ca das demals firmas gua operam Com O pelxe a nivel de
N ’ :
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-
atacado, gue necessavianente preoferiram atuay num nercacso
onde tivessem wna oferta concentrada de servicos compati-

o Mmoo S - I PP 3 e N TR e At e Tame e
veis com suas atividados e cugtes onaracionzis mais bal

Vi

Entretanto, um investimento de tal porte (profundas !
wodificactes no asnecto construtivo, mnontagem de frigori-

FoE . v AT B Ve et 1 o BT PO . S R 4] 2o e
fico cowm fabrica de gelo acopleda, construcao de lojas pa

ca e LA . g - 1 < .
ra escrLiNYio, area nara ewupdoslicas, manusSelro & venaas T

qrosso cko) exice um detalhamento mals exaustivo quanto a
v

real situacao da comercializag&o do nescado em Salv
a

para que a rnartir desse conhecimento (voiume de transa -
es, demanda vOT wstocagﬁm, demanda mwoxr gél@; n? de fic-

lidas acerca dos niveis de inversSes, rentabilidade, ai-

A

arcads, cte.

o]
el
v
=
N
61]
[
O
hia
_t
23
&
=
3
ot
far
O
73
o
}.

Outroc Ffato que reforca tal posicionamento resulta da
T . m

inar a conatr 1_r~;~,o Ao entrenosto a

tacadista, sob © prisma do produtc propriamente dito,quan
do entZo a varifvel localizacdo seria objeto de um exane

mais objetivo.

ALTERIATLIVA D: :

~

sulta de 4 aspectos: o primeiro reflete

~

Lasa opgao x¢

w

el . -~

manutencao do préprio fim comevcial para que fol criado

o

Q

ercado origin&rjamente: vendas a varejo. O segundo Ie-
t

i
side na ncia atual de um comércio varejista relati-

vanente ficativo (ao lado do conércio atacadista)com

e
S i
amplas nessibilidades de expansao na area do pescado, fi-

cando o aspecto polivalente do mercado como forma de ve-
forcar ¢ complementar o atendimento ac consumidor.

A terceira variavel, seria muito mais o resultante da
alternativa "A" anteriormente detalhada e situva-se na &-
rea dos custes gue og investinentos fixos necessarios na-

ra a inotalocao do un entrenoshto atacnel zta aocarracaria
> -

para o orgarento municipal.
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nois da incanacidada an

(neiyve). Ao discutir~

52re O produto
erida a cuestao oncio

or.al entre

~enonto Atacadista.

I'xiste uma marcem de possibilidacde ai

. cada de que ao .analizar-se a melhor alt
produto, cuanto ao asnectoe loc calizaca

Terminal o Mercado Popnlar venha a

hastecimento,

diminuir despesas operacionais na

tretanto tais obhservacoes sao de carater

infraestrutura basica (estacionamento,

* “estrutura) .
vedidas siqnlfmgc

2 adocao dessas

ercado, sen contuds oferacer

ra o longo prazo.

Prefoitura Ao

sor congider

¢ reduzindo © manus 2io do produto al

area de

telhadce, e

.
ranm

nrrazo destinadas a atender solicitacoes dos

e+ e et o e = o ate e o saa

AT

-, e .
roar 0 nivel de recurses necessarios nara um investiaentc
=
dossa ordcen. (Cabe rasszalitar streitanto, gve as fontes eX-
tornas 4o fina;chn<rt (Pecuirsos da Tc”bﬂ ros)elimina f
.
tal avcawrento.
- A Gltima vincula-se a situacac comercial em qua s8e in

inda nio cuantifi

tiva para o)

le Entrenosto ou

rado num se

gundo nlane, a partir de uma definicao de viabilicdade pa-
ra um Terminal Pescueirn que, além de englohar as caracte
risricas de Fntrenosto Atacadista, possuiria outras vanta
gens coino situar-se num céis de at;auagéu Jus Larcos wes
cueiros, facilitando as oﬁeraqSes de carga e des

5 de
transporte. En-

meramente ospecu

lativo, pois sb a partir da realizacao de um estudo de Vi
" abilidade poder-se-a concluir com exatidao.
ALTERMATIVA C:
ielhorias superficiais no atual funcionamento, aunen-
tando'a drea para varejo de nescado e alouns servigos de

5

infra -

acoes de curto

usuarios do

v solucao entisfatfrie pa




" abilidade cue abarque toda a nroblematica do peixe. Te-
MOs pois que alauer vré~definicac do prehlema. CePViJ'
culaga dos estudes necessirins, pode coleocar em visco !
parcelas considerdveis de rocursos niaiklicos municinais,
sem representar necessaciamente maximos ¢anhos de efici
gncia.

- ;
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ERNATIVA D:

da wna ahor}agem mais siste-

enta aliment

hert coilo ausencia ue um estudo de vi
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TWLCZPG”“ GRPATS.DPAPA O RETUDD DI FRINAS F MIARCADOS:

gl el : . Nl A S
T - Tevantamento o sistebatizacac dos dados disvoniveis na

PMS quanto 2 Operacglo ¢

“devem zar coletados de forma a nossibilitar wma vi
individual do equivamento, para mais adiante inserir-se
numa abordagam sistémica:

a - Nuentificacdo e niveis de intervengzo da estrutura’

administrativa municiral no Mercado ou Yeira;

b - Arracadacao.

~ Formagao dos micro-perfis urbancs de cada ¢ : n‘monto a

- - - .

‘wartir do levantamento de dados secundcarlos préwexisteE

tes:

¢ - Contingente populacional;

d - Infraestrutura de servicos existentes na gdrea (ou-'!

tros mercados e feiras, supermercado, armazens ctc).

~ Estabelecimento, através pesquisas diretas, do desempe-

nho micro-economico dos mercacdos e feiras:

a ~ Quanto a atividade Comercial:
- nunero de vendedores por grupo de produtos;
~ numero de horeg earea ocupada por grupo de produ-
tos:
- tenpo de atividads dos comerciantes:
- niveis de precos;
- volume transacionado;
- mecaniamo Jde venda (& vigta ou a crédito);
- valoy comercial;

~ locais de suprimento acs comerciantes.

h - Muanto ao nercadn conaumidor:

-
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- freaquencis media dos
- locall caﬂ urhanra o«
P I a tonds i o oovalimes R T L L
~ enTudo o 2w noria G 4\»3._'.....{‘1\..«.10 .‘\:,:!.'A..;Q.ﬁ..._-.;.} Juncte o
. wadricamants abrangide rele were
; a
- . . - 3
¢ - Retordo commarativo dos nivaiz de competigan dae
OS5 @ln rcla'-o a0s princinais aguinamentos de
¥
varejista en Salvador (feira mercado, horto,

Prow ObLPdO de alternativas payra ¢S mercacos

vendadores nao agrupados etcj.

o estudo.
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As estimativas dos custos do Plano estlo haseadas na par
te de Racursos Humanos, na escala salarial ¢de abhril de 1976
do negsoal contia ade da- Prefeitura, assim coro nuvma nrevi -
sdo nreliminar dos nrecos paca O calculo dos recursos fisi -
cos e materiais. -

Os custos agui vrevistos nao inclven o5 gastos com insta
lacGes, combustiveis para vaeiculos, material da conswio para
cona, material de limmeza, depfeczacio em ceral, desnesas !

con remroducac de cdocumentos € anlica

rventuais

~

S HIMANOSeeceocvosersanons

'

COOTrdEnaGaA . s v vensrvoanos

Recurso

CONSULEOTL e eeeunsonsnoas
Equipe técnica permanente.
Anoio téc. (aux. .
Apoio Administrativo......
Encargos Sociais (30%)

¢ 0 ac

Recursos ?a+cr1a1).°....,.......,

s = e = e e ot P e et

Material de consumMO..ce.os
Material Qermanente.....o.

Bauipamento..coveececocssn

\7la~nn;.\.u'..n--;--auove-ope-o-ouu

Passagens e hospedagens...

qubﬂfo+a1..........,.,,...,......

(10%) o v enoeneaoasaannas

CUSTN TOTAL .t eeereervnvcoacarcacs

esnecificacoes desse iten sao anres

custos estao assim distribuidos:

e estagiarios). 60

cdo de cuestionarios.

(Crsl,;0n)
ceeeoreell 628,028%
68.640
360.000
749.760
270

* 0 0 & a

c & o 0 &

- -

AN

5
06

(U8
~]
U’I
'Q (a)

194.200

© 9 06 8 8 0 9 @

3.000
141,200
50.000

40.000

B 6 @0 & ¢ a0

A0.000
beoeraesd 863,128

186.312

e ® 0 » o ¢ o ¥

e ® &4 & 0 & ® & o0 :49.‘4}'

sentadas no OUADRED TIL
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QUADRO IIT
. - . 1 .
ESPECIFICAGAQO DE CUSTOS
Reciress Humanos .
] H
' - . e [ — e e e e g+ ot e e
{ | : . RE 1 UN ERACAO (CrS 42 . !
1 DISCRIMIN AC;\Q PROFISSIONALS REQUERIDOS QUANTID A DK GURAQI_XO UNITARL A TOT AL : . TOT AL S }
: . b
s i . ] i
! coccapenNaDGRLaA (TEGHICO UNIVERSITARIO 1 . 3 mesos 3580 sy €aa 22,840 ¢
H i i
i ! !
i Consultor aom Econaomla 1 223 boras £00/nora i 125 900 ! .
' Congulter om Engonhorio 3 {25 horas 500/ hora £2.8500 . *
’ CONSULTORILA Consultor em Argquitatura 1 125 Xoros 500/ ho-go £2.520 ; H
: Consultor ¢ m Admistrozdo 1 109 Noras - 309/ Neto 50. 500 i 200200 !
k0 ! ‘ .
Lo emres e o - s e smem s e —— - —a——— ] - ——— - —— - - - U »!._ . ————— . e ey
) i
! Zconamiste 1 7,5 mezos 8580 ‘65550 ; Pt
4 1
) I
: M ZTRCADOSc FEIRAS EEconomlsto 1 NS mozos 7.2€0 §'n.4zo .
; Socio lego : 7,5 me3as 7.260 | 34 350 i
; Arcuiteto < 7.5 moses 7.260 ! 56.650 ' ! :
Ve — — - S JU S - [ RS - : -
H : .
X Administrodaoar 1 Tmasa §.%59 SC. 060 ; !
. H i
B AT omuT U N 1 i
J ESTRUTURA ADMINISTRATIVA Scenomlara : 1S t 7mes 33 5720 S8 0 e TRO
s
H tEconomix ta 3 N : b
; i .
. e : H
£ESTUOOS DE VIABILIDADE "“”"_‘""" 2 i :
. . i
'E-.OVDQQIGO HS H N
_Adainistrodor 1 ! .
S -3 5 B T A ORI R SN SRR 2 M N
- L3
: if‘u:. Téenice de Administrcgdo 3 i ‘;
i
APCIO TéCNICO Aux Técaico 4aEcocnomlia 3 ! i
H €stagiério d3 Econamlia 2 ‘ Tl i )
. ! T
Aux. ABninistrativo Iy 7masos ¢ 230 I[ 23 510 i o
) Yotor t st 3 1 Tmoans 1.500 ‘ 13.900 f ' :
APOIO ADMINISTRATIV C Batit1 6 3¢catfo 1 Tmoses - 1539 i 12.373 ! I
. Besaenh I'stoa 1 Tmoaes . 1§39 ! 12,875 |
! e Sor t - L 2 7mesas 4 &GS R R 4g4 . l . revmz
i sua-TOTAL ) tenreni
; ENCARGSS SOC'AlIS {3C%) . : !
. 1% 65
e e et ema—— oo ——— o e ot oo ot Ars o o ms 4 - - e e e e e e o e e — R e S
GER L O LR BN
Abi ga 1G76
A el R e - e O -t . [v—— revaebee dte e e a6 Y
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L aplicagazo do rceursos financelros en investimentos

se efetivar va-

i~
J
Q
@

voltados nara o abastecimento alimenta

lendo-se a Prefeitura das linhas de Tinanc iamento tradiciona

aﬁhl Brasileira de Pl imentos—~CORAL,na

is disponiveis na Co

-J

Comissao Na01ondl de W@GlOLa Metropolitanas e Politica Urba-

4

na - C¥PU, Banco de Pesenvolviments do ¥ YMstado da Rahia-DESEN

BANCO e, na Area exclusiva de pescado, na Superintendencia

a

de Desenvolvimento da Fesca - SUDEPE.

Estas cosntituem opcoes de fontes de financiamento ex-
clusivas para aplicagao em investimentos fixos. Preliminar -
mente, admite-se a mobilizacdo de recursos proprios nara O

:

;e gfasta Ge

12

custeio desse Plano de Trabalho. Contudo, nao

IM

S
mediato a “OSSlbilidade de se contar com recurscs para finan

. ciamento docs cstudos prospectivos prepostos neste Plano de

Trabalho, devendo os mesmos serem negociados com as possive-

is fontes financiadoras (p. ex.: FINEP} a partir da estrutu-

—~
Y e abe Taled
[ R R

-
TFEAm~~ A~ ~aAdAn 1M
e A ole N LA Nt N e S et

Tag

‘Além dessas. alternativas de financiamento para investi-
mento, apresentam-se outras situadas a nivel do Banco Nacio-
nal de Habitacdao - BNH , Panco do Brasil, Caixa Econdmica '
Federal, Secretaria de Planejamento da Presid lancia da Reﬁu -
blica e Banco Nacional de Desenvolvimento Economico - BNDE .

Estas sao ilustradas no auadro IV, a seguir.

L



i QUADRO I
PROGRAMAS DE FINANCIAMENTQ PARA FINS DE ABASTECIMENTO

e [ e e R R
: i | | : ‘,
. - 3 g A - b H )
: l ENTIDADE FIRANCIAS ‘L,u.,t 00 INVESTI~ | ENCARGIS . { PRAZC DI AMDR - | P o o
: i H 1 '
‘Gosa INENTO ) | mamEaess
aga AN : i [ | . 1 CARENSIA DAGAVENTO
. PROCRAAMA ! i i ‘ i | Tizagio ! ‘ N R
: { _. 1 . ! | .
, . ! = JURQS C.MAHETARIA LTAXA LESERVIZO H .
. ' i K i .
- U . ! — U R cmm e e
i | i ; i
BSO. BHASIL LATE o CEPCIONAL. t : : .
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t cirn | cron pEsEMICLSES ; : ’
5 : i ! o
! ! i \ ;
: - i i P i ! 4 | -
Y R et e e o e me eem mes e et eamem - e s 3 - - ‘.i ———— : R B N il ‘ »-~—--:- - .
. i ; P
{ RCO. BRASIL ATE 80% ,EXCEFCIONAL: . ! ! i
! 26 PARA INVESTIMENTOS } i | | : i
. ' ! ! ] : ! .
. cuas0s c (PASEZ) MENTE 20% £O CYSTC 28 H ! TR
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l i 4
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: i : ! : i :
H ] ' H [
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; S S— — . e e e im e = e mere e -
. o tee o e ; \ i . i
; i i : i i r
i FINEP .- simANCIGODEa OE ESTULOE : ! ! L i '
! ;3TPLAN ¢ a0 110% c.3SENDS PAEFi - { sancs. : !
i e een i ATE 80% 6% c.a ; - i S A T
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. H ! ! H i
! i s ; :
! e ke I S
— JR re— - . ' : !
; i : a v
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YO UPHANG iaun |AT£ i0C% 00 INVESTI-, ‘t —— - 2%DE ANALIST £ 7 ANOZ i 3 ANCE x MENSAL
1 N
- H i 4% a.a 4 i
. | luento * l ACOMPANHAMENRTO | ; H
. i MAXING i ! | i
g ) ' { ! ! !
e o s e S i T ! - e
: ; ! i i i i i
(45 e FPLGRIMA DT INFFA —- ESTRUTUSL | ATE 607 DO IWVEST) - ! } Vo : !
: | | HDICES Das ! i ATE 13 ANDS : ;
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