PREFEITURA DA CIDADE DO SALVADOR
ORGAO CENTRAL DE PLANEJAMENTO - OCEPLAN

TERMOS DE REFERENCIA

Pesquisa Socio Economica, de Comercializacdo e Infra-Estru
tura da Feira de Sao Joaquim para o Plano Giobal de Inter
vencao na area

ELABORACAO:

Ailton Aziz Lima _
Livia Rihan Kalid

Salvador
Maio/79,



\SP-1429, PMs CPM GERIN
BiIBLIioT ECa
263

| B S TR

.............. - 204,59
N.° Reg. ;

Data




JUSTIFICATIVA

0s varios segmentos que compoem o sistema de -abasteci
mento‘alimentar nao tem acompanhado o aumento da deman
da gerada pelo crescimento populacional da RMS, e no
caso especifico, em Salvador.

A inadequacao ea desarticu]agéo entre os varios segmen
tos (producao, armazenagem, transporte, intermediacao,
distribuicdo, comercializagao e consumo) influem nos
custos finais dos produtos comercializados, afetando,
com isso, a qualidade de vida da populagao, na sua gran
de maioria de baixo poder aquisitivo.

Ao longo do tempo, a Prefeitura da Cidade do Salvador
tem se omitido do papel que pode representar no sistemé
de abastecimento alimentar da cidade, permitindo o mo
nopolio por parte de grandes empresas e atacadistas;
consequentemente, todos os prob]émas decorrentes desse
monopolio sao traduzidos,em ultima instancia, a nivel
do consumidor, na falta, na qualidade e no alto custo
dos produtos comercializados. (

Reconhece-se, entretanto, que o limite de atuagao da
Prefeitura nao incorpora o segmento mais importante do
sistema, ou seja, a produgdo, uma vVez que o setor pri
mario da economia so tem representatividade - fora dos
lTimites do municipio.

Daj que a integracao Estado e Municipio se faz necessa
ria atraves de um Plano que defina responsabilidades e
acoes, visando o degrau uUltimo do sistema que e a popu
lacao.

sao Joaquim, no contexto do sistema, representa um



importante centro de abastecimgnto, uma vez que atende,
direta ou indiretamente, cerca de 50% da populagao de

SaTvador.*.

Sua area de influéencia abrange Calcada, Mares/Roma, L)
berdade, Caixa D'Agua, Lapinha, Sao Caetano, Fazenda
Grande, Conceigao, Comercio/Se/Pilar, identificados co
mo bairros de populacoes de baixo poder aquisitivo ou
de baixa renda.

Sao Joaquim, juntamente com Sete Portas e CEASA, cons
titui, tambem, um dos poucos centros atacadistas que a
bastecem o comércio de generos alimenticios interno dos
bairros de baixa renda.

Quanto a situacdo atual de funcionamento, apresenta um
quadro caotico que engloba desde a organizacao interna,
traduzida no "inchamento" da feira, com serias conse
quencias para a flexibilidade da comercializacao, ate
0s graves problemas de infra-estrutura, como drenagem,
limpeza, iluminagao, etc.

0 conhecimento da realidade socio-economica de S. Joa
quim visa subsidiar uma intervencdao, a nivel fi's icol
com o intuito de melhorar o seu funcionamento, preser
vando e agilizando suas formas tradicionais de comerci
alizacao que tem garantido, ao longo do tempo, uma cli
entela consideravel e refletido positivamente nos cus
tos finais dos produtos comercializados.

Paralelo a isto, pretende-se identificar os provaveis
pontos de estrangulamento que vem criando arestas ao
funcionamento da feira, bem como incentivar a implemen"
tagao de novas técnicas.

* Fonte: CEASA



Nao se pode perder de vista que a Feira de Sao Joaquim
tem exercido um pape]-fe1atiyamente importante como ‘po
lo de atracao turistica, sobretudo com a sua proximida
de da estacao de "ferry boats" devendo, por isto, ser
preservada e melhorada,quer na sua infra-estrutura,quer
nos servigos que possa oferecer.

Busca-se, tambem, identificar os fatores que:vem desa
tivando o seu pequeno porto para saveiros, antes utili
zados comoomeio de transporte mais importante entre as
fontes produtoras do Reconcavo e a feira.

Finalmente, cabe observar que, na elaboracao de um pla
no de intervencao fisica em Sdo Joaquim, deve-se ter o
cuidado de nao interferir negativamente na dinamica da

- feira, evitando-se a geracao de problemas sociais em
relagao aos feitantes, frequentes quando da operaciona
1izag§0'de planos desta natureza.

2. QOBJETIVOS
2.1 - Gerai

Com a efetivagao da pesquisa e analise dos dados co
letados, visa-se subsidiar a elaboragao do plano glo
bal de intervencao fisica para a feira de Sao Joaquim,
a partir da sua realidade socio-economica, da comer
cializagao, da infra-estruturae dos servigos existen
15550

2.2 - Especificos

2.2.1 - Tragar um perfil socio-economico da populacao
de feirantes de Sao Joaquim,



2.2.2 - Tfagar um perfil, por amostragem, da comerci
alizagao, da infra-estrutura e dos servigos
da feira.

DIMENSIONAMENTO

A pesquisa abrangera, em todas as suas fases, a popula
cao feirante nos limites atuais da Feira de S3do Joaquim.

PRODUTOS
Serao produtos desta pesquisa:

- Relatorio preliminar do Diagnostico Socio-Economico

- Relatorio preliminar de Comercializacdo, Infra-Estru
tura e Servigos da Feira.

- Relatorio final, com proposigoes.

METODOLOGIA

Dada a importancia e abrangencia de um plano desta na
tureza, os trabalhos serao desehvo]vidos‘em tres fases
basicas: wuma voltada para a caracterizagdo socio-eco
nomica da comunidade da Feira de Sdo Joaquim, outra vol
rada para o perfil do comércio, infra-estrutura e ser-
vigcos e a ultima voltada para o cadastramento fisico da
area. O0s produtos finais destas tres fases constituem
os fumdamentos de um plano global de intervencdo. A
fim de que o levantamento dos dados se processe normal
mente, serao mantidos contatos com o Sindicato de Fei
rantes, quando serao explicados oS objetivos da pesqui
sa e solicitada a colaboragao dos barraqueiros no pre

enchimento dos questionarios.



5.1 = T2 Fase: DiagnBstico Socio-Economico -

Para esta fase do trabalho, sera feito um levantamento
de:todos os estudos efetuados na area da feira, a fim
de se conhecer e avaliar os elementos que ja foram ob
jeto de pesquisa. 0 conhecimento e a avalizagcao dos
estudos pré-existentes proporcionarao uma tomada de po
sigao frente ao que se pretende com relacaoaouniverso,
isto e; a amplitude dos dados secundarios permitira a
definicao da amplitude da pesquisa de campo, servindo
os estudos existentes como parametros de analise. Nes
ta fase, as atividades auxiliares serao:

a) Jlevantamento de indicadores existentes; analise;
b) identificacao e definigao de novos indicadores;

) definig&o do universo a ser pesquisado;

d) elaboracao de questionario; teste;

e) confecgao dos questionarios;

f) divisao da area da feira por setor de pesquisa;

g) Tlevantamento dos dados em campo;

h) tabulacao dos dados e confeccao de mapas, tabelas
e graficos;

i) vralatorio final - dignostico

Neste levantamento sera dada enfase a visao que os fei
rantes tem do seu trabalho, as condigoes fisicas hoje
existentes, as deficiencias por eles apontadas, as su
gestoes levantadas, etc.

Estes dados serdo fundamentais na elaboragdo da propos
ta fisica de intevencao.



5.2 - 22 Fase: Comercializagao, Infra-Estrutura e Seryigos

0 Tevantamento de dados sobre a comercializacao, in
fra-estrutura e servigos basicos da feira sera feito
por amostra aleatoria, dentro de cada sétor de comer
cializacao, e que represente o universo a ser estuda
do. 0 tamanho da amostra sera definido a partir da
analise dos estudos ja feitos na area, oS quais ser
virao de parametros.

Basicamente, serao estes os dados a levantar:
5.2.1 - Comercializagao

. Ramo de Negocio (cereais, laticinios, car

nes, etc.);

. Tipo do comercio (atacadista, varejista,
misto);

. Procedencia dos géneros;

. Meio de transporte. Proprio.. Frete. Custo
mensal;

. Produto médio mensal comercializado (em
quilos);

; Fatugamento médio mensal;

. Formagao de precos;

. Rrea disponivel para a comercializagao;

.+ Tipo de equipamento que utiliza (box, bar
raca, local sem coberturas). Situagao de
propriedade;

. Equipamentos para preservagao dos produtos.
Armazenamento;

. Frequencia de compras;
. Empregados.



Bl Infra-Estrutura

5.3 - 3% Fase:

. Kgua, tipo do servigo, periodicidade, cus

to mensal;

Energia, tipo de servigo, custo mensals;
Esgoto, tipo de servigo;

Limpeza publica, tipo do servigo;
Transporte urbano, tipo do servigo;

Servigos como: barbearia, restaurante, al
fajataria, oficinas de reparos, funilaria, etc;

Estacionamento, tipo do servigo;

Terminal de carga e descarga. Tipo. fonser
vagao.

As atividades auxiliares desta fase serao:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

levantamento dos indicadores existentes;
definicao da amostras;

elaboracdo e teste do questionario;
confeccao do questionario final;
levantamento dos dados em campo;
tabulagao e confeccdo de mapas, tabelas e
graficos;

relatorio final. Diagnostico

Cadastro Fisico

Em funcao da importancia da Feira de Sao Joaquim pa
ra a Cidade, sobretudo para as camadas de baixo poder

aquisitivo, o que justifica uma intervencao planeja
da e coerente com o papel da Feira como centro comer

cializador de produtos horti-fruti-granjeiros,pescados



e outros, devera ser feito o cadastamento fisico to
tal da area da feira, destacando-se:

a) area da féira;

b) vias de penetragao existentes;

c) localizacao dos boxes, barracas, etc;
d) rede de energia;

e) rede de drenagem;

f) rede de agua potavel;

g) terminais e/ou paradas de‘co1etivos;
h) ancoradouro;

i) areas de "entorno" da feira;

j) telefone;

1) correios;

m) outros

Este cadastro, dado a inexisténcia de pessoal quali
ficado para o servigo, no OCEPLAN, devera ser contra
tado a terceiros.

0s dados levantados e analisados nas 12 e 22 Fases
serao objeto de um unico relatorio.

0s questionarios serao do tipo "fechado",evitando-se
a dispersao das informagoes. Isto contribuira tam
bem para uma maior rapidez no processo de tabulagao.

RECURSOS

0s recursos humanos e materiais aqui discriminados di
. - a a =

zem respeito as 1- e 2- Fases do trabalho ate o estabe

lecimento das diretrizes para o plano de intervencao.



6.

6.

1

2

Ressalte-se o dato de que eles, emquase sua totalidade,
ja existem dentro do OCEPLAN, o que ndo implicara em
custos adicionais. Por outro lado, eles estEo‘sujeitos
a reavaliacdo, uma vez identificados os estudos ja exis
tentes, o que tornara os seus custos mais baixos. Por
tanto, o que se estabe1ece aqui sao 0s recursos,a nivel
maior e mais alto, da pesquisa global.

Recursos Humanos

Area de For . Periodo
Quant. macao — Funcao ( Dias)
01 C. Humanas Coordenador 45
01 C. Exatas Estatistica 30
01 Desenho : Desenhista 30
20 _ Diversos Pesquisadores 05
01 Motorista Motorista 20
01 C. Humanas Supervisor 30

01 C. Exatas Supervisor 30

Recursos Materiais

Papel 0ficio

Papel Jornal

Papel Milimetrado
Papel Vegetal
Lapis

Borracha

Prancheta

Caneta Bic

Papel Xerox

Pasta AZ
Classificador Rapido
Pasta com Elastico
Papel Quadriculado

Grampeador
Furador



6.3 Recursos Financeiros

el Cus to Periodo  Custo

DISCRIMINAGRO. . .. Nivel Quant.-y,;+giio’.(Dias). Global
1. PESSOAL

Coordenador NU 01 590 45 26.550

Tec.Planejamento NU 03 520 30 46.806

Desenhista NM 01 217 30 6.510

Motorista e 160 30 4.800
2. REMUNERAGCKO SER-

VICOS TERCEIROS

Pesquisadores(*) - . 20 380 “1 105 38.000

Cadastro Fisico(**) - - - - 50.000
3. MATERIAL DE CONSU

MO - - - - 10.000

SOr T~ Al ' 182.666

(*) Onus direto da pesquisa
(**) A ser contratado - estimativa
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CRONOGRAMA

ATIVIDADE

PERIODO

M A

0

23

24

25

28

29

30

31

6 \7

11

12

15

18

19

20

21

22

25

26

27

28

29
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6.

DISCUSSAO DA VERSAO PRELIMI-
NAR DO TERMO

FORMACKO DO GRUPO DE TRABALHO

la.FASE: DIAGNOSTICO SOCIO-E-
CONOMICO

3.1 Levantamento Prel.de Dados
3.2 Elab.do Quest. Teste
3.3 Levantamento de Campo
3.4 Tabulacao - Analise
3.5 Relat.Final da Fase

2a .FASE: COMERCIALIZAGAO E
INFRA-ESTRUTURA

4.1 Definigcao dos Dados
4.2 Elab.do Quest.
4.3 Levantamento de Campo

Teste

4.4 Tabulacdo. Analise
4.5 Relatorio Final da Fase

CADASTRO EISICO (*)

5.1 Contratacao do Servicgo
5.2 Relatorio

RELATORIO FINAL

(*) A ser contratado. Precisdo.





