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1. APRESENTAGRO

0 Projeto "Urbanizagao e Oferta de Lotes em Pau da Lima" & un dos
componentes do Subprograma Expansao Urbana, do Projetds de Inte-
gragao do Mlolo, definido pe]o Programa Metropol1tano RM-Salva-
dor. '

0 documento apresentado nesta fase compoem .se de _anteprojeto ur-
banistico e estudos de viabilidade economico-financeira para o em
preendimento e tem por objetivo a 1nfra -estruturacgao de uma area
de 78,71 hectares, dos quais, 67, 3 se destinam a habitacdo, sis

- ‘tema viario, equipamentos urbanos e areas verdes para lazer e re
creagao

A area destinada para o uso habitacional devera ser parcelada em
2.865 .1otes urban1zados e comercializada basicamente para uma po

pulagao tipicamente de baixa renda, situada entre 1 a 3 salarios
minimos reg1ona1s



2. IDENTIFICAQKO DO PROJETO
2.1. Titulo

Programa P.1 - Integracao do Miolo
Subpfograma P.1.1 - Expansao Urbana

2.2. Componente

Urbanizacao e Oferta de lotes em Pau da Lima

2.3. Descricao do Tipo de Intervencao:

Urbanizacao e Infra—EstruturagEo de 67,43 hectares de terreno con
tendo 2.865 lotes urban{zados destinados a 16.617 habitantes a
serem comercializados junto 3 localidade de Canabrava, proxima
ao bairro de Pau da Lima, constando das seguintes intervencoes:

aquisicao e legalizagdo da terra;
terraplenos e servigos iniciais;
sistema viario (vias de servigco e vias de pedestres):

- terraplenagem ~
- pavimentacio

- escadarias drenantes
drenagem (macro e migro);
esgotamento sanitario;

energia eletrica e iluminacio publica;

lotes urbanizados.



w

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Coordenacdao a nivel metropolitano

Coordenacao a nivel municipal

Elaboracao do anteprojeto urbanistico/
projetos executivos de engenharia, fis

calizacao e implantacao das infra-es -
truturas

Comercializacao do empreendimento

Selecao, cadastramento, sensibilizacao
e divulgacao do empreendimento, e acgao
comunitaria. o

Operacao e manutencao das redes de in-
fra-estrutura - agua e esgoto
- sistema viario
- energia eletrica e i
luminac3o publica.

CONDER

SEPLAM

RENURB

RENURB

CDS

EMBASA
DMER

COELBA



4. JUSTIFICATIVAS

E de grande complexidade a abordagem da problematica habitacio-
nal da populacdo de baixa renda do Municipio de Salvador, exigin
do que se mergu]he nas anotacoes de cunho socio-economico. Enere
tanto, como nao se busca no momento identificar as causas des:a
problematica, o enfoque se pautara em apenas dois aspectos da
questao, que sao reflexos de problematica maior de ordem socio-g
conomica e se reportam ao problema da "carencia ou deficit de ng
radia" e de "distribuicao espacial das mesmas".

A carencia atual de moradias se constata inicialmente pelo aspec
to meramente visual da maioria das areas denominadas como de "o-
cupagao espontanea", com base nas caracteristicas fisicas da uni
dade habitacional (superficie construida, materiais utilizados,
numero de familias por habitacao) e nas condigoes de infra-estru
tura das areas ocupadas (carencia de energia eletrica, agua, es-
gotos, etc.). Ao aspecto visual adiciona-se as estatisticas refe

rentes a situacao atual e futura que e explicitada no quadro a-
baixo.

DEFICIT HABITACIONAL PARA RMS E SALVADOR

1977 - 1980
_ 1977 -, 1980
MUNICTPIOS | ™YoTal  [poMICILIOS L TOTAL [DOMICILIOS| -
poMicTLIoS | purAvELS |PEFICITIpomicriios| DURAVEIS
RMS 266.359 | 191.915 | 74.444| 355.032 255.623 | 99.049.
Salvador 246.745 | 180.956 | 65.789| 301.222 220.907 | 80.315

FONTE: PMD/82 - CONDER

As politicas que dirigiram os investimentos neste setor, volta-
das para as populagSes de baixa renda, nEOuSE orientaram consids
rando a variavel espacial como significativa na solucao da pro-
blematica. Como resultado, dispoe-se de uma distribuigao espa-



cial anarquica na qual evidencia-se como digno de mencgao:

o crescente distanciamento da populagao de -baixa renda da area
urbana continua, fato este agravado pela ausencia de um siste-
ma de transporte que lhe garantd uma eficienie articulacao aos
locais de emprego. Ao poder publico tem restado o onus. decor-
rente da extensao dos_servigos publicos em atendimento a estes
investimentos.

Por outro lado, as ocupagoes eSpontEneas, se orientaram dentro de
uma perspectiva oposta a anterior, buscando sempre ocupar os va-
zios que lhes permitissem equacionar o Binomio Habitacao/Emprego.
Dentro desta ultima orientagcdo surgiu a ocupacao de Area do Mio-
lo, que se antecipou aos prognosticos posteriormente efetuados
pelo PLANDURB/78 e PMD/82 elegendo-a como area prioritaria para
ocupagao pelas camadas de Baixa Renda.

A destinacao da area do Miolo como "area de ocupacao priorita-
ria" e destinada basicamente as camadas de Baixa Renda se funda-
mentava entre outros nos seguintes fatores:

- Baixo custo da terra,

e e

- Proximidade aos centros de emprego (Distrito-lndustriaT Urba-

na - DINURB Subcentro de Comerc10 e Serv1gos - Pau da Lima e
Iguatemi. A - '

I -

0 PMD/82, ao acatar a proposta do PLANDURB, tambem acatou as de-
mais propostas efetuadas para a area que contemplam 0s aspectos
"do Sistema de Transportes" e outros servigos de infra-estrutura.

0 Projeto RM-Salvador Etapa Metropolitana, proposto para o perio
do de 1985/88, preconiza duas linhas metodoldgicas, setorial e
espacial, onde a primeira refefe—se 3is areas de intervencao (em-
prego e renda, 1nfta—estru£ura'e institucional) e a segunda refe
re-se a estratégia ptopoéta 5910 PMD/82, que conduz a compréen_
sao das propostas de acao diferenciadas nos 0ito munichios- que
compoem a RMS, determinando duas categorias de Eteas interdepen-
dentes e complementares:



. De expansao controlada -para o Municipio do Salvador;

. De indugaa de dinamismo -para os demais municipios.

Para Salvador, considerada “area de expansao controlada" ha pre
visdo de 1nvest1mentos, tanto para ordenar o seu (ﬂESCImEWﬂL quan
to. para atender a enorme massa de popu]agao de baixa renda ai re
sidente. “

Nos programas estabelecidos na area de infra-estrutura para Sal-
vador, o que se volta para a expansio urbana das areas priorita-
rias estabelecidas pelo PMD, & denominado "Integragao do Miolo".

De acordo com as diretrizes tracadas pelo PMD para a area do Mio
lo, pretende-se responder 3s exigencias de ordenamentv do desen-
volvimento urbano, oferecendo condigoes de melhor controle ao
crescimento da cidade e proporc1onando maior aproveitamento de
suas potenc1a11dades.

Dentro desta orientacao & que a area do Miolo & atualmente sele-
cionada no Programa MINTER como receptora de um grande numero de
Programas que nao apenas se complementam,mas fundamentalmente a-
girao como fatores de atragao, capazes de orientar os investimen
tos hab1tac1ona1s a 1oca11zagao espacial desejavel.

Neste sent1do cabe destacar as demais intervencoes propostas pe-

la PMS para o MIOLO e constantes do Programa Metropolitano, tais
como:

- . o)
- I4

. 'l"l,.(;, ¢ /';\;‘Z.r‘,",{'\ et
articulagao do sistema viario; - : :

- centrais de producdo e comercializagio de materiais de constru
cao, com uma de suas unidades localizada dentro da propria a-
rea do projeto de lotes urbanizados; '

- implantacao de mercados municipais em Cajazeiras e Sussuarana;

- subcentro de comércio e servigcos de Jaguaribe.

H

Dentre as 1nter‘vengoes PY‘ev1sta5 para 0 M1OIO, 0 Sprl"Ogr‘ama "EX



ferta de Lotes em Pau da Lima", ora encaminhado a nivel de ante-

projeto.

A area do projeto situa-se contigua d localidade de Canabrava,
inserida na Zona de Informagao 54 (ZI-54), que detem o  segundo
maior indice de acréscimo populacional entre 1980 e 1983 no Mio-
lo de Sa]vador (21.520 habs), sendo superado apenas pelc acresci
mo que se registrou na ZI-69 (Aguas Claras -Projeto Cajazeiras),
de 29.290 habitantes. ' .

A populacao a ser atendida pelo projeto & predominantemente de
baixa renda (de 1 a 3 SM), oriunda de assentamentos espontaneos
proximos a area, espécialmente das invasoes de Nova Esperanca, Ma-
ta Escura, Baixa do Bonoco, Tubo, Cai Duro, Rocinha do STIEP.



5. CARACTERIZAGAO DO PROJETO

5.1. Objetivos

Quanto a habitagao:

A\

N

AN

DN

atender a carencia de unidades hab1tac1ona1s, espec1a]mente 3
-da popu]agao de baixa renda, <

‘promover a integragao de expressiva parcela desta populagao ao

processo de desenvolvimento do -municipio reduzindo, por conse-
quencia, os niveis de-pobreza urbana;

melhorar a qualidade de vida das famT]ias‘atendidas pelo pre-
sente programa, atraves da elevagao dos padroes de conforto e
salubridade; |

promover a oferta de servigos e equipamentos urbanos a esta po
pulagao, como sistemas de agua e esgoto, redes de energia ele-
trica e iluminagao publica, escola, creche, centro - comunita-
rio, areas de lazer, extensio do sistema municipal de transpor
tes publicos e coleta de 1ixo;

proporcionar a possibilidade de financiamento a familias de ren
da entre 1 e 3 salarios minimos regionais, capacitando-as a ad
quirir terras pertencentes ao municipio.

-~

Quanto 3 estruturacao do espago municipal e metropolitano:

promover a ocupagao harmonica dos vazios intersticiais da area
do Miolo de Salvador, reduzindo tanto a ocupagao dispersa e de
sordenada das areas periféricas quanto o adensamento excessivo
da nucleagao central da cidade;

possibilitar a redugao da pressao exercida sobre as redes de
infra-estrutura da cidade, ao tempo em que.otimiza a wutiliza-
¢ao dos servigos urbanos existentes e que serao implantados na
area do empreendimento,



5.2, Metas
% ;;1 ]
- Aquisigao e legalizagao da posse de 79—#ﬂ-hectares de terra em
Canabrava, com vistas a 1mp1antagao de 2.865 Tetes urbaniza-
dos, para uma populagao aprox1madaode 16.617 pessoas, or1undas
basicamente das areas de ocupacao espontanea de: N

. Nova Esperanga,

. Mata Escura;

. Baixa do Bonoco;

. Tubo;

. Cai Duro;

. Rocinha do STIEP;
Dois Irmaos;

. Beiru 2.

A populacao destas areas, passqumg/;e selecionamento para con

templagao pelo presente programa, perfaz atualmente mais de
3.000 fam111as

O0s lotes em questgo deverao constituir-se por uma area media de
85 OOm2 (testada minima de 5,00m), devendo alguns, no entanto,
atlng1r superficies de ate 200m2, em virtude de localizagdes es-

- pecialmente pregud1cadas pelo aspecto topograf1co do terreno.
Serao oferecidos ainda, para uma clientela com faixa de renda
agjmarde 3 salarios minimos, um total de 565 lotes, destinados
a0 uso misto (residencial/comercial), que serdo comercializa-
dos a um custo maior, com o objetivo de contr1bu1r para a via-
bilizagdo economico-financeira do empreendimento. Estes lotes,
situados privilegiadamente, ao longo das vias de servigo pro-
postas pelo projeto, se caracterizam por superf1c1es meédias de
250m2 e testada minima de 10,00m.

-.Infra- estruturagao da area do empreend1ment0, compreendendo os
segu1ntes servicos e equipamentos:

Implantacao de rede de energia elatrica e fluminagéo publica;
Implantagao de rede de abastecimento de “agua;



V{ Instalagao de 2.865 fossas septicas domiciliares;

/.

P

Implantagao de sistema de esgotamento de lixo domestico;

Terraplenagem, abertura e pavimentacao asfaltica do sistema
viario, conforme o seguinte quadro de quantitativos:

PASSEIO/MEIO-FIO

VIAS  |COMPRIMENTO(KM) [LARGURA(M) :
bk COMPRIMENTO(KM) | LARGURA(M)

COLETORA ‘ 1539 9,00 2478 1,50

DE SERVICO dgil 5,00 6,42 1450

DE ACESSO LOCAL 0,24 4,00 0,48 1,00

o

Implantacao de 14,2km de caminhos de pedestre, em argamassa
armada e solo-cimento, com largura de 1,50m;

.. Implantacao de 5,70km de escadarias drenantes, em argamassa

armada, com largura media de 1,50m;

Construcao de duas creches, com 946,00m2 de area unitaria, com
capacidade de atendimento total a 350 criangas entre O e 6 a.
nos de idade;

Implantacdo de uma escola de 10 grau completo, com 2.232,00m

de area construida, possibilitando 2.400 matriculas/ano;

;\Imp1antagao de um posto de saude, com 63,00m2 de area cons-

truida, possibilitanto 20.000 atendimentos/ano;

Construgao de um centro comunitario, com 320,00m2 de area e-
dificada;

Reserva de areas para temp]os e instalagao. de central de pro
dugao e comerC1a11zaga0 de mater1a1s de construgao, a baixo
custo, conforme projeto especifico, tambem inserido no Pre-
sente Progtama MINTER-RMS;

Imp]antagﬁo de 9.741,00m2 de pragas e areas esportivas;

Urbanizacao de aproximadamente 180_000,00m2 de areas verdes

de dominio publico.



5.3. Localizagao

A area destinada a urbanizacao e oferta de lotés, estd integrada
a area do Miolo de Salvador (situada. entre a BR- 324 e a Av. Para
1e1a), e situada na Zona de Informagao ZI 54, prox1ma aos bair-
ros de baixa renda: Canabrava, Sussuarana, Nova Sussuarana, -Pau
da Lima, Sete de Abril e Vila Canaria o

0s assentamentos de baixa renda hoje consolidados, sao resultan-
tes de antigas invasoes e o processo de ocupacao se deu de forma
desordenada, gerando aglomeragSes com densidades muito elevadas,
situagdo fundiaria irregular, tipologia habitacional precarla e
carencia em servigos de infra-estrutura.

Este fato tende a se agravar, se o acentuado processo de cresci-
mento se mantiver sem o respaldo necessario dos investimentos em
infra-estrutura.

Considerando o Miolo como area de influencia mais abrangente do
subprograma em especial a ZI-54, apresenta-se a seguir oS respec
tivos dados referentes ao incremento populacional.

MIOLO - 1980 - 250.091 habitantes . 71-54 - 1980 - 12.708 habitantes
1983 - 351.631 habitantes . | 1983 - 34.228 habitantes
| 1990 - 720.368 habitantes

- ~
..

No periodo compreendido entre os meses de junho de 1980 a junho
de 1983, houve um acréscimo populacional na area do Miolo, da or,
dem de 101.540° hab1tantes, provenientes da 1mp]antagao de conjun
tos habitacionais realizados pelos programas URBIS e INOCOOP

Quanto & ZI-54, 0 acréscimo populacional foi de 21.520 habitan-
tes, inferior apenas ao acréscimo verificado na Z1-69 (Aguas Cla
ras, Proaeto Cajazeiras) de 29.920 novos moradores

A area mais pr0x1ma ao Subprograma compreende os seguintes bair-
ros de populagao de baixa renda:



- Sussuarana;

- Nova Sussuarana;
- Canabravasjy

- Pau da Lima;

- Sete de AbriT;

- Vila CanEria,

que em 1980 possu1a 66.251 hab1tantes, sofrendo um acnescxmo da
ordem de 30,8% para ]982, conforme quadro a seguir.

BAIRROS DE POPULAGAO (HABS) AREA (HA)
BAIXA RENDA 1980 1982
- Sussuarana 18.531 19.316 19,05
- Nova Sussuarana - - 5.000 20,00
- Canabrava - 1.600 3.500 34,50
- Pau da Lima 29,983 38.035 146,50
- Sete de Abri] ' 13.738 18.264 63,40
- Vila Canaria - 2.399 | 2.597 34,05
" TOTAL © 66.251 86.712 . 322,50

FONTE: Coordenagao de Desenvolvimento Social/PMS - Maio/1983

5.4¢‘Disponibilidade de Terreno:

4

Com relacdo a escolha do terreno para a implantagao do Projeto,
foram considerados diversos aspectos e condicionantes socio-eco-
nomicos e urbanisticos que terminaram por definir os seguintes cri
térios basicos de selegdo:

' a) a disponibilidade de terrenos pub11cos do Mun1c1p10, dotados

i

de uma SUperf1c1e ront1nua suficiente para o empreendimento,
evitando, desta forma, altos custos para aqU1Si§56 de terras
€ 0 parcelamento do projeto em areas menores independentes,
que ex1glram, por sua vez, uma cons1derave1 elevagao dos in-
‘vestimentos em infra-estrutura;



b) a harmonizagdao do binomio trabalho/habitacao, caracterizada tan
to pé]a maior proximiaade possivel da area do prdjetd'mm prin
cipais nﬁc1eds de emprego voltados para;a area do Miolo do Mg
nicipio (Distrito Industrial Urbano -'DINURB), Subcentros de
Comercio e Sefvigos‘de Pau da Lima e Jaguaribe,_lguatemi e Or
la Méthima, quanto pela prﬁpria acessibilidade a estes seto-
res oferecida pelo sistema viario existente e previsto, e pe-
Tas linhas de transpofte de maésa;

c) a localizacao estrategica da area do projeto dentro dos veto-
res desejaveis de expansao e ocupacao do solo, naturais ou in
duzidos pelo planejamento municipal, garantindo a curto e me-
dio prazos a perfeita integracao do empreendimento ao sistema

de redes de infra-estrutura e equipamentos urbanos da cidade.

Durante a fase de Estudos Basicos, a PMS procurou avaliar e ana-
lTisar as disponibilidades de areas ao longo do rio Pituagu devi-

do a sua proximidade com a area de ocupacao ja consolidada da ci

dade, alem de conter uma das ligacdes transversais (lig. II) do.

—

Miolo. ; PR A

Das analises, visitas ao local, e consultas efetuadas a 0rgaos-

encarregados de questoes referentes a terras publicas, concluiu-
-se pela inviabilidade dessa escolha, pois quase todo o vale e
encostas do referido rio ja estavam comprometidos por conjuntos
habitacionais (URBIS, INOCOOP) consolidados, assentamentos espon
taneos e de.projetos de relocacao de populagao de baixa renda (No
va Sussuarana) ja implantados.

As poucas areas nao ocupadas se encontravam no fundo do vale, de
vendo inclusive ser ocupadas (bem como parte da meia encosta) pe
las futuras vias arteriais previstas no Pfojeto de Attimﬂagao' do
Sistema Viario do Miolo, constantes do Programa Metropolitano.

Procurou-se entao analisar areas proximas a estrada de Pau da Li
ma, que se adequassem aos criterios estabelecidos pela PMS e CONDER
no que se refere a estruturagio do espago urbano e metropolita-

no.

L
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Levando-se em conta estes aspectos e consideragoes especialmente

da disponibilidade de terras publicas do municipio, optou-se pe-

la escolha de uma area delimitada pela Via Regional, rio Trobogi

e

s

estrada de Canabrava, para implantacao do subpregrama.

4.1. Aspectos Naturais do Terreno Escolhido:

0 terreno onde sera implantado o projeto se constitui de dois
pequenos morros, tujos altiplanos representam em torno de 30%
da area total, e suas encostas apresentavam declividades bas-
tante acentuadas. A variag3o de cotas e de:

altiplano: + 85,00m
inicio das encostas: + 25,00m

Mais da metade das encostas apresenta declividades superiores
a 45%, decorrente de linhas de talvegues muito acentuadas.

A vegetacao existente compreende mata tropical remanescente,
com arvores de pequeno a medio porte.

0 rio Trobogi, no fundo do vale (ao lado da Via Regional), faz

, parte da bacia hidrografica do rio Jaguaribe, nao sendo consi-

derado como contribuinte para o abastecimento de agua da cida-

de, conforme classificacdo dada (n9 4) pela EMBASA.

Foram realizados pelo OCEPLAN, estudos de declividades das en-
costas do terreno, de modo a nao se ultrapassar O 1imite de
40%, que norteou as duas alternativas de Partido Urbanistico a
presentadas na sequencia deste trabalho. Esta medida foi toma-
da de modo a evitar contengoes muito onerosas das encostas, e
consequente acresc1mo no custo final dos lotes urban1zados

.4.2. Situagdo Fundiaria

b

terreno escolhido compreende um total de 9 (nove) glebas, que



perfazem um total de 78,71ha, dos quais 45,8% (36,06ha) perten-
cem a particulares, e o restante (42,6ha) ao Municipio do Salva-
dor, conforme indicado no quadro resumo a segUit, e no mapa noQ
UR¥230.07. No capitulo 7.2 desfe documento, éerao aptesentadas
as recomendacgoes necessérias para legalizacao e aquisicao da ter
ra necessaria ao empreendimento.

QUADRO RESUMO ‘DA SITUACAO FUNDIARIA DA AREA DO PROJETO.

ok i??iﬁ_f?féA SITUAGRO FUNDIARIA I
PARTICULAR | PMS
e 35.232,00 X = R
2 77.228,00 X - =
3 25.2sd,oo R v ’ 2
4 2271230,00 - X Rendeiro
5 74.478,00 X 4 d
6 77.922,00 - X PMS
7 121.364,00 - X Rendeiro
E 8 117.789,00 X - -
9 30.655,00 X = -
TOTAL 787.178,00 . - -

FONTE: RENURB - Fev/84

5.4.3., Custo do Terreno

0 levantamento dos custos relativos a aquisigao da area do proje
to levou em consideracao 0s valores normalmente utilizados em de
sapropriacoes ou negociacoes efefuadas‘pe]o poder Publico Munici
pal na regiao em estudo. Assim, adotou-se o valor de Cr$ 535 ,45/m2
para desapropriacdo de terreno e Cr§ 35.000,00/m? para as edifi-
cagoes a serem indenizadas. | '



Vale salientar que alem de algumas casas existentes, nac se apre
sentam na area outras benfeitorias relevantes a serem indeniza-
das, como plantagdes, arvores de porte ou quaisquer outras ativi

dades produtivas.

O0s custos encontram-se, portanto, expressos na tabela que se se-

gue
ITENS ... 'QUANTIDADE  VALOR UNITARIO  VALOR GLOBAL
Desapropriacdo de terrenos pri % i
vados i+ 273,658 ' i
Indenizagdo de benfeitorias(em ‘ 9 )
terrenos privados e publicos) 3.072,50m2 -
TOTAL

5.5. Disponibilidade de Equipamentos, Servigcos e Infra-Estrutura
No i . &ﬁhw”dﬁﬁ&%j i

o intuito de reforgar as alterna$ técnicas, e tendo por base as
informacoes obtidas do Plano para Ocupacao do Miolo, em elabora
¢ao pela PMS-SEPLAM, apresenta-se a seguir as disponibilidades
de ;nfra-Estruturas, Equipamentos e Servicos Urbanos no entorno
da area do projeto.

Cumpre notar aqui a precariedade do atendimento da regiao por es
tes equipamentos, face ao processo acelerado e descontrolado de
ocupacao.

5.5.1. - Equipamentos e Propostas Existentes na Area de Influen-
cia do Subprograma.



EQUIPAMENTOS DE SAUDE

0 atendimento publico médio no Miolo perfaz uma clientela de
1.850 pessoas/dia, que corresponde a 4% de 'sua populacdo. Esse
atendimento se distribui heterogeneamente.

Para definir a demanda de salde da populacio do Miolo houve uma
serie de dificuldades, sendo a maior delas a falta de paremetros
para estimar a carencia e a oferta dos equipamentos. Aventou-se
entao a perspectiva de tomar um paradigma paré servir como pa-
drao de atendimento.

Atraves de um exercicio de compatibilizacdo, tragou-se a demanda
de saude do Miolo, uti]izando'o paradigma PROMEDICA e o preconi-
zado pela OMS, que na conferéncia do Chile em 1972, define que 2
(duas] consultas por ano por habitante seria uma oferta satisfa-
toria, considerando-se as conting@ncias dos paises do 30 Mundo.

Verifica-se que, para um atendimento semelhante ao da PROMEDICA,
seriam necessarios 6 (seis]) vezes mais a oferta existente para
atingir 11.930 pessoas por dia contrapondo-se as 2.664 da OMS.

E necessario considerar que a diferenca entre atendimento global
e consultas preventivas, hem como a qualificacdo do servico ndo
estao sendo analisados.

LE — B4
- atendimento/dia (atual: 120
- (%) em relac3ao ao Miolo: . 4,48
- atendimento/dia (Miolo-atual): 1.850

DEMANDA (parametros)

OMS (Organizacao Mundial de Salde)

atendimento/dia: 315
(%) em relacao ao Miolo: 11,80
atendimento/dia(Miolo) 2.664

°
-



PROMEDICA

. atendimento/dia: 1.104
(%) em relacdo ao Miolo: K 22l
- . atendimento/dia (Miolo): 11930

DIMENSIONAMENTO DO POSTO DE SAUDE

0 Posto de Salude previsto no projeto "Urbanizagdao e Oferta de 1o
tes em Pau da Lima, classifica-se na realidade como Posto de As-
sistencia Medica, com filiacdo administrativa municipal ou esta-

dual, com area de 63,00 me construidos.

Suas instalagdes constam de uma sala para consultdrio odontoldgi
co, uma para consultorio médico e outra para pequenos curativos,
alem de sanitarios e area de espera, acrescido de sala para admi
nistracao.

A reduzida capacidade de atendimento, apesar de enquadrar-se na
hierarquizagdo do sistema médico hospitalar como a primeira ins-
tancia de servigo de salide e sua celula mais simples, demanda po.
rém uma otimizacdo de sua operacdo, sugerindo-se que seu funcio-
namento seja estendido das usuais 6 horas médicas diarias, para
trés turnos consecutivos de 4 horas (8/12, 14/18, 18/22), princi
palmente quando considerada a condicdao de insalubridade, da popu
1a§$o de baixa renda que & sua clientela. &

Dentro desses parametros e admitindo-se seu funcionamento dia-
rio, exceto aos domingos e feriados, com cerca de 300 dias uteis/
ano, em que o tempo médio de consulta individual (de cerca de 20
minutos) possibilitasse até 108 atendimentos/dia, teriamos um to
tal de ate 32.400 atendimentos/ano, bastante proximo do minimo
de 2 consultas/ano/habitante, considerado satisfatorio pela OMS
para paises do 39 Mundo (Chile/1972).



QUADRO . /

EQUIPAMENTOS DE SAUDE EXISTENTES

POSTO MEDICO CENTRO MEDICO POLICLINICA HOSPITAL

BATRROS . :
M E P M E P M E P M E .
Sussuarana X .
Canabrava ‘X X
" Pau da Lima , X lX
Sete de Abril : X ' X
Castelo Branco | | ' 4 | X X
Nova Brasilia X
| Mata Escura ' X
ngueira/Derba X - X. | {
Aguas Claras B X. X
Engomadeira . : X .
Pernambues

M - MUNICIPAL
FONTE: OCEPLAN/PLANO PARA OCUPAGAO DO MIOLO -~ DEZ/83 E - ESTADUAL
P ~ PARTICULAR



EQUIPAMENTOS DE EDUCACRO

. Situagao Atual da ZI-54

nimero de escolas: 5

(%) em relagao ao Miolo : 3,47
numero de salas 21
nﬁmero de alunos 844

. Demanda de Vagas de Educagdo no Miolo por ZI

ZI-54

Pre-escolar 3.494 (12,3%)
19 grau o ' 17.466 (61,3%)
20 grau | 7.515 (26,4%)

TOTAL ; 28.475 (100%)

0 total de vagas - 28.475 fepresentam 11,79% do total para o Mio. —
lo. : '

- "Baseando-se numa popu]v'a'(;é‘o estimada/ para o Miolode 490.314
“habs., e no fato de que a populagao escolarizavel (pré-esco
lar, 10 e 20 graus) corresponde a 49,25%, a demanda a  ser:

atendida e de 187.118 vagas. Na explicacao desse elevado
deficit de 75% devera se observar que :

-+ foram consideradas-as faixas de pre-escolar.
(5 a.6 anos que corresponde a 1/3 da faixa de 0 a 6);

. foi considerada para o 29 grau a idade até 21 anos;

. muitos estudantes sao absorvidos por estabelecimentos
circunvizinhos ao Miolo;

. pessoas na faixa do 20 grau sdo tambem atendidas por esco
las t@cnicas e cursos semelhantes, tendo maior facilidade
de locomogao.



Baseando-se na demanda a ser atendida, deveriam ser construidas
no Miolo, cerca de 193 escolas funcionando de 2 a 3 turnos, com
uma media de 10 salas cada uma comportando 40 alunos.

- 0 anteprojeto LOTES preve uma populagao tota1 .de 16.617habs.

- Considerando-se o percentual de'49,25% (citado no ddtumgﬁto
do Miolo) desta populagao, como ascolarizavel teremos

oy

49,25% de 16.617 ' 8183habs

- Considerando os percentuais encontrados para demanda de va-
.gas da ZI-54, como-corretos, obteremos:

Prée-escolar.(12,3%) de 8183 = 1006
19 Grau (61,3%) de 8183 = 5016
20 Grau (26,4%) de 8183 = 2161

8183

- 0 Projeto LOTES; prevé a implantagao de 1 (uma) escola de
10 grau com as seguintes caracteristicas

——-

n? de salas : ‘ 20

capacidade p/sala ' 40 alunos

n® de turnos 3
capacidade/atendimento. . 2.400 alunos/ano

ES§a escola se verifica suficiente para o atendimento imediato
daqﬁe]a populagao que ocupara a la. etapa de implantagao dos 1lo-
tes. Sera necessario, no entanto, aumentar este atendimento, na
forma de ampliacdo desta mesma unidade e/ou da implantagao de
outra, nas imediacdes da area do projeto, de modo a satisfazer
a demanda total aproximada de 2.548 novos alunos potenciais de
19 grau, relativos a populagdo da 2a. e 3a. etapa de implantagao
 do projetd.

Esta nova escola devera ser implantada pelos organismos munici -
pais ou estaduais competentes, nao se constituindo, no entanto ,
como parte da programagao de equipamentos deste projeto.



A tabela a seguir ilustra esta andalise :

" C: POPULACAO - -
B: POPULACKO  ESCOLARIZAVEL géAﬁ%2?°§%DSE]E)
. (49,25% DE B) . 3% DE.

ETAPA DE A: NOMERO
INSTALAGKO  DE LOTES

la. 1.410 8.178 - 4,027 2,468
2a. 570 3.306 . 1.628 | 998
3a. 885 5,133 - 2.528 1.550

TOTAL - 2.865 - ~16.617 8.183 5.016




QUADRO
EQUIPAMENTOS: ESCOLAS EXISTENTES

ESCOLA MUNICIPAL ESCOLA ESTADUAL ESCOLA PARTICULAR
BAIRROS NIVEL NIVEL | NIVEL
I 1I II e III|COMPLETO 11 IT e IIT|{COMPLETO 11 IT e III|COMPLETO
Sussuarana
Canabrava X
Pau da Lima X I X X '
Sete de Abril X X
Castelo Branco : X X X
Nova Brasilia/N.Esperanga X X"
Mata Escura . X X
Nogueira/Derba X X
Don Avelar/P.Cajazeiras X

FONTE: OCEPLAN/PLANO PARA OCUPAGAO DO MIOLO - DEZ/83



EQUIPAMENTOS DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR -

Segundo as "Consideragdes Preliminares" para. o Plano de Ocupacido
para o Miolo, a alocacao dos equipamentos da EBAlle CEASA nao o-
bedecem a qualquer ava]iagio;quantTtatTva de oferta e demanda . o
que inviabiliza uma analise precisa das areas mais carentes.

"Uma indicacao da neceséidade de melhoria no suprimené&r alimen-
tar na area do Miolo @ a feira comunitiaria que vem sendo organi-
zada semanalmente, ainda que em carater experimental, no bairro
de Saramandaia, um dos bairros atendidos por um posto volante. E
importante observar que a idéia da criacdo desta feira surgiu es
pontaneamente pe]a populagcao residente e que os seus participan-
tes estao isentos de taxas de impostos Municipais. A PMS partici
pa através da SESP apenas dando apoio t&cnico no que diz respei-
to a selegdao do local para implantagao".

A EBAL aloca postos volantes prioritariamente nas areas de baixa
renda com altas densidades ou em areas onde a populagao reivindi
ca 0s seus servigos. Os postos volantes sao alocados em carater
experimental e uma vez que a demanda ultrapassa sua capacidade
de oferta substitui-se por um posto fixo. A EBAL tem adotado uma
politica de expansdo a partir de 1980 que permite uma flexibili-
dade de alocagdo muito grande.

A CEASA & fruto de um programa de abasteC1mento alimentar na RMS,
e]aborado pe]a CONDER em 1977 cujos criterios de alocacao sao ba
sicamente ordem fisica e de natureza sdcio-economica tais como
areas de grandes concentragdes populacionais notadamente de me-
dia e baixa renda, com potenC1a1 de expansao urbanistica de fa-
cil acessibilidade, etc.

No momento a CEASA limita-se a administrar as feiras moveis e
0s centros de abastecimento existentes, nio tendo qualquer pro-
grama de expansao. '



QUADRO

’
!

/

f

EQUIPAMENTOS: ABASTECIMENTO ALIMENTAR EXISTENTE

CESTA DO POVO PAES MENDONCA CEASA
BATRROS s

o VOLANTE | FIXA CONST. consggngko DISPONTVEL|  NOVER
Sussuarana X
Canabrava X
Pau da Lima X X X
Sete de Abril X X X X
Castelo Branco X
N.Brasilia/N.Esperanga X
Mata Escura
Nogueira/Derba
Cajazeira X X

FONTE: OCEPLAN/PLANO PARA OCUPAGAO DO MIOLO - DEZ/83



LAZER E DEMAIS EQUIPAMENTOS URBANOS

Com relacao a atividades de lazer, a populacdo da area do proje¥
to devera beneficiar-se com os equipamentos que sé&rao implanta -
dos no Parque Municipal da Mata dos Oitis, ja devidamente legali
zado. -

No que se refere a creches, apenas os bairros de Castelo Branco
e Pernambues d1Spoem destes ‘equipamentos.

Existem dois Centros Sociais Urbanos (CSU), situados em Sete de
Abril e Nova Brasilia/Nova Esperanca.

Existe posto de correios e telé&grafos em Pernambués e no CAB -
Centro Administrativo da Bahia.

CENTROS SOCIAIS URBANOS E CRECHES®

m—

cSU —

"Segundo classificacao da SETRABES, ha 3 tipos de Centros, con-
forme os servigos que oferecem. No Miolo ndo se encontram os do
tipo A, mais complexos. Em Pernambuges, Narandiba e Castelo Bran-
co predominam o tipo B, apresentando atividades de saude, treina
mento profissional, escola, biblioteca, esporte, suplementagao a
Ilmentar, promogoes culturais e servigos de documentacao. 0 qe
Mussurunga, administrado pela URBIS, & do tipo C e nao oferece
assistencia de salde. |

0s CSU's, oferecendo servigos diferenciados tem variadas capaci-
dades de atendimento, acordes também aos seus raios de acao, que
denota um Tndice de 12,74% de atendimentos fornecidos a popula -
¢ao.

O0s CSU's ainda n3o possuem creches nem assisténcia judiciaria a
"Agdo junto ao Menor", contudo no Centro de Narandiba planeja-se
para breve a criagdo de uma creche. ' |



Sete de Abril e Novo Marotinho s3o assentamentos que possuem cre-
ches casulos da URBIS em funcionamento enquanto que a  existente
em Mussurunga estd sob a jurisdigdo da FAMEB.

Nos assentamentos de Sussuarana, Dom Avelar e Cajazeiras:gst§,ém
andamento a implantagao de outras creches. Tambem as Voluntarias
Sociais, atraves da INTERURB pretendeh construir mais “3.(tres)no
Miolo, estando os estudos em fase de escolha do local.

Atualmente apresenta-se este quadro na Erea;

CSU's e Creches do Miolo segundo ZI

CSU's CIn . . .CRECHES 1zl

Perhambués 30 C AB. 45
Narandiba 36 Canabrava 54
Mussurunga 61 Novo Marotinho 60
Castelo Branco 65 - Sete de Abril 60
- : Mussurunga 61
Dom Avelar ' 65




DIMENSIONAMENTO DA CRECHE

Foi considerado que apenas a faixa de 0 a 3 -anos -compoe o univer
so a ser atendido por creches. Por: odtro lado, dé&%s disponiveis
para a subdivisao do universo 0 a 6 anos, levantados pela. RENURB
no loteamento de FAZENDA COUTOS/ETAPA III, comunidade bastante as
semelhada 3 que se destinam os LOTES URBANIZADOS DE CANABRAVA, in
dicam 1Q,5% para 0 a3 anos, e 12,5% para 3 a 6 anos.

FILIACAO ADMI- - ~ NO DE CRIANCAS

NISTRATIVA. . PERCENTUAL (10,5% de 16.617)
o Municipal 85,71 1.49
~ Particular o “14,29 - 249
TOTAL 10 1.745

~ Fonte: Pesquisa para o bairro. de Pau da Lima - PLANO DE OCUPAGAO
PARA A KREA DO MIOLO - OCEPLAN 1984.

Foram cons1derados, no programa do projeto da creche, a constru-
¢ao de uma unidade central, com 946,00 m2 e uma unidade-nucleo ,
com 400,00 m2 da area construida. ’

-
See.

. - ' 2
A implantacio se dara com base em salas moduladas de 25,00m

(6,25 X 4,00m), para bergarios e mini-grupos de ate 15 criangas
cada uma, seguindo o quadro a seguir. ‘

AREA CRIANGAS
TOTAL (m2) NO DE SALAS ATENDIDAS
Unidade Centra] 946 20 - 300

Unidade Ntcleo 400 - 10 ¢ 150

TOTAL . 1.346 30 - 450




Para o atendimento definitivo das criangas entre 0 a 3 anos de
idade, se fara necessaria a1mp1antagao de mais um conjunto de
creches com as mesmas caracterlst1cas e/ou amp11agao das unida-
des propostas Estas obras, no entanto, nao devefrdo ser contem-
pladas por este programa de investimentos, constituindo-se como
responsabilidade dos orgaos municipais;efestaduais; podendo "~ in-
clusive serem absorvidas pela LBA., atraves do seu Pro@gto Casu-
lo, destinado especificamente para esta faixa etaria.

5.5.2. - Infra-Estrutura e Servigos Existentes

ESGOTAMENTO SANITARIO

0 sistema de esgoto sanitario de Salvador, sob a administracdao da
EMBASA, atende apenas a uma pequena parcela da sua populagao, ha-
vendo rede instalada em area bastante restrita da cidade.

0 "Planejamento Geral do Sistema de Esgotos Sanitarios da Cidade
de Salvador" (1968), definiu.a area do municipio a ser beneficia
da e delimitou treze (13) bacias, que encaminhariam suas contri-
buigoes, atraves de interceptokes, para a Estacao de Condiciona-
mento Prev10, a partir da qual, apos tratamento, seriam langadas
ao mar. ‘ '

Tal sistema, do tipo "separador absoluto" (as aguas sao escoadas
separadamente do esgoto sanitario), foi concebido segundo o tra-
cado natural dos vales, tendo no vale do rio Camurujipe a linha
principal de escoamento da vertente ocednica.

Alem do plano nio abrénger toda a area da Cidade, hoje considera
da urbana, somente parte dele foi implantado, estando em opera-
¢ao apenas as instalagdes relativas as bacias da Barra, Lucaia e
Pituba, o emissario terrestre, o emissirio submarino e a primei-
ra etapa da Estagdo de Condicionamento Prévio (ECP).

A area do Miolo esta, portanto, excluida da rédé implantada de



esgotos e, praticamente, do plano existente, uma vez que apenas
uma pequena area esta incluida nas bacias de Pernambues, Alto Ca
murujipe, sem prazo previsto para 1mp1antagao. :

Sabe-se que esta em revisdo o referido plano, e em estudo.sua.am
pliacao para toda a RMS, estando tais\trabalhos, entretanto, em

N

fase inicial. o

0 atendimento precErio do servigo em Sa]vaddf{agrava-se na area
do Miolo, pela presenca de mananciais, que servem ao abastecimen
to de dgua da Cidade, necessitando de protegao quanto ao langa-
mento de despejos, e, particularmente, pela forma de ocupagao ve
rificada, caracterizada por ocupacoes espontaneas de baixa renda,
‘sem que haja qualquer orientacdo relativa a solugdo do seu pro -
blema de esgotamento sanitario.

Em re]agio a protecdo de mananciais, a EMBASA avalia a localiza-
cao dos conjuntos habitacionais e empreendimentos industriais
nas bacias hidrograficas, e estuda as solugbes, evitando Tlanga-
mento dos despejos a montante.e indicando o tipo de tratamento
necessério, se a localizagao e a jusante.

A partir de 1981, vem sendo exigida nesses empreendimentos, a
"COHStFUGao de modulos de tratamento, cuja operacdo esta a cargo
da EMBASA. S3ao tambem re§pe1tadas as restrigcoes quanto a ocupa-
¢caona faixa de cem metros em torno de cada bacia hidraulica e
- a0 longo dos cursos d'agua, segundo o codigo do Instituto Brasilel
ro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). No caso do  crescimento
espontineo, geralmente clandestino, nio hid qudlquer controle e a
populagdo busca suas proprias solucgoes, em geral deficientes,lan
¢ando os dejetos ao longo dos riachos, nos fundos dos vales, mui
tas vezes a céu aberto.

Com um déficit, total de esgotamento sanitario, pode-se conside-
rar importante que com a instalacio de fossas sépticas no proje-
to dos lotes urbanizados, haverd uma reducdo de déficit da ordem



de 22,394, para uma populagdo da ZI-54, de 57.588  habitantes ,
acrescida dos 16.617 novos moradores dos lotes urbanizadods.

ABASTECIMENTO D'AGUA

Segundo dados da EMBASA (1984}, o consumo real por hab1tante,
area da ZI-54 & de 67,76 1/hab/dia. o R

0 consumo planejado,de acordo com o-Plano de Abastecimentolyagua,
elaborado pela EMBASA em 1973, seria da ordem de 125L/hab/dia.

Com base nestes parametros, tem-se que, para uma populagao de
57.588 habitantes na ZI-54, o deficit atual de abastecimento d'a
gua situa-se em 53,7%, equivalente a 3.872.218 1/dia ou 67,24
1/hab/dia.

0 projeto "Urbanizagao e Oferta de Lotes em Pau da Lima", preve
um sistema de abastecimento d'agua com atendimento de 100 1/hab/
dia para sua populagao de 16,617 moradores. '

Este atendimento foi considerado ideal, para a faixa de renda des
ta populagao, situada entre 0 e 3 S.M., e atendendo aos crite-
rios de dimensionamento financeiro do empreendimento.

Considerando-se esta populagio como sendo definitivamente aten-
dida por abastecimento d'agua, tomou-se para efeito comparativo
de calculo de 53,7%, relativo aos 57. 588 hab1tantes da ZI1-54 equi
valeria a 30.924 habitantes,

Assim, tem-se que :

Popu]agao da ZI-54 + Populacdo dos lotes urban1zados (16. 517) =
= 74.205 habitantes.

' Deficit da ZI-54 + Lotes Urbanizados = 30.924 X 100 41,6%

— 74,205




ENERGIA

"Observa-se que toda a area do Miolo encontra-se atendida pelo
servigco de energia devendo-se ressaltar que a potencia atual em
cada subestacao apresenta um excedente capaz de atender a um
crescimento populacional a curto prazo. No entanto visando am-
pliar o atendimento na.area, a COELBA esta elaborando um  plano
criando novas SE para o ano horizonte de 1999 e que devera ser
implantado gradafivamente de acordo com a demanda.

Vale salientar que a capacidade técnica e financeira da COELBA
permite uma flexibilidade de oferta de energia. Por exemplo no
caso da demanda numa area de infludncia superar a oferta disponi
vel, e viavel ampliar a SE em questao, utilizar a potencialidade
da SE mais proxima ou até mesmo criar uma nova redefinindo 0S
seus lTimites de atuacao".

Oferta e Demanda de Energia no Miolo

SUB-ESTAGAO DEMANDA POTENCEA®  ROTENCIA ROENGL
(RREA DE INFLUENCIA)  ATUAL(KVA)  TOTAL DISHONTVEL , - PROMIEIA
CAB 18 60,2 36,2 60,2

Cajazeiras I e II 38 _ . 58,0 15,0 79,8

Fonte: COELBA/1984

LIMPEZA URBANA

Observa-se os percentuais da cb]eta de varricao do lixo em rela-
¢ao ao numero de habitantes por zonas de informagao, resultando
um atendimento total para o Miolo de aproximadamente 70% confor-
me dados da LIMPURB. -



Vale ressaltar que conforme calculo anterior os 30% da populacgado,
que n3o sao atendidos, correspondem as areas de invasao, de bai-
xadas onde as condigdes de saneamento b3asico e infra-estrutura
sao as mais precarias, agravando ainda mais as ¢ondigdes de con-
forto dessa populagao. '

Conforme dados do PMD, a Pesquisa por Amostra de Domicilio feita
pelo IBGE para a RMS, verificou para 1978 que 47,3% de domici-
lTios sao atendidos com coleta de 1ixo e 52,7% n3o os sdo".

Populagdo ZI-54: 57.588 habs.

Considerando que 70% da populagao € atendida com coleta de var-
rigdo '

temos :

70% de 57.588
30% de 57.588

40.312 habs
17.276 habs (nao atendido)

se considerarmos que os 16.617 habs, dos LOTES serao atendidos
teremos

+ 40,312
16.617 56.929 = 98%
™~ . 56,929 ..donde . 57.588

56.929 e 98% de 57.588

Para calculo de reducao de deficit de limpeza urbana, acarretada
pelo projeto dos Lotes Urbanizados, procedeu-se da seguinte for-
ma :

- Populagao da ZI-54: 57.588 habitantes
- Populagdo nao atendida pelo servigo: 17.276 habitantes(30%)



- Populacao dos Lotes Urbanizados, a ser totalmente atendida
pelos servigos de Limpeza Publica: 16.617 habitantes.

- Populacao da ZI-54 + Populagao dos Lotes: 74,205 habitantes

SUDERIGTE FIRATI*17 2276k T00°° 4 :
75705 = 23,28%

- Temos, entao a reducao de deficit relativa a ZI-54, acarre-
tada pelo projeto: 30 - 23,28 = 6,72%.

TELEFONIA

A TELEBAHIA, atraves da sua ."Central Telefonica de Sao Marcos,
tem capacidade para-atendimento e instalacao de telefones, publi
co na area do subprograma em Canabrava, ja est3o instalados cal-
sos aéreos e subterraneos, bem como armarios de distribuicio nas
vizinhancas do terreno do projeto.



5.6. Caracteristicas da Populagao a ser Atendidd

0 Subprograma Urban1zagao e Oferta de Lotes em Pau da Lima, visa
atender a uma populagao tipica de baixa renda (de-1 a 3 SM)

A clientela provave] que 1ra adqu1r1r os lotes, por Ja se encon-
trar cadastrada na CDS - Coordenagao de Desenvolvimento Social da
PMS, devera ser proveniente das invasoes de Cai Duro, Baixa do
Tubo, Rocinha do §TIEP, Bonoco, Mata Escura, Nova Esperanga, Vas
co da Gama, Nova Sussuarana e Narandiba, que nao foram atendidas
com os diversos projetos de relocagao realizados pela PMS entre
1982 e 1983, conforme discriminado no quadro a seguir:.

CADASTRAMENTO DE FAMILIAS 1982/1983

NOMERO DE FAMILIAS
AREAS .
CADASTRADAS NAO ATENDIDAS
NARANDIBA 225 - 225
CAI DURO ) 165 165
- ROCINHA DO STIEP | 184 184
BAIXA DO TUBO - 262 262
VASCO DA GAMA ; - 273 - 273
MATA ESCURA . 547 219
BONOCD 821 376
“~ NOVA ESPERANCA ) 729 470
NOVA SUSSUARANA | 305 - 134
TOTAL 3.511 | . 2.308

FONTE: Levantamento de Campo - CDS

ﬂ6 entanto, face aos uUltimos contatos mantidos com a CDS, o nume-
ro de familias cadastradas e nio atendidas, ja ultrapassou a 3.000,
no mes de janeiro de 1984.

Conta-se também como clientela provavel, uma.PODU]acao de aproxi
madamente 700 familias cujas habitagoes situam-se debaixo da fai
xa de dominio da linha de transmissao da COELBA em Dois Imaos e Bei

ru II.



Em contatos mantidos com teécnicos da HAMESA, que atuam na referi
da area, soube-se que a COELBA se comprometeu em 1nden1zar as res
pectivas familias, que deverao ser relocadas.

Apresenta se a segu1r os dados socio= economlcos da ‘clientela. pro
vavel destas diversas invasoes. Sao ﬁornec1dos dois blocos de in
formagoes, um relativo & populagdo das invasdes daﬁﬁagalhaes Ne-
to‘(Rocinha do STIEP, Tubo e Cai Duro) e outro, relativo a popu-
lagao das invasoes de Nova Esperanga, Mata Escura e Baixa do Bo-
noco, devido as caracteristicas diferenciadas de vinculo emprega
ticio, dos titulares de familia. |

Todo o trabalho de pesquisa socio-economica, foi elaborado pela .
Coordenagao de Desenvolvimentc Social - CDS, da Prefeitura do
Salvador, entre 1981 e 1983.

5.6.1. Perfil da Populagao - Invasoes da Magalh3es Neto: Rocinha
do STIEP, Tubo e Cai Duro

Nas 3 areas, foi verificada a existencia de 611 imoveis habita-
dos, tendo sido realizadas 576 pesquisas.

CARACTERIZACAO DA POPULACAO

A faixa etiaria referente ao titular das famTlias‘pesquisadas re-
vela uma maior incidéncia nas faixas entre 18 e 32 anos- (68,4%).
A idade media do titular & de, aproximadamente, 30 anos.



TABELA I

FAIXA ETARIA DO TITULAR .o
INVASOES: CAI DURO; TUBO E ROCINHA.

IDADE | N %
Menos de 18 08 1,39 =
18 a 25 229 39,76
26. a 32 - 165 | 28,64
33 a 40 72 12,50
41 a 48 52 . 9,03
49 a 56 19 3,30
57 a 64 10 1,74
Mais de 64 04 | 0,69
Sem Informagao 17 2,95
TOTAL |- 576 | 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983

No que se refere ao grau de instrucao destes titulares, 44,44% sao
analfabetos, enquanto que 19,44% s3o alfabetizados, 10,24% tem o
curso primario completo,e 14,40% tem o primario incompleto. Ape-
nas 1,04% tem o curso ginasial comp1eto, e 0,25% possuem instru-
¢ao de nivel colegial.

No ‘que se refere ao grau de 1nstrugao destes titulares, somente

* 55,56% sao alfabet1zados, segundo 11ustra a tabela a seguir:



TABELA II

GRAU DE INSTRUCKO DO TITULAR

INVASOES: CAI DURO, TUBO E ROCINHA

CLASSIFICAGAO N g
Analfabeto 256 44,44
Alfabetizado 112 19,47 o
Primario Completo . 59 10,24
Primario Incompleto 83 14,40
Ginasial Completo 06 1,04
Ginasial Incompleto 55 9,54
Colegial 03 0,56
Sem Informagao 02 0,34

TOTAL 576 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983

Quanto a faixa de renda mensal, 80,38% dos titulares das familias

pesquisadas recebem ate 2 salarios minimos regionais; apenas

2

titulares nao declararam sua renda, e 16,67% informaram nao pos-
suir fonte de rendimentos.

TABELA, I11

RENDA DO TITULAR

INVASOES: CAI DURO, TUBO E ROCINHA

RENTDA N %
At 01 Salario Minimo 226 39,24
1 a 2 Salarios Minimos 237 41,14
2 a 3 Salarios Minimos n 1,91
3 a 4 Salarios Minimos 01 0,17
4 a 5 Salarios Minimos 01 0,17
Mais de 5 Salarios Minimos 02 0,35
N3o Declarados 02 0,35
Sem Rendimentos . 96 16,67

TOTAL 576 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo

= CDS/Nov.1983



A maioria destes trabalhadores, constitui-se de pedreiros (10,94%),
servenfes (7 477),'empregadés domesticas (16, 49%) e biscateiros'
(22 22%); foram encontrados 5,03% de desempregados e 2,09% de a-
posentados.

o TABELA IV

PROFISSAO DO TITULAR
INVASOES: CAI'DURO, TUBO E ROCINHA

PROFISSAO N I
Comerciario ' 14 2,43
Aposentado ' 12 . 2,09
Lavadeira ' 17 2,95
Pedreiro 63 10,94
Servente ~ 43 7,47
Mecanico . 7 03 . 0,52
Vigia | 24 4,17
Empregada Doméstica - 95 - 16,49
Bjscateiro ' » 128 - 22,22
Dona de Casa 107 . 18,58
Porteiro/Zelador v 09 1,56
Desempregado : 29 5,03
Outros | | 29 5,03

. Sem Informacao - 03 0,52

TOTAL

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983

Em 43,64% dos casos, oS t1tu1ares ‘das unidades em estudo traba-

lham como autonomos, enquanto que 27,25% possuem vinculo empiega
ticio.



TABELA V

CONDICAO DE EMPREGO DO TITULAR
INVASOES: CAI DURO, RUBO E ROCINHA

CLASSIFICAGAO N %
C/ Vinculo Empregat?cio 157 27,25
Autonomo B 251 43,64
Desempregado ) 29 5,03
Aposentado ' 12 _ 2,03
Sem Informagao 127 22,05
TOTAL | 576 100,00

FONTE: Pesquisa de Campe - CDS/Nov.1983

A maioria dos titulares (65,98%) veio para Salvador procedente
outros Municipios do Estado da Bahia,enquanto 12,50% vieram
outros Estados; apenas 20,31% sao originarios de Salvador.

TABELA VI

PROCEDENCIA DO TITULAR
INVASOES: CAI DURO, TUBO E ROCINHA

CLASSIFICACAO N %
Salvador 117 20,31
Outros Municipios 380 65,98
Outros Estados 72 12,50
Sem Informagao 07 1,21

TOTAL 576 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983

de
de



Quanto aos numeros de dependentes por familia, estes concentram-se
especialmente na faixa de 01 a 03 dependentes (54 69%) . As fami-
lias pesquisadas tem, em media, aprox1madamente 04 dependentes.

TABELA VII

NOMERO DE DEPENDENTES POR FAMILIA T
INVASOES: CAI-DURO, TUBO E ROCINHA

NUMERO DE DEPENDENTES : N : %

01 a 03 ' 315 . 54,69
04 a 06 143 . 24,83
07 a 09 : 28 4,86
Mais de 09 08 1,39
‘Sem Dependentes 82 14,23

TOTAL 576 | 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983

. INFORMAGOES SOBRE A CASA DE INVASAO

Quanto a tipologia habitacional, das 576 unidades pesquisadas,
90,63% (522) sao representadas por barracos, enquanto que apenas
9,37% (54) se constituem por construgdes em alvenaria.

Em 98,79% dos casos (569 moradias), as unidades sao habitadas por
uma Unica familia, tendo sido encontrados apenas 07 (1,21%) ca-
sos de habitagoes coletivas (2 ou mais familias ou grupo convi-
vente). ‘

0 regime de uso das unidades habitacionais encontra-se ilustyado
na tabela a seguir.



TABELA VIII

TIPO DE UTILIZAGAO DAS UNIDADES
INVASUES: CAI DURO, TUBO E ROCINHA .

TIPO DE UTILIZAGKO N %
Residencial 558 - 96,88 "
Comercial S 01 ' 0,17
Mista - R b | 2,95
TOTAL » 576 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983

Observa-se por outro lado, que a maioria das unidades foi consi-
derada pelo informante como propria (96,18%); 3,65% apenas decla
raram ocupagao por invasdo.

TABELA 1A
CONDICKO DE OCUPACAO DAS INVASOES
INVASOES: CAI DURO, TUBO E ROCINHA

CONDIGAO DE OCUPAGAO N %

“~.  Propria ) 554 96,18
Alugada ' - -

Cedida 01 0,17

Invadida 21 3,65

TOTAL 576 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983



No que se refere ao numero de comodos, 44,62% das moradias pos-
suem apenas 01 comodo, 3] 95% possuem 02 comodos e somente 13,02%
possuem 03 comodos.

TABELA X

NUMERO DE COMODOS
"INVASOES: CAI -DURO, TUBO E ROCINHA

NOMERO DE COMODOS : N - . %
01 257 44,62.
02 184 " 31,95
03 75 - 13,02
Mais de 03 47 8,16
Sem Informagao ' 13 ‘ 2,25
TOTAL 576 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983

0s moradores das unidades em estudo foram indagados quanto a e-
xistencia de parentes na 3area em que residem; 60,94% dos infor-
mantes declararam n3o ter nenhum parente residindo no local, en-
quanto que 37,50% responderam de forma afirmativa..

~
~
~See.

TABELA XI

PARENTES NA AREA '
INVASOES: CAI DURO, TUBO E ROCINHA

CLASSIFICAGAO N b

Sem Informagdo 09 1,56
TOTAL - 576 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983



CARACTERIZACKO DA MORADIA ANTERIOR

Do total pesquisado, 60,42% dos moradores residiam anterlormente‘
em unidades caracter1zadas como casas, enquanto que 36, 80% mora-
vam em barracos. '

TABELA XII .

TIPO DE HABITAGAO ANTERIOR
"INVASOES: CAI -DURO, TUBO E ROCINHA

CLASSIFICACAO N | %
Casa . 326 60,42
Barraco 104 . 36,80
Outros ' 146 © 2,78

TOTAL 576 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983

35,60% dos entrevistados moravam anteriormente em unidades aluga
das; 5,72% moravam em unidades invadidas e 5,21% consideravam suas
habitagoes anteriores‘como proprias; observa-se,entretanto, que
grande parte dos entrevistados (50,00%) moravam em condigcao con--
siderada como "favor", tratando-se, provavelmente, de casos  de
residéncia temporaria com. outras familias.

’ TABELA XIII

CONDIGOES DE 0CUPAGKO DE MORADIA ANTERIOR
INVASOES: CAI DURO, TUBO E ROCINHA

CLASSIFICACRO N %
Proprxa 30 5,21
Alugada 205 35,60
Cedida 12 2,08
Invadida , 33 5,72
Favor 1" 288 ’ 50,00
Outros 08 1,39

TO f AL 576 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983



A tabela seguinte ilustra os valores pagos pelas familias que re
sidiam em imdveis alugados, anteriormente 3 sua fixagdo nas  a-
reas de invasao em estudo. ' '

TABELA XIV
VALOR DO ALUGUEL DA MORADIA ANTERIOR )
INVASOES: CAI DURO, TUBO E ROCINHA . e
CLASSIFICAGAO N %

Cr$ 5.000,00 ) 88 15,28
Cr$ 5.000,00 a Cr$ 8.000,00 60 10,42
Cr$ 8.000,00 a Cr$ 11.000,00 18 ' 3,12
Cr$ 11.000,00 a Cr$ 14.000,00 | - 09 1,56
Mais de Cr$ 14.000,00 ) 18 3,12
Sem Informagao 12 ‘ 2,09
Nao se Aplica 371 64,41

TOTAL 576 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983

Em 60,42% dos casos, as moradias anteriores eram habitadas por Uu
ma unica familia, enquanto que 36,80% se caracterizavam como ha-
bitacoes coletivas. '
-~ " TABELA.XV .
NUMERG DE FAMILIAS POR UNIDADE(MORADIA ANTERIOR)
INVASOES: CAI DURO, TUBO E ROCINHA

-

CLASSIFICAGAO N %
Unifamiliar 348 60,42
" Coletiva 212 36,80
Outros 16 2,78
TOTAL . 576 { 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/Nov.1983



5.6.2. Perfil da Populagdo - Invasdes de Nava Esperanca, Mata Es

cura e Baixa do Bonocd . '
Foram cadastradas nestas 3 invasoes, 2.097 fam111as que perfazem
um totdl de 10.485 pessoas. '

Ao contrario do que se poderia pensar, esta € uma populagdo basi
camente constituida de assa]ariados,Vapresentando 47,59% dos che
fes de familia empregados em varios setcres da economia, possuin
do Carteira Profissional, freqﬁentemente’utilizada para comprova
cao de sua identificacao. | -

No entanto, muitos estao desempregados ha algum tempo e por fal-
ta de opgao, assumem algumas atividades por conta propr1a, bai-
xando ainda mais seus niveis de renda, sendo ainda relevante o
indice de "biscateiros" (32,81%), que exercem atividades even-
tuais.

A populagao € predominantemente jovem, na medida em QUe entre os
chefes de familias, 62,85% possuem idade inferior a 33 anos.

Em relagao a situacao de moradia, observou-se que a predominan-
cia entre as familias, & de casa alugada (64,95%), com aluguéis
que variam entre Cr$ 1.000,00 a Cr$ 8.000,00. E significativo fri
sar que, para 58,99% destas familias,que tem uma renda mensal a-
proximada de Cr$ 10.200,00 (dados de 1981) e possuem uma média de
) dependentes, torna-se praticamente inviivel reservar qualquer
quantia para pagamento de aluguel.
As tabelas a seguir 11ustram detalhadamente a situagao socio- eco
nomica desta populagao.



/ TABELA T

FAIXA ETERIA DOS CHEFES -DE FAMILIA
INVASOES: MATA ESCURA, BONOCD E N. ESPERANCA

CLASSE _ |MATA ESCURA| BONOCD  |N.ESPERANGA|  TOTAL 4
18----25 196 304 243 743 35,43
26----32 147 200 204 575 27,42
33----40 4| 138 130 342 16,31
41----48 59 86 74 o219 10,44
49----56 29 40 41 10 | 5,25
57----64 18 09 | 10 37 1,77

Acima de 64 20 16 19 55 | 2,62
S/Informagao - .04 04 08 16: | 0,76
TOTAL 547 821 729 2.097 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/1981



"TABELA I1I

OCUPAGAO DOS CHEFES DE FAMILIA
INVASOES: MATA ESCURA, BONOCO E N. ESPERANGA

CATEGORIA |MATA ESCURA| BONOCD N.ES‘PERANCA TOTAL %
EMPREGADO 255 431 312 998 47,59
AUTONOMO 182, 235 271 688 32', 81
DESEMPREGADD 64 90 86 240 BRTIY
APOSENTADO 2 18 08 47 - 2,24
ENCOSTADO 15 15 10 40 1,91
NRO DECLAROU 10 32 42 84 4,01

TOTAL 547 821 729 2.097 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/198]



4
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INVASOES: MATA ESCURA, BONOCD E N. ESPERANGCA

~

TABELA III

RENDA FAMILIAR

BONOCD

s

CLASSE MATA ESCURA- N.ESPERANGA|  TOTAL %
AtE 1 S.M. 320 490 427 1.237 58,99
De 1a 2S.M. 112 183 143 438 20,89
Acima de 2 a 3 S.M. 25 36, 09 70 3,34
Acima de 3 S.M. 10 14 06 30 1,43
.NEO Declarou 64 42 78 184 8,77t
Nao Possui Renda 16 56. és 138 . 6,58
TOTAL 547 821 729 2.097 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/1981



L TABELA 1V

SITUAGAO DE MORADIA
INVASOES: MATA ESCURA, BONOCD E N. ESPERANGA

" CATEGORIA 'NATA ESCURA|  -BONOCO N.ESPERANCA| TOTAL %
Aluguel 270 594 498 1.362 64,95
Propria ~05, 22 22 49 . 2,33
Favor 172 145 147 464 " 22,13
Cedida 3 45 | 45 62 152 . 7,25
Invadida 19 12 - 3 1,48
Nio Declarou 36 | 03 - 39 . 1,86
TOTAL ' 547 . 821 729 2.097 - 100,00

"FONTE: Pesquisa de Campo - CDS/1981



5.7. Participagéo da Comunidade no Projeio

A fim de garant1r o sucesso do empreend1mento, fazrse necessar1o
] oferec1mento de apoio institucional @ populagdo gue 1ra ocupar
a area do proaeto. Este aspecto reveste-se de especial 1mportan-
cia, na medida em que estas familias se or1g1nam de varios assen
tamentos, caracter1zados por ocupagoes espontaneas histopicamen-

te d1ferenC1adas. . .

A acgao institucional, constitquafpor apoio com vistas a uma ra-
pida organizacao desta nova comunidade, ira permitir a resolugao
dos problemas comuns, desde o inicio da implantagao do empreendi
mento, tais como a propria ocupagdo dos lotes (auto-contrugao das
moradias em sistema de mutirao) e a manutencao das infra-estrutu
ras, entre outros. : -

A edificacao das moradias podera ainda contar com o beneficio ad
vindo da aquisic3o de materiais de construgao a baixo custo, for
necidos pela centra] de produgao de tijolos em solo-cimento, te-
lhas e canaletas em argamassa armada, a ser implantada dentro da
area do projeto, como componente da area de emprego e renda des-
te mesmo Programa MINTER-RMS.

A importancia de tais questbes ja se encontra expressa nas anali
ses realizadas das experiencias do PROFILURB no Brasil que citam:
"a entrega pura e simples do lote sem oferecer simultaneamente u
ma assistencia técnica e meios que facilitem a construcao (venda
ou financiamento de material), faz com que a ocupagdo dos conjun
tos ocorra de maneira muito lenta, podendo frustar o proprio ob-
jetivo social do programa" '

Ainda a refer1da avaliagao cita "que em um programa de auto-cons
trugao, 0 envolv1mento dos 1nteressados Tevam nao so0 a uma iden-
tificagao entre morador e a res1denC1a, como tambem facilitam u-
ma 1nteragao mais amp]a entre os hab1tantes do loteamento"

e

A CDS - Coordenacao de Desenvolvimento Social da Prefeiturd do



Sa]vador, reune condigoes, estrutura fisica e Jur1d1ca, alem de
vasta exper1enc1a neste setor, para atender sat15fator1amente a

es tas ex1genc1as.

0 plano de agao comun1tar1a, a ser por e]a coordenado, devera a-

tender ao seguinte programa cronologlco. <

1 - se]egao dos candidatos;‘

2 - divulgacao do projeto;

3 - preparacao da comunidade para a distribuigdo e ocupacao dos
lotes; | )

4 - preparagao da documentagao;

5 - planejamento da entrega dos lotes;

6 - distribuicao dos lotes e ;

7 - acompanhamento da ocupagao da area, com orientacao técnica e

de apoio comunitario.



5.8. Plano de Ag3ao Comunitaria
5.8.1. - Consideragdes Preliminares e

S3o aqui sugeridas algumas linhas basicas de atuacio que possi-
bilitem a implementagdo de um trabalho de Acao Comunitaria, pa
ra o projeto "Urbanizacao e Oferta de Lotes em Pau da Lima".

Como primeiro ehfoque a ser observado, verificou-se a abrangéh-
cia de pessoas a serem envolvidas diretamente pelo prSﬁéto e oS
efeitos que advem do processo de grandes cpncgntragﬁes populaci
onais.

Um outro aspecto a ser considerado, g .aquele referente ao perio
do de pagamento do Tote (25 anos), bem como das precarias condi
cOes de pagamento por parte da clientela a ser beneficiada pelo

projeto.

Por @ltimo, cabe destaque a questdao relativa ao processo de a
daptacdo, necessario a convivencia fundamental ao novo ambiente
que ira demandar a implementagao do projeto.

A1ém desses, outros fatores tais como transferéncia, relooagao,
jntegracao ao novo espago, divulgacao da proposta, selecao das
familias, etc, requerem por parte da equipe t&cnica procedimen-
tos bem estruturados de forma a permitir que o projeto atinja -
os beneficios sociais desejados.

Para se atingir os bbjetivos e metas citados neste anteprojeto,
especialmente os procedimentos indicados nesta area de ativida-
de de carater social, torna-se necessario que tais procedimen -
' tos estejam compatibilizados com as agoes de planejamento fisi-
co, economico e financeiro, que em ﬁ]tima instancia efetivarao’
a implementagdo do projeto.” ' ;

5.8.2. - Desenvolvimento da Proposta

Para a efetiva implantagdo, do Plano de Agdo Comunitaria, deve
_se observar a estreita e ordenada articulagdo dos varios or
gios envolvidos, assim como no gerenciamento do projeto, deve
conter uma equipe interdisciplinar responsavel pelas diversas a

coes necessarias ao seu desenvolvimento.

para efeito de cardter operacional, pretende-se viabilizar este
trabalho a partir da seguinte configuragdo:
a) Montagem de um niicleo central coordenador do trabalho.



b) Montagem de equipe para executar as atividades necessarias
a implantacao do projeto comunitario. _

c) Montagem de diversas equipes de campo responsaveis pelo a
companhamento, orientacao e assisténcia técniééfas popula-
coes. |

Alem da indicagdo da possivel estrutura necessiria ao gerenci:

amento das atividades, convém destacar que a implantacdg de

um Plano de Acao Comunitaria, requer a nivel metodologico, um
ordenamento de ag6e5,~capaz de permitir o seu desenvolvimento.

Nesse sentido, pretende-se atuar em 3 (trés) momentos, que pa
ra efeito didatico estdo separados, mas que no entanto se a
cham internamente articulados e guardam estreita relacgao.

10 Momento - Contera as seguintes agdes:

a) Estruturacao e organizagdo das atividades
b) Convocagao das pessoas

c) Divulgagao da proposta

d) Retorno seletivo

e) Selegao complementar da clientela

No primeiro momento, devera ser efetuada uma selecgdo complemen
tar da clientela, com outras areas de invs3o,vez que na época’
do inicio da agao junto i comunidade, 3s pOpQIaQGes demandan -
dantes das invasdes citadas no projeto nao cubram todo o uni -
verso estimado para os 1otes exclusivamente hab1taC1ona1s ( de
0 a-3 SM) .

Em paralelo 5 esta se]égéo, a RENURB, responsavel pela comerci
alizacao do loteamento fara a selecdo, cadastramento e escolha
dos clientes que comprarao 0s 1otes de uso misto.

20 Momento

a) Transferéncia das familias
b) Recepgao e encaminhamento para o lote.

Este segundo momento se desenvolveri ao longo de 9 (nove) tri-
mestres, conforme indica o cronograma fisico~financeiro, item
9 deste documento, e de acordo com a$ 3 (trés) grandes etapas
de implantacao do loteamenta.

~ .l « yo - 3 ]
No entanto a entrega dos lotes nao coincidira necessariamente



com o termino de cada etapa.

K medida que o Toteamento e sua infra-estrutura sejam coﬁc]u?
dos, se fara gradativamente a transferéncia-das familias, de
modo a garantir a ocupagao efetiva dos lotes, evitando tambem
"1nvasao da area.

Ou seja, cada grande etapa de implantacado estard dividida em

em sub-etapas, visando consolidar com a maior rap1dez " posSsi
vel a comunidade e o loteamento em si. B

A la. etapa de 1mp1antaga0, que preve aproximadamente 50% do
loteamento (1410 10tes), contera uma sub-etapa inicial, ou
"Etapa-Piloto", de 200 a 300 lotes, onde serao aplicadas, tes
tadas e avaliadas todas as acoes aqui preconizadas cujos re -
sultados serao extremamente importantes para o sucesso do pro

jeto.
30 Momento

a) Acompanhamento tecnico-social ao loteamento em processo de
consolidacgao.

b) Avaliagao processual.



5.8. Aspectos Juridicos do Projeto

As alternativas estudadas de Partido Urbanistico, no que se refe
rem aos parametros e indices utilizadps, tomaram por base a maior
observancia possivel aos requisitos e exigéncias/deséritos na
Lei n? 3.200/82, relativa a implantacao de loteamentos populares
no Municipio do Salvador. -

Quando a referida Lei impoe restrigoés de parcelamente em terre-
nos -com declividades superiores a 30% (artigo 59), observa a ne-
cessidade de providencias técnicas no intuito de preservar a es-
tabilidade do solo e seguranga de edificagoes (artigo 69), o que
foi obedecido na alternativa escolhida, atraves da utilizagao de
muros de arrino para os lotes situados em terreno acidentado.

Para o dimensionamento das areas publicas (circulagao, recreagao
e usos institucionais), procﬁrou-se chegar a um percentda1 idea1
para um loteamento desta natuﬁeza, sem no'entanto étingir -se 0s
35% de area exigidos por Lei, por se tratar de empreendimento rea
14 zado sob a responsabilidade de orgaos publlcos, alem de carac-
ter1zar—se por areas especiais de urban1zagao espec1f1ca, confor
me exp11c1tado no documento "Estudo de Normas Legais de Ed1f1ca-
cao e Urbanismo, adequadas as areas de assentamentos subnorma1s

ou de baixa renda®, do BNH/CEPAM/Fundagao Prefeito Far1a Lima, a
gosto/1982.

No referido documento do BNH, observa -se que foi constatada "in-
tensa d1SPUta pelo espago para a]oaamento do maior numero possi-
vel de familias, em condigoes em que o espago hab1tac1ona1 € prio
ritario sobre o espago publico" (vide pag. 34se 35). Além dos as
pectos estudados, o Anteproaeto ora apresentado, tambem levou em
consideracao os critérios para regulamentacdo do uso do solo, do
documento do BNH (item 2.3.1. pag. 79),e das experiencias ja con
solidadas em loteamentos similares no Municipio.



6.

ALTERNATIVAS TECNICAS ESTUDADAS

6.1. Partido UrbanTstico

Foram estudadas e analisadas duas (2) alternativas de .Partido
Urban1st1co para o Subprograma "Urban1zaga0 e Oferta de Lotes
em Pau da Lima", que 1evaram em cons1deragao as obsemu@oes fel-
tas em campo de progetos s1m11ares, de iniciativa privada e pu
blica, bem como as caracter1st1cas do terreno escolhido e as
necessidades essenciais para a implantacdao do loteamento.

Tanto para a primeira como para a sequnda alternativas, se to-
mou como critério basico langar as areas para uso estritamente
recidencial nas encostas com declividade de ate 40%. Apresenta
-se a seguir as descricoes de cada partido estudado. i

6.1 41 Alternativa I

Toda a area destinada a uso institucional (escola, creches, pos-
to de saude, centro comunitario, comércio/servigos) foi situa-
da ao longo da via principal de acesso a Canabrava, ou coleto-
ra do empreendimento.

Art1cu1ados com a via coletora e permitindo dessa forma 0 aces
so ao loteamento propriamente dito, foram previstas vias de ser
vigo, nas cumeadas dos morros, permitindo tambem 0 acesso de
veTculos médios, e a coleta de lixo.

0s acessos aos lotes se fara por caminhos de pedestres (acompa
nhando sempre que possivel as curvas de nivel) e por escadarias

drenantes.

Foram pFEVTStOS tambem, espacos dest1nad05 a pequenas pragas,
areas verdes, play-grounds e estac1onamento, sempre PFOXW@S as
vias de serv1go, e ao lado da via co]etora.

0s trechos de declividade mais acentuada das encostas dos mor-



ros, e de aproveitamento inadequado aos lotes, bem como os fun
dos de vales poderao ser ut1112ados -como area de 1azer da comu
nidade a ser alocada.

A 3rea total dos conJuntos de glebas: (ﬁ1scrmnnadosrm item 5. 4 2
corresponde a aprox1madamente 78,71ha, onde a area utll, adeta
. da nas alternativas estudadas (face as acentuadas declividades
das encostas representou 59,2% (46,6ha). .

A area minima proposta para 0 lTote urbanizado & de 85m2. Apre-
senta-se a seqguir o quadro resumo das areas obtidas nessa al-
ternativa, que permite na area comercializavel (para. uso resi-
dencial), um total entre 2.500 e 2.600 lotes.

ALTERNATIVA 1
QUADRO GERAL/RESUMO

DISCRIMINAGAD AREA _ g
M2 HA

Area de Projeto -466.500 . 46,65 100,00
Area Comercializavel 280.375 28,03 60,10
Krea p/ Uso Institucional 26.299 2,62 5,63
Krea do Sistema Viario 69.360 6,93 14,86
Rrea Ver'ded - - 90.466 9,04 19,41
?Zg 9§r§g2a§ Verigg; c 57.880 5,78 -

~o

-~

- 0 Sistema.Viario previsto nesta alternativa contém as

tes caracteristicas:

~

- Via Coletora (Estrada de Canabrava)

. extensao:

1.075m;

largura da pista:
largura passeios laterais:
largura total da via: 10m;

Vias de Servigos

. extensao:

580m;

7m;

1,50m;

tipo de pavimentagao: asfaltica.

seguin-



largura da pista de rolamento: 5m;

lafgufa passeios latérais: T,SOm;w e
. tiﬁo de pavimentacio: asfiltica;
. 1argura total da via: 8m.

Vias de Pedestres (caminhos e escadarias drenantes)

RN

. extensdo: 16.240m; | o
. largura total: 3m;
tipo de pavimentacdo: de acordo com os padrdes pré-fabrica-
dos RENURB.. |

- Apresenta-se a seguir, novo quadro resumo detalhado ‘com areas
apresentadas no Partido Urbanistico e seus respectivos usos.

PARTIDO URBANISTICO/ALTERNATIVA I
QUADRO RESUMO '
NOMERO DE LOTES: 2.600 —— DIMENSOES: 5 x 17M (85M2)

DISCRIMINACAO AREA %
oM ~__HA
Rrea_de Projeto 466.500 46,65 100,00
Area Uso Residencial(1) 255.000 25,50 : 54,66
Area Uso Comercio/Servicos(1) 3.600 0,36 0,77
Area Centro Comunitario(2) 2.612 0,26 0,56
K};ea p/ Escola/Creche(2) : 21.437 2,14 4,60
Area de Saiide(2) ‘ 2.250 0,22 0,48
(*)'Krea Sistema Viario 69.360 6,93 14,86
" Area Remanescente(1) 21.775 2,17 4,66
Area Verde 90.466 . 9,04 19,41

(1) - area comercializivel]
(2) - area institucional

(*) SISTEMA VIARIO AREA (M2) EXTENSAO (M)
Via Coletora (Tipo A) 0.750 . 1.075
Vias Servicos (Tipo B) 4.640 . 580
Vias Pedestres . 48.720 . . 16.240
Estacionamento _ 5. 250 ‘ o




6.1.2. Alternativa I

- Neste novo part1do, pracurou-se Iangar as vias de serv1go em
ma1or extensao dentro do loteamento, v1sando dosta forma ofere
cer melhor acesso de ve1culos e coleta de Tixo aos 1otes res1den

PR

ciais.

- As demais areas de uso comum, permaneceram ao longo da via co-
Tetora (Estrada de Canabrava).

- 0 Sistema Viario previsto nesta alternat1va contem as seguin-
tes caracter1st1cas.

Via Coletora (Estrada de Canabrava)

extensao: 1.890m;

largura da pista de rolamento: 7m;i
largura passeios laterais: 1,50m;
largura total da via: 10m;

tipo de pavimentagdo: asfaltica.

Vias de Servicos

extensao: 1.830m;
. largura da pista de rolamento: 5m;
. largura passeios laterais: 1,50m;
. largura total da via: 8m;
tipo de pavimentagdo: asfaltica.

Vias de Pedestres (caminhos e escadafias drenantes)

extensao: 11.915m;

largura total: 3m; o : .

tipo de pavimentagao: de acordo com o0s padroes pre-fabrica-
dos RENURB. .

- Apresenta-se a seguir, quadros resumo que melhor explicitam a
presente alternativa.. '



QUADRO GERAL/RESUMO

DISCRIMINAGAO AREA ”
' . MZ | " HA

Area de Projeto 466.617 46,66 100,00
‘Area Comercializdvel 242.405 24,24 52,00,
Area Uso Institucional . 25.100 2,51 . 5,38
Afea Sistema Viério 73.535 7,35 ¢35,75
Area Verde -112.514 11,25 24,11
Area Remanescgnte 13.063 - 2,76
(535 das freas Verdes) 58.537 5,85 -
PARTIDO URBANISTICO/ALTERNATIVA II .
Numero de lotes 2.550 '
Dimensdes: 5 x 17m (85m2)
QUADRO RESUMO

DISCRIMINAGAO AREA g

___ M2 HA
Area de Projeto 466.617 46,66 100,00
Area Uso Residencial(l) 237.405 23,74 50,88
Area Uso Comercio/Servicos(1) 5.000 0,50 1,07
Krea Centro Comuni tario(2) 3.200 0,32 0,683
Krea p/ Escola/Creche(2) 20.400 2,04 _ 4,37
Area de Satde(2) 1.500 0,15 0,32
(*) -Area Sistema Viario 73.535 7,35 15,76
Krea Remanescente 13.063 1,30 2,08
Area Verde 112.514 11,25 24,12
(1) - area comercializivel
(2) - area instftucional‘
(*) SISTEMA VIARIO AREA (M2) EXTENSAO (M)

Via Coletora (Tipo A) 18.900 1.890
Vias Servicos (Tipo B) 14 .640 1.830
Vias Pedestres 35.745 11.915
Estacionamento 4.250 =




6.2. Infra—Estruturas

Para analise do item Infra Estruturas nas a1ternat1vas I e II foi
necessar1o caracter1zar quais o0s serv1gos das 1ntenvengoes que se
riam classificaveis como tal. =

Assim teriamos:

a) Sistema viﬁrio de veTcuios/Estacidnamentos:

b) Sistema viario de pedestres/Drenégem;

c) Esgotamento sanitario;

d) Abastecimento d'agua; .

e) Fornecimento de energia elétrica;

f) Edificagées p/ equipamentos de uso institucional: escola, cre
ches, posto de saide, centro comunitirio, comércio, servigos
etc.

A seguir foi examinada, por alternativa, a proposigao para cada
servico acima relacionado, em funcao de sua operacionalidade. e
dentro de uma interac3ao com o restante da estrutura urbana pro-.
posta, a partir da descrigao fisica anteriormente explanada no i

tem 6.1.

como metodologia de analise, no entanto, foi considerado que al-
guns servigos tém, de fato, uma influéncia de tal modo determi-
nante no partido urbanistico (sistemas viarios de veiculos e de
pedestres, por exemplo) e na composigao de custos final que, ba-
sicamente, a definigdo de escolha foi centralizada nestes . pon-
tos, evitando-se analises mais detalhadas dos demais, considera-
dos complementares e mantidas as premissas basicas de emprego de
. tecnologia de custos mais reduzidos, compativel com a faixa de
renda da populagdo -clientela do programa e com ndices de con-
forto minimos toleraveis. 0 exame dos servigos complementares foi
por esta razao detalhado na alternativa escolhida, descrita no i-

tem 7.



6.2.1. A]ternativa I

A -Sistema Viﬁrio de Veiculos

a) Via Coletora

0 adensamento previsto para a area de prOJeto eo conhecrmen_
to dos empreend1mentos do mesmo genero, ora em curso e previ -
sao, por outras “iniciativas, de loteamentos urban1zddos, leva
. ra a um 1ncremento do fluxo de trafego, hoje existente na es-
trada de Canabrava so em fungao do Aterro Sanitario e do bair
ro de mesmo nome, O que sugere a necessidade de caixa de cir-

culagao maior que a proposta, de 7m.

b) Vias de Servigo (Cumeadas)

Tratando-se de vias destinadas a atender Ereas predimensiona-
das em sua ocupacao maxima, de modo a permitir o acesso meve1
culos de servigo (ambulancia, coleta de lixo, gas, policiamen
to etc.) e de pequeno porte, sem trafego de passagem, a caixa
prevista de 5m atende satisfatoriamente a demanda.

Quanto as areas para estacionamentos indicados no desenho via
' rio, a observagao do funcionamento de exper1enc1as similares
em toda a area urbana da cidade, nao aconselha a solugao com
espacgos de grande porte demasiadamente afastados entre s1, no
tadamente quando se trata de localidades com ocupagio de co-
~mércio e servigos, pela necessidade de prover o acesso imedia
to e prevenir a inconveniente elevagdo dos custos operacio-

nais.

Observa-se que © s1stema viario proposto nao considerou a ne-
cess1dade de acesso pelo vale, pois os lotes s1tuados a par-
tir da meia encosta, até a cota de implantacao mais baixa, fi
am sensivelmente prejudicados quanto a condicionante primor-

c
dial da acessibilidade. .

B _Sistema Viﬁrio de pedestpes/Drenagem»

A malha de caminhos de pedestres deverd adaptar-se 3 técnica de



imp]antagﬁo apropriada de escadarias e rampas drenantes, no sen-
tido de moldar-se convenientemente as curvas de nivel do terreno .

A drenagem de aguas pluviais atfavéé do sistema dé;escamnﬁas dre-
nantes & apropriada para o modelo de ‘implantagdo e para a carac-
teristica topografica da area, de encostas com acenfuéda:déc$§§i
dade, ressentindo-sé apenas de maior definig3ao quanto as bacias e

langamentos finais. .

c -Esgotamento Sanitario

0 sistema de esgotamento sanitiario nio foi definido nesta  fase
de estudo, nem tdo pouco a disposicao dos resTduos de esgotos pri
mirios, sem prejuizo da premissa de compromisso do projeto com e
conomi cidade dos custos. : =

D - Abastecimento D'agua

0 sistema de abastecimento d'agua nao foi definido nesta fase de
estudo, quanto & djstribuigio, levantando-se apenas as disponibi-
lidades de fornecimento atual e previsto pela concessionaria, EM
BASA, verificando-se sua compatibilidade com a demanda do lotea-
mento. Considerou-se, no entanto, como determinante da so]ugﬁo-a'
cer adotada, o compromisso com a economicidade dos custos e  0S
Tndices admissiveis de conforto.

~

E “Fornecimento de Energia Eleétrica

0 sistema de fornecimento de energia elétrica nao foi definido nes
ta fase de estudo, quanto i distribuig3io, levantando-se apenas
as disponibi]idades de fornecimento atual e previsto pela conces
sionaria, COELBA, verificando-se sua compatibilidade com a deman
da do empreendimento. Considerou-se, no entanto, como determinan
te da solugao a ser adotada, o compromisso com 3 economicidade dos
custos e os indices admissTveis de consumo. |

F —Edificagaes p/ equipamentos de uso 1nstituciona1

0 dimensionamento dos equipamentos de uso jnstitucional e servi-

oS nio foi elaborado ate o nivel de quantificagio de area cons-



tru1da, demandada, no entanto, uma h1erarqu1zagao mais aprOpr1a-
da dos serv1gos, em fungao do seu ra1o de 1nf1uenc1a e da Tocali

o L'—

zagao, denota a necessidade de remaneaamento de a]guns dos i-
tens, de maneira a otimizar o seu uso pela populu;ao atendida (es

cola, creches etc.).

6.

A
a)

b)

2.2. A]ternativa Il

-Sistema Viario de Veiculos

Via Coletora

Tal como a Alternativa I, a caixa de circulagao proposta, de
7m, ndo € recomendavel para a situagao prevista, de adensamen
to da area etc. '

Por outro lado o sistema acresce um trecho de via, paralela a
estrada de Canabrava, destinada a coletar o trafego das vias
de servigo, e que, hortanto, devera ter dimensionamento seme-
lhante ao de coletora. 0s acréscimos de custos se agravam pe-
las obras de terrapleno e contengao necessarias para viabili-
zar a 1mp1antagao proposta, fora da cumeada.

Vias de Servigo (Meia encosta)

Tratam-se de vias com o objetivo de atender a mancha habita-
-cional e cujos critérios de desempenho devem permitir a circu

lagao de.veiculos, gas, 1ixo, ambulancias etc., bem como

de veiculos de pequeno e médio porte. Optou-se entao por um

tracado na meia encosta, em um modelo gerador de circulagao,

ao inves de penetracao, visando assim equac1onar uma maior a-

cessibilidade dos lotes ai localizados.

Entretanto, os servigos resultantes desta alternativa, tais co
mo terraplenos, cdrtes, éontengBes etc., exigiriam para  sua
viabilizagdo elevados custos, além de que -apenas uma parcela
re]ativamente pequena da populagao seria bgneficiada efetiva-
mente, sem melhor acesso aos lotes situados desde a meia en-



costa ao fundo do vale. Este tracado tamb&m apresenta uma maior
extensao v1ar1a.

Também nesta proposta nao foi considerada a necessidade de a-
cesso pelo vale, dos veiculos de servigo, e que nao f1ca sa-"
t1sfator1amente respondida pela adogao de um sistema de méfa
encosta, ao inves do de cumeadas. = . o

e
ASSN

B -Sistema Viario de Pedestres/Drenagem

A exemplo da Alternativa I, a malha yiEria'kaposta apresenta ne
cessidade de adequagao a topografia do sitio.

A drenagem das EgUas pluviais atraves do sistema de escadarias
drenantes, de modo semelhante a Alternativa I, tambem se apresen
ta como solugao apropriada para o modelo de implantagao e as ca-
racteristicas topograficas da area.

C, D, E - Esgotamento Sanitario/Abastecimento d'Agua/Fornecimen-
to de Energia Elétrica ’

Para os itens referidos, prevalecem as observagoes feitas quanto
a Alternativa I, de vez que as hipoteses se assemelham. '

F -Edificagoes p/ equipamentos de uso institucional

Tambem aqui, as observagdes anotadas para a Alternativa I perma-
necem validas, por nao haver basicamente diferengas entre as pro.
postas, quanto @ localizagio dos equipamentos.



7. ALTERNATIVA ESCOLHIDA
7.1. Partfdo UrbanTstico

0 part1do definitivo levou em cons1deragao as condicionantes.
dentificadas como pr1or1tar1as, de forma semelhante 3s duas' al-
ternat1vas estudadas aprofundando aspectos relevantes H¢: partir

daquelas propos1goes

Essas condicionantes s30 efetivamente, quanto a acessibilidade, a e
xistencia de uma via apropriada a ser operada como coletora (;
estrada velha de CANABRAVA) e a topografia de acentuada declivi-
dade em grande parte da area disponivel.

7.1.1. Implantagao X Sistema Viario de Veiculos

0 conceito de ocupagao progressiva das areas disponiveis, afinal
um procedimento historicamente consagrado na evolugao urbana de
salvador, a partir das cumeadas, tem nessa proposta um modelo ab
solutamente justificado, ao se constatar duas caracteristicas fu;
damentais: a possibilidade de acesso imediato as areas de topoj
grafia mais favoravel, nas cumeadas, por vias de penetracdo a
partir de uma via coletora pré-existente e a necessidade de ocu-
pacao,em lotes urbanizados, de dreas de encosta com declividades
ate 40%. . '

Assim, 0 tracado viario reduziu bastante a extensao do sistema des
tinado aos veiculos, utilizando a estrada velha de CANABRAVA co-
mo p1ataforma para a Via Coletora Principal e langando tres (3)
Vias de Servigo nas trés (3) cumeadas existentes na area, com a
caracteristica de pe"effa§50, sem trafego de passagem;

Foi prevista uma Via de Servigo comp]ementar, no vale que & o 1i
mite 1nfer1or das encostas do loteamento, de maior extensao, a
qua1 acompanha 0 perf11 de cada um dos tres relevos pr1nc1pais,
em cujas cumeadas se colocaram as vias de servigo super1ores



A necessidade de programar etapas convenientes de implantagao e
a constatacdao da definigao de areas resultante“da c1rcu1agao pro
posta e da topograf1a, levou d segu1nte dellmltagao das fases de
execugao dos servigos e zoneamento: : ..

Etapa I

Toda a Via Coletora, inclusive a zona de lotes de uso‘ﬁ$§to e ser
vigos ao seu longo, a Via de Penetragao na tumeada 1 com a faixa
de lotes de uso misto ao seu longo, os lotes habitacionais desde
a cumeada ao vale e o trecho de Via de Servigo no vale correspon
dente, inclusive a faixa de lotes de uso misto que a margeia.

Ficam assim em operagao todos os servigcos, exceto a 23 creche, des
de a primeira fase de implantacao, que corresponde, proporcional
mente, a cerca de 50% da area -edificavel, o que propicia condi-
coes mais favoraveis a operacionalizagao do empreendimento.

Etapa II

——- ’

A Via de Penetracao e Vias de Acesso Local da cumeada 2, e o tre
cho correspondente da Via de Servigo no vale, juntamente com o0S
lotes de uso misto ao seu longo, bem como os lotes hab1tac1ona1s
desde a cumeada até o vale.

Etapa III

A Via de Penetracao da cumeada 3 e o trecho correspondente da Via
de Servico no vale, juntamente com os 1otes de uso misto ao seu
longo, bem como 0s Totes habitacionais desde a cumeada até o va-

le.

A - Padroes de Dimensionamento e Conforto

"0 terreno devera ter dimensoes que comportem a ‘habitagao -barra
co ou embr1ao -no seu estag1o inicial (incluindo banheiro e tan-
que de 1avar roupa coberto) e, ao final a habitag3ao com o niimero
de comodos suf1c1entes para garant1r alguma pr1ma21a e especiali



zagao (ma1s de um comodo, area para cozinha, banhe1ro, .lavande-
ria)". (1)

A observagao acima coincide exatamente com oS padroes ver1f1ca-
dos nas dreas de ocupagao espontanea dos assentamentos de. baixa
renda nao so no Vale do Camurujipe, como tamb&m em outras areas

T oa

do pais. o _ o

“Em Recife, onde a experiencia de urban1zagao de favelas esta
mais desenvolvida ha consenso de que o tamanho minimo do lote pa-
ra se permitir a construgio de edificacoes com materiais perma-
nentes & de 50 a 60m2" (1)

"A determinacgao de padrdes de LOTE MAXIMO n3o atingira o objeti-
vo de preservar o local para a populacdo de baixa renda. Mais efi
caz sera a manutencao de padrdes POBRES para acessos e infra-es-
trutura" (1)

Essas premissas direcionaram o dimensionamento, cujos Tndices s3o
fornec1d05 a segU1r, alem da preservagao do uso residencial de
maneira predominante na area urbanificada. |

Quanto aos lotes de uso misto, & importante observar que, foram
considerados como alternativas destinadas a atender a uma faixa
de renda, onde suas principais caracteristicas sdo:

- 1OCa11zagao ao 1ongo ‘das vias de serv1go de modo a permitir o
acesso de veiculos de carga;

- dimensionamento com maior profundidade de modo a atender a ex
gencia de faixa de transigao (recuo obr1gator1o), dest1nada
protegao ambiental quanto 3 via con trafego de veiculos;

i
a

- taxa de ocupagao conveniente 3 possivel utilizagao comercial e
habitacional em um ou dois paV1mentos.

.

(1) "Estudo de normas legais de Edificacao e Urbanismo, adequadas 3s Areas de
Assentamentos Subnormais ou de Baixa Renda" - BNH/ CEPAM.



7.1.2. Caracteristicas Técnicas do Parcelamento'do Solo

A necessidade de atender a demanda de espago/moradla para uma fa1
xa de renda de 0 a 3 salar1os, teve na proposta d€ oferta de To-
tes urban1zados, acompanhada da assistencia tecn1ca conven1eﬂte
para uma exper1enc1a de auto- construgao,_uma conseqﬁenc1a do pro
cesso de rac1ona11zagao pro otimizagdo do compromisso recursos ver
sus metas.

A busca de areas para.localizagao dessa modalidade de 1interven-
cao, leva no caso da regido metropolitana de Salvador, invaria-
velmente, a constatacdo de disponibilidade, quase sempre, em si-
tios de declividade acentuada, caracteristica topografica predo-
minante. - :

0s acentuadOS custos para edificacdo ou obras de infra-estrutura
(s1stema viario de veiculos e pedestres, drenagem, abastecimento
d'agua, esgotamento sanitario, rede de energia eletrica etc.) tem
levado, nos casos de experiéncias assemelhadas a esta proposta,
seja em programas oficiais ou iniciativa particular, a equivocos
quanto a técnica de interveng&b.

Esses equivocos, indo desde a aplicacao de modelos tedoricos que
desconsideram mesmo a forma indicada pela ocupa¢io espontanea co
mo_a mais racional, insistindo em desenhos de urbanificagdo in-
compat1ve1s com a realidade fisica e financeira da populagao a-
tend1da ate a total ausdncia de qualquer modelo de planejamento
quanto @ infra-estrutura, 1imitando- se ao parce]amento do solo,
resultam na frustracao dos programas em si, e, numa visao mais
ampla, do esforgo nacional para combater o cr1t1co problema da
habitagao de baixa renda.

Assim, com base na analise (o modelo consagrado nas areas de ocu
pagdo espontanea, objeto de intervengdo da PMS atraves de progra
mas como o PROMORAR (Projeto vale do Camurujipe, por exemplo) e
na documentagao disponivet sobre experiéncias nessa faixa em to-
do o pafs, foi montada toq, a proposta de parcelamento do solo des

crita a seguir.



7.1.3. Modelos de Implantacao Analisados

Ao ocupar sitios de declividade acentuada sem executar inicial-
mente os embrides, considerou-se também a necessidade de definir
-diretrizes de ocupagao dos lotes que assegurem melhores.. coadi-
¢oes de manutengdo da estabilidade da encosta. e
Analisou-se os dois modelos-de implantacao comumente empregados,
quanto aos lotes habitacionais:

- o primeiro, com os lotes langados perpendicularmente as curvas
de nivel e caminhos paralelos as mesmas, dispostos em platds su
cessivos (a exemplo da experiencia do PROFILURB emS. Caetano);

- 0o segundo, com os lotes tendo sua maior dimensao paralelamente
as curvas de nivel, com testadas para escadarias e rampas per-
pendiculares as mesmas (a exemplo da grande maioria das areas
com processo de ocupagdo mais ou menos espontaneo, em toda Sal
vador).

— ’

7.#.4. Variaveis Consideradas nos Modelos de Implantacao

. A constatacao que, para evitar a progressiva desestabilizagdo dos 10
‘tes situados em cotas superiores, pelo processo de expansdo das
edificagoes imediatamente inferiores, ter-se-ia de prover lotes
com testadas acentuadamente maiores, de modo a orientar o creséi
mento da edificacao lateralmente, levando isto a uma considera-
vel reducao da flexibilidade desejavel para obtengao de maior par
celamento e acomodagdo & topografia acidentada das encostas, re-
sultou no abandono do primeiro mo delo.

Por outro lado, neste caso, o sistema viario, situado na mesma
cota da testada dos Totes superiores, dificulta ou ate inviabili
za a acessibilidade, simultaneameﬁteg dos lotes inferiores, re-
sultando em considerﬁve] acréscimo das vias. Observa-se tambem que



a ligacao as ruas de SePV1§0, necessarlamente atraves de escada-
rias, se faz em 1ntervalos de espagos ma1ores e redu21ndo a faci
lidade de acesso mais direto. . B ‘

P

Assim, optou se pelo segundo modelo, que permlte um ma1or parcs—
lamento, ao mesmo tempo que, atraves de escalonamento mais f1ex1
vel conforme exigir a topogtaf1a, associado ao uso de fagrimos de
estabilizacao premoldados, viabiliza a utilizagao de uma maior a
rea da encosta, atingindo declividade da ordém de ate 40%. B
" A circulagao, atraves de escadarias drenantes em.premoldados de
concreto e argamassa.armada,'constitui-se em resposta tecnologi-
ca adequada as pﬁemissas do programa (economia de escala, pela
producao industrializada/faciiidade de transporte manual das pe-
cas, convenientemente dimensionadas versus a nio utilizacgao de
ruas para veiculos na meia encosta/facilidade de manutencao do
sistema de drenagem.pela simples remogao de pecas de cobertura-
piso, em intervalos convenientes/facilidade de recomposigao  do
sistema, pela simples substituigdo de pecas defeituosas ou ava-
riadas/resistencia do material ao desgaste do uso etc.) substi-
tuindo com vantagens as alternat1vas de construgao convencional,
em alvenaria com pisos de cimentado ou solo-cimento, as quais im
plicam em processos artesanais de execucao envolvendo a manipula
cao de diversos materiais "in loco", com todas as dificuldades de
trgpsporte verificadas, e-morosidade.

Por outro lado, a utilizacao de um elemento drenante sob os de-
graus contribui de maneira decisiva para a redug3ao de custos de
manutencao quanto a erosdao lateral, comum aos sistemas qué usam
calhas descobertas, de reduzida segao, nas quais pequenas obstru
coes ou prec1p1tagoes de maior porte prop1c1am 0 transbordamento
e a formagao de novo caminho para a descida das aguas, carreando
mater1a1 de suporte.

7.1.5. Equipamentos Comunitdrios’

Foram previstos os seguintes equipamentos para atendimento da comunidade:



a) Escola de 19 grau completo, com 2.232, 00m2 de area constru1da
em 20 salas de aula; .

b) Creche Central, com 946,00m2 de drea constru1da para atendi-
mento a 160 criangas (0 a 6 anos) e Creche Niicleo, com 400 OOm2
de area constru1da, para atend1mento a 80 criangas (0 d'6:

nos),

Nete
a0
N

"c) Posto de Saude, com 63, 00mZ de area constru1da, para atendi-
mento de ate 20.000 pessoas/ano,

d) Centro Comunitario, com 320,00m2 de area construida, provido
de posto de correios e telégrafos, telefones comunitarios e
salas para atividades da comunidade;

‘2) Posto Policial, com 12,20m2 de 3rea construida;

f) Quadra para campo de futebol, em area urbanizada de praga, com
60,00m x :30,00m;

ig) Duas quadras polivalentes, em areas urbanizadas de pragas, com
23,50m x 17,50m, cada.

Alem desses equipamentos, foram reservadas areas para templos e.
instalacao de uma Central de Produgao e Comerc1a11zagao de Mate-
riais de Construcao de Baixo Custo.

As ‘areas urban1zadas para pracas e esportes sao da ordem de
9.741,00m2, acresc1das a cerca de 180.000,00m2 de areas verdes,
compostas dos remanescentes de topografia com decl1v1dade acima
de 40%.

Para a via co]etora foram previstos dois (02) abrigos/paradas de
onibus, com elementos premoldados padronizados.
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7.2. Legalizacao e Aquisigao da Terra

0 projeto “Lega1lzagao e Aquisicao da Terra™, componente do Sub-
programa “Urban1zagao e Oferta de Lotes em Pau da Lima®, preve a
apropriacao de terras, atraves de compra ou cessao.

Como tal, sera parte fundamental e preé- requisito para viabiliza-

gao do empreend1mento

A quantificagao das areas a serem. adquiridas pela PMS foi feita
a partir de restituicao aerofotogrametrica da SICAR, ano 1980,
na escala 1:2000, com informacoes fornecidas pela RENURB em fev/
1984, conforme quadro resumo a seguir.

AREA
GLI\IJEC?A ATUALT ZADA : NOMEK 0BS . :
- (M2) . [pARTICULAR| pms |PROPRIETARIO
1 35.232,00 X - Cio Cathala -
771228, H Artur P.NObé 2

s H X rio dos Santos

3 25.280,00 X i e 8] LR

4 ' 227.230,00 - X |MarioMarques [Rendeiro
yiN 5 74.478,00| X - |oto Gusmdo -

6 77.922,.00] - X : PMS
fiv ¥ 7t 121.364,00 = X  |Antonio Neto [Rendeiro
Sl Fernando i

8 117.789,00 X L
e Fernando t

9 90.635,00 X ¥ Trindade
o TOTAL 787.178,00 2 2 - -

I

FONTE: RENURB - Fev/84

A Emm apresenta-se quase desprovida de urbanizag&o, a nao ser algu
mas benfeitorias situadas nos s{tios EX1stentes Parte da  area
(54,2%) pertencente a PMS, se constitui tambem de sTtios e cha-

caras, arrendadas ao Municipio.



Assim podemos estabelecer dois grupos de proprietdrios:

..............

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

« 0 6a v 00 e v o

conforme discriminados nos quadros a seguir. -

. GLEBAS PARTICULARES

| AREA .
GLEBA : . NOME
NO ATU?h%%ADA PROPRIETARIO
1 35.232,00 Cio Cathala
T 2 77.228,00 Artur Pedro Noberio dos Santos
o 3 25,280 ,00 -
5 74.478,00 Oto Gusmao
8 117.789,00 Fernando Trindade
9 30.655,00 Fernando Trindade
TOTAL (45:8%) 360.662,00 -
FONTE: RENURB - Fev/84
a , GLEBAS PMS
- : AREA
GLEBA NOME 0BS.:
- No ATU?h%fADA RESPONSAVEL
- 4 227.230,00 Mario Marques Rendeiro
— 6 77.922,00  |pMs -
— 7 121.364,00 |Antonio Neto . Rendeiro
—-—'I:OTAL (5492%) 426.516,00 - =

m—

FONTE:

RENURB - Fev/84

<t



QUADRO RESUMO/GLEBAS DO PROJETO

AREA UTILIZADA(MZ)| -

'GLE§A AREA TOTAL | POR.ETAPA DE POSSE 0BS. :
Ne . IMRLANTACZ0 S
1 135.232;00 3045500 T3 [Particutar| -
| .| 6.300,00-1 ~
2 77.228,00 7.508,00 -II Particular -
| 63.420,00 - 111
' 8.480,00 - I1 - )
3 25.280,00 .16.800,00 - 11 |Particular
15.945,00 - I
4 227.230,00 | 174.875,00 -11  |pps Rendeiro
36.410,00 - II1
61.020,00 - T . _
5 74.478,00 13.458.00 - I Particular|
6 $77.922,00 77.922,00 -1 |pys PMS
7 121.364,00 | 95.580,00 -1 |pms Rendeiro
8 117.789,00 | 57.180,00 -1 Particular| -
9. 30.655,00 4.260,00 - I Particular -
. TOTAL 787.178,00 - -

674.390,00

FONTE: RENURB - Fev/84



GLEBAS PARTICULARES A ADQUIRIR

<!

G;:BA . AREA(:2§DQUIRIR “?OSSE.
3 © 35.232,00 ~Cio Cathal3 )
2 - 77.228,00 Artur Pedro Noberio dos Santos
3 . 25.280,00 S 3 -
5 74.478,00 Oto GusmEo.
8 | 57.180,00 Fernando Trindade
9 - 4.260,00 ) Fernando Trindade
;fo TAL 273.658,00 ' -

FONTE:- RENURB/Fev 84

GLEBAS DA PMS A SEREM UTILIZADAS NO PROJETO.

AREA
o m?) CoE
4 . 227.230,00 . Rendeiro/Mario Marques
P 77.922,00 | PHS
B 7 95.580,00 Rendeiro/Antonio Neto
ToTAL 400.732,00 -

FONTE: RENURB/Fev 84

Area total do Projeto: 273.658,00 + 400.723,00 = 674.390,00



A partir do exposto nos quadros resumos citados, tem-se que a
area do projeto e de 67,43 ha ou sejaj 85,6% dd’ area total .das
glebas. - : |

Significa tambem que, deste total (67,43ha), 27,36ha sao..terras
particulares a serenm adquiridas. - . S

i
’e
ANAY

Durante a fase de prOJeto executivo, a PMS mantera contatos com
o BNH no intuito de Tiberar recursos para ‘aquisicgao de areascbs

tinadas ao uso hab1tac1ona1

Para tanto, devera ser elaborado e remetido ao BNH um documento
negociando recursos para aquisigao dos 27,36ha destinados ao
uso habitacional, e que nao s3o de propriedade do Estado e “do

Munichio.

As intervengoes necessar1as para at1ng1r ao obJet1vo de apro-
priar-se de areas part1cu1ares situadas junto a localidade de
Canabrava, para implantac¢ao ‘do projeto sao:

1 - -Cadastro dos proprietarios das terras envolvidas no projeto

- devera ser realizado pela PMS/RENURB, fundamentado no ca
dastro da Secretaria de Financas e cadastro fornecido pe
1o Patr1mon1o do municipio.

2 .-_Contatos e negociagoes com os proprietarios

- a PMS’ ‘mantera entendimentos com os proprieta -
rios das,ﬁreas, e nesta ocasiao sera solicitada'a documen
tagdo do terreno e permissao para se executar o levanta -
mento topografico. ‘ ‘

3 - Le?antamento I°p°9F5fico

- devera ser feito apos o contato inicial com 0s prOprieiﬁ-
rios, e tem por objetivo fornecer subs1d1os para avalia-
¢io do imovel (terreno e benfe1tor1as)

4 - Avaliagao do Imovel ‘

- esta avaliagdo deverd ser redlizada pe1a PMS/ »
baseada no levantamento topograf1co Para chegar-se a um



valor, deverdao ser consideradas as benfeitorias existen
tes, disponibilidade de infra-estrutura, acessos, tipoz
de solo, vizinhanga, e o custo da terra nua no entorno. |

5 - Fomalizacdo da Negociagao

Apos chegar-se a um acordo sobre o valor da area, a PMS™ ‘so
licitara ao proprietario, carta de concordEncia,”ﬁqrma1iza;
LY —
do o valor acertado..
6 - Desapropriagao
Devera ser realizada atraves de decreto desapropriatorio
por interesse social. ‘ B

a -~
Na 1° Etapa de Implantacao do Projeto esta prevista a utiliza-
cao de 32,29 ha de terra dos quais:

18,94 ha pertencem ao Municipio

13,35 ha a adquirir

e —

a " -~ e - .
Na 22 Etapa de Implantacdo estd prevista a utilizagdo de 23,48ha
dos. quais: ' .

17,49 ha pertencem ao Municipio

5,99 ha a adquirir

a l - _ .
Na_3- Etapa de Implantacao esta prevista a utilizacao de 11,66ha
dos quais: , ‘

3,64 ha pertencem ao Municipio

8,02 ha a adquirir

As terras particulares a serem adquiridas acham-se discrimina-
das na tabela a seguir. '

E 2



QUADRO RESUMO/TERRAS PARTICULARES A ADQUIRIR -
" POR ETAPA DE IMPLANTAGAO DO PROJETO '

ETAPAS DE - AREAS A ADQUIRIR . GLEBA
. 2 . ,

IMPLANTACKO .M NO
I  4.725,00 ° 1
; 6.300, 00 2
61.020,00 5
57.180,00 8
4.260,00 9
SUBTOTAL (1) 133. 485,00 -
I ' | 30.507,00 1
' 7.508,00 2
8.480,00 3
13.458,00 5
SUBTOTAL (2) 59.953,00 - -
11 63.420,00 | 2
 16.800, 00 3
SUBTOTAL (3) 80.220,00 | -
TOTAL (1+2+3) | 273.658, 00 . -

FONTE: RENURB/Fev 84

i s T
0BS: Nao foram consideradas as areas de dominio do Municipio

7 - Preparacao dos Laudos

Deverido ser elaborados laudos avaliatorios referentes as
sreas, dentro dos moldes exigidos pelo BNH, orgao responsi
vel pelo financiamento das terras.



8 - Cronograma de Aquisigao de Terras

0 cronograma esta embutido no Cronograma Geral do Projeto,
e o prazo estimado para aquisicao das terras particulares
sera de 180 (cento e oitenta) dias. Para aquisic3o das ter-
ras, o criterio a ser adotado devera ser calcado na .grdenm
de etapas de 1mp1antagao do projeto. '



7.3. Infra—Estruturas Previstas
7.3.1. Sistema Viario de VeTculos

Via Coletora - Pavimentagao asfaltica, caixa de c1rcu1a-
- cao de 9,00m, mais passeios- laterais de

1,50m, incluindo uma faixa de “estaciona-

mento ao longo, com extensao de 1.390,00m,

na Etapa I.
vias de Servigo - Pavimentacao asfaltica, caixa de circula-
(Cumeada) ~ ¢3o de 5,00m, mais passeios de 1,50m, in-

cluindo uma faixa de estacionamento ao lon
go, a %59, em um dos lados, com extensoes
de:

Etapa I - 510,00m
Etapa II - 500,00m
Etapa III - 305,00m

Vias de Servigo - Configuragio identica a das vias de cumea
(vale) da, com extensdes de:
Etapa I - 615,00m

Etapa II - 660,00m
Etapa III - 620,00m

<

S~

vias de Acesso Local - Em niimero de 2, com pavimentagdao asfalti-
ca, caixa de circulagao de 4,00m, mais pas
seios laterais de 1,00m, e com extensao de
240,00m na Etapa II.

7.3.2. Sistema Viario de Pedestres

utilizando rampas acomodadas nas curvas de nivel, que interligam
escadarias drenantes langadas das cumeadas até o vale, a espagos
considerados compativeis com os Tndices de conforto -desejaveis,
no maximo de 80,00m. As extensdes sio de:



Etapa I - Rampas - 5.633,00m
- Escadaria -~ 3.109,00m
Etapa II - Rampas - 3.683,00m
' Escadaria - 1.312,00m
Etapa III - Rampas - 4.877,00m |
- 1.272,00m - T

Escadafia
Esses caminhos de pedestres tem largura total de 3,50m, entre as
testadas dos lotes habitacionais, abrangendo o sistema drenante

sob os pisos premoldados.

7.3.3. Esgotamento Sanitario

0 sistema de esgotamento sanitario utilizados para os lotes urba
nizados Minter esta dividido em dois:

1 - Lotes que se localizam na per1fer1a da 1agoa terao 0s despe-
jos dirigidos para a mesma; -

’

2 - Lotes que nao estejam localizados na situagao acima terao os
seus despejos dirigidos para a escadaria drenante.

Em todos os dois sistemas o esquéma utilizado &€ o mesmo: Estd pre
vista uma caixa de inspegao (CI-em manilha de concreto @ 600m) que -
recebera todo o despejo da residéncia e encaminhara a uma fossa
séptica. Da fossa séptica o efluente vai para a lagoa ou para ou
tra CI (com‘as mesmas caracteristicas da la) e, dai para a escadaria dre-

nante.

E importante que todo despejo sanitario (residencial,industrial,
hospitalar etc...) antes de atingir o leito dos rios,passe por u
ma estagao de tratamento para evitar a poluigao. A ausencia des-
ta estagdo de tratamento levou a adotar o sistema de fossa sépti
ca, que, exerce'o tratamento dos deSpejos sanitarios proveniente
das residencias e, ao ser encaminhado aos coletores (a lagoa ou
as escadar1as) e poster1ormente -dos canais deSpeJados nos rios,
estes n50~sejam receptores de mais uma fonte poluente).



7.3.4. Sistema de Abastecimento D’Kgua

Dados -e parametros utilizados:

a)

b)

d)

Aliméntagﬁo

'Foi prevista a alimentagdo atraves da rede existerite, ao longo

da estrada de Canabrava, atraves de varias tomadas o que re-
duz os diametros a serem utilizados. '

Populagao’

Em fungdo do anteprojeto do partido urbanistico que_preve um
total de 2.865 lotes e considerando-se por unidade unidomici-
liar o valor médio de 5 habitantes, estimou-se assim a popula
¢ao de final de projeto.

Dados e coeficientes adotados

De gcordo com as normas vigentes na Empresa Bajana de Aguas e
Saneamento - EMBASA, concessiondria local, com as peculiarida
des deste anteprojeto e principalmente das condigoes socio-e-
conomicas dos futuros mpradores,foram adotados os seguintes pa-

rametros: , )

Consumo per capita -.100¢/hab/dia
coeficiente de variagao diario - ky = 1,2
Coeficiente max. horario - kp = 1,5 .

6,0 m.c.a.
0 3,2mm

Pressao max. permissTve]
piametro minimo

Aconselha-se ainda a utilizagdo de limitadores de vazao em to
das as ligagdes domiciliares, devido o nivel de renda da popy
lagdo e o alto custo que implicaria na instalagio de medido-
res de vazdo (hidrometros). ‘ '

critérios de dimensionamento

0 estudo preliminar da distribuigao de agua no sistema a ser
implantado nos revela que, so quando da fase de desenvolvimen
to do projeto executivo, poder-se-i definir pelo dimensiona-

mento através de hardy-crosi ou pelo seccionamento ficticio.



Para estimativa de custos nesta fase inicial adotou-se entre-
tanto a metodologia do dimensionamento atqavés do seccionameg
to ficticio. ' 5 '
Procedeu-se as lTimitagoes das velocidades pela. expressao~4ar-
gamente utilizada Vmax. = 0,6 + 1y 5D, e avaliadas as perdas de
carga com o aux111o da formu]a de Hazen- -Willians, tendo as
mesmas como limites maximo, a perda unitario de 8m/km, consi-
derando-se ainda um coeficiente de rugosidade ¢ = 110.
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8. CUSTOS

Nas planilhas apresentadas a seguir, estao discriminados os cus-
tos unitarios por item, necessarios a obra do S&Qprograma "Urba-
nizagao e Oferta de Lotes". " '

0s precos utilizados tomaram por base o mes de outubrg de 1983,
bem como o valor da ORTN. : RS

As fontes para composigao dos custos.foram:'Boletim de Custos e
as Tabelas de Prego PINI, para o nordeste.

0 custo global para o empreendimento & da ordem de Cr$ 6.436.236.813,70
(seis bilhdes, quatrocentos e trinta e seis milhdes, duzentos e
trinta e seis mil, oitocentos e treze cruzeiros e setenta centa-
vos) ou 1.091.352 ORTN's. - '

No custo global, esta considerado 5% (cinco por cento) para pro-
jeto executivo, ou Cr$ 289.806.407,20, ou 49.140,63 ORTN's. '

Também foi considerado 5% (cinco por cento) do custo global, pa-
ra fiscalizacao, ou Cr$ 289.806.407,20,0u 49.140,63 ORTN's.

~



9. CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
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10. FORMA INSTITUCIONAL PARA
GERENCIAMENTO



No sentido de promover a me]hor forma para a 1mp1antagao do em-
preend1mento, ficou decidida a cr1a§ao de uma pova empresa pub11
ca, subs1d1ar1a 1ntegra1 da RENURB - Companhla de Renovagao Urba
na de Salvador, cujos obget1vos bas1cos voltam- se estritamente
para o desenvolvimento das condigoes hab1tac1ona1s das popula-

coes de baixa renda, como seguem:

1 - Adquirir areas com a finalidade de atender a demanda habita-
cional na faixa de baixa renda para 1mp1antagao de loteamen-

tos;
2 - Promover a elaboragao de Projetos-Executivosg
3 - Comercializar os lotes implantados;

4 - Promover a producao e comercializagdo de materiais de cons-

trugao.

Neste contexto, esta nova Emptesa'Municipa] de Habitagao Popular
- EMUHP, podera assumir integralmente todas as responsabilidades
inerentes a implantagao fTsj;a e institucional do projeto, poden
do ainda contar, sempre que necessario, éom o concurso de outros
organismos publicos para a consecugdo de finalidades especifi-
cas. Assim, salienta-se principalmente a importante barticipagﬁo
da CDS - Coordenagac de Desenvolvimento Social da PMS, cujas a-
¢coes voltam-se basicamente para a divuTgagSo e organizagao das co
munidades a serem atendidas por projetos desta categoria, confor
me -ja anteriormente descrito no 1tem 5.7 - Part1c1pagao da Comu-

. nidade no Projeto.

A seqguir, sao apresentados os estatutos sociais desta nova empre
sa, na forma de minuta de proposta elaborada pela RENURB.
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_Artigo Segundo:

‘qualguer part
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PROPOSTA

‘EMPRESA MUNICIPAL DE HABITAGAO - POPULAR = EMUHP

+

ESTATUTOS = SOCIAIS

CAPITULO I

DA DENOMINACRO, SEDE, FORO, DURACHAO E OBJETIVO.

prtigo Primeiro: A Empresa Municipal de HabitagZo Popular, ou abre-
viadamente EMUHP, é uma sociedade por. agdes, subsididria integral, da

companh
251 a 253-da Lel 6.404 de 15.12.76.

0 ca

D

A EMUHP tem sede na cidade dec Salvador, cst
Bahia, podendo instalar filiais, escritdérios e/ou represeinta gOes en
e do territério nacional.

L]

prtigo Terceiro: 0O prazo de duracgdo da empresa € indeterminado.

artigo Quarto: A EMUHP terd por objeto: I - Adguirir dreas com &

finalidade de atender a demaﬂda habitacional na fzira de baixa renda
para 1mplanbaca°
jetos Executivos;
mover a produgdo-e€ comercializagdo de materiais de construgdo.

CAPLTULD 11

e

A RtﬂLIZACﬂD poS 0BJETIVOS

pPara a consecucdo de seus objetivos poderd a EMUHP:
unto aos 6érgdos financiadores; II - Integrar-
ico, para a utilizacdo de seus instrumen
o objetivo social da cmpresa; IT1 = CBlE
tratos com entidades publicas ou privda

artigo Quinto:
1 - Captar recursos J
se com (irgdos do setor PuUbl
tos € macanismos voltados 8

prar convénios, acordos € cON

t

ia de Renovagdo Urbana de Salvador - RENURB, conforme os Arts.

de Loteamentos; II - Promover & elaboragdo de Pro- -
II1 - Comercializar os lotes implantados; IV - Pro
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.das nacionais e/ou internacionais, pertlrentes as suas atividades

IV - Promover a implantagdo e a exploragéo economlca dos 1nvest1nen

tos v1nculados aos programas sob sua responsabllldade-. v Real;
sar operacdes de crédito, observada a legislagdo pertinenté&; - ¥: E?
nanciar diretamente a Comerc1allzagao de seus produtos . -

)
A

cAaPITULO III-

- DO CAPITAL SOCIAL L e -

. ro). . ' ' i

»

artigo Sexto: ‘0 capital da EMUHP & de

divido em
de agoes ordi-

nirias nominativas, todas no “valor unitdrio de Cr$'1, 00 (hum cruze
l-

—

Artigo Sétlmo. E a Companhia Dominante o érg3o competente para deli

s#@o de nova

perar sobre O aumento do Capital Social da EMUHP autorizando a enis
s ogoes e promovendo -lhe a necess&ria reforma estatutarla

o

PR 4

cAPITULO TV o S S S

1. DA ADMINISTRACAO .

-~
—

Artigo Oltavo. A administragdo da EMUHP, serd exercida por uma Di;e
toria Executiva, sendo que as atribuigBes deliberativas e fiscais sg
ldas respectivamente pelo Conselho de Admlnistracao e Conse -

rdo exerc
1 da Companhia Dominante.

1ho Fisca

DA COMPANHIA DOMINANTE

2-

ap———"

prtigo Nono: A Companhia Dominante se constituird no legislativo da
gMudP e terd poderes para decidir todos seus megécios e escolher os’
membros da Diretoria Executiva, fixando=lhes seus respectivos hono-

r4rios.

Eﬂ).. v ! .
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Artigo Décimo: . Compete ainda a Cbmpanhia Dominante: a),‘aﬁrovacéo
das metas, anuais € plurianuais da EMUHP, através de seus respec£i~
vo; orgamentos programas e plano de afividades,.eléﬁﬁrados pela Di-
retoria gxecutiVa; 'b) a avaliagdo dos resultados alcangadosg,e?na
deliberacgdo sqbre as politicas elaboradas @ propostas pela Diréfbﬁé

.Executiva; d) a f;scalizagéq da gesté@o dos membros da Diretcria E-
xecutiva; €). deliberagio sobre as contas dos Administradores, suas
demonstragdes fipancgiras,'a destinacdo do lucro liquido, a distri-

buigdo dos dividendos e a correcdo da expressdo monetdria do capi-
tal social e, f) escolher auditores externos independentes

3. DA DIRETORIA EXECUTIVA

Artigo Décimo primeiro: A administracgdo executiva da EMUHP coapeti
~rd a uma Diretoria Executiva composta de dois (02) membros, send;
um Diret?r superintendente e outro Di;etor de Operacdes, todos bra-
.sileiros, dotados de experiéncig em administragdo pdblica ou priQa—
da, residentes e domiciliados no Estado da Bahia, designados pelo
‘conselho de_Administragéo da, Companhia Dominante, com prazo de ges-
tzo de dois (02) anos, permitida a sua recondugdo. ‘ :

. parégrafo Unico: Em qualquer hipdtese, os Diretores permaﬁécerﬁoem'

ege;picio ate a designagéo de seus respectivos substitutos.

aprtigo Décimo Segundo: A Diretoria Executiva é o 6rgdo responsdvel
pela realizag&o da politica e da orientagdo estabelecida pela Com-
panhia Dominanteu sendo de sua exclusiva competéncia a representa-

gdo da EMUHP perante terceiros e, respeitada a competéncia da Compa
nhia Dominante, € investida de todos o0s poderes necessdrios a coﬁj
cretizacgdo do objeto social e ao pleno desempenho da atividade ope-

racional e administrativa da sociedade.

artigo pécimo Terceiro: Os mehbrps,da Diretoria ndo poderdo se afas

‘tar do exercicio de seus cargos por:mais de trinta (30) dias conse-
cutivos cem prévia anuéncia da Companhia Dominante, que, nessa hipd

tese, designaré seu substituto tempordrio.

A ¢ Salvacdor .
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Artlgu Décimo Quarto: Compete a Diretoria Executiva a di:ébéo gerai -
da EMUHP, de acordo com as metas estabeleC1das,'e ginda: a) efeti-
_var todas as operagdes da Sociedade que visem a consecugfio dos obje
tivos sociais; b) elaborar o Regimento Interno, o Regulamento _Id;
pessoal, as propostas anuais e plurlanuals e eventuais corregdes dh
orgamento programa e plano de at1v1dades, submetendo-os “a_delibera-
¢cdo da Companhla Dominante; ¢) aprovar a inclus@o e/ou exclusdo
de produtcs na pauta de comercializac3@io da empresa; d) fixar e/ou
alterar os precos de venda dos produtos, comercializados pela Sccie-
dade e) aprovar planos para localizagdo, aberturs, instalag3o,
construgao e remaneJamento de flllals, postos de comercializagao,
agen01as e escritérios da EMUHP; f) encaminhar, para deliberagdo
da Companhia Dominante, as contas da administragdo, referentes a c2
da exercicio, acompanhadas das respectivas demonstragdes financeiras
parecer dos auditores independentes, bem assim toda e qualquer
posigso que implique em alteragdo estatutdria; 'g) autorizer 1i

e

" .pro
citacgdes, bem como sua dispensa, de acordo com os limites e condi-

tabelecidos pela Companhia Dominante, consultados os interes

" gbes €s
ociedade e a agllldade necessdria a execugdio dos objetivos

ses da's
5001815 da EMUHP; h) ap6s ouv1da a Companhia Domlnante, nos casos.
prev1stos em Lel e estatutarlamente, adquirir, permutar, alienar @

arrendar bens novels e iméveis em nome da EMUHP.

Artlgo 0301mo Quinto: Compete ao Diretor Superintendente a condu-
s dos "trabalhos da Diretoria e especialmente: a) representar A
‘gMuHP em juizo ou fora dele, podendo nomear procuradores ad-judicia
ou ad- negotla, b) ~ subscrever com o Diretor de Operagdes os  atos
nstltuam, ou alterem obrigagdes da EMUHP e os que exonerem
s c¢e obrigagles para com ela inclusive mov1mentando Tecur-
as bancdarias; c) autorizar a admiss3o e dispensa de.em-
a o Quadro de Pessoal da empresa, bem assim a sua remo-
concessdo de llcenga e abono de faltas, de acordo
gais e regulamentares. ‘

o8

que CO
terceiro
s0S e cont
pregados par
- g8o, promogdo,
com as normas le

Artigo pécimo sexto: Acs Diretores compete, conjunta e/ou isolada-
colaborar na coordenag3o das atividades da Sociedadu, cumprin.

{buicdes que lhe forem delegadas ou previstas pelo Regimen

mente,
do as atr

.

m, s flennvacao Lt i (0 Sealvedor
USINA; { sttt Camgenan, Kin b -a/n - 1 324 « P - Satvink» (4

Wik
nmunu (‘ummr PR TRTIT X A 137 - Sdvanu/tia GLP 40000 1ol -uww ot MG P



-~ . AR r'r.\-;‘ Fea et g7 TN ey
. - !\.—.d; PR R
[ :
S e m’ i v wa B e

e matla s v e o e Ve mles - oot P
e e e e -

to Interno, aprovado pelo Conselﬁo'de Adninistrac3o da.Companhia Do |

minante.

CAPITULO V | | ) :

-
-

DO_SXERCICIO SOCIAL - o A

Artlgo 0801no sétimo: O exerciciu social serd de 12 de jéneiro'a 31
dp dezembro de cada ano, quando deverd ser levantado o balangc pa rt

tri
onial, o resultaco do exer0101o e as origens-—e apllcacoes de recu:

m
$0S, consignando-se gs amortizagdes, dedugOes e provistes facultadas
por lei que forem aconselhédveis. o

artigo Décimo’ Oitavo: Do 1ucr°'liqdido cerdio distribuidos: a) 5%

- (cinco por cento) ao Fundo de Reserva, Legal’ até o limite que este

alcance o valor correspondente a 20¢ (v1nte por cento) do capital
ital
25% (vinte e cinco por cento) ‘de dividendos 3o acio-

N

social; b)
‘nista.

A Diciro toe: 0 saldo remanescente terd o destino determinado pela

companhia pominante..

.

e
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11. ANEXOS

0 presente anteprojeto se compoe deste documento e dos anexos dis .

criminados a seguir.

ANEX0O I - Estudo de Viabilidade Economico-Financeira

ANEX0 II - Desenhos do Anteprojetd ) | .

ANEXO I - Documentos de Consulta
' Memor1as de C3alculo
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INTRODUGCKDO

0 presente ‘relatorio da conta da ana11se quantitativa de~¥1a-
bilidade econom1co -financeira do Proaero. ;

Antecedendo os cap1tulos de anilise financeira e de an51i§e
economica, orgarizou- -se um capitulo contendo. todas -as especi-
ficacoes do Projeto referentes aos custos de investimento e de
.operacao, 3s receitas operacionais por subsistema, bem como
ao esquema geral da oferta de lotes para comerc1a11zacao esta

be]ec1do para o Projeto.

—

Procurou -se calcar o estudo com a formu]acao de h1poteses que
permitissem a simulacdo de_situacdes de v1ab111dade economico-
finance1ra em d1ferentes condlcoes de desempenho do Projeto.
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1- ESPECIFICAGOES

-0
.

sdo a seguir apresentados,amxogdetaiheé de especificacﬁes
necessar1as, os elementos quantitativos referentes a ofer
ta de lotes programados para o Projetc, aos custos de in-
vestimento,bem como aos custos e receitas operacionais, por
sub-sistema. Entende-se por sub-sistema os diversos compo
nentes da infra-estrutura de servicos e equipamentos que
acompanham a oferta dos Totes wurbanizados do Projeto.

1.1- Oferta de Lotes para Comercializacio

A tabelz a Seguir fornece a'quantificacio da oférta de
lotes urbanizados para comerc1a11zacao, em coeréncid
com as metas do Projeto, bem como com o r1tmo de implan
tacao adotado. Este ritmo de implantacao, por sua ve},
guarda coeréncia com o .cronograma de desenbolso do Pro-
jeto, o qual e_qpresentado em capitulo pert1nente._
Note-se que est3o previstos lotes habitacionais (2.300).
~._-e lotes de uso misto, com duas classes de tamanho.



NUMERO E AREA DE LOTES, POR. TAMANHO E POR 'ANO DE IMPLANTACRO.

| | ANOS DE ANO 1 ANO 2 ANO 3 TOTAL
CATEGORTAS | IMPLANTACRO , , - .
DE LOTES : NQ | Area (m2) NO Area (m2)]| N9 Rrea (m?) NO | Area (m2)
Lotes habitacionais (85 m2) [ 580 | 49.300 | 1.309 | 111.265 | 411] 34.935  [2.300{ 195.500
Lotes de Uso Misto (128)|. (31.300) | (360) | (78.600)| (68)| (13.600) |(565)|(123.500)
.. 200 m2 90 |- .18.000 337 67.400 | 68 | 13.600 495 | '99.000
. 350 m? 38 | 13.300 32 11.200 | - - 70 | 24.500
"TOTALS 708 | 80.000 | 1.678 | 189.865 | 479 48.535 |2.865| 315.000
» . . ) . ‘l -
[}

0
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1.2- Custos de Investimento

. A tabela a seguir discrimina a composicao dos custos dev-
" investimento, por categor1a de sui- s1stema,d1st1ngu1ndo~=
se, numa coluna, 0S custos globa1s financeiros, e noutra,
os custos para fins de analise econom1ca, isto e, 1nc1u1

dos 0s encargos f1nance1ros adm1t1dos (1)

0 custo global alcanca a cifra de 654'bi1h6e§‘de cruzei-
ros, a precos de outubro/83 e os custos economicos estdo
orcados em 5,5 bilhoes de cruzeiros, . correspondendo 0s
d1spend1os de implantacdao dos lotes (habitacionais e de
uso misto), em ambos os casos, a 36% desses custos, ca-
berdo o restante ‘aos..sub-sistemas de infra- estrutura de
;Aserv1co° e equipamentos comun1tar1os. - .

(1) A seguir sa0 1nd1cados, por item de custo, 0S percentua15 admitidos
para esses encargos -financeiros: - terraplenagem : 17% pavimentacao:
13%; demais componentes: 15%, exceto desapropriacao sobre 0 qua]
nao incldlran encargos f1nance1ros.

[ T . . R

.y
¢



COMPOSICRO DOS IﬂVESTIMENTOS POR CATEGORIA

Em Cr$ 1. 000 ,00, a precos de outubro/83.

»
1
kS

CATEGORTIAS. |

CUSTC TOTAL, INCLUINDO"

. ENCARGOS FINANCEIROS

CUSTO ECONOMICO, EXCLUSIVE
ENCARGOS FINANCEIRCS

Implantacio dos lotes‘hdbitacionais e.
uso misto  (:3) o

2.291.032,4

1.984.177,8

Equipamentos comunitar1os (4) . 625.376,0 531.569,6
Iluminacio plblica g | o 67.405,5 57.294,7
Abastecimento d'dgua © " , 1 81.831,2 . 69.556,6
| sistema vidrio de pedestre (1) ' - | 2.242.544,2 ©1.906.162,6
Sistema viario-de veicules (2). ' 464.390,5 1404.367,7
Sistema escoamento de 1ixo - ‘ L . 83.664,1 71.097,5
Projeto executivo (5% sobre total) - . Y- 289.806,4 | 246.335,4
Fiscalizacio (5% sobre total) ~ = -, ©'289.806,4 ). 246.335,4
TOTAL | 6.436.236,7 5.516.897,3

(1) inclusive o esgotamento sanitario da via publica.

(2) Inclui apenas o Jtem pavimentacao das vias.

N

e
£

(3) Incluw. desapropriacao, servicos 1n1c1a1s drenagem,. terrapTenagem. arrimos de estabil1zacao, obta; de ligacao

de agua e luz e esgotamento sanitario.’

‘
T

(4) Abrange: escola de 19 grau, creche. posto pol1c1al posto de saude, abrigo de onlbus quadra de esportes, qua-
dra polivalente, pracas e um centro comunitario e de servicos.

1,004,251, 36 22 PIZE
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1.3- Custos Operacionais-por Subsistema ‘ SR

- e

A tabela a seguir apresenta a composicio dos custos anu-
ais de’ operacao/manutencao, por suhsastema, tambem ‘a pre
" cos de. outubro/83 o .. .

Note-se que, de um total de creca de 103 milhoes de cru-
zeiros, os custos com a adm1n1stracao do 1oteamento re-
. presentam mais de-57%. : '

A relevancia dos custos com a adm1n51tracao do loteamen-
to guarda coereéncia com a estrateg1a de acao -concebida
para o Projeto, em que se atribui 1mportanc1a decisiva
ao trabalho educat1vo das familias beneficiarias, desde
0s egforcos de selecao dos mutuarios, atée apos a implan-
tacao das obras, quando se devera assegurar adequado a-
companhamento da operacio do Projeto durante todo o be-
riodo de resgate dos empréstimos as fam71ias mutuarias ,
cujo prazo global & de ate 30 anos a contar da 13 presta

cao.

O



© 08 -

AT o

cUSTOS ANUATS DE OPERACKO/MANUTENCAD, POS SUB-SISTEMA (1)

A precos de outubro/83

ITENS DE CUSTD '  Zm Cr$ 1.000,00
1. Administracao do Loteamento . :  f . ‘51.181,6
2. Equipaméntos Comunitarios - '6.253,8' .
3. Iluminacio Piblica : . 6.134;5
4., Abastecimento d'agua , . \4.091,6 :
. Sistema de Escoamento de R |
Lixo €2) | 343,00
6. Sistema Viario de Pedestre . 22,4254
7. sistema Viirio de _ - 2
VeTculo (Pavimentagdo) _ . 4.647,9 .
S TOTAL . . . 103.077,8
. -"'\}» | -
i N Ny R
* i
—zi) Ver notas explicativas no texte a seguir. S R i%

(2) Por razbes relacignadas com o modelo tEnico adotado, o sistema de &
- esgotamento sanitario_tem o seu clisto de operagao/manutencao embu- 5
. tido no do sistema viario de pedestre. ~



Notas Explicativas sobre-a Composicao dos CUstOS{Dperacionais,

09 --
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por Sub-sistema

2.

. ¢do dos equipamentos serdo assumidos pelos drgaos

Administracio do Loteamento

Chegou-se assim.3 seguinte composicio:

Prev1u se a ut1l1zacao da segu1nte equ1pe basica de opera-

cao.

1 Sociologo
.1 Assistente Social
1 Arquiteto Urbanista
1 Topografo ou Agrimensor ,
8 Auxiliares Técnicos (2 para cada pro.1ss1ona1 acima)

1 Secretar1a Execut1va

Admitiram-se os seguinies salarios mensais:
. Profissionais NU : Cr$ 367.200,00

Auxiliares Tgcni .
cos e Secretaria : Cr$ 183.600,00

- Em Cr$ 1.000,00

T

22-salarios Anuais : 37.454,4

- Encargos Sociais : 18.727,2

- Material de Consumo : 3.000,0
CTOTAL 7 7 1.59.181,6 ?

Equipamentos Comunitarios

Adotou-se'o coeficiente de 1% sobre o valor do investimen-

to para efeito do custo de manutencdo. 0s custos de opera-
e T o e .
setori-

ais aos quais estarao afetos, a.saber:

- Dy,
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_ - Escola de 19 grau: Seéretaria Muhicipal.&e Educacao
- Creches: SUTRAB/LBA ' o

= Posto Policials: Secretar1a de Seguranca Pub11ca

- Posto de Saude: oecretar1a de Saude &
-Abr1gos de Onibus: Secretar1a Mun1c1pa1 de Transportes,

- Quadra Polivalenteé: Secretaria de Educagao

.
, -

.0- Centro Comunitario -de Servicos'e a Quadra de Esportes de .
- . verdo ser administrados pela propria comunidade bereficia-
‘ria, atraves de suas organizacoes representativas locais.

3. ITuminacdo Publica

Adotou-se o custo unitario de Cr$ 2.989,5/més por beneficia
rio (precos de.outubro/83) para um total de 171 luminarias,
critério acordado com a empresa setorial (COELBA).. ’

- 4 ’-“.
. ; '

~ . :

4-'Abastecimentb d'dgua

-~
~.

Estabeleceu-se, a luz da experi?ﬁcia da '-empresa setorial
(EMBASA), o coeficiente de 5% sobre o custo de investimento

* pespectivo para- cobertura dos custos de operagio e manuten

¢ao. S O A

5- sttema de Escoamento de Lixo

Considerou-se uma descarga didria de 6m® para todo o lotea-
mentp e.um CUsto medio de Cr% 156,63 (precdside outubro/83),
_ com opera¢do anual de 365 dias. . '
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- Considera-se que a co}gfa dos "containers“_éonstitui.custo
repassavel a empresa concessionaria municipal, Pjﬁ ‘que 0
servico correspondente alcanca a muitos outros beneficia- ..
rios alen das familias mutuarias do Proaeto. S

<y
“u

———

-

6 e 7 - Sistema viario de Pedestre é de Veiculo

Adotou-se o coeficiente de 1% Sobre os respect1voscus
tos de investimento.

1.4- Receitas Operacionais, por Sub-sistema

para efeito de anE]ise financeira, consideraram-se as se-
~guintes categorias de receita no Pro;eto, decorrentes,res
pect1vamente, de: - . | L

14

- comerc1al1zacao dos 1otes, _ --f' | ~ [_

- arrecadacao do IPTU (Imposto Pred1a1 e Ter1rtor1a1 Urba

HO), )

T venda de energia elétrica;

- venda de 3gua; ' .

i Te o ) R E R o - . .
Essas categorias-de receitas correspondem aos diversos
subsistemas operacionais considerados no Projeto, a saber:

..
. et

- adm1n1stracao dos’ lotes,

s1stemas comunitarios (51stema viario de pedestre e de
ve1culos e sistema de escoamento de 1ix0) 3 o

EN

- energia eletr1ca.

- abastecimento d' agua°



1.4.1- Comercializacao dos Lotes

12 .

ORI Ui e
’

Para a comercializacdo dos lotes, tem-se dois niveis de -
receita anual: um patamar minimo, correspondente ac pao
.gamento de prestacoes mensais calculadas com base nos
critérios do BNH, e um teto miximo que se obtém toman-

" do-se os limites maximos de valor das prestacdes  men-
sais, calculados com base na analise financeira empreen

- dida e apresentada no Ttem 2.2.1 deste relatdrio. B
Assim para o nivel inferior, tem-se os seguintes valo-
res, em cruzeiros de outubro/83: B -

~. - Cr$ 1.000,00

. Cr$ 2.159,07. x 12 x 2.865 = 74.228,8 -

- Vélor minimo das. - NG meses/ano" N? total &e E

~prestacdes mensais - © 7 lotes

iy

Y
o«

Para o nivel 5“Per1or, foram cons1derados va]ores dife-
: renc1ados por categoria de Tote. Assim,’ para os lotes
.hapltac1ona1s, tomou-se o valor limite .dado pelo  teto
'de,3b0'UPC's, admitido pelo BNH como comprometimento ma
- ximo de financiamento para as faixas de renda em que se

enquadram os beneficiarios deste Projeto. Encontram-se

_~ entZo, os seguintes valores: :
' Cr$ 1.000,00

Cr$.4.914,5 X, 12 - x  135.640,2
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Para os lotes de uso misto, o valor maX1mo que ‘se" obte-
ve, compativel com a economicidade. dos pequenos nego-
cios e com o retorno financeiro minimo de 11% a.a. para-
a comercializacdo dos lotes, foi de uma .prestacao T medt

sal de Cr$ 46.000,00. Assim. tém-se: S
e .- Cr$ 1.000,00

Cr$ 46.000,00 "~ x . 12 .x - 565 = 311.880,0

P

0s valores totais da receita anual com a comercializa-

. ¢ao dos lotes assumem entdo os seguintes niveis:

104.2;-

Hipotese minima : Cr$ 74.228,8 mil
Hipotese maxima : Cr$ 447.520,2 mil

Arreéadaéio do IPTU : - L

.

para o calculo da arrecadacao do_IPTU tomou se. por ba-

se o valor unitario de Cr$ 232,00/m2/ano, que e o va-

lor de cobranca estabelecido pela Prefeitura Municipal

~do Salvador para a area da C1dade onde se situa o Pro-

jeto.

‘ . - %
Para computo de area construida. potenC)ai tomou -se para.
cada categoria-de Tote a drea maxima possivel de cons-

trulr, de acordo com 0s padroes tecnicos do Proaeto.

Encontram-se assim, as seguintes superficies:
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AREA MAXIMA A CONSTRJIR

KREA TOTAL (m2)

2.300 lotes - -
habitacionais 110 m2 253.000
495 lotes de . . ,

uso misto 280 m? .. 1387600
70 lotes de , u
uso. misto . 600 m2 142,000
AREA TOTAL o 433,600

" 'Chega-se, entfo, a um valor de arrecadacdo anual de

_}-Cr$ 100.595,2 mil, a precos de outubro/83.

" 1.4.3- Receita de energia el@trica

Ly

- 2

.

~.~. para a energia e1§iriga,'partiu-sé.do valor minimo admi
tido pela COELBA para uso doméstico que & de ..........

Cr$ 1.730, 00/més/lote (a précos sempre de outubro/83) .

— i,

g1stro de consumo.

. - -

Para 0 total dos 2.865 lotes, obtem-se entdo uma recei

ta anua] m1n1ma de Crs 53.477,4 m11

AL - -

-5

d Este e o valor minimo cobrado sem a verif1cacao do rg-'
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1.4.4- Abastecimento d'igua ' , . o

A receita ca1cu1ada para -0 abasteC1mento d'agua levou _.~
em conta o parametro admitido peta EMBASA de um .onsu-'5

mo mensal minimo de 12m3/lote. Ao custd~de Cr$ 156 ,6/m3; tem-
se uma rece1ta anua1, computando-se o tota] "de 2.865

1otes, no valor de Cr$ 4 606 9 m1]



z;'ANALISE FINANCEIRA
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A analise firanceira do Proaeto fo1 empreend1da em dois n}_”
veis d1st1ntos, a. saber ' S

2.1

e
N

root

AN

um em que se’ procede a determ1nacao do investimento inci-
dente sobre 0 mutuario final, o valor. meédio das presta-

coes mensais e a capacidade de end1v1damento das familias

- peneficiarias, utilizando-se para isso os parametros esta
‘pelecidos pelo BNH;

outro em que se estudam as possibilidades de retorno fi-

" nanceiro dos diversos subsistemas..

——

Investimento Incidente, Valor meédio das Prestacoes Mensa-

i5 e Capacidade de Endividamento dos Mutudrios Finais

“Na planilha a seguir agreséntada,-se demonstra que o in- °

-

.’ vestimento incidente total & de 387.677,94 UPC's; equiva-

~

, apenas

lendo, em cruzeiros de outubro/83, a Cr$ 2.286.326,8 mil.

" gste valor em UPC, conforme se indica adiante, dividido =

pelo nidmero total de lotes do Projeto, gera um valor me-

dio de financiamento de 135,32 UPC's, bastante inferior, por-

"tanto, ao teto de 300 UPC's é&'stabelecido pelo BNH para as

. élasses de beneficiirios atingidos ppe este Projeto.

-0 va1or medio da prestacao mensal, calcu1ado em 03661UPC
" correspondente a Cr$ 2.159,07, revela-se bastante modestc,

alcancando um comprometimento de renda familiar media de
4,2%. Pelas normas do BNH. aplicaveis as faixas de

renda que constituem a clientela do Projeto, a renda fa-
miliar media considerada e dé 1,67 salar1o. minimos regio

nais.



Trata-se, assim. de-gm comprometimentd de receita fami-
liar bastante compativel! com as classes“ae r;ﬁﬂa conside-
radas no Projeto (de 1 a 3 salarios minimos) e bem infe-
rior ac Timite de 10% admitido pelod BNH para financiéméhif

tos do género. o _ —

* Investimento incidente, valor médio das prestacdes e comprome-
timento da receita familiar R - 3

I - Custo direto das obras(1) | o
(Cr$ 1.000,00) o 1.984.177,8

(Em UPC) . 336.444,45

11 - CPAFO (10 UPC's x n@ Totes) - - - 28.650,00
';11 - Comerpializécib dos lotes (2)i‘."' | B ]7;406.23
IV - Taxa do BNH 0,01(I+II4I11) | C L 3.825,01

v - FCVS 0,0035 (I+II+III+IV) Lo L q.3s2,14

. j  Investimgnto ;nc%dé;tg fOTAL- - . : ?=§:jf:??T::

—

-~

(1) Abrange a aquisicao do tefrgno, 0s servicos iniciais, de terraplenagem,
drenagem, esgotamento sanitario (fossas septicas), ligacoes de agua e
lgz e a'cqnstrucao de arrimos de estabilizac3o. Somente custos diretos;

nao inclui, portanto, os encargos financeiros. - .

(2) Calculado pela formula C1 = C(ml --1) . 0,08133 + 4,9596] x nO lotes on
de ml = n0 de meses correspondente ao -perioda do desembolso das obras ;
no caso, 28 meses. | . . _

-
.

Investimento Incidente

| (VMF) Valor Unitario Medio de Financiamento =
_NO de lotes

- (PMT) Prestacdo M&dia Total = VMF x 0,004529153) - 0,2468 UPC's,
onde PMT = 0,3661 UPC's, ou PMT = Cr$ 2.159,07.

- -



2.2- Retornos Financeiros, por Subsistema <
A an3dlise da capacidade de retornc f1nance1ro do Proaetg,
apo1ada n: metodologia de fluxos de caixa descontados, &
aqui empreendlda considerando-se duas categorias b®s1cas

_ de subs1stema, a saber.

- 0 de comerc1a]1zacao dos lotes,

-0 dos serv1cos de 1nfra estrutura,

2.2.1- Comercializacdo dos lotes .

.Partindo-séAdg hipotese minima ‘da receita, determinada
com base no valor medio das prestacaes'mensaﬁs, de acor
do .com as normas estabelecidas pelo BNH (ver Ttem 1.4.1
deste relatorio), chega- se a uma taxa interna de retor-
no inferior a 2% a.a. '

Buscou-se entEo determinar os valores maximos- da presta
€30 mensal que fossem compativeis com a capacidade de

endividamento das fam111as mutuarias e que, © a0 mesmo

<< tempo, perm1t1ssem formar receitas suficientes para as-
' segurar uma taxa de retorno minima de 11% a.a.

M
& .-

- 0 primeiro passo para isso, consistiu entdo, - em supor

' valores diferenciados de prestacdes mensais, consideran
“do, no caso, os lotes habitacionais numa categoria, e
os lotes de uso misto noutra, para fins de financiamen
to. o ' '

Para os lotes habitacionais chegou-se, entao, a um Vva-
lor de Cr$ '4.914,5 para as prestacdes mensais, o qual
¢e situa ainda abaixo do nivel de 10% de comprometimento
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da renda familiar: med1a, admitido pe]o BNH,..e € também
coerente com o valor- limite de f1nanc1amenteﬂde 300 UPC
" (para os lotes habitacionais & que se observa a exigen-_.~
cia deste Timite). o ‘ O
. —— -

Para os lotes de- uso misto, tomou-se empiricamente o va
lor de Cr$ 50. 000,00 como limite para as prestacoes men
sais. Consideraram-se para referéncia, no caso, 0s valo
res de aluguel de pontos comerciais pratlcados no comer
cio varejista de produtos alimenticios e de pequenos ser
vigos. ‘

N
 Através- de exercicio de simulacdo, chegou-se a determi-
nar que uma prestacao média mensal de Cr$ 46.000,00 se-
ria suficiente para assegurar a taxa minima de retorno
financeiro de 11% a.a. | R

‘Nas duas tabelas a segu1r apresentam -se os fluxos decai

- Xa, respect1vamente, dos custos de investimento e opera

¢3o0, € das receitas operacionais," “considerando-se as Su
as diferencas de periodizacdo. Descontados a taxa de
. 11%, tais fluxos de caixa.~indicam a formacao de um va-
~ - 1or 17quido presente positivo de Cr$ 221.085,3 mil, 0
‘que permite, com seguranca,. ‘alcancar-se uma taxa inter-

na de retorno financelro superior ao patamar estabeleci
do para. o custo de oportunldade do Projeto (11% a.a.).



COMERCIALIZACAO DOS LOTES

1¢

Fiuxo de Caixa dos Custos de Investimento e de Ope;acio

-

_Em Cr$ 1.000,00

D

Nm

~ ANOS INVESTIMENTO | CUSTO OPERACIONAL | CUSTOS TCTAIS
: - () o (2) g
1 . 215.772,8 - 215.772,8
2 784.033,3 14.623,8 798.657,1
3 +1.210.795,2 48.913,6 1.259.708,8
4 307.107,8 51.181,6 366.289,4
5 I - 59.181,6 . 59.181,6
26 2 " 59.181,6 59.181,6

" (1) Os custos de .investimento foram distribuidos segundo a progressao
observada no cronograma de desembolso, a saber: 19 ano: 9,08 73

.20 ano: 0,3114; 39 ano: 0,4809; 49 ano: 0,122.

(2) Os custos de opera¢do- foram distribuidos segundo © ritmo de implan

tacdo estabelecido para os’lotes, a saber:
pre-investimento); 29 ano: 0,2471; 39 ano:

VA a 112 = 2.579.185,2

10 ano: zero ( ano de
0,8265; 49 ano: 1,000.



COMERCIALIZACAOQ DOS_LOTES

F]ﬁxo de Caixa das Receitas - -Em Cr$ 1.000,00 .-

-t

ANOS | LOTES HABITACIONAIS | LOTES USO MISTO 7| TOTAL (1)
T - . - -
2 33.516,7 77.065,5 110.582,2
3 112.106,6 '257.768,8 . 369.875,4
4 135.640,2 311.880,0 447.520,2
5. | l, . i .
13 311.880,0 447.520,2
14 - . 135.640,2
] . . A 4 - . - 'l
26 | 135.640,2 Z 135.540,2

~

~

VA a 11% .= 2.800.270,5

~

: -

—zﬁ) Adotou-se uma progressao de receitas equivalentes 3 dos custos operacio- °
nais, compativel portanto com o ritmo de implantacdo dos lotes. No

meiro ano, zero (ano de pre-investimento

0,8265; 49 ano: 1,000,

pri-

s); 29 ano: 0,24713 39 ano: ....
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9.2.2- Servicos de infra-gétrutura

0s servicos de infra-estrutura foram divididos, para e-
feito dz presente-analise, em tres categorias, a saber:
\ 4 :

-"os sistemas comunitarios, compreendendo os subsiste-
mas viarios, de pedestre e de veiculo, o sab51stema
de escoamento de_lixo, e 0s equipamentos comunita-
rios (ver capitulo das especificacoes);

- o servico de suprimento de energia eletrica (para i-
luminacio publica e domestica); '

. servico de abastecimento d'agua.
; X

Na pr1me1ra categor1a, os sistemas comunitarios possuem
f]uxos de-caixa absolutamente incompativeis com 0 mais
minimo retorno f1n§nce1ro a taxas de mercado, conforme
.se compara nas tabélas a éeguir apresentadas. Trata-se
de .itens de 1nvest1mento que. exigem fontes de recursos
com desembolsos a fundo perdido. ;

Alternativamente, pode-se estudar a conveniéncia de au
mentar a capacidade de retorno, instituindo-se & CO-
branca de taxas de melhor1a, em reforco a arrecadacgao
" do IPTU, no caso a unica fonte de receita. considerada.

por exemplo, se se quisesse-cobrir a totalidade da di-
ferenca entre os custos e’as receitas atualizadas a ta
xa de 11% a.a., no periodo contemplado de 26 anos de 0
peracdo do Projeto, necessitar-se-ia levantara quantia
anual de Cr$ 315.160,0 mil, o que representaria um a-
crescimo ‘de encargos médios mensais, por lote, da or-
dem de Cré$ 9.166 ;954 :



E obvio que, para.a clientela do Projeto,. . tal nivel de
comprometimento configura-se impraticavel.~Consideran-
do, no 2ntanto, que ndo se utilizou totalmente a capa-
cidade de paéamento dos mutuarios finais, para os¢m5ﬁ§ ’
em situacao-limite, pode-se adaitiy um comprometimento
dé’%té 20% da renda familiar média, poder-se-ia traba-
lThar com um encargo diferencial médio mensal da ordem
de Cr$ 4.252,4 por lote.
Tal nivel de contribuicdes, acrescido da arrecadacdo
do IPTU nas bases previstas aqui, geraria receitascom
um valor atualizado a taxa de 11% a.a., em 26 anos de
operacdo, da ordem de Cr$ 1.875.994,7mil, resultado gue
permitiria.remunerar, a essa-taxa, mais da metade dos
investimentos respectivos. ' L . o



FLUX0 DE CAIXA DE CUSTOS :(E RECEITAS

_,/

pos

SISTEMAS COMUNITARIOS

—e=

A}

. (Sistema viarios de pedestre, de veTculos, sistema de escoamen

to de 1lixo e esuipamentos comunitaios)

Em Cr$ 1.000,00

ANOS INVESTIMENTO | CUSTO OPERACIONAL | CUSTOS TOTAIS | RECEITAS
1 +321.757,3 - 321,757,3.; -

2 1.169.139,3 8.319,9 1.177.459,2 24.857,1
"3 1.805.520,5 +27.828,3 1.833.348,8 83.141,9
4 458.044,3 . 33.670,1 491.714 ,4 100.595,2

& -I l 33.670,1 § l
26. - - ~ 33.670,1 33.670,1 * 100.595,2

v:.

Valores atualizados a 11% a.a.:

Custos

Receitas

-.Cr$ 1.000,00

3.419.769,4
764.674,4



24

Analise

" incluindo apenas ‘os sistemas viarios (veTculo e pedes-

tre ) e de escoamento de lixo.

Kd

Lo

Em Cr$ 1.000,60

W

An0S | INVESTIMENTO | CUSTO OPERACIONAL CUSTOS TOTAIS .. | RECEITAS
1 262.856,5 - 262.858,5 -
2 955.124,1 6.774,6 961.898,7 24.857,1
3 | 1.475.013,4 22.659,6 1.497.673,0 83.141,9
4 '374.197 ,4 27.416,3 " 401.613,9 ©100.595,2
s -J-/- | 27.416,3
26 - .27.416,3 27.416,3 © 100.595,2

. custo atualizado a 11% a.a. = 2.802.431,6

—~

av



~

RSO

N
o

. Ja os dois outros servicos — de energié eletrica.e a
bastecimento .d'agua — apresentam condicaeéjde retor-

no f1nance1ro a1tamente favoravels, conforme se

: .d‘e 3":,=T'

monstra nas duas ‘tabelas a segu1r, com 0S Seus respec

tivos fluxos de caixa de custos e receitas, 0s

dua1s

‘révelam, em ambos os casos, taxas.internas de retorno
" financeiro superiores a 80%.

- Fluxo de Caixa de Custos e Receitas do

Subsistema Enefgia

Eletrica

Em Cr$ 1.000,00

.

TIR > 80%

ANOS | INVESTIMENTO | CUSTO OPERACIONAL | CUSTOS TOTAIS -| RECEITAS
B 6.348,3 - 6.348,3 -
2 - 23.067,4 1.515,8 24.583,2 14.696,9
3 35.623,3 '5.070,2 40.693,5 49.158,1
Y 9.037,3 .6.134,5. 15.171,8 59.477,4
5 - 6.134,5
16 = 6.134,5 6.134,5 | 59.477,4
‘ : . : et
- - . '. 55% J ‘ . 80%
Custos 46.199,8. ~ 36.480,7
Receitas 74.793,9 46.276,2
VA " 28.594,1 9.795,5



Fluxd ‘de Caixa de Custos e Réceitas do Subsistema de
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TIR

> 80%

Abastecimento d'dgua
Em Cr$ 1.000,00 °
ANOS INVESTIMENTO CUSTOS OPERACIONAIS -| CUSTOS TCTAIS . | RECEITAS
1 7.707,0 - 7.707,0 ‘-
2 28.004,1 1.001,0 29.015,1 15.964,4
3 43.247,2 3.381,7 46.628,9 53.397,6 -
4 10.971,4 4.091,6 - - 15.063,0 64.606,9
5 I ) - 14.091,6
26 = 4.091,6.. 4.091,6 64.606,9-
’Valorés atua]izadés . -
.
. _80% ,
Custos ° -41.677,9 |
Receitas - 46.861,3.
VLA . 5,183,4 -

“e
v . Bl B M s e
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3; ANALISE ECONOMICA S - . e
. -3;1'DETBRMINACAO DOS BENEéicxos' ’ \
o
h ‘ ° : "A’.ﬂ-!;: - *

. Poram consideradas tres categorlas de beneficios, .a sa’
Yer: A) valorizagdio do terreno; B) redugdo do -tempo de v1agém —_
da populaqao beneficidria nos deslocamentos para o trabaipo- C)
redugao dos custos de coleta do lixo. ‘ :

' A. VALORIZACAO-DO TERRENO . S,

- . . C.
) 3 .

_ Foram considerados os saguintes tipos de melhorias decor
‘tehtes da implantagdo do Projeto, utilizando-se, no caso, a pon

defaQaO empregada pela Secretaria de Flnanras do Municipio de

' Salvador para © calculo do IPTU: 4 3 - s o
e . . . ' .. K - -.»'_ . . .. i . -.- ‘i
: | ‘ - T |
, .o 1. cOndlgoes de ace551bllldade I R T
. . tee . Co® Toeatae s . omamampo— |
. LT e AceSSIbllldade dificil - 51tuagao paradlgma --1 00 |
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.‘_;H,é;3. Energla Eletrlca :,_,Jmm“;wugu;;”rﬁ;;wx;&;,ﬁgqﬂgﬁﬂ%ﬁ,ﬁm,g,n¢
: v . b -' ' 3 9— o Ve "'f’“‘" - 2RO i} :. X ISR ‘i:
e Auséncia - 51tuagao paradlgma . . = 1,00
' . . Presenga ' BRI T . 271,15

4. Melos—flos

AP TA e B 15T Seatds ot dy e :awmm it e AKTIS L

g _';.u-
' Auséncia - situagdo paradigma j-- 1,00
| | S .= 1,10

. Presenga co

5. Pavimentaq§o : S
e vy Y ';.4'-4'—-(\ "q"’dn-.#’#"ra(sm\% N ,mg'm.aa,gm% ‘_ﬁwbé“ 00

..;;.-.-oi-@.

’_., .!I *.--
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Com base nesses elementos, procedeu-se a . um enquadranen

to de crlterlos, conforme a seguir se 1nd1ca-.m4ﬁ - e - —
: E .o y I DR
- MELHORIAS .___|s1TUAGEO ATUAL|STTUAGAO FUTURA
., C g - | , -
,/COndlqoes de accss;b;lzdade( J 1,000 | 1,041
Abasteclmento d'Agua C .- 1,000 - 15150
. ‘Energia Elétrica Lo . ¢« 1,600 . :\ 1.%;6
‘Meios-fios T . .l fiolls 1,000 ‘\ 1,100 - —
pavimentagdo I .1,000 " 1,200°
(1) COn51dera-se que, com a 1mp‘antagao das vias. de pedestres e
- / ‘de veiculos, 70%. das ruas teragao condugao dlreta e 30% con -
Cuart | duqao proxlma. e . e
.{:f. A taxa de valorlzaqao esperada, em face dos lnvestlmen
- tos prOJetadOS, .& dada pela relagdo de fatores situagdo futura, .
/ ou seja, 'd' = 1,041 x 1, 15)% ;23 x 1,10 x 1 ZOf&‘Que equl?;al"e a -
Mf=1, 8172. Conservadoraménte, pode-se entao cons;derar uma ta
it xa de vafbllzagao de 1,8. T

/ A area das glebas a serem. ocupadas pelo Proyeto .somam a
7'574 390 m? acrescentando-se as chamadas ”areas remanescentes",

.. ‘tem-se-um total de 787.178 m?. S T,
et ' n<ﬂ»'Pafa‘a estimativa do beneficib géraao com a‘valéfizaqao e
".'do terreno, partiu-se do valor dos terrenos conélderado ' para

_ fgins de desapropriagao (cr$ 585 00/m ') ; sabendo—se que os valo
* yes acordados para fins de deaaprog;aaqao correspondem a‘° cerca
de 40% dos valores correntes de comercializagdo, chegou-se.entio _._ .
" a um prego-base de Cr$ 1.462,00/m*. Aplicando o coeficiente de
valonzaqao estabeleczdo de é~ obtém-se um valor unitario de

. . .
cr$ 2 632,50/m?. . . - “
. . ‘
- . .‘ [H
. . e PPN TR A Ay ns, * g o ki Yo g * ey A e NN G S . o P PRy ) W“ - ce LT
PR LI D RISy ) hadd oo Lo PTG LA o ARL KA T TP ) v et o it
ORI e fﬁ‘t‘;‘ﬁf-‘«?ﬁﬂ?ﬁ?‘?‘:’ SR TN «'2‘2—‘.%‘?1‘7‘:’3 R SR .’».-é::"‘ FRETRNET T T S iy 2 -
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. . -t A
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¥, Ses

riéncia de Progetos

e

‘mas as das glebas

- concebi

Com base nes
un valos global de bses dados de drea e de valor, .d
eneficio, nesta categorla 4 etermina-se
‘ e crs 920.9
9-,3

.

mil, conforme indicado abaixo: -

; : ' ' A .

. Antes do Projeto .

3 ,v J _ (1 462 5 x 787. 178) . , C:$ 1.000,90

. Com O Proggto (2 632 5 x 787.178) L fv .151.247,& .
P . : o 2.072.216,1

-

. . . . N ° 2> ]
r

- v1gorante em
transagoes reallzadas .em ar
eas pr¢é
xi

2.000,00/m*
a serem beneficiadas oel&v/hegar se
-se-ia a um va

lor de penéficio de Cr$ 1.259.484,8 mil
P - . ) g ¢ ° \
S _ .

Para efelto d
co.do Projeto ad e célculo da capacidade de reto
. Jeto a otou-se, conservadoramente, o. rno econo"u
4 me
o, como atras indicado, isto'é, a-cifra de Cr$ nor valor obti
- ne 920.998,3
: +338,3 'mil.

. . . -
. .
- .
. . . . . o .
. . . . - -
-

.

3 .
-

i . . R d i . : '3
‘B. Reducao do tempo de Viagem da POpulaggo Beneficis
: iciaria- nos

Des*

locamentos para O Trabalho

J c
’ Le

se excluem do computo dos beneflcloa os demal
s o
camento. : S e de dCSIO
\:}ﬁ’: . . . - S . . -. . y v' L. .' .
sa basic i SR E h
a consiste em admitir, com basé !
na expe

.

fra-estrutura de 4reas -ja ocupadas, ng)séﬁ o Proj :
. do neste documento, haveria a tendencla dejetO. tal como
breve tempo, um contingente populacional da ordem ;:3 formar, =m
estimou para © projeto. E que, em condigdes tai que aqgui se
:.tuaqao de tra s, dada a atual
trabalhadora se
tos de onibus,
tas condigoes,

nsportes e das V.l.aS ex;Lstentes na area .a popu ] a
| a oorlgada a se. desloba '

rl r, entre a mo

' radia e

des. Nes
S0S. cerca de 40 mxnu

. Lo "““:' " . ’e ""“":#7:".‘:,‘ ,~ ‘;‘ e
volta para o trabalho° R R G LT
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: Com a implantagdo das vias de servigos e ‘pedestres, o a
cesso sera bastante’ facxlltado, podendo-se adtiitir uma- red-;ao.
total média da ordem de 30 minutos nos deslocamentos de ida e

.

o ,‘

VOlta- . - ‘ . . ‘e .

. . / IR
Na meméria de cdlculo a segulr, estlmou-se um valor 5lo
bal de benef1c1os da ordem de Cr$ 556. ,940,7 mil anuals& corras
pondente ao valor do tempo a ser economlzado, nos deslocame'x-o-s-
para o trabalho, de um contlngente e 4.400 pessoas, das quzis
3.532 correspondem a moradores dos lotes habxtacxonals e 868 a -

" moradores adguirentes dos lotes de uso misto. Nesta prlmelra ca

.tegoria, considerou-se uma renda média individual de 1,5 sala

'coﬂoU_qe uma renda média 1nd1v1dua1 de 10 salarlos minimos e en

genereSo : : Lo A . “ .. . ’ ’ -

1 R

rios minimos e encargos sociais de 83,58%; na udltima  categqgoria,

cargos soc1als de 50%. ce T ‘ .

. -

Para a determlnagao do contlngente populaclonal, conside
rou-se uma familia média- de 6 pessoas; para o cidlculo de pesscal
ocupado, utlllzou-se o fator de 0 256. admitido em Projetos con

-
. -
. . i .
. . .. - . - X . -
. -

ugnéRIA pE CALCULO DOS eznertcxos oscoaaznrss DA Renucno.oo TEMPO bE VIAGEM .

a— -

NOS DESLOCAMENTOS PARA 0 TRABALHO:

~
- e . .
. . .
. . —

- é:%é;~lotes x 6 péssoaslfamflia - 17.190.pesgoas

_’;educs° tempo de viagem/dia: 30 minutos

dias dtels pldQSlObamentoz L300 ¢ s -;.i'j-é.-.s .:r-'.-* f-';.‘:’..-z_:..-';,-i':-—."v?‘;?.-“;tv;,;.; . '{.-.gs::p“.
- P°P“l°9a° ocupada = 17,190 Pessoas 'x 0,256 = 4.800 pess
. . _ o (fator de emprego) ' o
’ HABITACIONAIS: |
PARA LorEs TS L SRR Y q-»mv-lr}ﬁ v Y, - ST AR Y o . M*‘h - Eoe iae
.2 300 x 6 x 0,256 = 3,532 pessoas ocupada, v ‘ -
PARA LOTES DE USO HISTO: . ' - | |
$65 x 6 x 0,256 = 553 pessoas ocupadas s . . .
aEDUCRO DO TEMPO DE VIAGEM POR HABTTANTE/ANO:- "~ susmsshumsitesd Aopeifniingsiss - mosemens
30 minutos X BQO'd1¢5 = 9.000 minutos/ano = 150 hs/hab/ano. D(ﬁ
N “". .-‘_...s.' ...,,,.,." :-:; w-‘ g..w—"ﬂm“” m","m‘,,““m;;' LT e

v

- ra.aﬁ-“v-“ s o "’
. .



~ e

" RENDA MEDIA INDIVIDUAL: . ) .

. ’ ¢ 'salarlos encargos o

Lotes hab.itac.lonals: (1.,5vsa1.-mfn.}. - .85, 900- s 38 353 22(1) .
, (2)

Lotes de uso misto: (10 sal.m{n.) - 244800 . 132 40@ 00

° '..“~-'._ , roe . .‘\‘"f"\'

o

‘WALOR HORARIO DE RENDA POR HABITANTE, TOMANDO-SE UM MES DE 156 HORAS: ‘- =@ =

ta Is:  £5.900 > 38.363. L E ' o
. -Lotes habitaciona o . 2 . 507,61 . < .

- -

. I n g e . R - .
. : ‘misto:  ~ 246.800 + 122.400 -, _ .- _ \g. L e e
- .'totes de uso m . + 0 .. 2.212,05 T ——
. - , . 166 L5 \\) ,
| . v- . . . . ‘.o‘ * . . T ,\ : N '-
WALOR ANUAL DAS PERDAS: T e ST
- O NI Cf$ 1.000,00 : -
. Lotes habitaclonais:. - 150 x 507,61 x 3.532 Cr$ 2662931,8 P,

. . AL, T : , .
. Lotes de ‘uso misto: - 150 x 2.212, 05 x 868 . "= Cr$ 388.008,9 RS

L3
o e L T " cr$ 556.940,7 |
. ) S . .. L. s . Y . oo - :
K . . o . [ 2
M Lo .- J - P e . -.F “.” T g~ .- o P
. . . - i
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Encargos de 83, 5895, conforme demonstrativo adiante, valldo para trabalha
") N Sdemman.dr by €Al i ; A M o2 0 s W AR AINACE A dere o«
pret - dores em “construgdo civil.
(2) Encargos de 50%. S L Lo i
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COMPOSICAO DE ENCARCOS SOCIAIS ; g .

DISCRIMNINACAO.

1. ONUS SOBRE FOLHA DE PAGAMENTO (%)

s Pago sobre GR (INPS) s L TR okEakio Lt
» Seguro Acidente Trabalho B g e : _ %480

- JEeTsRa fadai RN 8,00

. S UB-TOTAL 1 an L : . 35,30 ¥
2. ONUS PACO DIRETAMENTE A0 FUNCIONARIO (%)
: . Salario famfiia il ¥ 5 i 4,bo
+= « Feritas e : : o St 8,33
* o Feriados e SaﬁtifiéadosA Sl % P ‘”_7 5,99 ' ;
LT Ayiso Prévio =T -”-'_' : _‘_;‘i. ' - 2;33
.. . Aux{lio Doenga :' e =7 -":. iy 1,97
. Auxflio Natalidade A i el Y 0,30 ]
SUB-TOTAL 2 B OB e T L 22,97
.~ 3. OBRICACOES TRABALHISTAS QUE RAO INCIDEM SOSRE DEHAIS.ENCARGDS“(S)- 2
-« 132 salario . A : ,+ 7_3.' o : .“3 N ‘ety24 e =
. Rescisio - L 4 TG AN o :
SUB-TOTAL 3 { S A W e e 16,03 o o 0

-

&. INCIDENCIA CUMULATIVA - (%) R e e e T R e

« Onus que recaem sobre outros.

e

.1 sobre 2 :. ' iR Akl & 7,88
FGTS sobre 132 ok N ' 0,90

——

i SUB-YDTAI.. B 0 e o v s £ 20 072 g 1 SR e S ey L7 A

.

ThNe we T JSgW

Lo =T
.

7 L
5., PIS/PASEP &0 e
~ = ] - - . - f ;
6. FINSOCIAL ; , ‘ . b ko
— e i
3 . ST Rt W P e g =
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*C. Redugao de Custos:-com a‘Coleta de Lixo
o s;stema concebido pelo Progeto para a coleta do l:on '
- propicia uma s:.qn:.flcat::.va economia .de custos, dade ,que o escoa
mento se dara por v1a hldraullca, conforme descn.to no cap:.tulo
'quh trata das al ternatlvas tecnlcas. 0 custo anual deste eséog
mento foi orgado em crs 333 mil, como j& se indicou antes, no i
tem 1.3 deste relatdrio. L . \ -

[ . \ . - N
. . . E—-
. .

Sem as :Lntervengoes prev:.stas pelo Progeto, e admz.tlndo
/\ / que, com o tempo, a area viesse a ser ocupada, desordenada e ex
pontaneamente, por um contingente populacional equ:.valente ao o

ra programado,’ ter-se-ia uma produgao didria dg. lixo de 5,73 t,
correspondente a uma média de 2 kg/dia de carga por domicilio.

o . o e

) Face as cond:l.c;oes prevalescentes na drea, a remogio dla
rla deste lixo exigiria, a luz da exper1enc1a. dos Orgaos encarre
-gados deste servigo, uma equlpe de trabalho composta de .15 ser
. ventes, 07 carrlnhos de mao, 1-caminh3o basculante e 1 pa carre

gadeira, operando com um rendimento médio de 0,45 t/hora. O cus

to hordrio desta.forga-tarefa, a a pregos. de OUtubIO/ 83, € de Crs’

-

&376&%60 conforme .detalhado a segulr. ST L L
DIMENSIONAMENTO DO cusro. HORARTO DA EQUIPE -DE COLETA SR o -
;'. - . (Pl:_egps .de outubro/83) . ‘ o g
nlsénf"iINAclo - QUANT. - ‘fu’lsro OPERACIONAL - CrSIhora‘h N .
) . Pd °.arregade'lra C. ."*"';-'7‘-'-01.- - . s, et e s .'..‘ ot HB‘I 00 . o i --.;J.f}'*.'“.r-: r-.:'-:"‘-‘-,
Caminhdo basculante . 01 R -7-.—#54.—00 S .. k
e éairl;hos de mdo a 07 . T ;.; .. 180,00 -"i o -
TOTAL Wo'

. ~ Entdo, al:mal!rlem:e, ter-sé-ia o séguihﬁe' dispéndio em Crs$
. A 000, 00, a saber. -

’rb. .A.l “ wees
Y cE— s e gaeme .

0)«‘ '_,-' " 5,73 t/dla x 365+ 0, 15. t/hora x 18.660 = 86.725,5 -

PE N
"y NG ) N

A r",; o) ,u}'u(—; 5§ e, ’f b

Assim, o benef:’.clo hquido anual serd da ordem de Cr$
86 382 5 mll. -

.. ~
X3 g .
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3.2 ANALISE DE BENEFfCIO/CUSTO K . :

o - ‘
-
. . - .

.+ . Os fluxos de custos e beneficios econdmicos dc Projets,
. projetados para um periodo de 26 anos (1 de implar.x:*';gc;éo e 25 éa
o'peraqio).,' revelam condigdes de ampla viabilidade do Proj‘eto. -

. ) L.
.. : , =N ' . . ~
v Na tabela a sequir apresenta-se- o’ plano de cailxa desccn

tado de custos e beneficics do Projeto, com.valores atualizadcs

. a taxa anual cumulativa1 de 11%, tomada como custo de oportunica
de 'do investimento projetado. . ' '

- —
o . M : A
- . N s,

, . -

e 0 valor liquido presente desses fluxos atinge a cifra d=
. Cr$ 937.015,3 mil, correspondendo .ao beneficio liquido do Prois
to apcs rémunerado. © investimento pelo seu custo ‘de oportunidads.

-
.

. / A relagio beneficio/custo cal'culédé )&e 1,17; permite a
firmar que os beneficios liquidos do Projeto, apds remunerado o
I3 : ° o ’ -~ - Q',

J‘v"’ investimento pelo seu custo de oportunidade, sdo superiors ez

- 17% aos recursos aplicados na’ implantagdo e operagao do Projeto. =
. - A ta'xa‘ interna de retorno .econdmico de - 15L22:% 'indica um )
i e s = : - _ = .
l;om_ nivel de rentzabilidade nesta categoria ge. Projeto, situando -
- ‘'se bem acima do -custo de oportunidade do investimento. s
P L . IR

/ v~ A afdlise de\jgiabi-]é-i:éade com diferentes niveis de redu

‘¢80 nos valores de beneficio permite concluir, com base nos exer
I 4 -~ . ’ -

_cicios de simulagdo efetuados que, face a uma redugio de 10% no

.valor de todos os beneficios, a taxa interna de retorno economi
€O passaria para 12,328, ° Coe L s - . )

. . Yo~ |
. . . : . : s
.. ..... Deve-se assinalar, adicidnalmente, que os custos ja fo
ram orgados contempland&-se margens adequadas de contingéncias
S P ] . .

técnicas. - . e ..

)
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f v FLUXO DE CAIXA DESCONTADO DE CUSTQS E BENEFfcIOS '
e y : ' ‘ ' .. Em Cr$ 1.000,00
] v I . ‘ ) (2)
2 } € W s T 0°'s B8 ENEF L cCcIoOS "
.:::ggégg 1»«325:1"5"70 CUSTOS (2), CUSTO TOTAL VALORIZACAO ° | REDUGAO DO TEWPO.| REDUGAO DO CUSTO BENEF1CIO
. (1)| OPERACIONAIS D0 - TERRENO DE VIAGEM DE CQLETA U0 LIXO TOTAL
.4 472.798,1 - 872.798,1 - - - -
1 A - . ' °
i ¢ ' ' . .
z‘ 1.717’.951‘.8 +'25.470,511.783.832,3 227.578,7 137.620,0 21.345,1 386.543,8
. 3k : : : .
:':‘i i . -: : . . :. . ."
3 - 2.553!.075,9 185.193,8)2.738.269,7 761.205,1 860.311,5 71.395,1 $292.911,7
BOR) . . [}
8 673.061,5| + 103.077,8] 776.139,3 920.998,3 556.940,7 86.382,5 .568.321,5
b.‘§ -. o ‘. " .
5, ! -— ' 103.077,8 — y 633.323,2
3 : : 1 ’ .
i L ‘
‘f
g
~ v v ] y L v [
/ 26 — 103.077,8 103.077,e — ;ss.sw.t ss.saz,s 633.323,2

(1) 0 ritmo de implantacgao dos lnvestlmentos e o mesmo conslderado na analise financelra (1® anos 0,0857; 2¢ ano: 0 31163
42 ano: .

_(2) A proporgao anual dos custos operacionals e dos beneff{cios & a mesma utilizada na anidlise flnancolra. a saber: 12 ano~

32 ano:

0,4809;

0,122).

zero (perIodo de preé-investimento); 29 ano: o, 2471; 32 ano: 0,08265; 42 ano: 1,000.
VALORES ATUALIZADOS A 11% a.a (Em Cr$ 1. 000, 00)

. Custos

. Benef{clos

5.449,367,4

. Valor L{quido Atual

6.386.382,7

937.015,3

B/c
TIR

.,
L 1 9 17
- 15,22%

e

o



PROJETOS LOTES UBBAN[ZADOS

(Anexo 3 Analise Econdmico-Financeiral

1 - Compésicao dos [nvestimentos

As duas tabelas a seguir substituem a taBela da pagxna 06 do re
latorio apresentado. A prlmelra da a compostgao global dos lnvei
tlmentos, por categoria. A segunda fornece o detalhamento dos

itens que compoem os investimentos pPara a implantag¢ao dos lotes
habitacionais e de uso misto.

7"

R




COMPOSYGRO DOS YNVESTIMENTOS POR CATEGORIA | ) |
L LSIUUIUUUT B CRS1I000,00 3 prégas dé Gutubra/83 .

e L N O
Implantagao dos lotes habltacionals .
() 2.291.032,4 ~ © 1.984.177,8
Iluminagdo Pibllca " 67.405,5 . 57.294,7 (5)
Abastecimento D'Agua ; 8].83%,2 ' ‘ . . 69.556,5 (5)
Sistema Viarlo de‘Pedestre (2) ’ 2.&%2.54#,2 : . 1:21£906{162,6 (5)
Sistema Viario de Velculo (3) | = - 46k.790,5 - - kok.367,7 (6)
Sistema de Esgotamento de Lixo o ' ~ 83.664,1 ; ‘ 3 -1 71.097,5 (5)'
Equipﬁméntos Comunitartos (4) ' 525t376,0 ; ' o 531.569,6 (5)
‘Projeto Executlvo (5% sobre total) . - 289.806,4 | . 246.335,4 (5)
Fiscalizagao (5% sobre total) ...... l..f..I..289;806,kﬂﬁ.51ff1.13.ﬁl:ﬁl .Z: Co 2#6;335.h (5)
TOTAL T 6,436 ..2,56.’.7". L S ;S_.5>16.897,3

0BS: Ver notas de rodapé a segulr



NOTAS DE RODAPE

(t)

(21

(3)

(4)

(5)

' (6)

Conforme tabela anexa

Inclul esgotamento sanitdrio da via piblica

Inclui apenas a pavimentagao das ruas
Abrange os seguintes equipamentos: escola de 192 grau; creches;
posto policial; posto de saude; abrigo de onibus; quadra de

esportes; quadra polivalente; pragas; centro comunitario e de
servigos '

Excluldos encargos financeiros de 15%

Exclu{dos encargos financeiros de 13%

— s



COMPOS!QRO DOS INVESTIMENTOS COM A lHPLANTAQKO ‘DOS LOTES ﬂABlTAClONAIS E DE 'USO MISTO

Em Cr$l 00 a pregos de outubro/83

CATEGORIAS

CUSTO TOTAL (inclusive encar

gos financeliros)

CUSTO ECONDMICO (exclusi-

Desapropriagao (1)

Servigos (2)

Drenagem (2)

Terraplenagem (3) ’
Arrimos de estabillzagao (2)
Esgotamento sanitario (2)

Ligagdes de agua (2)

261.896,076
88.500,000
.255.013,230

134.207,500

1.202.039,916
" 302.479,280

56.896,400 -

ve encargos financeiros)

261.896,076
75.225,000
216.761,245
103,092,225
1.021.733,929
257.107,388
48.361,940

TOTAL

'2.29[.032,#@21 .

1.984.177,803
! AN ‘.

(1) Sem encargos financeiros
(2) Encargos financeiros de 15%
(3) Encargos financeiros de 17%



2 -~ PRAZO DO PROJETO

0 prazo do projeto & de 25 anos. Assim, em todas as tabelas de
fluxos financeiro; e.econamicos, d'and'hum corresponée ao ano ze
ro do Projeto - que € o ano da Implantagao, isto &, da execugao
dos investimentos. 0s vinte e cinco anos da operag3o do Projetel
correspondem, portanto, ao periodo Lnd:cado, nessas tabelas, en=
tre 0 ano 2 e o ano 26

3 - ANALISE FINANCEIRA

A an3lise financeira levou em cons:deragao o valor total do in-
vestimento, sem duvida nenhuma.

0 que se fez foi separar, na analise, as categorias distintas de
fluxos financeiros. Isto porque a elas correspondem di ferentes
perfis de resultado - que a analise global mascaxarta.

- 7.
.

ENCARTE. A PAGINA 6

As categorias consideradas foram:

- implantagdo e comercializagio dos lotes (habitacionais e de..
uso misto); ‘ >

~

- servigos de infra-estrutura, os quais abrangem suprimento de
enérgia elétrica; abastecimento d'agua; servigos comunitarios
(sistema viario de velculo e de pedestre, sistema de escoamen-
to de lixo e equipementos comunitarios)

Deve-se admitir que os valores do investimento em cada um deg

ses grandes itens, conforme indicados na tabela da pagina 06,n3c0

coincidem com os va]ores desses mesmos ftens que aparecem nas ta
belas de fluxos de caixa. Isto porque, nestas ultimas tabelas |,
tais valores estao acrescidos, sempre, de 10%, correspondentes

ao rateio dos dispéndios com os itens '"fiscalizagao" e "proje
to executivo", estimados no quadro global de investimentos (tabe

la da pag. 06)



Outra razao para este procedimento € que a cada categoria devem

corre5ponder fontes distintas de recursos e tamhem organismos

~distintos de gestao.

302“

ENCARTE o . =

3.1

-
p

ComerciéiizagSO dos lotes
Esta categoria apfe;énta evidente viabilidade financei-
ra, conforme ihaicagaes das tabelas das paginas, 19 e 20
Ela deve ser objéto de um esquema da gestao autdonoma,com
boderes de coordenagao, para fins de aplicagao, no devi-
do tempo, dos recursos de investimento previstos para

as demais categorias.

‘Na tabela da pagina 19, na colﬁna “"custo operacional', o
valor correto referente ao ano 4 (ano 3 da operagdo do
Projeto) € de Cr$59.181,6 mil.

Lembre-se, a proposito, para a composi¢3ao tanto dos cus-
tos do investimento e da operagao, como das receitas re-
ferentes aos lotes habitacionais e de uso misto,,élapse-
sentada.,detalhadamente, no capftulo 1, que trata "das
especificagoes do Projeto (itens 1.2, 1.3 e 1 ).

Faltou iﬁdicar,'ainda a.propésito'das tabelag.das pagi -

nas 19 e 20 que a TIR (taxa interna de retorno) calcula-
da corresponde a um retorno financeiro de 13,96%

-

Servigos de infra-estrutura

Nesta categoria foram consideradas, separadamente, tres
subcategorias:

=~ 0 servigo de suprimento da energia elétrica;

= 0 servigo de abastecimento d'éguas.'

- os servigos comunitarios, Eompreendendo os subsistemas

A -

de Infra-estrutura-viaria, de pedestre e de venculo' o)



(] su&-Ststema de escoamento de lixo; e o suhsnstema de
€quipamentos comunitarios. ;

As duas prlmetras apresentam fluxos funancelros cor
elevada capacidade de retorno, conforme indfcado no re
¢ latorto as paginas.25 e 26

Y . 3
4 L.

Tals servigos devem ser ohjeto de implantagdo por.par-
te das empresas publicas com eles relacionados, respec
tivamente, a COELBA e a EMBASA.

Sobre os servigos comunitirios, cujos fluxos financei-
ros s3o apresentados as paglnas 23 e 24 do relatorio o_
ra objeto de exame, diz-se claramente, a pagina 21 des
te -mesmo relatorio, que se trata de :téns de nnvesturen
to que exigem recursos com esquemas de desembolso a
fundo perdido. E evidente, ent3o que os "D&ficits "
de- tais subsistemas n3o podem ser atribuidos a3 empre-
$a ou ao O6rgao gestor que se encarregara da comerciali
Zagao dos lotes. E que, portanto, os recursos deverao
Ser colocados, nesta condigao ( a fundo perdido) ,pelos
orgaos setoriais envolvidos. $S30 eles, por sub-sistema:

= Infra-estrutura viaria e escoamento de lixo, a Prefei-
tura Municipal de Salvador; '

= equipamentos comunitarios, a Secretaria de Saiide e de

Educag3o, respectivamente;

\
b - INFORMACDES COMPLEMENTARES

k.1 < critarios de custo

Nas paginas 09 e 10 do citado relatdrio s3o apresenta-
das notas explicativas sobre a composig¢3o dos custos o
Peracionais, por sub-sistema.

Deve-se explicitar assim que no caso dos "equipamen -
tos comunitiarios'" e dos "sistemas viarios de pedestre
e de velculo" o coeficiente adotado, de 13 sobre o va-

R



lor dos respectivos anestlmentos, refere -se a estima-
tiva de dispéndios com . manutengao. Trata-se .de um
coeficiente universalmente admLtLdo .para estas catego-
rtas de investimento. ’

2

Para os demais sub-sistemas; os critérios de custo ado

"-‘i

'tados estao expllcltados sufucnentemente nas "notas ex

2

o

plicatlvas" atras mencionadas. - - -

4.2 - Quadro resumo das receitas:

No item 1.4 do relatério de analise econdmico- financei
ra de PrOJeto sao apresentadas as estimativas das suas
receitas operacionais, por sub-sistema.

O0s itens contempladés correspondem as categorias de
fluxos financeiros considerados e sao a seguir denomi-
nados:

- comerclialiZagao de lotes;

energia elétrica;

abastecimento d'agua;

- arrecadagao .do IPTU -
“~ .
Este Ultimo item relaciona-se com o sub-sjstema de
"~ . "servigos comunitarios". £ evidente, conforme se assi-

nala na analise financeira do PrOJeto, que este sub -
‘sistema n3o & auto-sustentavel apenas com a arrecada -
¢ao do IPTU e que, no contrario, requer o aporte de re
cursos a fundo perdido para a sua implantagao e opera-
¢ao. '

A segulr apresenta-se o quadro resumo dessas receitas
operaclonais



RECE[TAS.OPERACIONAtS, POR SUB-STSTEMA

Valores anuals em Cr$1.000,00, a pregos de nuﬁubro/83

.............................................

= - - i —‘"

Comercializacao de lotes

. Hipotese minima o S . 74.228’§k63
. Hipotese maxima . . ... ... ... ... .. .. . .447.520,2
1P TU - - L 100.595,2
Energia Elétrica ) : . ‘.‘. . 59.h77.h_
Abastecimento D'Agua , o ‘ @5-506o9
TOTAL ) o | C 612.199,7

. ’
(1) Trabalha.se com a hipStese maxima de comercializagdo dos
lotes, adotada na anidlise financeira do respectivo sub -

sistema.





