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A preocupacéo com o desenvolvimento social foi uma constante em
minha administragdo. Sem descuido para com as obras de natureza fisica,
sempre cuidei do social, procurando evitar que as agoes desenvolvidas nesta
drea ocorressem como simples conseqiiéncia das alteragbes espaciais decor-
rentes da construgdo de uma parte da infra-estrutura urbana da cidade. Ou
seja, posso assegurar que, nesta administracdo, o social ndo andou a reboque
do ffsico.

Assim, este trabalho reflete o esforgo de quantos colaboraram na bus-
ca da mgulanza;:ao do_problema fundidrio_na_Cidade do Salvador, notada-
menme se refere 3 populaggo de baixa r renda,

77" No que tange ao estabelecimento de diretrizes e de mecanismos legais,
posso afirmar que, com a colaboragao do corpo técnico da Prefeitura Munici-
pal do Salvador e o apoio polrtico da Cdmara de Vereadores, praticamente se
esgotou a questdo. Estd a Prefeitura dotada de instrumentos para legalizar o
maior nimero possivel dos lotes e hablta;:&es hoje ocupados pela gente hu-'
milde desta nossa querida cidade,

" Nesse esforgo, ressalto o trabalho conjunto desenvolvido pela Casa
Civil, Secretaria de Administragdo — SEAD — e Coordenagéo de Desenvolvi-
mento Social — CDS — para superagdo dos obstdculos que dificultam o
desenvolvimento de uma agao clara e objetiva. '

Até a Presente ¢ data /4 foi regularizada a situagdo de 780 familias,

_mediante a concessdo do direito réal de uso de lotes para fins hab:taclonals T

estando 4.166 fam/lias jd cadastradas e com seus lotes em fase de Iega_llzagao
Através de decreto que acabo de expedir, relaciono dreas e loteamentos de
domfnio do Municipio_integrantes de Programas de Interesse Social, o que
possibilitard um atendimento rdpido ds famflias neles residentes, reduzmdo-
se ao mfnimo os transtornos decorrentes dos tramites burocrdticos.

Assim procedendo, acredito que, com fatos concretos, estou imple-
mentando uma verdadeira politica de desenvolvimento social voltada para o
bem-estar, a seguranga e a trangiiilidade das fam/lias de Salvador, o que im-
porta em melhorar a qualidade de vida da comunidade.

Salvador, dezembro de 1985,

ks~

MANOEL FIGUEIREDO CASTRO
Prefeito

T._:: . l:;vai
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PROGRAMA DE LEGALIZACAO DA POSSE DE LOTES

URBANQS:

UMA EXPERIENCIA DA PREFEITURA

MUNICIFAL DO SALDADOR

- ~
s historicas

Dentre os problemas que afetam diretamen-
te a vida da populagdo residente em Salvador,
impde-se como desafio a questdo da posse da
terra, Isto em fung¢do da forma como, historica-
mente, a terra foi repartida entre poucos proprie-
tdrios e, posteriormente, parcelada. A popula-
¢do de baixo poder aquisitivo é a que mais tem
sofrido as conseqiiéncias desse estado de coisaz,
sendo-lhe quase impossivel o acesso & terra atra-
vés dos processos normais de compra e venda.
Essa condi¢do a leva a ocupar dreas de forma
permitida ou ndo, mas, na maioria das vezes, ndo
se configura uma situacdo de propriedade.

Nas duas Gltimas décadas, a Prefeitura da
Cidade do Salvador vem enfrentando esta ques-
tdo, posta, em alguns casos, por ela mesma e
para a qual, até a atual administragdo, ndo havia
obtido uma solugdo efetiva, ou seja, como regu-
larizar a situagdo fundidria dos lotes ocupados
por famflias pobres, sobretudo nas dreas de seu
domf(nio.

A partir de 1971, em virtude das fortes chu-
vas que regularmente atingem a cidade, muitas
famflias vém sendo colocadas ao desabrigo, e a
Administragdo Publica Municipal é que tem assu-
mido as solugGes cab(veis, algumas vezes com o
respaldo dos Governos Estadual e Federal.

Apés a implantagdo do CIA (1967) e a pos-
terior implantacdo de novos pé6los industriais,
houve um aumento significativo no processo
migrat6rio do campo para a cidade. Além disso,
houve uma alteragdo na rota das populagdes
migrantes, que, se antes se dirigiam ao sul do
pafs, passaram a se fixar na periferia de Salvador.

Essas famflias migrantes, ‘‘por falta de dreas
disponfveis na malha urbana central (...), sdo
obrigadas a ocupar édreas destitufdas de equipa-
mentos e infra-estrutura bdsica, quase sempre
terrenos baldios, 8 margem de estradas, terre-
nos alagadicos e encostas.” (!)

Outra opgdo de moradia para essas popula-
¢oes foi, e tem sido, a ocupacgdo de terrenos par-
ticulares, situados préximo a dreas infra-estrutu-
radas mantidas desocupadas a tftulo de especia-
lizagdo.

Essa é a populagdo que ainda hoje é cliente
constante das solugdes habitacionais propostas
pela Prefeitura.

E de notar que essas famflias constituem
um grande contingente de mao-de-obra ndo que-
lificada e que, portanto, acabam por ficar a mar-
gem do processo de producdo, ndo apenas pela
falta de qualificagdo como, principalmente, pela
competitividade do mercado de trabalho, inten-
sificada a partir de 1975. Para sobreviverem no
mercado informal, fazem biscates de todo tipo e
solucionam a questdo da moradia através da
invasdo, preferencialmente de 4éreas publicas.
Sdo inumeros os estudos sobre esta forma pecu-
liar de solug¢do ‘*habita¢do x proximidade de em-
prego’’, os quais tém mostrado que o sucesso no
sentido de permanéncia da populagdo invasora
somente ocorre se ela se encontra mobilizada,
resistindo a expulsdo e atraindo a atengdo de
outros segmentos da sociedade.

Esta forma de ‘‘habitar’’, embora constitua
uma solucdo para o problema imediato de mora-
dia dessas famflias, é muito precéria, dado que
essas populagGes invasoras ficam sujeitas a todo
tipo de agdo repressiva, quer dos particulares,
quer do poder publico, no sentido de desaloja-las
do centro da cidade em diregdo a periferia. Deve-
se ressalvar o fato de que, em alguns casos, a ex-
pulsdo dessa populagcdo ndo ocorre imediatamen-
te ap6s a ocupagdo da drea: decorrem alguns anos
até que alguma medida, tanto de caréter particu-
lar quanto publico, seja tomada.

E nesses intervalos que alguns beneffcios sdo
levados as dreas, dotando-as de um minimo de
infra-estrutura e, por conseguinte, valorizando-as.
Cria-se, entdo, o impasse para essa populagdo,
uma vez que nenhum direito lhe é garantido. Os
resultados das agdes sdo sempre desastrosos do
ponto de vista social: expulsa, a populagdo se vé
longe do seu emprego, retira suas criangas das
escolas, etc., o que acarreta, além da busca de uma
nova moradia, gastos maiores com a sobrevivéncia.

De outra parte, as famf(lias desalojadas em
virtude das chuvas passam por processos igual-
mente penosos, uma vez que s3o obrigadas a des-

(1) Salvador, Prefsitura Municipal, “Plano de Trabalho e Coordenagdo de Plansjamento da Habitagdo Popular’’. PMS/OCEPLAN. Salva-

dor, abril de 1978. Minuta.
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locar o seu centro de gravitagdo para éreas as ve-
zes inéspitas, a exemplo de Canabrava, onde a
auséncia total de infra-estrutura acaba por margi-
nalizd-las. Esta questdao tornou-se aguda com o
pracesso crescente da especulagdo imobilidria,
sobretudo no periodo 75/79, quando se deu o
"boom” no setor da construcdo civil.

" A partir.daf passou a existir uma consider3-
veI oferta de novas unidades em 4reas tidas como
de expansdo da cidade (Pituba, Costa Azul, Ca-
minho das Arvores, trecho da Av. Paralela onde
est4 situado o empreendimento do”Imbuf, isto
sem falar da oferta voltada para uma camada de
populagdo com renda entre 4 e 7 saldrios-mini-
mos regionais). Para que fosse vidvel o investimen-
to nas &reas centrais, necessdrio se tornava que
os espagos mais cobicados ficassern livres, mas
esses espagos, quase sempre, estavam ocupados
por pessoas de baixo poder aquisitivo que tinham
ou ndo algum documento de posse efetiva do
terreno.

Poucos foram os espagos que mantiveram a
sua ocupacdo original, como é o caso do Cala-
bar (?) e Roga da Sabina. Por serem localizados
em faixas de terras altamente valorizadas, seus
ocupantes tém sofrido toda espécie de pressao a
fim de desocupé-los. O pior de tudo isso é que os
habitantes ndo possuem nenhum documento de
posse e se tém mantido nessas dreas por forca de
dendncias e envolvimento de outros segmentos
da sociedade.

Um outro problema que atinge indiretamen-
te a Prefeitura é aquele dos loteamentos clandes-
tinos em dreas aforadas ou arrendadas 3 Municipa-
lidade, os quais, como tem sido evidenciado atra-
vés do trabalho que a Coordena¢do de Desenvol-
vimento Social — CDS (3) — desenvolve, acabam
por se tornar um foco de reivindicagdo a Prefeitu-
ra da regulamentagdo da posse da terra. Mesmo
em dreas particulares, este problema se torna evi-
dente, como tem ocorrido em &reas que sofre-
ram intervengdo através do Projeto do Vale do
Camurugipe, a exemplo de Nordeste de Amarali-
na e Santa Monica (Baixa dos Frades).

Como conseqiiéncia dessa situagdo irregular,
a Cidade do Salvador, no que diz respeito as
4reas subnormais ou em transi¢do quanto a tipo-
logia habitacional, poderia ser considerada como
uma grande invasdo, tanto por ter suas dreas real-
mente invadidas como por té-las arrendadas e/ou
sublocadas irregularmente.

Isto traz o desconforto, para as camadas de
mais baixo poder aquisitivo, de ndo ter qualquer
seguran¢a quanto a posse da terra que ocupa.

De qualquer modo, tem sido uma tonica nos

Gltimos anos a busca de um trtulo de terra ocu-
pada.

Nao se pode afirmar, de todo, que ndo tenha
havido tentativas de regularizacdo da situagdo
caracterizada acima. Alguns documentos. precd-
rios tém sido emitidos em favor dos moradores
desses lotes, definindo, pelo menos, a sua situacao
de ndo invasores. Assim é que, em 1971, durante
‘0 atendimento aos desabrigados das chuvas, a
SETRABES forneceu a cada famrlia um atestado
de ocupante do imével residencial construido
em terreno fornecido pela Prefeitura.

Em 1977 foram emitidos Certificados de Pos-
se em favor das fam(lias desabrigadas e atendidas
em Canabrava, Nesse mesmo ano foram substitur-
dos os atestados fornecidos aos ocupantes dos
imoveis do Conjunto Residencial Sdo Cristévéo.

Os candidatos selecionados para o PROFI-
LURB | receberam, em 1978, um Contrato de
Acordo e Compromisso pela aquisicdo dos seus
lotes, documento este que ficou servindo para
identificd-los como n&o-invasores do loteamento.
Mais tarde, por volta de 1982, utilizando-se do
instituto de permissdo e uso, deram-se por regu-
larizados os lotes das duas etapas do loteamento
Fazenda Coutos. Este documento também foi
fornecido a populagdo de Saramandala 4 nesse
mesmo perfodo.

O que existe de comum em todas estas for-
mas de definigdo da posse é a sua precariedade
e unilateralidade (5). Concretamente, os possui-
dores desses documentos s6 ndo poderiam ser
chamados de invasores, mas a garantia legal de
posse através de um documento definitivo ndo
existia.

Além das citadas, sdo inimeras as dreas de
dominio da Prefeitura que se encontram ocupa-
das irregularmente e cujos.ocupantes estdo a exi-
gir a regularizagdo de sua situagdo.

Estudos e propostas desenvolvidos
pela Prefeitura

Desde 1982, técnicos da Prefeitura lotados
na Coordenagdo de Desenvolvimento Social —
CDS — vém desenvolvendo estudos visando um
passo em dire¢cdo a regularizacdo fundidria dos
lotes urbanos ocupados. Neste sentido, uma pri-
meira abordagem da problemdtica foi feita, mui-
to mais no sentido de chegar a uma compreensdo
das formas que a regularizagcdo de terras vinha
assumindo através das atividades centradas no
Departamento de Administra¢do do Patrimdnio
— DARP, ligado a Secretaria de Administracdo —

(2) Sobre o assunto, examinar o livro ‘“Cala a Boca, Calabar’’, de Fernando Conceigdo, publicado em 1984,
(0) Coordenagfo ligada 4 Casa Civil do Prefaito, que tem como objetivo desenvolver a polrtica social da Prefeitura para as dreas carentes.
) Documento assinado peto Governador do Estado com a intervenigncia da Prefeitura.
( ) Foi publicado pela CDS um documanto contendo a andlise legal de todas as formas utilizadas pela Prefeitura: *’Estudo para Viabiliza-
¢f0 da Regulariza¢cfo Fundidria nas Areas de Baixa Renda de Salvador’”’ — 1983

12



e

SEAD, do que propriamente apresentar uma
proposta conseqiiente para a equagdo do proble-
ma. Isto se deve, em grande parte, as imposicdes
contidas nos contratos de obras de infra-estrutu-
ra que vinham sendo executadas nos bairros inse-
ridos na poligonal da Bacia do Rio Camurugipe,

' através de recursos do PROMORAR.

Do levantamento feito, em termos de docu-
mentos emitidos e das formas que a regulariza-
¢do da posse da terra poderia tomar, ficou evi-
denciado que a prética corrente de alienagdo dos
bens dominicais da Prefeitura era a.doacio ou
venda das terras, o que, ao longo do tempo, j&
havia praticamente dilapidado o patriménio mu:’
nicipal...

A iniciativa de fornecimento de algum docu-
mento, ainda que precdrio, ndo estava responden-
dendo concretamente as necessidades b&sicas da
populagdo, uma vez que ela ndo se sentia psico-
logicamente garantida frente a administragGes
posteriores. Esse foi o caso de Sdo Cristévio
(Conjunto dos Desabrigados), de Canabrava, do
PROFILURB, de Nova Sussuarana, Coutos | el e,
mais recentemente, de Coutos |1, além dos con-
juntos implantados em parceria com o Governo
do Estado.

- O que se poderia perguntar é: por que agdes
tdo fragmentadas ao longo do tempo? Na reali-
dade, a Prefeitura jamais havia definido para si
uma polftica de terra e, em seu bojo, uma polfti-

QUADRO 1

ca habitacional para as populagdes de baixo
poder aquisitivo. Em fungdo da caréncia (ou in-
defini¢do) dessa politica é que o caos se instaurou.

A necessidade de defini¢Bes claras quanto a
quest3o fundidria urbana passou a ser mais acir-
rada quando os primeiros contratos de recursos
para a desapropriacdo de terras foram assinados
com o PROMORAR e quando a Prefeitura efetiva-
mente desapropriou dreas densamente ocupadas
no Alto da Santa Cruz/Nordeste de Amaralina e
em Santa Ménica (°), onde a situagdo se apresen-
tou como demonstrado no Quadro 1. Na 4rea in-
cluida na poligonal de Santa Ménica (projeto do
Vale do Camurugipe), 52% das terras ocupadas
eram de terras publicas. Na drea desapropriada
dos 547 lotes cadastrados, apenas 12,25% pos-
sufam escritura definitiva e 7,86% detinham pro-
messa de compra e venda.

A grande maioria dos lotes (65,27%) foi de-
clarada ocupada por rendeiros. Desses rendeiros,
38,38% ndo tinham documento legal de espécie
alguma e 60,22% guardavam consigo apenas os
recibos dos pagamentos mensais do arrendamen-
to, ndo havendo, entretanto, nenhum contrato
formalizado.

No espago em andlise, 42,97% dos lotes ca-
dastrados possufam drea de até 60m? e 41,78%
se encontravam na faixa de 60m2 a 120m? (ver
Quadro 2), o que caracteriza a 4rea como tipica-
mente popular quanto ao tamanho dos lotes.

CONDIGAO DE OCUPACAO DO TERRENO E DOCUMENTAGCAO APRESENTADA*

BAIRRO DE SANTA MONICA

DOCUMENTAGAO APRESENTADA
CONDICAO. Promessa Recibo
DE OCUPACAO Escritura | de Compra | Arrenda- Nenhum Outros Total
DO TERRENO e Venda mento
N° | (%) |N°| (%) [N° | (%) | N° | (%) [N°| (%) |N°|(%) (1) |(%)()
Préprio pago 67 | 55,37 | 37 | 3058 | — - 71 579 | 10| 8,26|121]100,00]| 22,12
Préprio em pagamento | — - 112000 ]| - - 2 |40,00 214000 51 100,00 -
Rendeiro - - 5] 140 | - - 137 | 38,38 |215|60,22 | 357 100,00 | 65,27
Cedido para terceiros - - - - - - - - - - - - -
Invadido - -1 - - - - - - - - - - -
Sem informacgdes - - - - - - 63 | 98,44 1] 156| 64 100,00} 11,70
Total 67 | 1225 |43 | 786 | — - | 209 | 38,21 | 228 {41,68 |547| 100,00 -

Fonte: Pesquisa de Campo — CDS.

(*) Tabela apresentada no “Relatério do Bairro de Santa Monica’* — CDS, 1984 — Coordenagdo de Legalizacfo.

{!) Referese ao total por item.
(2) Referese ao total geral.

(%) Outras desapropriagGes ainds ndo efetivadas em fungdo da ndo caracterizagdo da propriedade alegada (casos do Calabar @ do Alto das

Pombas).
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QUADRO 2
AREA DOS LOTES*
BAIRRO DE SANTA MONICA

Fonta: Pesquisa de Campo — CDS.
(*) Tabela apresentada no ‘’Relatério do Bairro de Santa Mbnica”
— CDS, 1984 — Coordenacdo de Legalizagéo.

Na poligonal que engloba a 4rea conhecida
como Alto da Santa Cruz, os 624 lotes cadastra-
dos apresentavam a seguinte situa¢do (ver Qua-
dro 3): apenas 5,13% possufam escritura, regis-
trada ou ndo, e 50,80% eram possuidores de um
Contrato de Promessa de Compra e Venda, sen-
do que 24,20% do total cadastrado eram consti-
tufdos de Promessas de Compra e Venda quita-
das. Sobressaem a esses valores os 44,07% que
ndo puderam comprovar sua posse.

QUADRO 3

SITUAGCAO LEGAL DOS LOTES*

BAIRRO ALTO DA SANTA CRUZ/NORDESTE
DE AMARALINA

FREQUENCIA
AREA (m?)

Ne (%)
A€60 - 217 42,97
De 60,01 a 120 21 41,78
De 120,012 180 61 12,08
De 180,01 a 240 14\, 72,77
De 240,01 em diante 2 0,40
Total " 505 100,00

FREQUENCIA
SITUACAO

N° (%)
Escrituras registradas 26 417
Escrituras sem registro 6 0,96
Promessa de compra quitada 161 24,20
Promessa de compra ndo quitada 166 26,60
Sem documentos 275 44,07
Total - 624 100,00

Fonte: PMS/CDS — Coordenagdo de Legalizagdo, 1983.
{*) Dados constantes na tabela 1)_do Relatério ““Area do Alto
da Santa Cruz”’, T

As é4reas dos lotes cadastrados variavam bas-
tante. No entanto, havia uma concentragdo maior
de lotes com &reas abaixo de 60m? (41,99%) e
daqueles com 4rea entre 60m? e 120m? (43,59%).
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QUADRO 4

AREA DOS LOTES*

BAIRRO ALTO DA SANTA CRUZ/NORDESTE
DE AMARALINA

'FREQUENCIA

AREA EM m?
N©° (%)
—
Até 60 262 41,99
De 60,01 a 120 272 43,59
De 120,01 a 180 56 8,98
De 180,01 a 240 17 2,72
De 240,01 em diante 17 2,72
Total 624 100,00

Fonte: PMS/CDS — 1983. )
(*) Dados constantes na tabela 11 do Relatério “’Area do Alto da
Santa Cruz”’. - .

Por esses dados preliminares, referentes as
dreas particulares desapropriadas com recursos
do PROMORAR, fica evidente a instabilidade da
situacdo em que se encontravam as familias ai
residentes. O que dizer entdo das terras publicas
municipais, ocupadas por invasdo ou loteadas
pela prépria Prefeitura? Como ficou caracteriza-
do, a situac¢do tendia a ser mais conflitante por-
que nem ao instituto do usucapido as famflias
que moravam nessas terras poderiam recorrer.

Numa primeira tentativa de sair do impasse,
procurou-se, no final de 1982, montar um pro-
grama que produzisse um efeito positivo junto
as famf(lias que se encontravam habitando tanto
as dreas desapropriadas para fins habitacionais
com os recursos do PROMORAR como aquelas
de domfnio da Prefeitura, beneficiadas com infra-
estrutura, a partir das proposi¢oes desse programa
do BNH.

Essa proposta de 1982 foi retomada em
1983, j&4 estando a Prefeitura de Salvador sob
a atual administragédo.

Na sta linha bésica de a¢do, a proposta com-
preendia a comercializagdo dos lotes através do
Sistema Financeiro de Habitagdo. No seu bojo,
ela trazia o atrelamento das famiflias ao sistema
BNH e o comprometimento de sua renda.

Na prética, contava-se como certa a rejei¢do
da populagdo, uma vez que a politica entdo de-
senvolvida pelo BNH era por demais criticada
por todos os segmentos da sociedade e que a
informacdo amplamente difundida era a de que
os reajustes das prestacGes estavam a abocanhar
grande parte da renda familiar, chegando, as ve-
zes, a comprometer até 35% ou mais dessa renda.
Além do mais, a proposta encontrou barreiras
formais surgidas das préprias diretrizes do
BNH/PROMORAR no que se refere aos aspectos
da comercializagdo.

A Prefeitura, como agente promotor das cbras
efetuadas com os recursos do PROMORAR,
ndo poderia exercer o papel de agente financeiro.
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Dai foi proposto que a URBIS viesse a assumir
esse papel, ndo sO pela sua experiéncia em aten-
dimento 4 demanda habitacional das populacoes
mais carentes como também por jd possuir uma
estrutura organizacional e administrativa capaz
de fazer face a um trabalho de comercializacdo
de lotes urbanos em todos os bairros da Bacia

"do Camurugipe. A URBIS, no entanto, mostrou-

se reticente e exigia -repasses antecipados da
PMS para cobrir suas despesas iniciais, além do
beneficio fiscal no periodo anterior a sua libera-
cdo pelo Governo Federal. Isso’sé devia ao fato
de que as prestacGes propostas para o futuro
mutudrio teriam custo zero somente a partir de
julho do ano seguinte aquele em que se iniciaria
o pagamento. A Prefeitura, portanto, deveria
subvencionar, nesse periodo, o valor correspon-
dente ao beneficio fiscal que, efetivamente, s6
aconteceria no exercicio seguinte do BNH.

Além disso, a URBIS exisgia uma participacdo
na taxa de 2,0%, referente a administragdo dos
recursos, que era atriburda ao Desenbanco, agen-
te financeiro da Prefeitura apenas para o repasse
dos recursos do BNH para a PMS.

Deu-se o impasse e a URBIS ndo mais se ma-
nifestou. Isso levou a Prefeitura a procurar o seu
proprio caminho, a fim de viabilizar o programa
pensado nos moldes do sistema BNH. '

Foi entdo elaborado em conjunto pela SEAD,
CDS e OCEPLAN (atualmente SEPLAM) o do-
cumento ‘‘Intervencdo junto as Areas de Domi-
nio da Prefeitura e sua Fiscalizagdo’’ ("), no qual
se propunha a criagdo de uma Comissdo Especial.

Essa Comissdo foi criada através do Decreto
n° 6.976, de 13 de setembro de 1983, logo ap6s
a divulgacdo do citado documento. A Comissdo
concluiu a parte inicial de seu trabalho com pro-
posta de duas formas de legalizacdo:

12) as dreas beneficiadas com infra-estrutura
executadas com recursos do PROMORAR seriam
comercializados nos moldes do SFH;

22) as 4reas de dominio origindrio da Prefei-
tura seriam legalizadas através do instituto da
Concessdo do Direito Real de Uso.

. Esta dltima proposi¢ao foi institucionalizada
pela Lei 3.293/83, de autoria do Executivo, on-
de se estabeleciam as novas bases da_alienacdo
de bens da Prefeitura. Em lugar da venda ou
doacdo de terras publicas, dever-se-ia outorgar,
preferencialmente, a Concessdo do Direito Real
de Uso.

A proposta da Coordenagéo

de Desenvolvimento Social - CDS
A atual Administra¢gdo Municipal tem estado

em sintonia com as aspiragSes do segmento maior

Salvador, julho de 1983.

da populacdo de Salvador, dentre as quais se
incluem a aspiracdo a casa propria e o desejo de
permanecer no seu espaco socio-cultural. Desta
forma, ela ndo poderia propor um programa que,
a longo prazo, viesse a contrariar essa aspiracao.

A comercializacdo dos lotes, como proposta
inicialmente, poderia se transformar num deses-
tabilizador social e, a médio e longo prazos, fa-
zer retornar o processo ingrato das invasoes, pela
expulsdo progressiva das pessoas de baixo poder
aquisitivo do centro para a periferia. A posse do
titulo de proprietdrio, através de uma escritura,
é um fator de tentacdo para essas pessoas, sobre-
tudo quando a especulagdo imobilidria chega até
elas. Tal programa deveria, portanto, dificultar
essa acdo especulativa que seria reforcada por
legalizacdo especifica sobre o solo urbano e seu

- parcelamento.

Na sua base, portanto, o Programa trazia as
seguintes diretrizes:

a) dar garantia ao morador e a sua familia,
em relacdo a posse do lote;

b) evitar a expulsdo das familias do seu espa-
co original; .

c) garantir, de forma indireta, o controle do
uso e do parcelamento do solo urbano.

Como fundamento bésico deste Programa, a
Administragdo Municipal, com o apoio da Cama-
ra de Vereadores, promulgou leis fundamentais
para o Municipio, a saber: a ja citada Lei de
Alienagdo de Terras Publicas, Lei do Ordena-
mento do Uso e da Ocupac¢do do Solo, Lei do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e o
Projeto de Lei de Criacdo da Secretaria de Desen-
volvimento Social, que, 3 época da elaboragido
deste trabalho, se encontrava sob exame do Le-
gislativo Municipal.,

Merece registro especifico a op¢do pela Con-
cessdo do Direito Real de Uso, conforme o esta-
belecido na Lei de Alienagcdo de Terras Publicas,
que se deu, em parte, em fungdo de ser esse insti-
tuto legal ndo unilateral como o eram as Permis-
s0es de Uso até entdo adotadas (uma vez que
nada garantiam aos ocupantes das terras munici-
pais, 3 excessdo do fato de nfo serem classifica-
dos como invasores), além de garantir o uso da
terra por tempo indeterminado e ter cardter
vitalicio e hereditdrio.

Por outro lado, esse documento representa
um instrumento capaz de dificultar a venda
indiscriminada da terra, jd que a transferéncia da
posse somente pode ocorrer depois de uma auto-
rizacdo expressa do Prefeito. Garante um acesso
mais consentdneo ao lote, jd que a lei prorbe que

“uma pessoa obtenha a concessdo de mais de um
lote para o mesmo fim. Hd, portanto, uma demo-
cratizacdo das oportunidades.

Vale ressaltar que a Lei de Terras favorece,

- {7) Saivador, Prefaitura Municipal. ““Interven¢do junto as Areas de Dominio da Prefeitura e sua Fiscalizagdo’’. SEAD/CDS/OCEPLAN.
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na concessdo do Direito Real de Uso, aquelas
famflias reconhecidamente pobres e, dessa forma,
possibilita ao Chefe do Executivo Municipal a
legalizagdo direta dos lotes com até 125m? (lote
popular). Acima desta 4rea, faz-se necessdria uma
autorizacdo legislativa. A Camara Municipal,
assim, passa a desempenhar uma fun¢do impor-
tante para o Programa de Legalizagcdo da Prefei-
tura, exercendo de fato o seu papel de fiscaliza-
¢do dos atos do Executivo.

A concessdo do Direito Real de Uso, segun-
do a Lei, sera outorgada mediante encargos_e/ou
pagamento do prego publico. Fez-se necessario,

desse modo, definir quais seriam os encargos a _
serem atribuidos e qual o preco publico a ser ’

cobrado.

Desde o infcio, levou-se em consideracdo que
a Prefeitura ndo estaria em busca de uma capita-
lizagdo, via alienagdo, dos seus bens iméveis. A
base do Programa é social, como social também
devera ser o seu retorno.

Dado o fim a que se destina o Programa, so-
bretudo no que diz respeito a fixa¢do das fami-
lias nas &reas por elas qcupadas, definiram-se

.como encargos:

a) pagamento do IPTU: é sabido que a gran-
de maioria das unidades domiciliares das dreas
em que as famflias residentes ndo possuem qual-
quer documento de comprovacdo de posse ndo é
langada para efeito da cobranca do_IPTU, deixan-
do a Prefeitura de arrecadar o imposto devido. O
pagamento anual do IPTU mostrou-st atgtrposi-
tivo. Notou-se que este encargo foi bem aceito
pelas famflias j& atendidas. Nas reunides realiza-
das nas dreas do Programa, registraram-se algu-
mas manifestacSes dos moradores, que afirma-
vam que, contribuindo com o pagamento do
imposto, eles poderiam exigir da Prefeitura as
melhorias de que o bairro estava a necessitar;

b) ndio parcelar a terra legalizada: o parcela-
mento da terra, cOmo uma espécie de desmem-
bramento, é um outro meio que as populacdes
carentes encontram para solucionar o problema
de moradia de seus familiares, por menor que
seja o lote que a familia ocupe. Na realidade, em
certas situacdes, devido a esse parcelamento,
quase se torna inadequado falar de moradia/ha-
bitacdo; o que se poderia afirmar é que a familia
soluciona a questdo do abrigo, dadas as dimen-
sOes das casas;

c) ndo dar outro destino ao imével senao
aquele previsto nos termos da concessdo: outro

‘dado com o qual o programa se preocupou foi

com o uso da terra e seu disciplinamento. Bus-
cou-se impedir o surgimento de atividades clan-
destinas incompativeis com a atividade predomi-
nante na drea como um todo;

d) transferéncia da posse: esta somente pode-
r4- ocorrer apds a autorizacdo do Executivo
Municipal e, assim mesmo, para uma outra fami-
lia com um padrdo de vida compativel com o
da area. Preferencialmente, que a outra familia

seeja uma das milhares cadastradas pela CDS. A
1

preocupacdo bdsica é impedir o avanco da espe-
culagdo dentro da &rea e viabilizar uma acéo
mais harmonizada com as necessidades das popu-
lagGes atendidas pela Coordenagdo de Desenvol-
vimento Social.

A fixacdo do.preco publico a ser pago pelos
concessiondrios foi precedida de um estudo ini-
cial para se avaliarem as possibilidades de com-
prometimento da renda familiar. Esse estudo
iniciat foi o marco das decisdes consubstanciadas
no Decreto 7.125/84, hoje praticamente substi-
tuido pelo Decreto 7.369/85, que estabelece o
preco publico pela utilizacdo, mediante a Con-

.-cessio de Direito Real de Uso, de terrenos de

propriedade do Municipio.

O Decreto 7.125/84 definia como *“‘compro-
vadamente pobre’’ a pessoa que integrasse uma
famf(lia cuja renda mensal ndo excedesse a 3
saldrios mfnimos regionais.

O que se buscou foi adequar a essa faixa de
renda um preco publico compativel a ser cobra-
do pelo uso de bens do Municfpio. A base de
célculo proposta foi o Valor Unitdrio Padrao de
Terrenos e Constru¢io (VUP), utilizado para o

cdlculo do IPTU. Sobre este valor, foi proposta .

a aplicagdo das aliquotas definidas no estudo
para o estabelecimento do preco publico, que
eram:
| —3% para as éreas sem edificacdo situadas em
_ terrenos loteados pela Prefeitura (sem infra-
estrutura);

{l — 2% para as dreas sem edificagdo situadas em
terrenos ndo loteados pela Prefeitura (sem
infra-estrutura);

Ml —1,5% para as 4reas, loteadas ou ndo, com
edificacdo construida hd menos de 5 anos,

considerada como “‘edificacdo ndo consoli--

dada’’;

IV -2 Unidades Fiscal Padrdo (UFP) para as
areas, loteadas ou ndo, com edificacdo cons-
truida ha mais de 5 anos, considerada como
*consolidada”.

O Decreto7.125/84 estabelecia prazos diferen-
tes para o pagamento de preg¢o publico: de um
ano no caso da existéncia de edificacdo consoli-
dada, objetivando beneficiar as familias que ja
residissem no local hd mais tempo; de 2 anos
para as dreas com edificacdo ndo consolidada e
de 5 anos no caso de ndo existir edificagdo.

No caso da existéncia de edificacdo conside-
rada como ndo consolidada, a aliquota sofreria
uma reducdo de 50% no primeiro ano e de 50%
no segundo, extinguindo-se entdo a obrigacdo
do pagamento.

Nas dreas sem construcdo, a aliquota seria re-
duzida ap6s a edificacdo da moradia em 20%,
anual e cumulativamente até a exting¢do da obri-
gacdo do pagamento. No caso de inagdo do con-
cessiondrio, a aliquota seria majorada anualmen-
te na mesma proporg¢ao.

Em qualquer caso, as familias teriam direito
a um abatimento no preco publico equivalente
a 5% por dependente, até o limite méaximo de 10



dependentes. Isso possibilitaria uma reducao real
do valor a ser pago de até 50%.

A forma de pagamento poderia ser parcela-
da, a critério de cada familia.

O Decreto 7.369, de 22 de agosto de 1985,
revogou essas disposicdes. A caracterizacdo de
pessoa ‘‘comprovadamente pobre’’ passa a ndo
ter 3 salarios minimos como referéncia. Os bene-
ficidrios do Programa de Legalizacio serdo as
familias que habitarem bairros considerados
como de interesse social em vista de sua localiza-
¢do e precariedade de urbanizacéo. '

Os limites de tais areas serdo definidos por

decretos, a serem promuigados pelo Chefe do>

Executivo,” que atribuam 8 CDS a competéncia
para a intervencdo e o conseqliente processamen-
to das Concessdes de Direito Real de Uso.

A comprovacdo da renda familiar é decisiva
para o estabelecimento das prestacées referen-
tes ao prego publico, pois ndo deverdo ultrapas-
sar 10% da referida renda nem ser inferiores a
10% da UFP (Unidade Fiscal Padrdo).

A razdo da fixacdo desse limite mfnimo pren-
de-se a inconveniéncia da arrecadacdo de parce-
las menores, em funcdo de seu custo.

O preco publico continua a ser estabelecido
com base no VUP, da forma que se segue.

Prego
Tipo do Iimével Piblico
(%)
1. Lote ou drea de terreno sem edificacdo
ou com edificagdo de propriedade do
cono’éé’ ondrio, sobre o valor venal,
por ano: —
sobre a 4rea de até 126m? .. ...... 30
" sobre a drea que exceder de 125m? até
360mM% ... 40
sobre a drea que exceder de 360m? 50
2, Lote ou drea de terreno com edifica-
¢do de dominio da Prefeitura, sobre o
valor venal, por ano:
sobre a drea de até 125m? .. ...... 40
sobre a 4rea que exceder de 126m? até
360m2 ... 50
sobre a drea que exceder de 360m?> 60
NOTA — O prego publico a ser fixado
serd o resultante da soma dos valores
apurados com a aplicacdo do critério
de proporcionalidade progressiva pre-
visto na tabela,

Continua vigorando a reducdo do prego pu-
blico de 5% por dependente, até o limite de 10
dependentes, quando o imdvel se destinar exclu-
sivamente a habitacdo.

O prego publico deverd ser pago por dois
anos, quando se tratar de uso para finalidade
habitacional, podendo ser esse prazo prorrogado,
no caso da necessidade de reducdo do valor das

N

-

-

Bairros N©° de Lotes
Sao Cristovao |- 597
Pedra Furada 200
Mata Escura 59
Nova Sussuarana _  2.000
‘|Pau da Lima 1.134
Bom Jud 2.821
Cosme de Farias 16
Vale da Murigoca 21
Calabar 1
Vale das Pedrinhas 33
Paripe 150
Bernardo Spector _ 124
Fazenda Coutos (I, 11, 1) 3559
Alto da Santa Cruz 624
Santa Ménica/Medrado 547
Total 11.896

prestacdes em funcdo da renda familiar.

O preco publico para Concessdo de Direito
Real de Uso para finalidade ndo habitacional
serd devido por todo o periodo de vigéncia da
concessdo.

~ No caso de transferéncia do Direito Real de
Uso, proceder-se -4 a novo calculo do preco pu-
bhco _que serd restabelecido, mesmo no caso de
extrng:ao do prazo de pagamento estabelecido
para o concessiondrio anterior. A PMS cobrard,
ainda, 10% do valor venal do imével para cobrir
despesas com a transferéncia.

Resultados do Programa

Apéds a consolidacdo das primeiras idéias do
Programa, fez-se um levantamento, a partir de
dados existentes na CDS, referente a 15 dreas de
baixa renda, algumas delas loteadas pela Prefei-
tura para atender as famfrlias desabrigadas pelas
chuvas ou removidas de area de risco e de proje-
to. No total, eram 11.896 lotes por legalizar, de
imediato, que estavam assim distribufdos:_

Duas grandes dreas se encontram sem informa-
cBes: Canabrava, loteada pela Prefeituraem 1977,
e parte da area 'de Santa Momca“dé's"aproprlada
com recursos do PROMORAR, o gue podera ele-
var, ‘seglindo estimativas, 0 nimero de lotes ini-
ciais por legalizar para cerca de 16.000.

Inicialmente o Programa j atendeu a 4.946
famflias em vérios bairros da cidade. Deste total
estdo concluidos 780 processos, encontrando-se
os demais em fase de elaboragdo ou conclusdo.
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Processos (*) Processos Total
Bairros de Legalizagdo de Legalizagdo de Fam(lias
em Andamento Concluidos Beneficiadas
Bom Jud 80 - 80
Coutos I, 11, Il e IV S = e - 3,288 - 3.288
Mata Escura 67 — 67
Sussuarana Pl 441 - 428 869
S0 Cristévio - 238 N 322 560
Outros Bairros 52 30 82
Total &7 4166 780 4946

(*) Referem-se a familias com cadastros ffsicos e s6cio-econdmicos J4 concluidos, aptas ao procedimento final de legalizacfio.

Em investigagdo feita através de umaamostra
aleat6ria de 116 cadastros de famflias, chegou-se
as conclusGes abaixo: '

RENDA FAMILIAR

A amostra examinada se encontra efetivamen-
te na faixa de zero a trés saldrios minimos, ndo
havendo diferenca significativa entre a primeira
faixa (menos de um saldrio mrnimo) e a segunda
(de um a trés saldrios).

QUADRO b
RENDA FAMILIAR

FREQUENCIA
RENDASM.

No (%)

Menos de 01 57 49,14
De 01 a 03 59 50,86
Total 116 100,00

Fonte: PMS/CDS — 1985.

AREA DOS LOTES

Observa-se que 70% dos lotes legalizados tém
drea_abaixo de_90m?, havendo uma boa con-
centracdo de lotes com menos de 60r? (29,
31% da amostra). De modo geral, a quase totali-
dade das famirlias (95,69%) ndo necessitou de
autorizacdo legislativa para legalizar o seu lote,
por estar abaixo do médximo permitido na Lei
3.293/83.
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QUADROG6
AREA DOS LOTES LEGALIZADOS

FREQUENCIA
AREA (m?) (%)

NO

Simples | Acumulado
Menos de 60 34 29,31 29,31
60 — 80 48 41,38 70,69 -
80 —-120 29 25,00 95,69
120 — 150 5 431 100,00
Total 116 .| 100,00 100,00

Fonte: PMS/CDS — 1985,

A proposta do Programa de Legalizagcdo pro-
curou representar a preocupacdo da administra-
¢80 municipal e a dos técnicos que vém, hé vé-
rios anos, trabalhando com a problemética bésica
das populagOes carentes, num processo constan-
te de assimilagdo das suas reivindicagGes.

Responder as necessidades da populagdo ca-
rente foi o elemento norteador da proposta e,
até o momento, este objetivo vem sendo alcan-
cado: efetivamente, sdo essas familias que vém
sendo atendidas (100% delas percebem até 3
saldrios mfnimos).

Por outro lado, a Prefeitura ndo estd alienan-
do grandes lotes_de terra (70,69% destes tém
drea de até 90m?), estando os mesmos compat(-
veis com o padrdo popular de habitacdo.

O prego publico que vem sendo pago é bem
mais simbélico do que se haveria de esperar, ndo
onerando, portanto, as famflias atendidas.

O retorno que se espera para a Prefeitura
serd social, consubstanciado na seguranga que
trard para as famflias envolvidas e, indiretamen-
te, no controle do uso e parcelamento do solo.

i



CAPITULO Il

PROCEDIMENTOS PARA A CONCESSAO
DO DIREITO REAL DE USO
NO MUNICIPIO DO SALVADOR
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Introducéo

A concessdo de Direito Real de Uso foi insti-
tuida e disciplinada pelo art. 7° do Decreto-lei
271, de 26 de fevereiro de 1967, como um direi-
to real, resolavel, para fins especificos de urbani-
zacdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo da
terra ou.outra utilizacdo de interesse social.

E um direito que pode ser contratado por
um instrumento publico ou particular ou ainda
por simples termo admmlstratlvo inscrito e can-
celado em livro especnal

Desde a inscricdo, o concessiondrio _fruira
plenamente do terreno para os fins estabelécidos
no contrato e responderd por todos os encargos
civis, administrativos e tributdrios relativos ao
imovel,

A Lei Municipal acolheu o instituto, prefe-
rindo-o a alienagdo do patrimonio e determinan-
do que seja pago, pelo concessiondrio, um preco
publico ou que Ihe seja imposto um encargo (Lei
3.415/84, art. 12 — Lei Organica do Municipio).

Estipula a Lei Municipal, outrossim, que a
concessdo do direito real de uso de terrenos pu-
blicos depende de concorréncia e de autorizagdo
legislativa, excetuando a concorréncia em apenas
dois casos:

a) quando o interessado for concessiondrio de
servicos publicos, empresa publica, entidade
educativa, cultural e assistencial ou quando
houver interesse publico devidamente com-
provado;

b) quando se tratar de concessdo de direito real
de uso para fins habitacionais ou para melho-
ria das condicGes de vida da populacdo de bai-
xa renda, uma vez que a drea do terreno ndo
exceda 1256m? (cento e vinte e cinco metros
quadrados) — Lei 3.293/83.

Uma vez que a Lei Municipal, atendendo ao
interesse social, d4.tratamento privilegiado para
as concessdes de direito real de uso de lotes in-
tegrantes de programas habitacionais, hd que
dar, também, aos respectivos processos, um tra-
tamento diferenciado, objetivando facilitar a
populacdo de baixa renda a regularizagio dos
terrenos ocupados.

De acordo com esse ponto de vista, podem-
se estabelecer trés fluxos processuais relatlvos a
outorga da concessdo de direito real de uso de
terras publicas (vide Fluxogramas |, 1l e 1l
anexos):

| — processos de concessdo de direito real de

uso de lotes com drea ndo superior a 125m?

(cento e vinte e cinco metros quadrados)
v integrantes de programas habitacionais: se-

réo autuados, instrufdos e encaminhados

ao Chefe do Executivo pela equipe da CDS,
especializada no relacionamento com as co-

munidades de baixa renda (Decreto 7.125/84,

art. 9°, ndo revogado pelo Decreto 7.369/85);
Il — processos de concessdo de direito real de

uso de lotes com &rea superior a 125m?

(cento e vinte e cinco metros quadrados)
integrantes de programas habitacionais: se-
rdo_autuados e instruidos inicialmente pela
CDS, sendo encaminhados ao DAP/SEAD
na fase da avaljacdo;

Il —processos de concessdo de direito real de
uso de lotes ndo integrantes de programas
habitacionais: serdo autuados e mstruudos
no DAP/SEAD.

Ainda quanto a concessdo de direito real de
uso, vale ressaltar que seus atos constitutivos,
mesmo no caso da outorga por simples termo ad-
ministrativo, devem revestir-se dos mesmos requi-
sitos legais referentes as escrituras publicas, uma
vez que sdo instrumentos aptos ao Registro Imo-
bilidrio, sem o qual, no sistema juridico brasilei-
ro, ndo hd transmissdo da propriedade nem de
direitos reais.

A Lei de Registros Publicos, posterior ao De-
creto-lei 271/73, ndo inclui, na enumeragdo dos
"“atos registréveis’’ (Art. 167 — Lei 6.015/73) a
concessdo de direito real de uso, mas dispde no
seu art. 168 que a designagdo “registro’’ engloba
a “‘inscricdo’’ a que se referem as leis civis.

O Municipio do Salvador adotou, através da
Lei 3.293/83 (art. 11), a forma do termo admi-
nistrativo como instrumento da concessio do
direito real de uso inscrito em livro préprio.

Altividade preliminar da CDS:
constlucaodoP

As dreas objeto de programa de regularizagdo
fundidria serdo definidas pelo chefe do Poder
Executivo Municipal.

Cabe a CDS a proposta dos projetos perti-
nentes a cada drea de intervenﬁo identificando-
se, nesses estudos, de maneira geral, as etapas
seguintes:

— escolha da drea de intervencdo: esta escolha
decorre das préprias necessidades da popula-
¢do que vem reivindicar a melhoria de suas
condigGes de vida;

— informac8o cadastral da 4rea: sendo o DAP/
SEAD o 6rgdo competente para a identifica-
¢do de um imoével de propriedade municipal,
a CDS, mediante oficio, consultara aquele De-
partamento quanto d drea objeto do projeto
de intervengdo. O DAP prestars as informa-
¢Bes cadastrais, anexando planta da 4rea e c6-
pias dos documentos relativos a propriedade
da mesma;

— desapropria¢do: no caso de haver necessidade
de desapropria¢fo, a CDS fard o levantamento
das informagGes necessdrias a identificagdo do
proprietdrio e demais ocupantes da 4rea, com
vistas & desapropriagdo amigdvel; se lmposswel
a desapropriacdo amigdvel, deverd a CDS re-
considerar a prioridade de intervencdo na drea
em estudo. Decidida a intervengdo, o processo
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devera ser encaminhado a Procuradoria Geral
do Municipio para o processo de desapropria-
¢do judicial pertinente, iniciado pela declara-
c¢do, pelo Chefe do Executivo, da utilidade pu-
blica e do interesse social da drea, com vistas
a desapropriacdo;

— projeto: uma vez eliminados os impedimentos
para.a implantacdo do programa de regulari-
zacdo fundiaria, devera a equipe da CDS pre-
parar o plano de ac3o especifico da drea de
trabalho, que sera apreciado pelo Prefeito;
considérando-o aprovado, este fara publjcar um
decreto autorizando as atividades da CDS na
drea, que serd descrita e caracterizada no pro:
prio decreto. Em seguida, a populago devera
ser informada do inicio do programa e convi-
dada a requerer seus titulos de concessdo de
direito real de uso.

Inscricao dos interessados: )
entrada de requerimentos

A inscricdo de interessados na regularizagdo
da ocupacdo de terras publicas pode ocorrer por
trés vias, mas o processamento somente se dard
nas duas primeiras, como veremos em seguida:

A — Requerimento dirigido ao Chefe do Execu-
tivo, autuado no Departamento de Administra-
¢do Patrimonial da Secretaria de Administracdo.

Os pedidos acolhidos no DAP/SEAD com
vistas & regularizacdo fundidria tém sido basica-
mente 0s mencionados a seguir:

requenmentos apresentados anteriormente 3
promulgacdo da Lei 3.293/83 (ver anexo).
Freqliientemente os interessados apresentam
documentos comprovadores da aquisicdo da
posse;

- pedldos de_concessdo_de direito real de uso:
sdo 0s requerlmentos cujos proponentes ndo
se enquadram como de baixa renda, nos ter-
mos do hoje parcialmente revogado Decreto
n° 7.125/84. Os lotes podem estar dentro ou
além do limite legal de 125m?. Atualmente
os requerimentos de concessdo de direito real
de uso a serem acolhidos no DAP sdo defini-
dos por exce¢do (Decreto 7.369/85); a CDS
cabe processar pedidos referentes a dreas de-
claradas de interesse social;

— pedidos de transferéncia de dominio util: nes-
te caso estdo os requerimentos que tém por
finalidade Gltima o recolhimento do_laudémio.
Muitas vezes os lotes ndo sdo aforados, cons-
tituindo o pedido um erro do requerente, su-
postamente de boa fé;

— pedidos de alienagdo de dreas remanescentes..

de obras e modificacdes de alinhamentos;

— pedidos de doacbes de dreas para atividades
educativas, assistenciais e educacionais;

— pedidos de concessdo de direito real de uso de
dreas remanescentés e loteameéntos para a

construcdo de escolas (Lei 3.415/84, art. 12°,
§ 2°) sujeitos a concorréncia e autorizacao le-
gislativa.

Os pedidos de alienacdo de dareas, & exce¢do
de dreas remanescentes, bem como os de doagoes
e os requerimentos equivocados de transferéncia
de domfrnio util, serdo convertidos em requeri-
mentos de concessdo de direito real de uso me-
diante declaracdo do interessado no proprio
processo.

B — Requerimento dirigido ao Chefe do Execu-
tivo, encaminhado pela Coordenacdo de Desen-
volvimento Social — CDS.

Serdo processados na CDS os pedidos que te-
nham por objetivo a concessdo de direito real de
uso de lotes situados em bairros declarados pelo
Chefe do Executivo tomo de interesse social,
considerados como de balxa renda mdependen-
temente de suas dreas. Podem provir de pessoa
fisica ou juridica e tém por finalidade a habita-
cdo ou qualquer outra que objetive a melhoria
das- condi¢cdes de vida da populagdo de baixa
renda.

C — Requerimento dirigido ao Chefe.do Execu-
tivo, encaminhado diretamente a Casa Civil.

Os requerimentos de concessdo de direito
real de uso de dreas de propriedade do Munici-
pio, se autuados na Casa Civil, ser8o encaminha-
dos ao DAP ou a CDS, conforme se enquadrem
ou ndo no programa de regularizagdo fundidria
dos bairros de baixa renda.

RESUMO: Inscricao dos interessados — Entrada
de requerimentos

DAP/SEAD: todos os requerimentos de con-
cessdo de direito real de uso, 3 excecdo daqueles
referentes a areas consideradas como de baixa
renda por decreto do Chefe do Executivo;

CDS: requerimentos de concessdo de direito
real de uso de dreas consideradas como de baixa

renda, objeto de programa institufdo pela CDS, *

por decreto do Chefe do Executivo.

ldentificacao dos requerentes

A transmissdo e constituicdo de direitos reais
sobre imoveis sdo atos juridicos cuja validade de-
pende de forma prescrita em lei e do competente
registro imobilidrio. No caso de escritura publi-
ca, um dos instrumentos hébeis para o registro

imobilidrio, exige o art. 134, inciso 11, § 1°, do

Cadigo Civil Brasileiro, o reconhecimento da iden-
dade e da capacidade das partes (nome, naciona-
lidade, estado civil, profissdo, domicilio, indica-
¢do do regime de bens de casamento, nome do
conjuge e filiacdo, quando necessério).

A Lei de Registros Publicos (6.015/73) ofere-
ce duas alternativas para a apresentacdo, pelas
partes, de documentos de identificacdo: a cartei-
ra de identidade respectiva ou o cartdo com o
namero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisi-
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cas do Ministério da Fazenda (CPF) (!). Tendo
em vista que o Decreto-lei 271/67, que instituiu
a concessdo de direito real de uso, dispde que
esta possa ser contratada por instrumento publi-
co ou particular ou por simples termo adminis-
trativo, devendo ser ‘‘inscrita e cancelada’” em
livro especual (art. 7° § 1° do Decreto-lei
271/63), é imperioso que o interessado se iden-
tifique, de acordo com a lei.

Uma vez que a Lei Municipal dispGe, rigoro-

samente, contra a concessdo de mais de um lote

a mesma pessoa, mais ainda fica evidenciada a
necessidade da correta “identificacdo dos reque-
rentes, A Casa Civil vem controlando, atualmen-,

te, a emissdo dos Termos de Concessao de Direi-’

to Real de Uso para Fim Habitacional mediante
o uso de um computador que fornece, entre
outras, a listagem dos concessiondrios por or-
dem alfabética, dela constando o numero do
documento de identidade e a filiagdo.

Este nimero, para ser facilmente confronta-
do, e mesmo para que haja seguranca, deve
corresponder, sempre, ao do mesmo tipo de do-
cumento, tendo sido escolhido, para esta finali-
dade, o da carteira de /dentldade emitida pelas
Secretar/as de Segurancga Publica.

O primeiro passo na identificagdo dos reque-
rentes €, portanto, a apresentacdo da carteira de
identidade no oiiginal.

L;sCerﬂdoes e declaragbes
interessados

Ainda quando a identificagdo do requerente,
ha mais um aspecto a observar: a necessidade de
apresentacdo da certiddo de casamento e das de
nascimento dos filhos, se houver, quando se tra-
tar de populagao de baixa renda.

No caso de concessdo de direito real de uso
para finalidade habitacional, o beneficidrio deve
habitar o imével cujo uso 3 ‘concedido. Além
disto, requer a Lei Municipal que o concessiond-
rio ndo possua outro imovel destinado ao mesmo
fim na cidade.

Para isto, deve o requerente apresentar certi-
dGes negativas dos Cartérios de Registro de Imo-
veis da Cidade. Apenas no caso da populagdo de
baixa renda tem-se dispensado a apresentacio
inicial de tais certiddes, uma vez que sdo dispen-
diosas. Dada a baixa capacidade econdmica dos
interessados, admite-se, simplesmente, sua decla-
rado, sob as penas da Lei e do cancelamento da
concessdo, de que ndo possuem outro imével
destinado a finalidade habitacional. Neste caso
poderd ser exigida pela PMS a juntada dos docu-
mentos referidos até a ocorréncia do pagamento
da primeira parcela do prego publico.-Q_progra-
ma ¢ de regularizacdo fundidria a cargo da CDS

-

_exige a constatacdo da renda familiar dos interes-
sados Essa constatacdo pode ser efetuada atra—
“vés de contra-cheque e/ou carteira de trabalho,
mas, em geral, encontram-se muitas pessoas que
vivem do mercado informal de trabalho e que
ndo podem, portanto, comprovar sua renda.
Neste caso é admitida a declaracdo do proprio
interessado ou de pessoa idonea, que serd com-
parada com as informagdes constantes do_Cadas-
tro Sécio-Econdmico efetuado pela CDS.

A renda apurada visa determinar o prego
publico da concessdo, tendo em vista o disposto
na Lei 3.293/83:

““Quando o beneficidrio da utilizacdo dos
bens... for pessoa comprovadamente po-
pobre..., o preco publico cobrado deverd
ser mddico e proporcional @ renda do bene-
ficidrio, considerando-se, também, o nime-
ro de dependentes.”

Sdo, portanto, os seguintes os documentos a
serem apresentados pelos interessados:

— carteira de identidade, no original;

— certiddo de casamento, se casado;

— certiddo de nascimento dos filhos para a com-
provacdo do mfnimo de dependentes, quando
se tratar de lote integrante do programa habi-
tacional;

— certiddes negativas de registros de imoveis;

— comprovante de inscricdo e de pagamento do
IPTU, para comprovar a existéncia de benfei-
toria;

— comprovag¢do de renda familiar, no caso do
programa habitacional.

2 - Recolhimento de prego publico
pelo servico de expediente

Em todos os casos, o recolhimento de prego
publico serd padronlzado pelo DAP.

Sdo dispensados do pagamento do preco pu-
blico pela prestagdo do servico de expediente,
porém, todos os requerimentos e demais atos re-
lacionados com a concessdo de direito real de
uso dos lotes integrantes do programa de interes-

se social que sejam destinados a fins habitacio-
nais (Decreto 7.369/85).

3 - Cadastro sdcio-ecOnomico:
atividade propria da CDS

A CDS tem realizado, na fase preliminar da
implantacdo de um programa, um levantamento
sécio-econdmico da drea de atuagdo, visando di-
mensionar o problema e diagnosticar as necessi-
dades da populagdo. Este levantamento alimenta

(1) O Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 85.450, de 4 de dezembro de 1980, exige o cadastramento do indi-
viduo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), entre outros casos, para a constitui¢do de direitos reais em opera¢des de valor acima de

1.0060 Unidades Padrgo de Capital (UPC).
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os dados existentes na Coordenacdo e pode ter
finalidades paralelas a regularizacdo fundiaria.

No momento mesmo da regulariza¢do, volta
o Cadastro Sécio-Econdmico a informar o pro-
cesso de concessdo de direito real de uso, deven-
do ter atualizadas suas informagdes.

4 - Identificagcao doimovel

Outro requisito estabelecido pela Lei de Re-
gistros Publicos é a precisa caracterlzacao do
imovel: sua localizagdo, forma de” aqunsu;ao e
registro imobilidrio.

Os_lotes deverdo ser descritos e caracterlza-
dos preclsamente indicando-se seus confrontan-
tes. Podem ser consideradas como lotes parcelas
definidas de terreno que possam ser aproveitadas,
contendo, no seu interior, imediatas possibilida-
des de ligacdo de luz, dgua e esgotamento sanita-
rio, independentemente de sua drea, uma vez
que nas &dreas de invasdo consolidada muitos
serdo os lotes com area inferior a 64m? (sessenta
e quatro ro metros quadrados), 4rea minima estabe-
lecida pela Lei de Ordenamento do Uso do Solo.

A competéncia para identificar juridicamente =~

um imoével de propriedade do Municipio é do
DAP/SEAD, que detém o cadastramento de imo-
veis dominicais. A identificacdo juridica de um
imovel d4-se pelo seu nimero de matricula no
Registro Imobilidrio de sua circunscri¢cdo e res-
pectiva data, se tiver sido registrado ap6s 1° de
janeiro de 1976, Caso contrério, o registro iden-
tifica-se pelo seu namero de ordem, livro e folha,
bem como pela data. Deverd também constar o
titulo de transmissdo de domfnio, o nome dos
transmitentes, a localizacdo do imével, as dimen-
sdes e os confrontantes.

A CDS, antes de iniciar o programa de legali-
zacdo, ja terd consultado o DAP sobre o domi-
nio do Municipio sobre a drea objeto de inter-
vengdo, devendo esta informagdo constar em

processo préprio que ficard arquivado na CDS,. -

ao qual serdo juntadas as copias dos titulos de
propriedade ou das certidSes do respectivo Re-
gistro- Imobilidrio.

Esta informac¢do, ainda que sucintamente,
devera constar em cada processo de concessdo de
direito real de uso. O campo 03 do “QUADRO-
RESUMO ANEXO A TERMO DE CONCESSAO
DE DIREITO REAL DE USOQ” (qualquer finali-
dade — ver modelo) deveTOnsigar sumariamente
localizacdo, area, modo de aquisicdo e registro
imobiliario.

O campo 03 é o espa¢o onde se identifica a
drea maior da qual é desmembrado o lote conce-
dido. Sua redacdo deve ser feita por advogado ou
procurador e, no caso da CDS, sempre baseada
na informagdo fornecida pelo DAP através do
processo anteriormente mencionado.

Os lotes com &rea superior a 125m?2_somente
poderdo ter seu uso concedido mediante concor-
réncia e autorizacdo legislativa. Contudo, pode-
24

rdo ser desmembrados, desde que a parcela des-
membrada atenda aos requisitos anteriormente
mencionados.

Para facilitar, apresentamos um quadro com
os limites de area estabelecidos pela Lei Munici-
pal para a aliena¢do ou concessdo de direito real
sobre 4reas de propriedade do Municipio, inde-
pendentemente de autorizagdo legisiativa.

-~
Contrato Condigdes Especificas (A':‘t:a)
Venda Areas remanescentes 300
Concesséo Melhoria das condi¢Ges de vida 125
da populacdo
Permuta Imovel de valor equivalente 360.

Os limites de 4rea para alienagdo /ndepen-
dentes de concorréncia, mas sufeitos a autoriza-
¢do legislativa, sio mostrados a seguir.

Contrato Condigdes Especificas (‘:;?)
Venda Habitagdo de pessoa pobre 120
Permuta Interesse de um confinante 360
Doagédo Entidades de direito publico -
Concessdo Concessiondrios de servigos -
publicos/entidade publica

Nos processos a cargo do DAP/SEAD, a
identificacdo fisica do lote é feita por uma equi-
pe composta por engenheiros, topégrafos e dese-
nhistas que vistoriam a drea e elaboram o respec-
tivo croqui e memorial descritivo, fazendo, ainda,
constar no processo declaracdo da existéncia ou
inexisténcia de benfeitorias.

Nos processos a cargo da CDS, a identifica-
¢do do lote é feita por sua equipe prépria através

de um formuldrio denominado ““CADASTRO

SOCIO-ECONOMICO", em que constam vdrias

informacdes sobre o terreno e a moradia, se hou-

ver. A esse cadastramento € juntado o croqui do
imovel, assinalando-se suas benfeitorias e aces-
sOes, se houver.

O campo 04 do “QUADRO-RESUMO ANE-
XO A TERMO DE CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO” (qualquer finalidade) destina-se
a identificacdo co lote cujo uso é concedido nos
termos da Lei de Registros Publicos (art. 176, §
1°, inciso Il, alinea 3):

— localizagdo;

— drea;

— logradouro e nimero;

— caracterfsticas e confrontacoes;

— distancia da esquina e lado da rua.

de

Nas dreas objeto do programa de regulariza-
cdo fundidria, deve a equipe da CDS observar se

Identificag@o do lote e existéncia
documento anterior



houve documento provisério, outorgado pela

PMS, relativo a legitimagdo da posse, como Cer-

tificados de Posse, Permissdo de Uso e outros.

Havendo documento preliminar ou provisé-
rio, é necessario confrontar as medidas do lote
nele constantes com as da atual ocupacio, pois é
possivel que um requerente esteja pretendendo a
concessdo de direito real de uso de mais de um
lote ou tenha ampliado a 4rea.

E sempre necessario ter em mente os seguin-
tes fatores: "

a) que a Lei Municipal facilita a concéssdo de um
lote de drea ndo superior a 125m?, dispensan-
do a concorréncia e a autorizagdo legisiativa;

b) a ‘necessidade da distribuicdo racional e justa
de lotes para atendimento do interesse pu-
blico.

Portanto, as equipes que efetuam o cadastra-
mento fisico dos lotes nas dreas de baixa renda
devem estar permanentemente alertas contra as
pretensdes daqueles que, embora necessitem do
beneficio, tentam apoderar-se de mais do que
lhes é devido.

Nos casos de bairros de baixa renda cuja ocu-
pacdo é consolidada — ndo confundir com a ex-
pressdo ““LOTE COM EDIFICACAO CONSOLI-
DADA", terminologia empregada pelo Decreto
7.125/84 — sempre se encontrardo hipéteses de
dif(cil enquadramento nos casos de dispensa de
autorizacgdo legislativa.

Note-se que estamos falando de drea consoli-
dada, em que ndo se pode ignorar as situacSes de
fato existente, que, se submetidas rigidamente
as prescri¢des da lei, ndo poderdo ser jamais resol-
vida.

Em caso de davida dos técnicos do Grupo de
Selecdo da CDS, deve o caso concreto ser apre-
sentado & superior apreciagdo do Prefeito, que
poderd encaminhar mensagem & Cdmara Munici-
pal solicitando autorizagdo legislativa para solu-
¢do da questio.

~

Consulta a SEPLAM/outros 6rgdos

Em se tratando de terrenos com dreas médias
ou grandes ou situados em locais estratégicos, é
de bom alvitre consultar a SEPLAN sobre a existén-
cia de planejamento municipal referente a drea.

A Lei 3.293/83 exige o pronunciamento do
6rgdo competente quando da concessdo de di-
reito real de uso a empresa publica e entidade
educacional, cultural e assistencial (artigos 7 e 8
da Lei 3.293/83), de modo que, antes de ser o
processo encaminhado a Casa Civil, j4 devers
conter o despacho do Secretério de Planejamen-
to.

Todos os loteamentos implantados pela PMS
deverdo, outrossim, ser conhecidos do DCOS
(Departamento de Controle do Ordenamento do
Solo Urbano).

Consuita ao cadastro de
concessionarios da
Coordenagéo Municipal
de Informatica (CMI)

Uma vez que a Lei Municipal proibe a con-
cessdo de direito real de uso de mais de um lote
d mesma pessoa em dreas de programas habita-
cionais, é essencial a manutencdo de um contro-
le dos nomes dos beneficiarios e de suas compa-
nheiras. J4 existe um programa da Coordenacido
Municipal de Informatica (CMI) que emite perio-
dicamente listagens de concession4rios. Estas lis-
tagens podem sair por qualquer ordem de
controle, tais como ordem de inscricio e ordem
alfabética, apontando, inclusive, as parcerias
existentes.

Por ordem alfabética tém sido emitidas duas
listagens: uma completa, com todos os dados, a
qual, por seu volume de informacdes, dificulta a
confrontacdo de nomes e documentos, e uma
simplificada, destinada exatamente a essa con-
frontacdo

..Tanto a CDS quanto o DAP devem consultar

a CMI antes da emissdo de Termos de Concesséo

de Direito Real de Uso para evitar o duplo bene-

ficio proibido pelas leis municipais. Quando se

implantarem terminais do sistema de computa-
¢do da PMS, a consulta poderd ser feita imedia-
tamente ap6s a inscricdo e em véarios momentos
do processo, tanto na selecio como também
a posteriori, como forma de melhor controle.

Selegéo: atividade propria da CDS

Esta atividade somente existe para o progra-
ma especial da CDS, uma vez que os processos
normais sdo decididos, individualmente, pelo
Chefe do Executivo, apés a instrugdo respectiva

pelo DAP e novo exame pela Assessoria da Casa™

Civil,

O grupo de selegdo examina os documentos
apresentados pelos candidatos & legalizagdo,
confrontando-os com os do cadastramento pre-
liminar, se houver, e os do Cadastro Sécio-Eco-
ndmico. Os processos que forem equivocada-
mente autuados pelo DAP e que envolvam a
populacdo de baixa renda devem ser encaminha-
dos diretamente ao Grupo de Sele¢do, que pro-
videnciard a realizagdo dos respectivos cadastros.

Muitas vezes é necessirio o recolhimento de
documentos anteriores distriburdos pela prépria
PMS, bem como o exame do que se poderia cha-
mar de cadeia sucesséria da posse. O niimero de
transferéncias tem sido relevante, impohdo-se
um certo cuidado para detectar a especulacdo
que naturalmente tem acontecido apés as inter-
vencdes da Prefeitura.

Um problema sempre apresentado 3 CDS
diz respeito ao titular do documento a ser outor-
gado. Normalmente os termos seriam emitidos
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em nome do ‘“‘chefe da sociedade conjugal”, o
marido, se legalmente casado, ou no do compa-
nheiro.

Esta prétlca advinda dos atos juridicos co-
muns, viria prejudicar a mulher, quase sempre
abandonada com os filhos, muitas vezes expulsa

direito real de uso.
Vale ressaltar a importéncia, para o grupo de
selecdo, de ter sempre em mente 0s requisitos es-

c\tabelecidos pela Lei 3.293/83 para a concessdo
< de direito real de uso para fins habitacionais,

D)

do lar. A consciéncia soclal do técnico o predis- -

pde a outorga do Termo de Concessdo de Direi-
to Real de Uso a mulher, mas esta atitude tam-
bém ndo é sempre aceita, de modo, que,
atualmente, a concessdo é outorgada aos dons
parceiros. L

Nas listagens por ordem alfabética, cada par-
ceiro apagrece
nome do sinal [ ou ] para diferencid-lo daqueles
que contrataram s6s. Ndo hd perigo, pois, de
emissio de dois termos ao mesmo casal apenas
pela inversdo da ordem dos nomes.

Outro problema constante sdo os casamentos
desfeitos de fato, mas ndo de direito, quando o
marido encontra-se em ‘“lugar incerto e ndo sabi-
do’’ e a mulher deve e passa a ser a chefe da
famflia.

Neste caso o documento poders ser emitido
em nome da mulher, com a observagdo de que se
trata de bem reservado (Cédigo Civil Brasileiro,
art. 246, caput). Terd ela problema, porém, se

~

~

~

"\

individualmente, acrescido seu-’.

qwser allenar o direito real, j& que ndo pode fa-

2870 Sem autorizagdo matrlmomal De qualquer
forma, enquanto, enquanto habitar o imével, o
direito ndo lhe poderd ser tomado.

No caso de conflito de interesse, um estudo
deveré ser feito pelo advogado 3 disposi¢cdo da
equipe da_ CDS mediante a instauracdo de um
pequeno processo, anexo ao principal, que pode-
r4, a qualquer tempo, comprovar o critério utili-
zado. Poderd o advogado, outrossim, encaminhar
o caso 3 Assisténcia Judicidria, se achar aconse-
Ihdvel, ou, ainda, ao Chefe do Executivo para
sua apreciac¢do. L

Em relacdo a legitimidade para requerer a
concessdo de direito real de uso, hd mais um as-
pecto a observar, ja mencionado brevemente no
terceiro pardgrafo deste tépico: a_existéncia de
documentos anteriores. A PMS jé distribuiu, an-
tériormente a implantagdo do programa de lega-
lizacdo mediante a concessdo de direito real de
uso, lotes a flagelados pelas chuvas. Na época en-
tregou aos beneficiados “CERTIFICADOS DE
POSSE’’ nos quais constava a promessa de doa-
¢do dos respectivos lotes,

Mais recentemente, a PMS regularizou a ocu-
pacio de lotes mediante termos de ‘‘PERMIS-
SAO DE USO”, cuja precariedade néo era desfi-
gurada pela determinagdo de um prazo para a

! outorga de um documento definitivo. Na época,
' a intengdo era a venda de lotes com financiamen-
: to contratado com o BNH, uma vez que se trata-
' va de 4reas cuja urbanizac¢do foi realizada com os

recursos concedidos por aquele banco.
Esses documentos antigos devem ser recothi-
dos e anexados aos _processos de concessdao de
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independentemente de concorréncia e autoriza-
¢do Iegislativa:
a) lotes ndo superiores a 125m? ;

- b)  pessoa comprovadamente pobre

c) ndo ser proprietario, possuidor ou promitente
comprador de outro lote destinado ao mesmo
fim;

d) estar habitando no lote ou nele vir a habitar
no prazo de um ano (Decreto 7.369/85, art. 11).
~O Decreto 7:125/84, para fins de cobranga

de preco publico, estabelecia um teto de 3 salé-
rios m(nimos de renda familiar na caracteriza¢do
de pessoa pobre. Apoés alguns estudos aprofunda-
dos quanto 3 exatiddo desse critério, considerou-
se mais adequado que a defini¢do de baixa renda
decorra da localizagdo do lote e das préprias
condicSes de habitagdo da familia do concessio-
nario.

O Decreto 7.369/85 veio a revogar parcial-
mente o citado Decreto 7.125/84, e a partir de
sua publicacdo foi decidido que 0 Chefe do Exe-
cutivo definird por decreto as dreas consideradas.

‘como de baixa renda, atribuindo a competéncia

para o processo de regularizagdo fundidria res-
pectivo a CDS.

Sendo a questdo de selecdo uma atividade
muitas vezes controvertida, envolvendo, além
de assuntos juridicos, uma certa postura politi-
ca, competente serd, para decidir qualquer ques-
tdo, em Gltima instdncia, o Chefe do Poder Exe-
cutivo, que poderd, entretanto, delegar essa
funcdo ao Chefe da Casa Civil.

Avalacgo do imovele
calculo do prego publico

A avaliacdo do imével complementa, do pon-
to de vista administrativo, sua identificacdo. Apos
a promulgagdo da Lei 3.415/84, Lei Organica do
Municipio, que ndo alterou o disposto sobre o
assunto na Lei 3.293/83, a avaliagdo é essencial
nos casos de venda (art. 34), venda de dominio
direto (art. 39), venda de drea remanescente de
obras (art. 40) e permuta (art. 42). Quanto a
concessdo de direito real de uso, a avaliagdo é
necesséria para célculo do preco publico (Decre-
to 7.369/85, art. 2°).

J& que o preco publico incide sobre o valor
da terra, nfo hé necessidade de avaliagdo das
benfeitorias e acessdes, dispensando-se a visita
em campo. Basta efetuar o cdlculo do valor ad-
ministrativo do imével mediante a multiplica-
¢do da 4rea pelo Valor Unitdrio Padrdo estabele-
cido para a cobran¢a do IPTU (Imposto Predial
e Territorial Urbano).

Na fase de avaliacdo, os processos a cargo da



CDS dependentes de autorizagdo legislativa sdo
encaminhados ao DAP/SEAD, onde sera comple-
tada a fase de instrucgdo.

O preco publico serd fixado de acordo coma

legislacdo pertinente.

Parecer da Procuradoria
Geral do Municipio (PGMS)

" Os processos sob responsabilidade do DAP/
SEAD, ap6s sua instrugdo, receberdo parecer da
Procuradoria Geral do Municfpio através de sua
representagdo legal. A douta representacdo da
Procuradoria examinard a documentagdo, ndo
sendo exigida, neste momento, ainda, a compro-
vacdo do pagamento de IPTU se houver benfei-
toria construfda pelo ocupante, que apresentard,
no momento da contratacdo, todos os recibos
pertinentes ao perfodo de tramitacdo do pro-
cesso. -

Encaminhamento a Casa

Civil para decis&o

Os processos referentes a concessdo de direi-
to real de uso de terras publicas sdo, ap6s instrui-
dos, encaminhados a Casa Civil pelo Secretério
de Administragdo.

No caso da CDS, cabe a sua Coordenadoria
essa atribuicdo.

Na Casa Civil o processo sofrerd novo exame
pela assessoria juridica a disposi¢do do Prefeito.
Essa assessoria preparara a mensagem e o projeto
de lei solicitando a competente autorizacdo le-
gislativa, quando necesséria.

No caso de pessoas fisicas, integradas em
programas habitacionais de baixa renda, o enca-
minhamento pode ser feito por lotes acompa-
nhados de uma mensagem-padrdo para facilitar
o trabalho da Casa Civil e mesmo o da Cadmara
Municipal, jé que casos semelhantes poderédo ter
tratamento semelhante. A mensagem serdo ane-
xadas copias das folhas principais de cada pro-
cesso.

No caso de entidades educacionais, assisten-
ciais e culturais, exige a Lei 3.293/83 uma série
de dccumentos, listados nos seus artigos 7° e 8°:

1 — quanto ao terreno:

a) planta de situagdo do terreno, assinaladas suas
medidas, limites e posicdo no conjunto do
bairro em que esteja localizado;

b) memorial descritivo da situagdo do terreno,
incluindo a forma e circunstincia por que
foi incorporado ao patriménio municipal;

c) informagdo do 6rgdo competente da PMS da
inexisténcia de projeto de utilizagdo da drea;

d) apresentacdo do projeto referente a utllizacao
do terreno;

2— quanto a instituigcdo:

a) prova de personalidade jurfdica, estatutos, ata

de eleicdio da atual diretoria e Gltimo balango

contébil;

b) reconhecimento de mais de dois anos da utili-
dade publica por lei municipal e estadual;

c) comprovacdo de que no prazo de dois anos hd
condig¢des de realizar a implantagdo do proje-
to na drea a ser concedida.

No caso da impossibilidade de apresentagdo

de todos os documentos, como, por exemplo, o

das Paroquias Catélicas, cabe ao Chefe do Exe-

cutivo decidir, de consciéncia, o encaminhamen-
to do pedido a Camara Municipal.

Termos de concesséao de
direito de uso - preenchimento

Os processos instrufdos tanto pelo DAP quan-
to pela CDS deverdo ser devolvidos 8 SEAD pa-
ra a emissdo dos respectivos termos. Os quadros-
resumo anexos possuem campo préprio para a
anotac¢do do naimero da lei autorizatéria.

Os processos serdo remetidos para o DAP
com o seguinte despacho:

Ao DAP, para adocio das medidas sub-
seqientes e, inclusive, para comunicar
formalmente ao interessado.”

No caso de interesse de instituicdes educa-
cionais, assistenciais e culturais ou quando o
interessado for pessoa juridica de direito publi-
co, a informagdo poders ser providenciada pela
Casa Civil.

Foram criados modelos de termos-padrdo
de concessdo de direito real de uso. Um deles,
que pode ser utilizado em qualquer caso, apre-
senta duas partes: uma geral, com as cldusulas
fixas, e outra com um quadro-resumo onde sdo
langadas as seguintes varidveis:

— nome e qualificacdo dos concessionérios;

— identificagdo da 4rea maior de onde se des-
membrou o lote concedido;
— identificacdo e descrigdo do lote;

— autorizacdo legislativa;

— prego publico/condices de pagamento

— finalidade:

— prazo da concessé‘o;

— condicdes espec(ficas,

Os termos de concessdo para fins habitacio-
nais ndo possuem espac¢o para a finalidade, que
ndo € varidvel, nem para o prazo, que ¢ indeter-
minado (Decreto 7.369/85, art. 3°).

Assinatura do titulo

1. Assinatura pelo Chefe do Executivo

O representante legal do Munic(pio é o Pre-
feito Municipal, que pode, entretanto, delegar a
pessoas de sua confianga algumas de suas atri-
buigdes.

Assim, o Secretdrio de Administracio pode-
rd, por delegagdo, assinar os termos de concessdo
de direito real de uso, a ndo ser que seja conve-
niente que o préprio Prefeito os assine.
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Haverd casos em que o Prefeito ird até o bair-
ro para entrega dos primeiros titulos, que serdo
assinados perante a populacdo.

2. Assinatura dos interessados

Os concessiondrios deverdo assinar o respec-
tivo termo, pessoalmente ou por procuragdo. Em
se tratando dé baixa renda, surgirdo muitos casos
em que os interessados sdo analfabetos.

Uma vez que os instrumentos de concessdo
de direito real de uso sdo equiparados pelo De-
creto-lei 271/67 a escrituras pUblicas e que estds
tém fé publica, podemos admitir que os termos
administrativos de concessdo também tém fé
publica e que, por este motivo, as assinaturas dos
analfabetos podem ser tomadas a rogo, aplicado
o disposto no art. 134, § 2°, do Cédigo Civil
Brasileiro.

3. Assinatura do responsdvel pela
emissdo do termo
Assim como nos cartérios os tabeliGes assi-
nam as escrituras publicas, dando-lhes fé publica,
o responsdvel pela emissio dos termos deverd,
também, assina-los, responsabilizando-se pela
identificacdo dos concessiondrios.

Entrega do titulo

Apds assinados, os termos de concessdo de
direito real de uso relativos a dreas sob a¢do da
CDS serdo entregues por este 6rgdo.

Os demais serdo entregues pelo DAP.

Cadastramento e registro
emﬁvroespec:al

As concessdes de direito real de uso poderdo
ser registradas em Cartério de Registro de Imé6-
veis, uma vez atendidos todos os requisitos da
Lei de Registros Publicos, mas esta providéncia
dependers exclusivamer.te dos concessiondrios.

Ndo obstante esta possibilidade, o DAP deve-
r4 manter um Livro Especial destinado a consig-
nagdo e cancelamento das concessdes (Lei
3.293/83, art. 11).°

Todos os processos que envolvem a disponi-
bilidade de terras de propriedade do Municipio
deverdo, evidentemente, ser arquivados no DAP,
sendo aconselhdvel a implantacdo de um sistema
de microfilmagem dado o seu grande namero.

Sugere-se, outrossim, a implantacdo de um
sistema de computac¢do, com terminais na CDS,
para o controle mais efetivo dos im6veis de pro-
priedade do Municipio.

Ap6s a entrega dos termos aos concessiond-
rios e a entrada dos dados no computador, ati-
vidade hoje desempenhada pela Coordenagdo
Municipal de Informatica, devem-Ser-os proces-
sos arquivados da seguinte forma:

— na CDS: c¢épias dos documentos pertinentes a
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sua atividade e do termo de concessdo de di-
reito real de uso;

—no DAP: o processo com todos os seus docu-
mentos e copias do termo de concessdo de
direito real de uso.

Listagens

As listagens de computador para o controle
dos termos de concessdo de direito real de uso
disponiveis sdo as segumtes
— por ordem da emissdo ou data;
— por ordem de inscri¢do (nimero da CDS);

’— por ordem alfabética simples;

— por ordem alfabética completa;
— por bairros.

Sugere-se outrossim, o cadastramento dos
lotes, para “facilitar a |mplanta¢ao do Livro Es-
pecial. Assim, cada lote poderd ser identificado
por um namero, facilitando, assim, a inscrigdo.

A listagem por ordem alfabética simplificada
tem sido utilizada na preven¢do do duplo benefi-
cio, ou seja, que uma mesma pessoa receba o uso
de mais de um lote de propriedade do Munici-
pio. Dado o seu /ayout, possibilita a imediata
constatacdo de homodnimos. Traz os seguintes
dados: '

— chave;

— nome do concessiondrio e o sinal [ou], se hou-
ver parceria;

— namero da carteira de identidade;

— bairro, namero, quadra, lote, drea concedida;

— tipo de concessdo conforme o pagamento do
preco publico (A, B, C);

— ndamero de inscricdo — CDS.

O nome do parceiro, também acrescido do
sinal [ou], aparece na listagem de acordo com o
local que ocupa na ordem alfabética,

A listagem traz aqueles dados, mais o nome
do parceiro e filiagdo.

Serdo emitidas, em periodos a serem deter-
minados pelo namero de entradas, trés copias de
cada listagem, que serdo envuadas 3 Casa Civil,
CDS e DAP/SEAD.

Ap6s o cancelamento da concessdo, continua-
rdo os concessiondrios a figurar nas listagens,
acrescentando-se ao nome a notagdo cancelado.

Emissdo dos camés e cobranga

A atividade de cobranca deve ser exercida no
DAP, que possui estrutura para receber as impor-
tancias pagas a titulo de preco publico, foro, lau-
démio e outras (Decreto 7.125/84, art. 8°, n#io
revogado pelo Decreto 7.369/85).

NZo cabe neste trabalho desenvolver aspec-
tos pertinentes & cobranga de prego publico, mas
hd um ponto a observar quanto as concessdes
nos bairros de baixa renda: dado o cunho social
do programa, a CDS deve entrar no processo
quando houver inadimpléncia para que os técni-




cos possam avaliar o caso & apresentar formas de
acordo. Um trabalho anterior poder4 ser eficien-
te na preven¢do da inadimpléncia, informando-se
os interessados da importdncia do pagamento do
preco publico.
O uso do computador seréd de grande valia no
controle dos carnés emitidos e dos respectivos
*'pagamentos. Até mesmo o cdlculo do prego pu-

blico poderd ser programado no computador, -

indicando-se, portanto, a implantagdo de um sis-
tema préprio, com terminais ng DAP e na CDS.

Uma listagem mensal com-os’pagamentos re-
ferentes as dreas de baixa renda devera ser envia-
da a CDS para seu conhecimento e tomdda das
providéncias cabfiveis.

A fiscalizacdo do uso dos terrenos concedi-
dos ficard a cargo do DAP. Porém, nas dreas in-
tegrantes de programa habitacional essa fiscaliza-
¢do serd exercida concomitantemente pelos
técnicos da CDS, que estdo em permanente con-
tato com a populagdo, e pelo DAP,

No caso de desvio da finalidade, o concessio-
ndrio serd notificado para desocupar o imével,

Ao mesmo tempo serd cancelada a concessdo,
independentemente de notificagdo judicial ou de
indenizacdo pelas benfeitorias e acessoes.

Apé6s a notificacdo, a concessdo serd cancela-
da no Livro Especial, remetendo-se & CMI, ou
6rgdo que a substitua, a relagdo mensal dos ter-
mos transferidos ou cancelados.

Transferéncias

No caso de interesse na transferéncia da con-
cessdo, deve o concessiondrio, antecipadamente,
requerer a autorizacdo da Administragdo para o
negGceio, apresentando copia do Termo de Conces-
sdo de Direito Real de Uso e cOpias dos docu-
mentos pessoais do interessado.

Em caso de baixa renda, o requerimento terd
entrada pela CDS, através do Grupo de Selegdo,
que determinard a execucdo do Cadastro Sécio-
Econdmico do interessado.

No caso de deferimento da licenga para trans-
feréncia, o interessado juntard ao requerimento
a prova do negécio jurfdico, quando entdo paga-
rd o preco publico pelo servigco de expediente.

O prego publico pertinente ao direito real de
uso serd cobrado, integralmente, do novo con-

, cessiondrio.
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ANEXO|

FLUXOGRAMAS DAS ATIVIDADES DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA MEDIANTE
CONCESSAQ DE DIREITO REAL DE USO:

CDS | - Concessbes ndo sujeitas a autorizacdo

legislativa | -

CDS Il- Concessoes sujeitas a autorizagdo legisiativa

SEAD/DAP - Concess0es sujeitas ou néo
a autorizagdo legislativa |




bl

CDS I - Concessles ndo sujeitas
a autorizagdo legislativa

UNIDADES ENVOLVIDAS

FI;UXOGRAMA DAS ATIVIDADES DE o 5 - § w

REGULARIZACAO FUNDIARIA g el w E 2 - E g l}‘l g
AEHEIEIEIEIHEREE

ATIVIDADES s 4

FASE PRELIMINAR - Programa de Legaliza¢3o (baixa renda)

01 — Bscolha da 4rea de intervengdo/consulta R /O

02 — Informac#o cadastral da gleba ’ ((

03 — Levantamento para desapropriacfo

04 — Levantamento sdcio-econdmico (pré-selegdo)

05 — Desapropriac&o amigavel (processo préprio) %

06 — Desapropriagdo judicial 1= --F-1--1-=t==%==90

07 — Programa de Legalizagdo — elaboragdo do projeto ~ ga’\‘:;-- -

08 — Publicagdo do decreto (1) — convite a populacdo (2) T

FASE A — INICIO — Termo de Concess3o de Direito Real de Uso

09 — Entrada do requerimento, com documentagdo anexa

10 — Recolhimento da taxa de inscri¢do

11 — Entrevista ‘'em campo'’ (cadastro sécio-econdmico)

12 — Identificagdo do imével (juridica)

13 — Identifica¢do do imbvel ““em campo”’ -

14 — Consulta, se necessdria 174 Ro)

15 — Consulta a listagem de computador — direto/terminal

16 — Selecdo do beneficiado %

17 — Avaliagédo do terreno x célculo do prego pﬂbl)o

18 — Parecer da Representagdo da PGMS ou da Assessoria Juridica

19 — Despacho do Coordenador --1_

20 — Exame do processo, se necessario Tt Q.\.\ -

21 — Consulta, se necesséria . \: b B o)

22 — Deferimento pelo Prefeito 'IP

23 — Indeferimento pelo Prefeito , ’ : ,O

24 — Autorizagdo legisiativa )

25 — Informa - ot-- Yo d

26 — Emissdo do Termo de Concess3o (03 2=puiu I 4

27 — Assinatura do Prefeito/Secretério, por delegagdo >:O I : ::.:: 50

28 ~ Devolugdo dos termos assinados ==

29 — Assinatura e entrega do Termo ao beneficiado O’/

30 — Arquivamento do processo (cpia) l

31 — Arquivamento do processo (original) \\\‘

32 — Alimentacdo do computador (input) ) /;ﬂm\

33 — Listagens, em 3 vias (output) "5;“:;/ ~No

FASE B — Cobranga e fiscalizagdo

34 — Emissdo dos carnds

35 — Cobranga

36 — Controle dos inadimplentes

37 ~ Visita aos inadimplentes de baixa renda \O

38 — Fiscalizagao do uso O

39 ~ Notificagdo — processamento @:\\\

40 — Rescisdo "\NA_O L

*@ Processos referentes a baixa renda autuados no DAP. B
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CDS II- Concessbes sujeitas a autorizacéo legisiativa :

U NIDA’_I_)_ S ENVOLVIDAS

FLUXOGRAMA DAS AT._lVIDADES DE " o 5 o é w
REGULARIZAGAO FUNDIARIA g W E 2 2= 2 % u 5

) AHEHEIEIEIHEIRIE |
ATIVIDADES N | t
FASE PRELIMINAR — Programa de Legalizagio ' '
01 — Escolha da 4rea de interven&ﬁo L Ve
02 — Informacgéo cadastral da gleba ! ((
03 — Levantamento para desapropriacdo
04 — Levantamento sdcio-econdmico (pré-sele¢do)
05 — Desapropriacdo ami.gével {processo prbprio)
06 — Desapropriagdo judicial ' T-"r—"1— Y et s = =30
07 — Programa de Legalizagdo — elaboragdo do projeto - gi—\-:— ]
08 — Publicagdo do decreto (1) — convite a populagdo (2) . TT1o
FASE A — INICIO — Termo de Concess3o de Direito Real de Uso
09 — Entrada do requerimento, com documenta¢do anexa o
10 — Recolhimento da taxa de inscrig8o, se necessrio --O
11 — Entrevista '"em campo’’ (cadastro socio-econdmico)
12 — Identificagdo do imével (juridica) ™
13 z Identificagdo do imoével ‘‘em campo’’ -
14 — Consulta, cdso necessdria ; o)
15 ~ Consulta a listagem de computador — direto/terminal /i "
16 — Sele¢do do beneficiado @;
17 — Avaliag8o do terreno x célculo do prego publico O<\
18 — Parecer da Representagdo da PGMS T )
19 — Despacho do Secretdrio ou defere por delegacdo - i\
20 -- Exame do processo \‘OQN -
21 — Consulta, se necessiria ’ \~ 10
22 — Deferimento pelo Prefeito >)
23 — Indeferimento pelo Prefeito ) ¢
24 — Autorizagdo legislativa /J, L .
25 — Informa - Q—\:—--———~—-:;::_—__-__—,—_=d(”
26 — Emissdo do Termo de Concessfo ‘(EE.’T 1
27 — Assinatura do Prefeito/Secretsrio, por delegagdo \'DO 1T -::, - =30
28 — Devolugdo dos termos assinados v e B S
29 — Assinatura e entrega do Termo ao beneficiado O /ﬁ(
30 — Arquivamento do processo {cépia)
31 — Arguivamento do processo (original) d-\
32 — Alimenta¢do do computador (input) \{:
33 — Listagens, em 3 vias (output) 'ﬁ;%/ NO
FASE B — Cobranga e fiscalizagio
34 — Emissdo dos carnés
35 — Cobranga
36 — Controle dos inadimplentes
37 -~ Visita aos inadimplentes de baixa renda \O
38 — Fiscalizagdo do uso ug—o-
39 - Notificagdo — processamento N"\\\
40 — Rescisdo : 10 -O
' Processos referentes a baixa renda autuados no DAP.
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SEAD/DAP - Concessdes sujeitas ou ndo
a autorizac&o legislativa

O

- UNIDADES ENVOLVIDAS
FLUXOGRAMA DAS ATIVIPADES DE *~ 5 o § w
REGULARIZACAO FUNDIARIA & Zla |35 5| & g @
AHREFFFIRHEIEIEE:
"', moommmgdodm
INICIO DO PROCESSO o
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA SEAD/DAP
FASEA ’
01 - Entrada do requerimento, com documentagdo anexa —
02 — Recolhimento da taxa de inscrigdo
03 — Entrevista “‘em campo’’ (cadastro sécio-econdmico)
04 — Identificagdo do imovel (juridica) -
05 — Identificagfo do imbvel ‘‘em campo”’
06 — Consulta, se necesséria L ——}--}+--}+O
07 — Consulta a listagem de computador — direto/terminal -Q
08 — Selecdo do beneficiado O
09 — Avaliagfio do terreno x cdlculo do prego publico \\i
10 — Parecer da Representacdo da PGMS @\
11 — Despacho do Secretério ~—
\
12 — Exame do processo NQ‘ -
13 — Consulta, se necesséria \ i o)
14 — Deferimento pelo Prefeito >)
]
15 — indeferimento pelo Prefeito
. [
16 — Autorizagdo legislativa }/ 4
17 — Informa Qtr--t--F-- ;;_::AB((\

18 — Emissdo do Termo de Concessdo

19 — Assinatura do Prffeito/Secr;tério, por delegacdo
20 ~ Devolugdo dos termos assinados

21 - Assinatura e entrega do Termo ao beneficiado
22 — Arquivamento do processo (copia)

23 — Arquivamento do processo {original)

24 — Alimentacdo do computador (input)

25 — Listagens, em 3 vias (output)

FASE B — Cobranca e fiscalizagiio

26 — Emissdo dos carnés

27 —- Cobranga

28 — Controle dos inadimplentes

29 — Visita sos inadimplentes de baixa renda

30 - Fiscalizagdo do uso

31 — Notificagao — processamento

32 — Rescisio

‘ Processos referentes a baixa renda autuados no DAP.
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 ANBOI

1-LEIORGANICA DO MUNICIPIO (parte referente aos
bens municipais)
2-LE13293/83 (estabelece normas relativas ao uso
e alenagéo de bens iméveis do Municipio)
3-DECRETO 7125/84 (dispSe sobre a fixacdo
e cobranca de prego publico pela utiizagcgo de bens
dominicais do Municjpio mediante concess&o
de direito real de uso para fins habitacionais,
alterado pelo Decreto 7.369/85)
4-DECRETO 7.369/85 (dispbe sobre a fixacgo
e cobranga de prego publco pela utiizacgo de bens
dominicais do Municjpio mediante concessio
de direito real de uso integrante de programa de
interesse social)
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LEI 3415184 (LEIORGANICA DO MUNICIPIO DO SALVADOR)

................................................................................

Capitulo Il - _
DOS BENS MUNICIPAIS - . N

Art. 9° — Constitui patriménio do Municipio seus direitos, agSes, bens moveis e imoveis, e as ren-
das provenientes do exercfcio das atnvudades de sua competencua e da exploracdo dos seus serwcos

Art. 10 — Ressalvadas as hip6teses” previstas nesta Lei, a alienacdo de bens iméveis serd sempre
precedida de autorizacdo legislativa, avaliacdo e concorréncia.

§ 1° — Alienagdo, mediante permuta, de 'bem publico de até 360m? (trezentos e sessenta metros
quadrados) por bem imgvel de vaior equivalente _Que se destine a execugdo de projetos urbanisticos,
|mplanta<;ao de equipamentos urbanos ou execucgdo de planos assistenciais, ndo depender4 de anuéncia
prévia do legislativo.

§ 2° — A alienacdo de érea ou lote de até 120m? (cento e vinte metros quadrados) destinada a
habitacdo de pessoa, comprovadamente pobre, se atendido o prego minimo fixado em avaliacio admi-
nistrativa, poderd ocorrer sem concorrencna-publlca exigida, no entando, a autorizacdo legislativa, ndo
sendo permltlda ainda, a aliénacdo de mais de uma 4rea ou lote 4 mesma pessoa.

§3°-A allenacao de dreas urbanas, inferiores a 300m? (trezentos metros quadrados) remanes-
centes de obras ou modificagtes de allnhamentos fica condicionada ao interesse publico, dispensadas a
autorizacdo legislativa e concorréncia, se atendldo o preco minimo fixado em avaliagdo administrativa.

§ 4° — Quando a 4rea remanescente, por sua localizacdo, interessar a mais de uma propriedade
lim(trofe, serd exigida a concorréncia, salvo se houver rentincia expressa dos demais interessados.

§ 5° — Os bens im6veis do Municipio somente poderdo ser doados a entidades de direito publico
ea mstltmcoes de assisténcia social, ainda assim mediante autorizagdo legislativa e estabelecimento de
cldusula de reversdo, para os casos de desvio de finalidades ou de ndo realizagdo, dentro do prazo de
02 (dois) anos, a partir de sua efetivacdo, para execugdo das obras necesséarias ao cumprimento de sua
finalidade.

§'6° — Lei especial estabelecers outros requisitos e condiges para efetivacdo das doacdes.

Art, 11 — Para efeito de alienacdo de bens imoveis, a avaliagdo administrativa serd processada to-
mando-se por base os pre¢os vigentes no mercado |mobtllérlo

Art. 12 — O Municfpio, preferentemente & venda ou a doagdo dos seus bens imoveis, outorgars
concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizagdo Ieglslatlva e concorréncia.

§ 1° — A concessdo de dII'EIto real de uso, mediante remuneragdo ou com imposi¢do de encargos
terd por objeto apenas terrenos para fins especrficos de urbanizagdo, edificacdo, cultivo da terra ou
outra utilizacdo de interesse social, observados os demais requisitos estabelecidos em Lei municipal e
as disposi¢des da legislagdo federal que disciplina este direito real resoluvel.

§ 2° — A concorréncia prevista neste artigo poders ser dispensada guando o uso se destinar a con-
cessiondria de servigos publicos, empresa publica, entidades educativas, culturais e assistenciais, ou
quando houver relevante interesse pablico, devidamente justificado.

Art. 13 — O uso dos bens municipais por terceiros poder4 ser feito ainda mediante concess3o, per-
missdo, cessao e autorizagdo, conforme o caso, a ser atendido o interesse publico.

§ 1° — A concessdo de uso de bens iméveis do Municfpio sers feita por contrato administrativo,
mediante autorizacdo legislativa e concorréncia, com remuneragdo e imposicdo de encargos, 3 pessoa
jur(dica de direito privado cujo fim principal consista em atividade de interesse social.

§ 2° — A permissdo de uso, que poders incidir sobre qualquer bem publico, sers feita, sempre a

gng_precérlo por ato admlmstratlvo mediante remunera¢do ou com imposi¢do de encargos, condi-
cionada ao interesse publico. .

§ 3° — A cessdo de uso serd feita por ato administrativo, gratuitamente ou em condigGes especiais
a pessoa juridica de direito publico, independentemente de autorizagdo legislativa.

§ 4° — A autorizagdo de uso, que poderd incidir sobre qualquer bem publico, seré feita a titulo
precério, mediante remuneragdo ou com imposi¢cdo de encargos, por ato administrativo e para ativi-
dades ou uso especffico em cardter eventual,

Art. 14 — E vedado ao Municipio a constituicdo de enfiteuse, subordinando-se as existentes, até

. sua extingdo, as disposi¢des da legislagdo pertinente,

Art. 16— A ahenacao de bens méveis }:iependeré de licitagdo, dispensada esta nos casos de:
a) doagdo por intéresse social;

b) permuta;

c) a¢des.
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LEI3293/83

Estabelece normas relativas ao uso e alienagcdo de bens t
imoveis do Municipio e d4 outras providéncias. ‘

0] PR.EFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA BAHIA.
Fago saber que a Cdmara Municipal decreta e eu sancioho a seguinte Lei:

v, Titulo | i
DOS BENS IMOVEIS DO MUNICIPIO N

Art. 1° — Esta Lei estabelece normas relativas ao uso e a alienagdo dos bens imoveis do Munici- 5
pio. 2

Art. 2° — Constituem bens iméveis do Municfpio todos os terrenos e acessGes que, a qualquer :
tftulo, pertencam ao Municipio.

Art. 3° — Compete ao Prefeito, observando as prescrigGes legais, decidir quanto a venda, permu- 5
ta, doacdo, concessdo, cessdo, permissdo e autorizacdo de uso, e quamm“feals dos '

“Eéﬁ'lm()vels do Municipio. -
Art. 4° — O Municipio, preferentemente a venda e doacgdo de seus bens lmovels outorgard o di-

elto real de uso. S .
- —Art. 8° — Os bens iméveis do Municfpio poderdo ser objeto de cessdo, permissdao ou autorizacdo g,“
de uso, mediante termo admlmstratlvo observadas as normas contidas nesta Lel
Trtulo lI
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Capftulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° — A concessdo de direito real de uso de bem imével do Municipio efetivar-se-4 median-
te remuneracdo ou com imposi¢do de encargos, apés autorizagdo legislativa e concorréncia, salvo as
hipbteses previstas nesta Lei, e terd por objeto apenas terrenos para fins especificos de urbanizacé’o
edificacdo, cultivo da terra ou outra utilizagdo de interesse social, observando as disposi¢cGes da legis-

lagdo federal pertinente. &
Art. 7° — A concorréncia poders ser dlspensada quando 0 uso se destinar a empresa publica e -
entidade educacional, cultural e assistencial ou quando houver relevante interesse publico devidamen- ~

te comprovado. —_
Paragrafo Unico — A concessdo de direito real de uso de dreas de terrenos do Municipio a entida-
de educacional, cultural € assistencial fica condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:
a) reconhecimento de utilidade publica por Lei Municipal e Estadual hd mais de 2 (dois) anos; !,
b) apresentacdo de projeto referente a utilizacdo da terra objeto da concessdao e comprovacdo de T
que no prazo de 2 {dois) anos tem condicGes de realizar a sua implantagdo.
Art. 8° — A mensagem do poder executivo, relativa a projeto de lei referente a concessdo de
direito real de uso as entidades mencionadas no pardgrafo Unico do artigo anterior, deverd ser acompa-
nhada dos elementos seguintes:
| — planta de situacdo do terreno objeto da concessdo, assinaladas as suas medidas, limites e posi-
¢do no conjunto do bairro em que esteja localizado;
{1 — informagdo do 6rgdo competente da Prefeitura da inexisténcia de projeto de utilizagdo de
dreas;
III — prova de personalidade juridica da instituicdo a ser beneficiada, acompanhada de seus esta-
tutos, ata de elei¢do de sua atual diretoria e ultimo balango contabil;
IV — leis, municipal e estadual, que declarem de utilidade pﬁblica a entidade beneficidria da con-
cessdo;

V — memorial descritivo da situagdo legal do terreno, incluindo a forma e circunstancia em que o
mesmo foi incorporado ao patrimdnio publico.

Art 9° — A autorizagdo legislativa e a concorréncia serdo dispensadas, quando se tratar de con-
cessio de direito real de uso de 4rea urbana n3o superior a 125m?, integrante de programas habitacio-
nais, visando & melhoria das condic8es de vida da populacdo de baixa renda, ndo sendo permitida a -
concessdo de mais de uma &rea ou lote @ mesma pessoa. o

Art. 10 — Além de atender as exigéncias contidas nos projetos administrativos respectivos, os
interessados no uso de &dreas para fins residenciais, deverdo comprovar ndo possuirem outro imoével

neste Municipio, destinado ao mesmo fim,
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Art. 11 — A concessio do direito real de uso serd efetivada mediante termo administrativo, inscri-
to em livro préprio, por/préiandeterminado ou tempo certo, subordinando-se neste caso a sua prorro-
—gacdo, a prévia autorizhedo legislativa, observadas ainda a conveniéncia da Administragdo e o interesse

social. A
Pardgrafo Unico — Do termo administrativo deverd constar, para todos os casos de resolucdo,
cléusula de _rgv_g@g do bem a6 patriménio do Municfpio com todas as benfeitorias e acessdes nele
implantadas em qualquer tempo, independentemente de indenizacdo. . Coke

Art. 12 — Os concessiondrios do direito real de uso de bens publicos sdo responsdveis pelos encar-
gos civis, administrativos e tributarios que incidam ou venham a incidir sobre o bem imovel.

. Art. 13 — O preco pela utilizacdo de bens iméveis do Municipio serd cobrado de acordo com cri-
térios e tabela oficial, a serem baixados por Decreto do Executivo Municipal.

Paragrafo Unico — Quando o beneficiario da utilizagdo dos bens referidos no “caput” deste artigo
for pessoa comprovadamente pobre ou integrar programa habitacional, na forma do artigo 9° desta
Lei, o preco a ser cobrado deverd ser médico e proporciorial a renda do beneficidrio, considerando-se
também o numero de seus dependentes.

Art. 14 — Resolver-se-4 a concessdo de direito real de uso, quando ocorrer uma das hip6teses
seguintes:

| — nos casos de desvio de finalidade;

Il — por transferéncia do termo a terceiro;

i1l — quando, em tempo obrigatoriamente fixado ro termo, que ndo poders ser superior a dois
anos, o concessiondrio ndo houver dado para a drea a destinagdo prevista;

IV — quando ocorrer mora no pagamento do prego;

V — quando o concessiondrio ndo residir no local, nos casos em que isto seja exigido; —

VI — quando ocorrer inadimpléncia de cldusulas previstas em termo de concessdo;

V1| — por expiragdo do seu prazo.

Art. 16 — Ocorrida qualquer das hipoteses acima previstas, a Administracdo notificard o interes-
sado, dando-lhe prazo de 90 (noventa) dias para desocupar o imovel, independente de notificagdo
judicial. :

Art. 16 — A mensagem do Poder Executivo, relativa a projeto de lei referente a prorrogacdo da
concessio deverd conter o numero de inscricdo do imével no cadastro imobilidrio, apresentagdo de
comprovante de pagamento do imposto predial e territorial urbano e do preco publico correspondente.

Art. 17 — E vedado o fracionamento das éreas dadas em concess3o de direito de uso, sem prévia e
expressa autoriza¢do do concedente.

Art. 18 — A concessdo de direito real de uso para o cultivo da terra util ao abastecimento da cida-
de s6 serd renovada, na forma estabelecida pelo artigo 11 desta lei, em relagdo as dreas efetivamente
utilizadas, condic8o esta que serd atestada pelo 6rgdo competente da Prefeitura.

Capitulo Il
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE AREAS RESERVADAS
EM LOTEAMENTOS PARA CONSTRUGCAO DE ESCOLAS

Art. 19 — O Poder Executivo poderd, ap6s autorizagdo legislativa e concorréncia, outorgar o di-
reito real de uso de dreas do Municipio, situadas em loteamentos e reservadas a edificacdo de escolas,
desde que ndo sejam consideradas indispensdveis aos interesses da comunidade, de acordo com o pare-
cer proferido pelo 6rgdo competente.

Paragrafo Unico — A concessdo a que se refere este artigo somente poderd ser feita quando:

a) a densidade populacional do loteamento ndo justificar o investimento publico na construgao
de escolas;

b) o nfvel de renda das fam( lias a que se destinar o loteamento também ndo justificar o investi-
mento municipal na edificacdo de escolas;

c) ndo houver compatibilidade com as pri
lares.

Art. 20 — Nas 4reas referidas no artigo anterior somente serdo permitidas as construgdes que res-
guardarem as suas primitivas destinagoes.

oridades dos programas municipais de construgdes esco-

Titulo 11
DA CESSAO E CONCESSAO DE USO

Art. 21 — A cessdo de uso de bens im6veis do Munic(pio serd feita por ato administrativo, gratui-
tamente ou em condigdes especiais,  pessoa juridica de direito publico, independentemente de autori-
zacdo legislativa.

Art. 22 — A concessdo de uso de bens imoveis do Municipio ser4 feita por contrato administrati-
vo, mediante autorizacdo legistativa e concorréncia com remuneragdo ou imposicdo de encargos, a
pessoa juridica de direito privado, cujo fim principal consista em atividades de interesse social. a1
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Parégrafo Unico — O prazo médximo da concessdo de uso sera de 5 (cinco) anos, podendo ser re-
novado ou prorrogado a critério da Administragio.

Art. 23 — Na renovacdo ou prorrogagdo do contrato de concessdo de uso, o concessiondrio com-
provard o pagamento do prego publico e de outros cargos, porventura, incidentes.

Art. 24 — A concessdo de uso poderd ser revogada, a qualquer tempo, quando ocorrer uma das
seguintes hipoteses: :

| — conveniéncia da Administracéo;

Il — interesse social;

1l — mora no pagamento do preco ou descumprimento do gncargo imposto;

IV — desvio de finalidade. o

Art. 25 — O preco publico correspondente 3 concessdo de uso dos bens iméveis do Municipio
serd fixado na forma do artigo 13 desta Lei. 7

Art. 26 — Do contrato de concessdo de Uso devers constar cldusula de reversdo do bem ao patri-
mdnio do Municipio, independente de indenizacdo com tddas as benfeitorias e acessGes nele implanta-
das nos casos de resolugdo, a qualquer tl‘tulg.

Art. 27 — Ocorrendo qualquer das hipéteses previstas no artigo 24, o concessiondrio terd o prazo
de 80 (noventa) dias para desocupar o imével, independente de notificacdo judicial.

Tfitulo IV
DA PERMISS@O DE USO

-

Art. 28 — A permissdo de uso, que poders incidir sobre qualquer bem publico, serd feita sempre a

. tftulo precdrio, por ato administrativo, mediante remuneracdo ou com imposicdo de encargos, condi-

¢ionado ao interesse publico.

Art. 29 — E proibida a construgdo de benfeitorias permanentes em dreas de uso permitido pelo
Municipio.

Art. 30 — A permissdo de uso poderd ser revogada a qualquer tempo a critério exclusivo da Admi-
nistragdo.

Art. 31 — Na fixacdo dos valores para o pagamento do preco pablico concernente & permissio de
uso, serdo observadas as disposi¢Ses contidas no art. 13 desta Lei.

Titulo V
DA AUTORIZACAO DE USO

Art. 32 — A autorizagdo de uso, que poderd incidir sobre qualgquer bem publico, serd feita a titulo
precdrio mediante remuneragdo ou com imposi¢cio de encargos, por ato administrativo e para ativida-
des ou uso especffico, em carater eventual.

Art. 33 — Na fixagdo dos valores para o pagamento do preco publico concernente & autorizagdo
de uso, serdo observadas disposicdes contidas no art. 13 desta Lei.

Titulo VI

DA ALIENACAO DOS BENS DO MUNICIPIO
Capftulo | -

DISPOSIGCOES GERAIS
Art, 34 — Ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei, a alienagdo de bens iméveis dependera
de prévia administrativa, autorizagdo legislativa e concorréncia.

Art. 35 — A avaliacdo administrativa serd feita com base nos precos vigentes no mercado imobi:
lidrio e através de Comissdo constitufda pelo Prefeito. o

Art. 36 — N&o serd permitida a alienagdo de mais de uma 4rea do domfnio municipal @ mesma
pessoa, salvo quando se tratar de drea aforada ou quando a alienagdo dependa de concorréncia.

Capitulo || _
DA ALIENAGAO DO DOMINIO DIRETO
Art, 37 — E permitido ao Poder Executivo efetivar o resgate ou a alienagdo do dominio direto

dos iméveis enfitéuticos, mediante prévia autorizaggo legislativa e ap6s o cumprimento das disposi¢Ges™
previstas nesta Lei. ('

Pardgrafo Unico'— serd necessdrio o voto favoravel de no minimo 2/3 (dois tercos) da Camara
para a aprovacdo da alienacdo referida no ‘‘caput’” deste artigo. (')

(') Nova redacdo dada ao art 37 e seu pardgrafo Gnico, pela Lei 3.293, de 5 de outubro de 1983 {Cimara).
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Art, 38 — A Mensagem do Executivo, relativa a projeto de lei de alienacdo de dominio direto de
imovel enfitéutico, devera conter: (2)

. | — copia do contrato original de aforamento ou, na sua auséncia, titulo de aquisicdo do dominio
atil, ambos devidamente registrados; (2)

Il — planta de situacdo do imével aforado de que trata a mensagem com explicitacdo de sua drea; (2)

11l — comprovante de quitagdo de tributos imobiliarios e de pagamento dos foros; (?)

IV — parecer do Orgdo Municipal competente sobre o cumprimento, pelo enfiteuta, das cldusulas
e obrigagdes do respectivo contrato de aforamento; (2)

V — informagdo do Orgdo Técnico Municipal sobre a iQexisténcia de projeto urbanistico ou de
habitacdo para a 4rea objeto da alienagdo. (?) _

Paragrafo Unico — A tramitagdo dos projetos de Lei referida no ‘‘caput’’ deste artigo terd seu pra-
zo interrompido toda vez que, através requerimento aprovado pelo plendrio da Cdmara Municipal,
forem solicitadas informacgdes e esclarecimentos do Executivo, retomando-se a sua contagem normal,
ap6s o atendimento das diligéncias requeridas. (3) . -°

Art. 39 — Para a alienacdo do dominio direto, o Titular do aforamento pagard o equivalente a
25% (vinte e cinco por cento) do valor venal do imével, obtido no mercado imobilidrio, podendo este
preco ser pago em prestacdes mensais e sucessivas, ndo excedentes de 20 (vinte), desde que o interessa-
do o requeira e ofereca garantias efetivas pela divida. (3)

§ 1° — Admitido o parcelamento do preco, o interessado efetivard imediatamente o pagamento
da primeira prestacdo, sujeitando-se aos juros de 12% (doze por cento) ao ano, calculados sobre o saldo
devedor.

§ 2° — Além dos juros, as prestacdes estardo sujeitas a corre¢do monetéria de acordo com as Obri-
gacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional.

§ 3° — A falta de pagamento de 3 (trés) prestagcdes consecutivas importa no vencimento do saldo
ndo amortizado.

§ 4° — A qualquer tempo sera facultada a antecipacdo do pagamento do prego ajustado em pres-
tacOes.

Caprtulo 11!
DA ALIENACAO DE AREAS REMANESCENTES

Art. 40 — A alienacdo de dreas urbanas remanescentes de obras ou modificaces de alinhamentos,
inferiores a 300m? (trezentos metros quadrados), fica condicionada ao interesse publico, dispensadas a
autorizacdo legislativa e concorréncia, se atendido o prego minimo fixado em avaliac@o administrativa.

~ Pardgrafo Unico — Quando a 4rea remanescente, por sua localizacdo, interessar a mais de uma

propriedade lim(trofe, serd exigida a concorréncia, salvo se houver renincia expressa dos demais inte-
ressados.

Art. 41 — O pedido de aquisicdo das dreas de que trata o artigo anterior serd dirigido ao Prefeito,
devendo ser instruido com documento que comprove ser o interessado proprietdrio de drea limftrofe.

Capftulo IV
DA PERMUTA

Art. 42 — A permuta de bens imdéveis municipais com bens particulares ou de 6rgdos governa-
mentais dependera de prévia avaliagdo administrativa e autorizagdo legislativa.

Pardgrafo Unico — Quando se tratar de bens iméveis municipais de até 360m? (trezentos e ses-
senta metros quadrados), serd dispensada a autoriza¢do legislativa, desde que se destine a execu¢do de
projetos urbanisticos, implantagdo- de equipamentos urbanos ou execugdo de planos assistenciais.

Art. 43 — A mensagem do Executivo a Camara Municlpal, propondo a permuta, devers ser acom-
pnhada dos seguintes elementos:

| — memorial descritivo da situagdo legal dos terrenos objeto da permuta, bem como as respecti-
vas escrituras;

Il — finalidade da permuta, salientando os beneficios que advirdo para o Municipio;

Il — plantas de situagdo dos terrenos objeto de permuta referenciados ao Sistema de Informacéo
Cartografica da Regido Metropolitana de Salvador (SICAR);

IV — avaliacdo administrativa dos terrenos a serem permutados,

Art, 44 — Quando da avaliacdo administrativa ocorrer diferenca de valor entre as dreas a serem

permutadas, o permutante da drea de menor valor pagard a outra parte a importancia correspondente
ao valor excedente, ressalvados os casos de rentincia do permutante particular;

(2) Nova redagcdo dada pela Lei 3.354/84 ao art. 38, incisos e paragrafo Gnico.
(3) Nova redagio dada pela Lei 3.354/84, de 7 de junho de 1984.
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Titulo Vil
DA TRANSFERENCIA DO DOMINIO UTIL

Art. 45 — Os aforamentos de terreno do Municipio poderdo ser transferidos, na forma da lei, me-
diante pagamento do foro, laudémio e do imposto sobre a propriedade-predial e territorial urbana e
apresentacdo do tituio de aquisi¢cdo do dominio Gtil devidamente registrado. (%) '

Art. 46 — O Prefeito poderd exercer o direito de opgdo nos casos e formas previstos em lei.

Art.'47 — O laudémio serd cobrado sobre o valor da transacdo devidamente atualizado.

Art. 48 — Efetivada a compra e venda o adquirente,juntando o respectivo titulo devidamente
registrado, requerera junto ao 4rgdo competente da Prefeitura, no prazo de 60 (sessenta) dias, a aver-
bagdo da transferéncia, para o seu nome, das obrigagoes enflteutlcas N

§ 1° — O prazo cutado acima serd contafdo a partir da efetivagdo da compra.

§ 2° — A averbacdo seré procedida no 6rgdo competente da Prefeitura.

Art. 49 — Se ndo requerer a averbacdo dentro:do prazo estipulado no artigo anterior, o adquirente
ficard sujeito 4 multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do terreno e benfeitorias existentes devida-
mente corrigidos.

Titulo VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 50 — E vedado ao Municipio a constituicdo de aforamento, subordinando-se os existentes,
até sua extingdo, a legislacdo vigente.
Art. 51 — Os imoveis ja aforados pelo Municripio ficam sujeitos ao foro estabelecido no contrato

cujo pagamento devers ser efetuado anualmente, sob pena de multa de 10% (dez por cento), juros de

1% (hum por cento) ao més e corre¢do monetdria,

Art. 52 — Na hipétese do foreiro incorrer em comisso ou comprovar-se inadimplente em relacdo
as cldusulas e obrigacOes contratuais, o Executivo Municipal promoverd, de imediato, a ado¢do de me-
didas judiciais cabiveis, com vistas a retomada do bem aforado e a rescisdo do respectivo contrato de
aforamento.

Art. 53 — S3o proibidos os arrendamentos de iméveis Municipais, devendo a Admlmstracao pro-
mover os meios necessarios no sentido de ajustar os ja existentes as disposi¢oes desta Lei.

Art. 54 — Aos bens dominicais deste Municfpio, situados em outros Municipios, aplicam-se as
disposicdes previstas nesta Lei.

Art. 55 — Ficam revogados todos os dispositivos em contrério, especualmente as Leis 2.181/68 e

12.222/69.

Art. 56 — A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
Gabinete do Prefeito Municipal do Salvador, em 23 de setembro de 1983
Manoel Figueiredo Castro — Prefeito

Ailton Pinto deAndrade — Secretdrio de Administragdo

{*) Nova redagdo dada pela Lei 3.354/84.
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DECRETO 7125/84

Dispde sobre a fixagdo e cobranga do prego publico
pela’ utilizagdo de bens dominicais do Municipio me-
diante concessdo de direito real de uso para fins habi-
tacionais e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, Capital do Estado da Bahia, no uso de suas atribui-
coes e com fundamento no inciso 11 do art. 316 da Lei 1.934/66 e Parédgrafo Unico do art. 13 da Lei
3.293/83, v

DECRETA: rad

---------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------

das a habitacdo de pessoas de baixa renda, caberd ao Departamento de Administragao Patrimonial da
Secretaria de Administragdo efetuar o registro dos termos firmados e a cobranga do prego publico
neles fixados.

Art, 9° — Competird & Coordenacdo de Desenvolvimento Social — CDS promover os meios neces-
sarios & operacionalizacdo do instituto de concessdo de direito real de uso, envolvendo os levantamen-
tos topogréficos, inclusive avaliacdo, a legalizagdo das dreas de terrenos que constituam objeto da
concessdo, fixacdo do prego publico e fiscalizacdo do fiel cumprimento das cldusulas estabelecidas nos
termos da concessdo.

Art. 10 — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal do Salvador, em 17 de agosto de 1984,
Manoel Figueiredo Castro — Prefeito

Aijlton Pinto de Andrade — Secretdrio de Adm inistracdo

Luiz Carlos Silva de Azevedo — Secretdrio de Finangas
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DECRETO 7.369/85

Dispoe sobre a fixagdo e_cobranca do prego publico
pela utilizacdo de bens dominicais do Municipio me-
diante concessdo de direito real de uso, integrante de
programa de interesse social e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, Capital do Estado da Bahia, no uso de suas atribui-
cdes e com fundamento no Pardgrafo Unico do art. 13 da Lei 3.293/83 e no art. 45, incisos XVI e
XXXVHI da Lei 3.415/84, &

DECRETA:

Art. 1° — O preco publico pela utlllzacao mediante concessdo de direito real de uso, de imovel
de propriedade do Municfpio, integrante de programa de interesse social, assim consnderado por ato do
Chefe do Poder Executivo, serd fixado e cobrado de acordo com o dlsposto neste Decreto.

Art. 2° — A base de célculo para cobranga do preco publico pela utilizagdo de bens publicos mu-
nicipais, mediante concessdo de direito real de uso, serd o valor venal do imével apurado para fins de
langamento do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana; "' >~}

Art. 3° — O direito real de uso serd concedido por tempo indeterminado quando o imével for
destinado para fins habitacionais e pelo prazo de 4 (quatro) anos, SU]eltO a prorrogacao nos demais
casos.

Art. 4° — O valor anual do preco publlco pela utilizacdo dos bens dominicais do Municipio, nos
casos previstos neste Decreto, serd fixado com observancia dos critérios previstos na tabela anexa.

Art. 5° — Para efeito de fixacdo do prego publico, o valor venal do imével serd apurado com a
inclusdo da edificacdo existente no terreno objeto da concessdo, quando este for do domrnio da
Prefeitura.

Art. 6° — O valor do preco publico a ser pago pelos concessiondrios, em relac,:ao a imovel destina-
do exclusivamente a habitagdo de pessoa de baixa renda, devers ser reduzndo em 5% (cinco por cento)
por dependente do concessiondrio até o mdximo de 10 (dez) dependentes.

Art. 7° — O concessiondrio de im6vel destinado a fins habitacionais deverd pagar 0 preco publico
durante o prazo de 02 (dois) anos, ressalvado o caso de dilatacdo do prazo na ocorréncia do estabeleci-
do no § 2° do art. 8°.

Art. 8° — O prego publico anual poderd ser pago em parcelas mensais, trimestrais ou semestrais,
de acordo com as condigoes previstas no respectivo termo de concessao, observando-se a capacidade de
comprometimento da renda familiar do concessiondrio e conveniéncia do servigo ptblico.

8 1° — O valor da prestacdo relativo a preco publico de imoével destinado exclusivamente a habita-
¢80 ndo poderd ser inferior a 10% (dez por cento) da UFP e nem superior a 10% (dez por cento) da
renda familiar do concessiondrio.

§ 2° — Em se tratando de imével destinado a habitagdo, quando o valor da prestacdo implicar em
comprometimento de parcela superior a 10% (dez por cento) da renda familiar do concessiondrio, a
prestacdo deverd ser ajustada aquele limite, procedendo-se a dilatacdo do prazo de pagamento do prego
publico pelo tempo necessério a mtegraluzac;ao do prec¢o publico devido pela concess3o.

Art. 9° — O preco publico relativo a concessdo de direito real de uso de imével destinado a fins
ndo habitacionais serd devido por todo o periodo de vigéncia da concess3o.

Art, 10 — A mora no pagamento do preco publico nas condigSes e prazos previstos no termo de
concessdo de direito teal de uso de bens dominicais do Municipio importar na resolucdo da concessdo
e retomada do respectivo imével, independentemente de notificagdo judicial.

Art. 11 -0 concessuonéno de uso de terreno fica obrigado a promover a edifica¢do para os fins
previstos no respectivo termo, no prazo de 01 (um) ano, sob pena de resolucdo da concess3o.

Art. 12 — No caso de transferencla do direito real de uso concedido, mediante prévia e expressa
autorizacdo da Prefeitura, proceder-se-4 a novo célculo do preco publico, que serd restabelecido, mes-
mo no caso de extingdo do prazo de pagamento estabelecido para o concessiondrio anterior, para
efeito de pagamento pelo prazo e condicdes determinadas neste Decreto, como se tratasse de nova
concessao.

Art. 13 — No caso de transferéncia do direito real de uso do imével destinado a fins ndo habita-
cionais, deverd ser pago a Prefeitura o prego publico correspondente a 10% (dez por cento) do valor
venal do imovel, para fins de cobertura das despesas com a transferéncia.

Art. 14 — Flcam dispensados do pagamento do preco publico pela prestacdo do servigco de expe-
diente os requerimentos e demats atos relacionados com a concessdo do direito real de uso de imével
de propriedade do Municipio, |ntegrante de programa de mteresse social e que seja destinado para fins
habitacionais, , - -
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Art. 15 — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as disposicSes em

contrério, salvo as dos artigos 8° e 9° do Decreto 7.125/84.

Gabinete do Prefeito Municipal do Salvador, em 22 de agosto de 1985.

Manoel Figueiredo Castro — Prefeito
Aijlton Pinto de Andrade — Secretdrio de Administracao
Luiz Carlos Silva de Azevedo — Secretdrio de Financas

TABELA

s Tipo do Imével

.~

Preco Publico (%)

1. Lote ou drea de terreno sem edificagdo ou com edificacdo de proprieda-
de do concessiondrio, sobre o valor venai" "pOr ano:
sobreadreadeatd 125M2 ... v el in ittt ittt
sobre a 4rea que exceder de 125m? até 360m?2 L.

sobre’a drea que excederde 360m?2 . ........ . ... ...

2. Lote ou drea de terreno com edificagcdo de dominio da Prefeitura, sobre
o valor venal, por ano:
sobre a drea de até 125M2 ... .. .ovv'nn s s
sobre a drea que exceder de 125m? até 360m? ...................
sobre a dreaque excederde 360m? ... ... ......... ... iieinnn,

NOTA — O prego publico a ser fixado serd o resultante da soma dos va-
lores apurados com a aplicagido do critério de proporcionalidade progres-

30
40
50

40
60

siva prevista na tabela,
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ANEXO Il

TERMO-PADRAO DE CONCESSAO
DE DIREITO REAL DE USO E
QUADRO-RESUMO UNICO




TERMO-PADRAQ DE CONCESSAO
DE DIREITO REAL DE USO

Na data constante do campo 01 do quadro-resumo anexo, que passard a fazer parte integrante
deste Termo para todos os fins de direito, compareceram ao Gabinete do Prefeito Municipal do Salva-
dor o Prefeito Municipal, Dr. Mannel Figueiredo Castro, no uso de suas atribuicdes e devidamente
autorizado. pela Lei Orgénica do Municipio, representando o Municipio do Salvador, e a(s) pessoal(s)
designadal(s) e qualificada(s) no campo 02 do mesmo quadro, adiante denominada(s) simplesmente
Concessiondrio(s), para assinar o presente Termo de Conces$do de Direito Real de Uso com forca de
instrumento puablico, na forma do Decreto Lei Federal 271, de 28 de fevereiro de 1967, mediante as
seguintes cldusulas e disposicoes: L

PRIMEIRA — O Municfpio do Salvador é legftimo senhor e possuidor do imével descrito e carac-
terizado no campo 03 do quadro-resumo antes regenido, do qual foi desmembrado o lote descrito e
caracterizado.no campo 04 do mesmo quadro.

SEGUNDA — O Municfipio concede ao(s) Concessiondrio(s) o direito real de uso do lote acima
referido para a finalidade especifica consignada no campo 05 do quadro-resumo, na forma da legisla-
¢do municipal em vigor e da autorizacdo legislativa consignada no Campo 06 do quadro-resumo.

TERCEIRA — A presente Concessdo de Direito Real de Uso é outorgada pelo prazo determinado
no campo 07 do quadro-resumo.

QUARTA — Resolver-se-d esta Concessdo de Direito Real de Uso quando ocorrer uma das hipote-
ses seguintes: :

-

| — nos casos de desvio da finalidade prevista na Cldusula Segunda destre instrumento;

Il — por transferéncia a terceiros, a qualquer tftulo, sem prévia e expressa autorizacdo do Muni-
cipio; .

Il — quando houver mora no preco publico estipulado na Cldusula Quinta deste Termo;

IV —se descumprida qualquer Cldusula do presente Termo, inclusive as condi¢Bes especificas
constantes do campo 09 do quadro-resumo anexo.

Pardgrafo Unico — Ocorrida qualquer das hip6teses acima previstas, a Administragdo notificara
ofs) interessado(s) para desocupar(em) o imével no prazo de 90 (noventa) dias, independente de
notificacdo judicial, revertendo o imével, com todas as suas benfeitorias e acessdes, ao Patrimonio do
Municipio, independentemente de qualquer indenizacgdo. ,

QUINTA — A partir da assinatura do presente Termo, o(s) Concessiondrio(s) fica(m) obrigado(s) a:

a) observar as condi¢Ges especificas constantes do campo 09 do quadro-resumo anexo, quando
for o caso; )

b) pagar ao Municipio o prego publico estipulado no campo 08 do quadro-resumo anexo, na for-
ma da lei vigente;

c) manter em dia o pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) referente ao imo6-
vel concedido, responsabilizando-se pelos encargos civis, administrativos e tributarios que incidam ou
venham a incidir sobre o mesmo. .

SEXTA — E vedado o fracionamento do imével objeto desta Concessdo, devendo ofs) Concessio-
nério(s), no uso, observar todas as normas urbanisticas pertinentes,

SETIMA — No caso de falecimento do(s) Concessionario(s) quando este(s) for(em) pessoal(s) fisi-
ca(s), deverdo os herdeiros apontar, perante a Administracdo, o responsdvel pela Concessdo de Direito
Real de Uso.

OITAVA — Ficam fazendo parte deste Termo todas as normas municipais referentes 3 Conces-
sdo de Direito Real de Uso, cujas disposi¢Oes valerdo para qualquer hip6tese nele ndo prevista.

E por estarem assim ajustados, assinam o presente em 03 (trés) vias de igual valor e teor, na pre-

senca de duas testemunhas também signatdrias, ap6s lido este em voz alta pelo responsavel pela emiss3o,
que também assina com as partes.

PREFEITO MUNICIPAL

TESTEMUNHAS: CONCESSIONARIO

CONCESSIONARIO

RESPONSAVEL
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ESTADO DA BAHIA

* £ PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR g ?
CASA CIVIL

Quaoko-reswno anexo a termo de concessao de direito real de uso

CAMPO 01 — DATA ) ~

CAMPO 02 — CONCESSIONARIO(S)

CAMPO 03 — IMOVEL

CAMPO 04 — LOTE

RUA
LOTEAMENTO AREA m?
Frente:s______________m; fundos: m, confrontando com
; lado direito m, confrontando com

; ladoesquerdo____ __m, confrontando com

, situado do lado par ( ) fmpar ( ).

CAMPO 05 — FINALIDADE ESPECIFICA

CAMPO 06 — AUTORIZAGAO LEGISLATIVA

-~

CAMPO 07 — PRAZO DA CONCESSAQ

CAMPO 08 — PRECO PUBLICO

[CAMPO 09 — CONDICOES ESPECIFICAS

CAMPO 10 — ASSINATURAS ‘ - t
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ESTADO DA BAHIA

* “f PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
’ CASA CIVIL

Quadro-reswno anexo a termo de concesséo de direito real de uso

CAMPO 01 — DATA o ~

CAMPO 02 — CONCESSIONARIO(S)

CAMPO 03 — IMOVEL

CAMPO 04 — LOTE

RUA
LOTEAMENTO AREA m
Frente:__________m; fundos; m, confrontando com
; lado direito m, confrontando com

& ; ladoesquerdo,—__________m, confrontando com

, situado do lado par ( ) fmpar (

CAMPO 05 — FINALIDADE ESPECIFICA

CAMPO 06 — AUTORIZAGAO LEGISLATIVA

CAMPO 07 — PRAZ0O DA CONCESSAO

CAMPO 08 — PRECO PUBLICO

CAMPO 09 — CONDICOES ESPECIFICAS

CAMPO 10 — ASSINATURAS
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