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1. INTRODUCEO

Em atendimento & sclicitac8o da comunidade da regido
préxima & Igreja de Nossa Senhora dos Alagados, no
Uruguai, a Exma. Sra. Prefeita Municipal do Salvador fez
publicar o Decreto n2 10.759 no dia 01 de agosto de 1994,
criando Grupo de Trabalho para estudos e implementac¢8o de
medidas emergenciais gque viabilizem a complementac¢do da
rede de drenagem e a contengdo do processo de invasSo

naquela regido.

Quanto aos aspectos metodolégicos aplicados, o Grupo
desenvolveu o trabalho em contato permanente com a
comunidade através de reunides peribédicas, visitas
técnicas e elaboracdo de cadastro fisico e
sbcio-economico, que indicam a adog¢3o das propostas
constantes deste relatério.

0 trabalho ora apresentado constitui-se em uma abordagem
inicial do problema da ocupac8io desordenada da Enseada
dos Tainheiros, gue traz graves conseqiiéncias ndo sd para
aquela regi3o, mas também para as &reas circunvizinhas,
exigindo wuma aten¢d3o especial por parte dos oérgdos
pablicos.



2. ANTECEDENTES

A regido conhecida como Alagados foi objeto de estudo que
envolveu 6rgdos oficiais tais como o Banco Nacional de
Habita¢8o0, o Governo do Estado da Bahia e a Prefeitura
Municipal de Salvador, desde o final da década de 6@, quando,
através do Decreto 21.302 de 04.07.69, sua &area foi
delimitada. Quatro anos depois, novo dispositivo de carater
federal cria o Grupo de Estudo para os Alagados da Bahia -
GEPAB (Decreto 71.364 de 13.11.72), para vrealizag8o de
estudos e levantamentos objetivando a definig¢8o de parametros
de orienta¢d3o do Plano Urbanistico para Alagados. Em 07.05.74
é criada a Alagados Melhoramentos S.A - BAMESA, empresa
encarregada de promover a elaboracd8o e execu¢do do referido
Plano. Este, por sua vez foi desenvolvido por empresas
particulares através de concurso nacional.

Em 1975 a Bmesa editou o Relatdério Final Consolidado que
aborda todas as etapas de planejamento e execugdo do Plano
Urbanistico, ou seja o zoneamento, o parcelamento da terra e
a fixacd3o de densidades prediais, a defini¢3o da estrutura
viaria, do aterro, da implanta¢8o do plano habitacional e dos
equipamentos comunitarios.

Vale ressaltar-se aqui que um dos objetivos basicos era o de
"impedir o avango das palafitas sobre a Enseada dos
Tainheiros, interrompendo nesta diregd8o a expansdo de
Alagados", e que "a demarcacdo do perimetro externo
obedeceu, principalmente as caracteristica geoldgicas do solo
submerso da enseada, tomando por base as linhas que ofereciam



maior seguranga aos taludes das praias e outras terminac¢des
da frente d'agua. A contrapartida urbanistica desta solucdo
técnica estd na implantag¢8o a beira mar, de &reas “destinadas
ao lazer ou a serem wutilizadas por equipamentos coletivos e
estaleiros”. L

Através do relatério de "Avaliacdo dos Pontos de
Estrangulamento do -Plano Urbanisticos de Alagados" a AMESA
divulgou a criag8o de uma comiss8o para efetuar estudos de
avaliagdo dos trabalhos desenvolvidos até ent8o. Visando o
reestudo do Plano Urbanistico, a comissdo foi instalada no
dia 11.06.79 com um <roteiro bésico de trabalho, cuias
prioridades seriam a de reformular o projeto arquitetdnico e
rever as formas de execug¢do do aterro.

Em novembro de 1980, através do relatdério entitulado "Analise
da Programagdo de Remanejamento e Relocagdo do Plano
Urbanistico de Alagados", a AMESA avalia os impedimentos ao
cumprimento do Plano Urbanistico. Considera entdo:

* Um programa habitacional inadequado & necessaria agilidade
de remanejamento e & capacidade de pagamento do mutuario;

* Defasagem do programa de remanejamento;
* Obsoletismo do cronograma do aterro hidraulico.

Das 3.503 wunidades habitacionais programadas, apenas 462
foram construidas; dos 75 hectares previstos, apenas 25
hectares foram aterrados, além dos problemas com os servigos
de infra-estrutura. Executam um novo cadastramento fisico e
econdmico em setores da area e redefinem um planoc de trabalho
com etapas definidas para ser concluido em 150 dias.

0 documento "Programacdo e Custos de Aterros, Urbanizac3o e
Remanejamento de Familias" de dezembro de 1980 (AMESA),
apresenta uma reelaboragdo dos trabalhos, baseado nas
modifica¢des da tipologia habitacional, trama urbana, de nova
quantificac8o de familias e lotes, como também a redefinig¢8o
da linha do limite interno do aterro hidraulico.

Em fevereiro de 1984, as consideracdes sobre a reformulac¢8o
do plano inicial e as hipéteses técnicas para a sua
continuidade, est8o refletidas no texto entitulado
"Alternativas para a Continuidade do Plano Urbanistico dos
Alagados”, divulgado pela Secretaria do Trabalho e Bem Estar
Social - SETRABES/AMESA. Nele, constam 0s objetivos
principais do Grupo de Trabalho e Estudo das Palafitas -
GTEP:

* Levantamento de novas alternativas para a continuidade do
Plano Urbanistico de Alagados:



¥ Levantamento de hipdéteses para a melhoria da gqualidade de
vida das populagfes. que vem construindo ao longo . da Orla
da Baia. ~

O GTEP objetivava "diminuir a &rea do aterro nos Alagados, a
simplificac¢80 do processo de drenagem,“a redu¢So da gqualidade
do aterro (levantamento inclusive a perspectiva do aterro
sanitario), o adiamento das obras ou transféncia das mesmas
no caso de urbanizag¢3o das areas internas, a redu¢8o da
gquantidade de equipamentos e obras para a terminagdo da linha
d'adgua, a simplificac¢d3o dos trabalhos de remanejamento dos
moradores das palafitas e, por fim, a criacdo de espagos
urbanisticos mais modestos e adequados a realidade econdmica-
social e fisica predominante em Alagados”.

Além da tentativa de continuidade do Plano através da AMESA e
a manutencdo da populag¢8o como principio filoséfico, levanta
também a suspensdo do Plano, a transférencia dos moradores
para outras &reas e o controle rigoroso dos baixios ndo
aterrado como alternativas.

H& dez anos.
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3. SITUACRO ATUAL

A ocupa¢do da Regi8io de Alagados se da de forma desordenada,
obstruindo os pontos de despejo da rede de drenagem e a saida
de canais, dificultando os servigos de manutengcdo destes.

Verifica-se, no entanto, a existéncia de &reas com diferentes
ritmos de crescimento. Nos bairros da Ribeira, Massaranduba,
Baixa do Petrdleo, Jardim Cruzeiro e Peninsula do Joanes,
esta ocupac¢do se da de forma mais lenta, devido & dificuldade
de acesso as Aareas de palafitas, impossibilitando a
contratagcdo por parte da populac8o dos caminh¥es de entulho
que viabilizam o aterramento.

Nas regides da Suburbana e do Uruguai, esta ocupacdo &€ mais
acelerada. Na primeira, patrocinada pelos proprietarios de
casas comerciais, com objetivo de ampliarem a &rea dos seus
estabelecimentos. Na segunda, devido & facilidade de acesso
dos caminh8es, verifica-se o aumento didrio do nuamero de
palafitas (FOTO 1).

0 rapido crescimento da area aterrada no bairro do Uruguai
torna-se extremamente grave, por tratar-se da formag¢d3o do
canal mais estreito da Enseadas dos Tainheiros (FOTO 2)-
e pela existéncia da Ilha do Rato, onde se encontra o ultimo
remanescente de manguezal da regifo, que sofre alto risco
de ocupacdo com novas palafitas (FOTO 3).

0 estrangulamento total deste ponto da Enseada dos
Tainheiros, perspectiva vislumbrada para curtissimo espaco de
tempo, caso nd8o haja wuma intervenc8o imediata dos 6rgdos



publicos, acarretara o comprometimento de +toda a rede de
drenagem da RegiZo do Uxuguai, Baizxa do Fiscal, parte da
avenida Suburbana & da Peninsula do Joanes, com o conseqgiiente
decrecimo das condic¢@es de moradia naguela regido.

- »
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As condi¢Bes sanitarias decorrentes da Obstrucdo da rede de
drenagem ampliam & a¢8o dos agentes infecgiosas Lor
veiculac8o hidrica e por outros tipos de contaminagio. Tal

situacdo se reflete nos dados fornecideos =2la SESAB/SMS em
1993, onde wol | Distrite o Sanitar o sde Itapagipe apresenta
1.188,86 casos de diarréias, 91.21 casos de cblera e 9,04
casos de leptospirose em cada conjunte de 100.Q00 habitantes,
indices superados apenas pelo suburbioc ferroviario na taxa de
incidénecia de leptospirose, em todo municipio:

Face g essa situagio a comunidade 1local encontra-s
mobilizada e disposta & colaborar com a solugd3n do
problemas apresentados. :
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L. PROPOSTAS

Devido & extens8o da area de Alagados e a complexidade
dos problemas ali wverificados, faz-se necessaria e
urgente a criagdo de grupo especifico para a
elaboraclo de um plano wurbanistico para a rTegido,
apontando solucdes que viabilizem melhorias da
qualidade de vida dos moradores e a contencdo definitiva
do processo de aterramento da Enseada dos Tainheiros.

De imediato, deverdo ser adotadas medidas emergenciais
que, durante o periodo de elaboragdc deste Plano
Urbanistico pelo Poder Publico Municipal, evitem o
comprometimento +total da A&rea, com a ocupagdo do
manguezal da Ilha do Rato e a junc8o dos bairros do
Uruguai e Peninsula do Joanes, através do aterramento
da regifo malis estreita da enseada.

Vale ressaltar que essas medidas deve ser tomadas com a
participac8o da comunidade local, como forma de garantir
a sua parceria com o Poder Puablico na preservagao
fisica da Aarea, em dois niveis diferenciados;
abordando:

- As areas de ocupagdoc consclidada, onde verifica-se
um processo mais lento de aterramento das palafitas;
- As Aareas de ocupacldo mais recente e aterramento mais
acelerado.

Nas primeiras, deverad sexr desenvolvida em carater
prioritédrio a complementacdo da rede de drenagem, além
de campanhas de educag¢8c ambiental, de prevengdo de
doengas e de apoio a comunidade no gerenciamento da
area. ;



0 aterramento mais acelerado localiza-se no fim de linha
do Uruguai (Invasd3o Dom Avelar), e deve receber
tratamento especifico, por tratar-se do local mais
critico. 0 mapa 01 em anexo demonstra que ali o processo
de ocupacdo se da em direcdo a Flha do Rato, a Peninsula
do Jaones e na desembocadura do Canal QQntral.
>
Diante disso recomenda-se:

1. A relocagdo imediata das 33 palafitas que avan¢am em
direcdo a Ilha do Rato, ameagando de estrangulamento
aquele ponto da Enseada dos Tainheiros, e
consequientemente, acenando com o comprometimento da
rede de drenagem das 1regides da Baixa do Fiscal,
parte da Suburbana e da Peninsula do Joanes.

2. O estabelecimento de um acordo com a comunidade
local, transferéncia das palafitas para os vazios
existentes no bairro, obedecendo a seguinte ordem
de prioridade:

2.1. 33 unidades prdéximas & Ilha do Rato;
2.2. Unidades préximas & Peninsula do Joanes:
2.3. Unidades localizadas na Saida do Canal

Central.

Esta proposta vem ao encontro de uma preferéncia
explicitada dos moradores pela permanéncia na area,
possibilitando também o gerenciamentoc daquele ponto
Enseada dos Tainheiros com a participacdo da
comunidade.

3. 0 bloqueic das vias gue d3o acesso a enseada, sob
orientacgdo da Superintendéncia de Engenharia de
Trafico da SMTIU, possibilitando a passagem apenas de
veiculos de pegqueno porte e impedindo o despeijo do
entulho por caminhdes diretamente no mar. A = LIMPURB
devera encarregar-se da fiscalizag¢8o dos possiveis
despejos de entulho em via puablica.

4. A fiscalizag8o de novas ocupagdes através da SUCOM
com apoio da comunidade local, possibilitando a
complementa¢do da rede de drenagem, que foi iniciada
na quadra D pela SUMAC.

A situacdo fundiaria devera ser tratada através de
entendimentos entre a Prefeitura Municipal de Salwvador
e Delegacia Regional do Patriménio da Uni8lo, visando a
cessdo a PMS dos terrenos acrescidos de marinha, para
posterior regularizacdo da propriedade da terra.



Do ponto de vista ambiental propSem-se:

1.

. -~
A preservagdo da Ilha do Rato, Ultimo remanescente de
formagd3o de manguezal da Enseada dos Tainheiros,
através de um dispositivo legal adequadd. A intencSo
é de que o mesmo tenha carater bastante restrito,
sobretudo porque trata-se de um ecossistema ‘que tem
uma fungdo especifica no modo de vida dos habitantes
e é também zona de transi¢do entre o habitat marinho
e o terrestre, refugio de espécie marinhas para
reprodugdo e abrigo, mesmo sofrendo a agdo de cargss
poluidoras tais como lixo, esgoto doméstico
"in natura" e outros efluentes que deverdo ser
identificados apbés andlise da amostras de agua
coletada em pontos pré-determinados de enseada.

A decretag@o de uma Unidade de Conservacgdo atende,
por sua vez, a um pleito das Associagbes dos
Moradores locais que tem preservado a Ilha do Rato
dentro de suas possibilidades, impedindo a sua
ocupagdo. Gostariam de tornd-la uma area de estudo
e de educacdo ambiental principalmente para as
criangas, e, entre suas atribuicles estaria de
fiscalizar e controlar o uso e ocupacdo referida
Ilha.

A implantagdo de uma Reserva Ecolégica ou similar
permitiria um monitoramento por parte da SEMADE
e impediria a proliferagdo de palafitas e futuros
aterros em sua diregcdo. Além disso existe legislagdo
especifica para os manguezais nos niveis federal,
estadual e municipal.

Proceder a coleta e andlise de agua da Enseada para
identificag8o dos poluentes derivado de petréleo,
visto que sdo visiveis as manchas de 6leo no espelho
d'agua. A esta identificag8o deve-se seguir a
imediata pesquisa de qual a provével fonte poluidora.

Atender a reivindicac3o 3j& formulada & SEMADE quanto
ao aproveitamento das é&reas verdes de lazer
existentes, tais como pragas, campo de futebol e
encosta situada préximo a Igreja.

Desenvolver programa de educac3o ambiental com os
moradores, através da SEMADE e com o apoio da
Secretaria Municipal Saude, esclarecendo sobre a
necessidade de preservagdvo da rede de drenagem e
demais fatores essenciais & prevencdo de doengas
e melhoria qualidade de vida daquele local.
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5. CONCLUSAO

Na medida em gque o presente trabalho se desenvolveu
se tornou consensual na equipe, a necessidade de se
resgatar os estudos sobre Alagados. Fatos tais como
uma avaliagdo do projeto desenvolvido pelos bérgdos
piblicos na década de 70, sua evolu¢8o e seus impactos
sécio-ambientais ndo 86 no local mas também na cidade de
Salvador e sobre a Baia de Todos os Santos, s3do
necessarios & atual administra¢So da PMS.

Bs agdes emergenciais colocadas neste documento devem serx
acompanhadas por um grupo técnico especifico com
fun¢gdes também de reestudar Alagados objetivando a
defini¢8o de uma politica pOblica, precedida de uma
anadlise de natureza sbécio-econdmica, um programa de
recomposigdo ambiental considerando gue ainda se
constituli numa Area de manguezal, fonte alternativa e
tradicional para popula¢des humanas carentes.



PREFEITURA DE SALVADOR — BAHIA
Seccretaria Municipal de Governo

Administrag¢d3oc Regional de Itapagipe

0£.1133/94

Salvador, 14 de novembro de 1994.

Sr&. Presidente,

Estamos encaminhando a V.Sa. cépia do Relatdrio do Grupo de
Trabalho criado pelo Deﬁreto n® 10.759/94 de 01/08/94, para
estudos e implantac8o de medidas emergencias que wviabilizem
a complementag3c da rede de drenagem e a contengdo do
processo de invasdo nagquela regido.

Atenciosamente, e

= S, * g x0T
Simone Prazeres A
Administradora Regional R S )

Ilm2&. Sr2.

Dr2. Maria Branddo
M.D. Presidente do CPM
Nesta






