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Apresentacao

O presente documento, referente aos Cenarios Sécioeconémicos para a Cidade de Salvador,
integra coletanea de estudos que se constituem, nos termos da lei de aprovacdo do PDDU
Salvador 2000, em pecas acessorias desse Plano, estando, nessa condi¢éo, sob custddia da
unidade de planejamento da Prefeitura do Municipio, e a disposi¢cdo dos cidaddos e
associagdes representativas da populacédo para consultas e verificagdes.

Os temas abordados nos estudos que compdem a coletanea tiveram por finalidade atualizar a
compreenséo a respeito de todos os assuntos que devem ser objeto de analise, projegdes e
proposicoes do Plano. Nessa condicdo, cobriram os aspectos sociais e econémicos da
realidade local, os ligados a infra-estrutura e aos servigos e equipamentos sociais, aos
quadros espacial e do meio ambiente, a habitagdo, a cultura, a organizagdo administrativa
municipal, e a gestdo de todos os assuntos que cabem na esfera da competéncia do
Municipio, ou que, sendo objeto da atuagdo de outros niveis de governo, dizem respeito
diretamente ao desenvolvimento de Salvador.

Muito embora a finalidade imediata dos estudos seja a de prover os subsidios necessarios a
definicdo dos conteudos do PDDU, os resultados obtidos transcendem essa finalidade,
acabando por se constituirem num apanhado geral das condi¢ées do Municipio totalmente
atualizado e explicitativo das transformacgées estruturais e conjunturais pelas quais vem
passando Salvador. Dada essa qualificacdo, o uso dos estudos tende a ser o mais amplo
possivel, seja por parte da Administracdo, seja pelas for¢cas econdmicas atuantes no
Municipio, seja por estudiosos da realidade soteropolitana, ou por qualquer outro setor da
comunidade.

Por outro lado, ressalta do conjunto dos estudos a complexidade de que se reveste, hoje, a
realidade de um Municipio como Salvador, complexidade essa que se revela tanto nas
alteragbes incorridas nos paradigmas organizacionais e produtivos da atividade econdmica,
ligadas a insercdo do Pais no ordenamento econdémico/financeiro emergente no final do
século, quanto nas mudancgas e diversificacdo do perfil social da populagdo do Municipio,
como, também, nos diferentes sistemas técnicos e de gestao da infra-estrutura e dos servigcos
sociais e municipais instalados em Salvador.



Como resultado dessa complexidade ampliada, que faz avultarem os conflitos distributivos e
as disputas entre demandas dos diferentes agentes e setores da comunidade pelos bens
publicos e comuns, mais complexas, também, se tornam as questées ligadas ao territério,
ao assentamento urbano e ndo-urbano e ao meio ambiente, que conformam o suporte
espacial e fisico para o conjunto de processos sécio-econdmicos em curso no Municipio.
Nesse sentido, os estudos servirdo também como referéncia para, praticamente, todas as
politicas publicas definidas e operadas em Salvador, apontando as mesmas a necessidade de
uma qualificagao ampliada e inovada, e da superacdo dos velhos paradigmas da atuacéo
isolacionista e segregada por setores de gestido, em favor de praticas caracterizadas pela
cooperacéo inter-setorial.

Com toda a atualizagéo de compreenséo que permitem a respeito da realidade de Salvador,
os estudos desta coletanea sao todos estudos aplicados e direcionados para fins praticos de
planejamento, ndo se confundindo com trabalhos de tipo académico. N&o obstante, grande
parte dos mesmos foi elaborada com o concurso de professores universitarios de Salvador e
de centros de ensino superior e pesquisa do interior da Bahia, em demonstracgdo clara do
avango que o conhecimento e a préatica universitaria vém apresentando em pélos do Estado
que néo a Capital.

Da mesma forma, o concurso, para os estudos de consultorias contratadas externamente, se
deu quase que por inteiro junto ao setor sediado no Estado da Bahia.

Assim, sera possivel afirmar-se que a presente coletanea, além das caracteristicas
anteriormente apontadas, de abrangéncia, atualidade e variedade de usos potenciais que
reune, constitui-se em um momento de afirmacdo da cultura e da capacidade cientifico-
tecnolégica baiana, no equacionamento das realidades do Estado e de sua Capital,
assegurando ao planejamento de Salvador o respaldo de conhecimento compativel com os
desafios que se colocam para o Municipio no limiar do terceiro milénio.

Manoel Raymundo Garcia Lorenzo
Secretario Municipal do Planejamento,
Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econdémico
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APRESENTACAQ

As politicas econdmicas liberais empreendidas pelo governo federal nos anos 90,
tém provocado redu¢do da atividade produtiva nacional, com reflexos negativos sobre o
emprego e as finangas publicas. Rearticulam-se, reorganizam-se e reduzem-se as
estruturas do servigo publico, com a redugdo do papel do Estado na economia. E, com
isso, deterioram-se os aparelhos nacional, estaduais e municipais, produtores de
informagGes econdmicas - o que dificulta formulagdes de diagndsticos corretos sobre as

distintas realidades socio-econdmicas locais e regionais neste pais.

A Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal da Cidade do Salvador e a
Fundagdo Mario Leal Ferreira contrataram uma consultoria para elaboracdo de cendrios
socio-econdmicos para a cidade, com o objetivo de identificar os principais agentes,
processos e caracteristicas do desenvolvimento local, a partir de indicadores selecionados e
do mapeamento de linhas de agéo dos vérios agentes publicos municipais, devidamente

sintonizadas com 0s cenarios propostos.

O presente trabalho objetiva discutir os efeitos da evolugdo recente da economia
mundial, brasileira, nordestina e baiana, sobre a cidade de Salvador, com vistas a contribuir
para a elaboragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Considerando a
fragmentagdo e dispersdo das informagdes disponiveis sobre a dindmica econdmica
recente, bem como da realidade da infra-estrutura social e logistica no Nordeste e na Bahia,
este trabalho estara certamente contribuindo néio s6 para a implementagio de uma politica
urbana para 0 municipio, como para o0 melhor entendimento desta realidade, pelo esforgo
de sistematiza¢do realizado. Muito embora a preocupagfio central seja o municipio de
Salvador, sempre que possivel a andlise contemplard agregados territoriais mais
complexos, mostrando suas inter-relagdes econdmicas. Assim, a maioria dos fendmenos

contemplara, também, referéncias aos espagos da regifio metropolitana e do estado da

Babhia.

O periodo de andlise estara limitado a disponibilidade das informacoes
secundarias utilizadas sendo, para a maioria dos fatos e varidveis, o de 1986 a 1998. Tal

procedimento decorre do fato de algumas varidveis padecerem de informagdes anteriores



aquele periodo, razdo pela qual se torna impossivel uniformiza-las temporalmente. Mesmo
assim, quando possivel e necessario, estimaram-se valores para a constitui¢do de uma série,

como no caso do Produto Municipal.

Para tanto foram identificadas e utilizadas estatisticas econOmicas e sociais e
construidos indicadores a partir de diferentes bancos de dados, de modo a cobrir o
conhecimento dos dois aspectos levantados, ou seja, a dindmica recente da base econdmica
e tendéncias em perspectiva, assim como sobre o quadro geral das caracteristicas
funcionais dos diversos extratos da hierarquia urbana e das condi¢des de vida no
municipio, no contexto metropolitano e baiano. Tal diversidade de fontes e de
metodologia utilizada implica, obviamente, necessidade de maior ateng#o critica quando da

utilizagdo da informag&o.

O presente documento apresenta informagdes da dindmica da economia
municipal. Concentrou-se aten¢do nas ipformag:ﬁgs derivadas dos seguintes indicadores:
histérico de arrecadagdo do ICMS municipal, metropolitano e estadual, desagregado por
niveis de atividade; evolug¢do do consumo e do niimero de consumidores de energia elétrica
por tipo de consumo; comportamento das variaveis cruciais do turismo, como niveis de
ocupagdo nos equipamentos de hospedagem, fluxos nacionais e internacionais, receitas
geradas, etc; histérico da ocupagfio formal de mAo-de-obra, por setores, niveis de
escolaridade, etc; série evolutiva do PIB baiano e indicadores de producdo fisica para a
Bahia. Vale salientar que os problemas identificados na base de dados do Valor
Adicionado Fiscal impedem uma completa utilizagdo para a andlise, motivo pelo qual a

pesquisa teve que se valer de algumas aproximagdes, devidamente justificadas.

Acrescida de informagdes qualitativas, obtidas junto a diversos drgdos académicos
e de planejamento, pode-se fundamentar a montagem do quadro econdmico da capital
baiana. Este quadro geral fornece uma visdo geral da importancia do municipio no sub-
sistemas de cidades que polariza, assim como nas chamadas novas territorialidades

definidas a partir da andlise das tendéncias econ6micas recentes.

Este texto tentard discutir essas questdes, organizando sua elaboragio em duas

partes:



I. “Caracterizagiio Geral e Evolug@io Recente da Economia Soteropolitana”, que contempla
aspectos gerais da socio-economia local. Nas subsegdes, serdo analisadas: a) as
transformagdes estruturais da industria no periodo 1986-97, suas caracteristicas e as
principais modificagdes da estrutura produtiva; b) a evolugdio recente do seu setor
terciario, particularmente das atividades relacionadas ao turismo, embora, neste caso,
padecendo de informagdes censitdrias mais atualizadas e tentando, a partir de um
conjunto de diferentes fontes e informagdes, parciais € mesmo incompletas, analisar as
trajetorias recentes desse importante setor; e ¢) a situagfio do emprego formal, nas

atividades econdmicas locais.

II. “Cenarios, Perspectivas e SugestSes para a Formulagdo de Estratégias Locais”, escrito a
luz das transformagGes recentes e das trajetérias possiveis da economia brasileira,
baiana e local, tenta mostrar cendrios para a economia local. O cendrio “basico”,
parte das trajetérias especificas de crescimento das atividades, de acordo com o
comportamento da economia local no periodo 1986-1998. Na medida do possivel,
serdo consideradas intengGes de investimento ou projetos ja iniciados, que poderdo
trazer impactos setoriais na economia local. = Todavia, o cendrio “basico” sera
mantido, até porque ha necessidade de uma referéncia menos inconsistente do que

aquela que se pode derivar de simples “intengdes” ou propaganda oficial.

Feitas as projegdes, contudo, advertir-se-4 o leitor para os perigos de uma
desestruturagdo produtiva nacional e de crescimento da crise social no ambiente urbano.
Como contraposi¢do - porém limitada - apontar-se-4 algumas agdes e atitudes defensivas e
estimulantes, para o fomento as atividades econdmicas, como forma de absorgdo de

excedentes sociais atualmente desassistidos ou excluidos.



. CARACTERIZACAO GERAL E EVOLUCAO RECENTE DA
ECONOMIA SOTEROPOLITANA

1. O Contexto Nacional e Regional

A amplitude temporal e espacial da crise dos anos 80 foi fator importante para a
redugdio do ritmo de crescimento das economias estaduais nordestinas. Além de a¢des cada
vez mais timidas no dmbito das politicas sociais, do “desmonte” da estrutura executiva do
Estado e da auséncia de politicas industriais e regionais, a crise econdmica e fiscal
provocaria reducdo dos investimentos diretos do setor publico em infra-estrutura. A
sucessiva eliminagdo dos incentivos fiscais regionais e setoriais, existentes na década de
70, deixaria de atrair investimentos para a periferia nacional'. E, além do mais, o governo
de Sdo Paulo passaria a conferir maior incentivo ao crescimento industrial no interior,

retendo atividades econdmicas nos seus limites territoriais.

A crise dos anos 80 provocou mudangas nas politicas exercidas até entdo pelo
Estado nacional, que refletiram no processo de desconcentra¢do econdmica. E bom que
se frise que o pais havia passado por um periodo de excepcionais taxas de crescimento
(salvo alguns periodos curtos de crise, mais do que compensados pela retomada posterior
do crescimento), superiores & maioria dos paises capitalistas, tendo alcangado a posig@o de

"oitava economia do planeta".

A variavel-chave dos anos anteriores, isto € o investimento publico sofreria
consideravel retragdo. A generalizacio da crise da divida, no fronf externo, € o
arrefecimento do processo inflacionario potencializaria a incerteza quanto ao futuro de
longo e curto prazos, com riscos crescentes, altos juros, redugdo e corte do financiamento

externo e retracdo do crédito interno, que se tornou caro e escasso. Com essa conjuntura

1 _ Refere-se a periferia do capital, isto é aqueles espagos regionais onde o capital instalado n&o tem poder decisorio,
estratégico.



adversa, cairia o investimento privado, principalmente aquele que poderia ser destinado a
periferia nacional, (exceto em alguns setores com possibilidades de inser¢do internacional
competitiva, como foi o caso da celulose na Bahia). Nos termos de Celso Furtado,
interrompeu-se  a  construgdo do  desenvolvimento  brasileiro, repercutindo

significativamente sobre o Nordeste, regifio mais atrasada e dependente da agdo do Estado.

Desarticulava-se o padrdo de crescimento vigente desde os amos 50, sem que
houvesse fortes vinculos que possibilitassem a construgdo imediata de novas fontes de
dinamismo. O elevado grau de instabilidade macroeconémica ficou expresso em ciclos de
crescimento ou retragdo de curta duragdo e arrefecimento do processo inflacionario.
Fragilizaram-se as relagGes intersetoriais e multiplicaram-se os impasses decorrentes da
rapida obsolescéncia da industria de bens de capital, em geral implantada sob o paradigma
da 2* Revolugdo Industrial, num momento em que j4 comegavam a se tornar necessarias as

novas tecnologias disponiveis nos paises centrais.

Diversos fatores viriam contribuir para uma redugfio no ritmo de crescimento da
produgdo periférica a partir de entdo. De um modo geral, a politica comercial do pais, com
valorizagdo cambial e extremada abertura terminaram impondo pesados ajustes nas
atividades industriais, implicando crescimento da produtividade porém com acréscimo de
desemprego € crise em regides/cidades onde a base industrial era pouco competitiva (p.ex.,
na indistria de cal¢ados, em Franca (SP) ou no Vale dos Sinos (RS); ou na atividade téxtil,
na regiﬁo de Americana (SP)). A reestruturacio produtiva e organizacional ndo
aconteceria mais na base de estratégias defensivas, como na década anterior. As intengdes
de privatizar, as propostas de reformas administrativa e previdenciria, de flexibilizagio do
mercado de trabalho, entre outras, aliadas a estabilidade mundial dos pregos, funcionavam

como garantias governamentais para aumentar as intengdes privadas de investimentos.

A falta de iniciativa do Estado nacional, no que concerne a indugo do investimento
em éreas menos desenvolvidas ou carentes do pais, a iniciativa privada respondeu com
movimentos de desconcentragdo de atividades menos exigentes em tecnologia. Observou-
se a relocalizagdo de empreendimentos da industria téxtil, do vestudrio, de calgados,
alimentos e bebidas, que passaram a instalar-se na regiio Nordeste. Por se tratar de

atividades de caracteristicas trabalho intensivas, encontraram na regido um “porto seguro”



para viabilizar seus lucros, perante um mercado globalizado que exige maior
competitividade. E esta competitividade seria “conseguida” na medida em que reduziam-
se custos privados de produgdo, seja pela “guerra fiscal”, pela inexisténcia ou incipiéncia
de sindicados locais combativos ou pelos baixissimos salirios que poderiam impor —
fatores essenciais de uma competitividade espiria, na auséncia de investimentos privados e
estatais em tecnologia ou de outras politicas publicas (re)estruturantes. Por outro lado, os
novos investimentos em atividades mais intensivas em contetido tecnolégico passaram a
procurar o estado de Sdo Paulo e, em menor escala, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do

Sul ou Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Neste contexto, as plantas industriais instaladas previamente na periferia nordestina
tiveram que passar por processos de reestruturagéo, adaptando-se aos novos pardmetros de
competitividade internacional, competindo com produtos importados na disputa pelo
mercado interno localizado no centro dindmico do pais. Politica industrial passou a ser
tratada como coisa de um passado intervencionista e o Estado delegava a iniciativa privada
o poder da iniciativa do desenvolvimento regional, saindo a reboque das decisGes privadas
de investimento. A intensificagdio da “guerra fiscal” ficou patente a partif de 1995, quando
unidades da federacdo e municipios passaram a oferecer vantagens as mais diversas, para
além daquelas oferecidas pela Unido (p.ex. reduges, créditos e/ou isenges fiscais,

empréstimos a juros baixos, doagdes, etc) visando atrair investimentos de montadoras de

veiculos.



Tabela 01
Brasil: Estrutura Regional do PIB e por Unidades Selecionadas da Federagido
Regido / Estado 1985 1988 1990 1995 1996 1997 1998
NORTE 4,1% 4,2% 4,9% 4,8% 4,7% 4,8% 4,9%
NORDESTE 13,5% 13,0% 13,1% 12,5% 12,4% 12,3% 12,7%
MA 0,9% 1,1% 1,1% 1,0% 1,0% 0,9% 1,0%
Pl 0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
CE 1,6% 1.4% 1,6% 1.7% 1,7% 1,8% 1,8%
RN 0,9% 0,8% 0,8% 0.8% 0,8% 0,8% 0,9%
PB 0,.7% 0,7% 0.8% 0,8% 0,8% 0,7% 0,7%
PE 2,5% 2,4% 2,5% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3%
AL 0,7% 0,9% 1,0% 0,8% 0,8% 0,7% 0,8%
SE 0,7% 0,5% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
BA 5,1% 4,6% 4,2% 4.1% 41% 4,0% 41%
SUDESTE 59,1% 60,2% 58,2% 58,9% 59,9% 60,0% 59,4%
MG 9,45% 10,00% 9,51% 9,91% 9,77% 9,92% 9,83%
ES 1,69% 1,82% 1,48% 1,55% 1,55% 1,47% 1,51%
RJ 11,68% 10,53% 12,41% 10,33% 10,96% 10,96% 11,07%
SP 36,3% 37,9% 34,9% 37,1% 37.6% 37.7% 37,0%
SUL 17,7% 16,9% 16,8% 16,7% 15,9% 15,8% 15,9%
CENTRO OESTE 5,6% 57% 6,9% 7.2% 7,0% 7,1% 7.2%
BRASIL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IPEA. SILVA e MERIDA (1999).

E claro que este tipo de atitude autofagica dos estados e municipios s6 poderia
redundar em aumento da fragilidade daquelas economias mais débeis ou ainda carentes de
politicas regionais ativas. Neste contexto, a regido Nordeste passou a ter seu ritmo de
crescimento, principalmente industrial, reduzido, quando comparado aquele registrado em
décadas anteriores. E isto ja se pode verificar nas estimativas do IPEA para os anos 0ito
anos da década de 90. O PIB continuou concentrado na regiio Sudeste, especialmente no
estado de Sdo Paulo (vide Tabela 01). Observa-se um aparente estancamento do processo
de desconcentracdo econdmica que vinha acontecendo no pais até 1985. Todavia, 0s
resultados estaduais das regides Norte e Centro-Oeste fizeram com que estas regides

aumentassem suas participag¢Oes, enquanto Nordeste e Sul perdem importincia no contexto

nacional.



A economia nordestina passou de 13,5% para 12,7% do PIB do pais. Com excecdo
da agropecudria e de algumas atividades do setor terciario, como comércio e outros
servicos, que observaram baixo acréscimo de participagdo, as demais atividades
econdmicas nordestinas perderam participagéo nos respectivos PIB’s setoriais do pais (ver

Tabela 02).

Ainda que inexistam estatisticas mais refinadas, pode-se ver os efeitos sobre a
estrutura econdmica regional. Apesar do crescimento industrial, este setor vem perdendo
participagéo na geragdo do PIB nordestino ao tempo em que as atividades agropecuérias
passaram de quase 17%, em 1985, para quase 19% em 1995. Com isto, o conjunto das
atividades do setor terciario aumentou sua participagdo no PIB, passando de quase 51%

para 54,5% entre 1990 e 1995.

Tabela 02

Nordeste: Participacio Regional no PIB Setorial e no PIB Total do Brasil (%)
(1985-1998)

PIB Setorial 1985 1990 1995 1998
Agropecuaria 17,2 19,6 16,8 16,4
Industria 12,1 10,2 9,8 11,4
Construgdo Civil 175 15,0 14,9 17,6
Servicos Industriais de Utilidade 13,6 13,4 12,6 15,5
Publica

Tercidrio 13,6 3.2 13,1 12,6
Comércio 16,8 17,0 172 17,4
Transportes 9.0 9.5 8.6 el
Comunicagdes 12,3 11,9 12,5 12,6
Instituicdes Financeiras 12,1 10,2 10,1 10,3
Administra¢Ges Publicas 16,8 15,8 14,9 14,8
Aluguéis 12,8 12,1 10,6 9,5
Outros Servigos 12,6 12.7 13,0 13.2

Total 13¢5 13,1 125 12,7

Fonte: IPEA. SILVA e MERIDA (1999) _ _ ‘ i _
Observagio: PIB a Custo de Fatores. Percentuais obtidos com a inclusdo de imputag#o financeira;



Em 1998, a economia nordestina mostrava sinais de recuperagéo da crise do
periodo 1992-1993, mas insuficiente para recuperar sua participagdo no PIB nacional,
observada em 1985. Tal desempenho poderia estar relacionado, em parte, ao melhor
desempenho da economia paulista, que voltou a comandar a demanda de parcela
consideravel dos produtos gerados na regifio. Observa-se, por outro lado, no periodo pds-
1995, um movimento de instalacdo de plantas industriais mais intensivas em utilizagio de
mio-de-obra, em busca de competitividade (espiria). Entretanto, o processo de
desconcentragdo econdmica, ainda que de forma mais lenta e qualitativamente diferente,
parece ter sofrido inflexdo nos anos 90. O afastamento do Estado da conduggo do processo
de desenvolvimento regional e as estratégias empresariais das grandes corpora¢des tem
contribuido para estreitar os lagos da economia regional com o mercado internacional de
produtos industrializados de consumo intermedidrio — o que d4 alguma sobrevida aos

grandes projetos aqui instalados.

A adogdo de estratégias competitivas empresariais, estimuladas pela (falta de)
politica industrial ou regional pds-Real, possivelmente terd contribuido para reforcar
processos de reconcentragdo em setores intensivos em tecnologia. Enquanto grandes
projetos, como 0 da petroquimica baiana, enfrentam momentos de redefini¢do tecnologica,
para adequagdo aos novos requisitos da demanda internacional (¢ mesmo nacional) por

novoS INSumos.

2. O Contexto Estadual e Metropolitano

Um fendmeno que se observa nos anos 90, é a desconcentragfo intra-regional em
pequenas proporgdes. Os dados do IPEA confirmam a Bahia como a maior economia
estadual da regidio. Todavia, desde 1985, na divisdo intra-regional do PIB, a Bahia passou
a contribuir relativamente menos (de 37,8% do produto regional em 1985, reduziu sua
participagdo para 32,3%, em 1998). Nos anos 90, a desconcentra¢do intra-regional
nordestina se mantém, mas verifica-se também a constituigdo de dindmica associada a

geografia da reestruturagdo da industria brasileira pds-abertura, refletida no crescimento da
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participa¢do do estado do Ceara e, em menor escala, do Maranho, Piaui e Rio Grande do
Norte. A descoberta de novas bacias petroliferas neste estado fez crescer sua participagéo

na produg@o industrial nordestina.

Diversas empresas tém se deslocado para a regifio, com destaque para o estado do
Ceara, menos em decorréncia dos incentivos regionais, € mais em vista de incentivos
estaduais, da ‘guerra fiscal’, e da busca de redugio de custos operacionais e ampliagdo de
mercados. O Cearé era responsavel por cerca de 18,5% do pessoal ocupado ¢ 18,1% da
remuneragdio regional, em 1994, se aproximando daquelas registradas para o estado de
Pernambuco (cf. IPEA/IBGE/UNICAMP, 1999). Estd acima deste no caso do numero de
estabelecimentos, o que deve traduzir um perfil de empresas de menor porte que as
pernambucanas. Ja o estado da Bahia mantém seu perfil pés-nova indistria de economia de
maior intensidade de capital, ao apresentar um proporgio inferior de pessoal ocupado em
relagdo & sua proporgdo de estabelecimentos e do valor das remuneragdes nos totais

regionais, acima de 1/3.

Em sintese, pode-se afirmar que entre 1985 e 1998, o processo de desconcentragio
intra-regional nordestino foi de pequenas propor¢fes. A intensificagdo da inflagdo e da
crise econdomica e politica, que impactou o pais na primeira metade dos anos 90, contribuiu
certamente para a redu¢do deste processo, que mesmo em periodos anteriores apresentava-

se timido.

Virios estados nordestinos conseguiram ter desempenho superior ao da Bahia —
mesmo porque tais indices foram alcangados a partir de bases econdmicas pequenas®. Ao

longo dos anos 80, a economia baiana manteve indices de crescimento econdmico acima da

média nacional.

Este comportamento especifico decorreria nfio s6 do complexo competitivo da
petroquimica, localizado na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), mas também da

siderurgia do cobre, da produgdo de madeira, papel e celulose, da agroindistria de

2 A Bahia, que alcangara taxas de crescimento acima da média regional nos anos 50 e 60, e elevado ritmo nos anos 70,
partia de uma base produtiva relativamente maior nos anos 80. Em 1985, o PIB baiano correspondia a 5,7 vezes o do Rio
Grande do Norte, por exemplo. Mesmo perdendo participagéo, sua economia correspondia a 2,3 vezes a cearense € a
4,5 vezes a potiguar, em 1998.
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alimentos (inclusive decorrente de projetos de irrigagdo) e, mais recentemente os
investimentos em turismo. A industria de transformagéo cresceu até responder por quase Y4
do PIB estadual, com a petroquimica passando a contribuir com mais de 50% do produto

industrial baiano.

As pesadas inversdes de capitais privados e estatais, principalmente nos setores
petroquimico e de metalurgia do cobre, contribuiriam para manter crescente até 1987 a
participagdo da industria de transformagio no PIB estadual, em niveis superiores aos da
agropecudria. A industria de transformagfio cresceu até responder por quase % do PIB
estadual, com a petroquimica passando a contribuir com mais de 50% do produto
industrial, mostrando o carater setorialmente concentrado do processo de desconcentragéo
econdmica do pais. Mas a persisténcia da crise econdmica nacional dos anos 80, mormente
no pos-Plano Cruzado, a inddstria baiana diminuiu seu ritmo de crescimento e,

consequentemente, sua participagéo no PIB estadual.

Deve-se ressaltar o desempenho da industria da construgio civil. A atividade que
vinha perdendo participa¢do no PIB estadual, comegou a crescer a partir de 1989 e, até
1998, o setor conseguiria mais do que duplicar sua participagdo. Tal desempenho poderia
ser em parte explicado pela relativa queda na atividade industrial e comercial, aliada ao
proprio crescimento da atividade turistica, com a ampliagio de hotéis, revitalizagdo do
Pelourinho, obras de infra-estrutura rodoviaria no Litoral Norte, € empreendimentos
imobilidrios destinados ao consumo da classe média, tais como apartamentos, shoppings €
equipamentos de lazer. Além do mais, o perfil demografico de Salvador e dos grandes
centros urbanos vem se modificando: a faixa de idade de maior freqiiéncia é aquela que
tende a demandar mais habitagéo; por outro lado, é cada vez mais freqiiente o niimero de

familias menores, de solteiros que moram sozinhos, etc. (vide estudo sobre demografia).

O conjunto das atividades terciarias de cresceu em importancia, na constru¢do do
Produto baiano. Aluguéis de Iméveis, Servigos Prestados as Empresas e Administra¢do
Publica, foram as atividades que mais aumentaram suas participagdes. Em que pese o
crescimento do terciario, o Comércio manteve trajetoria de perda de participagio no PIB,
principalmente a partir da recessdo de 1992, com a recesséo econdmica, e depois agravada

pelo crescimento do desemprego, provocado pela politica de estabilizagdo



macroecondmica, a partir de 1996.

No “balango” intra-estadual baiano, houve mudanca de pesos relativos das

atividades ao longo do periodo 1975-1998, com a participagio da industria de

transformagdo ultrapassando a da agricultura (Tabela 03). A taxa média de crescimento da

economia baiana (3,7% entre 1975 e 1998, segundo a SEI’) continuou relativamente menor

do que as dos demais estados nordestinos. O auge do ciclo de expansdo da economia

baiana, particularmente de sua industria, foi alcangado entre 1984 e 1986, quando o estado

era responsavel pela produgfo industrial de quase 44% do Nordeste e mais de 5% do pais.

Tabela 03
BAHIA: EVOLUCAO DA ESTRUTURA (%) DO PRODUTO INTERNO BRUTO A CUSTO DE FATORES

E PRECOS CONSTANTES SEGUNDO CLASSES DE ATIVIDADE ECONOMICA

1975-1998

Classe da Atividads 1975 | 1980 | 1985 | 1988 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Agropecuaria 25,5 16,5 175 125 86 91 74 70 108 10,0 93 96 83
Indistria Extrativa Mineral 8,8 e A HEE S o e LR e e 170 ot diuaeiaies g
Industria de Transformacao 137 216 239 247 215 211 219 213 226 21,5 20,8 197 208
Servigos Ind. de Utilidade Publica 2,0 CHANE R N T LG B i I S e W sl i SR R B Ty
Construgéo 3,9 55 62 43 67 66 60 62 67 83 90 105 11,3
Alojamento e Alimentagio Zo B e MR RS L B SR i 2 iy D e e P
Comeércio * 18,0 205 112 131 126 130 103 925210150 :9/9 05102 1093 BT
Transporte, Armaz. e Comt_mica(;ées 4,0 45 32 42 46 51 47 41 48 63 71 B8 64
Insﬁtﬁi{;ﬁes Financeiras 63 78 92 74 125 131 82 44 39 43 43
Aluguel de Iméveis ** 138 140 93 B84 98 11,1 114 10,7 123 129 133 127 128
Servigos Prestados as Empresas diBa2 7 dadi s s ioa g e o Rl AL (e s diigial e g
Administracdo Pablica *** 10,3 93 B84 77 82 67 58 70 77 88 88 87 88
Outros Servigos 26 53 76 86 93 103 50 72 70 69 69

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0
g::;fr:v:gées: * - Nos anos de 1975 e 1980, além do comércio, servios de alojamento e alimentago:

** - Nos anos de 19875 e 1980, inclui Inclui servicos de instituigGes financeiras:
*** - Nos anos de 1975 e 1980, inclui servigos prestados as empresas e outros servigos.

A industria baiana sofreria os efeitos da desaceleracio econdmica nacional, porém

3 - Aligs, de acordo com a SEI, as taxas anuais de crescimento do PIB baiano para os periodos 1980-1990 e
1990-1998 sdo, respectivamente, 2,5% e 1,86%. Vale ressaltar que os nimeros da SEI ndo coincidem
com os do IBGE e do IPEA, no que se refere a estrutura do PIB estadual, conforme pode se ver,

comparando-se os dados com os da Tabela A.1 (ANEXOS).
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com certa defasagem temporal e em menor intensidade, por conta dos /inkages nacionais
de seus principais ramos e do crescimento de suas exportagSes: a) entre 1986 e 1988, nio
haveria crescimento do produto industrial; e b) entre 1990 e 1992, quando o indice

industrial seria reduzido em 8 pontos, para logo voltar a recuperar-se em 1993.

A RMS é responsavel por mais da metade da produgdo baiana e concentra mais de
80% da industria de transformagdo do estado. A concentragdo industrial no espago
metropolitano fez com que grandes contingentes populacionais fossem consolidados,
provocando extensas manchas urbanas, de espagos conurbados, principalmente entre o

centro, Salvador, e a Ilha de Itaparica, Lauro de Freitas e o litoral de Camagari.
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Tabela 04
Relacdo PIB Per Capita Regional ou Estadual / PIB Brasil a Custo de Fatores
1985-1998

RE"SQ::E: 1985 | 1988 | 1990 | 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
NORTE 66,3% 63,6% 73,0% 67,3% 68,0% 67,1% 66,0% 65,6% 66,4%
NORDESTE 46,5% 44,7% 45,3% 42,3% 41,4% 43,7% 43,7% 43,4% 44.8%
MA 27.2% 34,0% 33,1% 25,0% 25,4% 29,0% 28,7% 27,0% 29,7%

Pl 23,6% 23,2% 29,3% 23,7% 241% 28,9% 28,6% 28,6% 28,9%

CE 35,8% 33,0% 36,7% 38,5% 36,3% 40,1% 39,7% 40,8% 42,1%

RN 53,2% 51,8% 50,2% 46,2% 42 8% 46,9% 47 ,9% 50,0% 54,1%

PB 30,6% 33,3% 37.3% 33,3% 33,8% 35,7% 36,3% 35,9% 36,1%

PE 49,7% 48,9% 50,6% 49.7% 46,6% 47 8% 49,2% 49,5% 49,8%

AL 43,7% 52,9% 57,5% 49,7% 41,8% 48,9% 47,1% 44 1% 46,1%

SE 70,1% 45,7% 59,4% 55,3% 48,8% 53,1% 52,2% 52,0% 52,2%

BA 64,2% 57.,4% 51,9% 49,7% 52,0% 51,7% 51,2% 50,6% 52,1%
SUDESTE 137,2% 140,4% 136,1% 139,8% 139,1% 138,1% 140,4% 140,7% 139,4%
MG 86,1% 92,3% 88,3% 91,9% 94 ,6% 93,2% 92,1% 93,7% 93,0%

ES 97 2% 103,5% 83,6% 86,4% 84,5% 87,0% 86,9% 82,2% 84,2%

RJ 128,4% 118,3% 141,2% 130,5% 125,5% 120,6% 128,5% 129,0% 130,9%

SP 170,5% 177,0% 162,3% 171,6% 171,0% 171,2% 173,1% 173,0% 169,7%

suL 114,0% 110,7% 110,9% 111,1% 1158% 111,2% 106,1% 106,0% 106,4%
CENTRO OESTE 91,4% 91,7%  109,0% 103,8% 100,7% 107,7% 105,1% 104,7% 105:3%
DF 159,0% 183,8% 254,8% 2223% 2256% 230,9% 220,4% 2253% 229,5%

BRASIL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% :

Fonte: IPEA. SILVA e MERIDA (1999).

Apesar de possuir o maior PIB do Nordeste e o 6° do pais, a Bahia ainda ostenta
uma baixa distribui¢do dessa riqueza: seu PIB per capita correspondia a 52,1% da média
nacional e, na regido Nordeste, era superado pelos estados de Sergipe (52,2%) e Rio
Grande do Norte (54,12%) (vide Tabela 04). Como “consolo”, resta constatar que, no
periodo 1985-1998, a Bahia teve uma redugéo no PIB per capita ligeiramente menor do

que a ocorrida no agregado total.

De acordo com estudos da SEI (A Bahia no MERCOSUL), a aglomeracao

metropolitana tem uma arrecadagfio de ICMS que corresponde a mais de 70% de todo o
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imposto arrecadado pelo estado e um indice de renda municipal que ultrapassa 60% do
total baiano. O consumo metropolitano de energia elétrica por 4rea territorial (MwH/Km?)

é 50 vezes o consumo médio da Bahia.

A cidade de Salvador e seu entorno metropolitano concentram a maior parte da
circulagdo monetaria do estado, sendo a principal praga financeira, comercial ¢ de Servigos.
Salvador concentra a sede das grandes empresas, assim como centraliza a burocracia
estatal, atraindo servicos e grandes volumes de depésitos bancarios. Dados do Banco
Central mostram que a capital (79,5%), Simdes Filho (0,4%), Lauro de Freitas (0,3%),
Candeias (0,2%) e Camacari (1,27%) eram responsaveis por mais 80% dos depbsitos
bancarios do estado, em 1996. Tais participagSes niio refletem os resultados das atividades
produtivas nos seus respectivos espagos urbanos. Se isto ocorresse, a produgéo de
Camagari, por exemplo, justificaria o maior volume de depésitos nas agéncias bancérias ali
localizadas. Acontece que em Salvador se concentra a maioria das atividades tercirias do
estado que, por meio do comércio ou da prestagio de servigos ou via pagamentos da
burocracia estatal, movimenta e atrai recursos das diversas regides produtivas do estado.
Ao mesmo tempo, a automagdio do sistema financeiro facilita a concentragiio e
movimentagdo de recursos on line, favorecendo pragas mais sofisticadas onde ocorre a
maioria dos grandes fluxos monetarios. Por outro lado, tais nimeros mostram a fragilidade
das cidades da RMS - principalmente pela falta de infra-estrutura urbana, pelo baixo
dinamismo comercial e pela insuficiente ou inadequada oferta de servicos modernos — uma
vez que ndo conseguem reter recursos nelas gerados, sofrendo os efeitos da esmagadora

concorréncia que vem desde Salvador.

A RMS abriga uma zona portudria e aeroportuaria de integragdo entre a produgdo
industrial do COPEC, CIA, CIS (Centro Industrial do Subaé, em Feira de Santana) e de
outros municipios, com outras regides do pais ¢ do mundo. Esta facilidade de acesso aos
fluxos comerciais extra-regionais fazem com que a RMS responda por cerca de 65% do
total das exportagSes do estado e por 90% das exportagdes baianas que se destinam ao
Mercosul (isto corresponde, em média, no periodo 1990-1995, a mais de 60% dos fluxos
de exportagdo nordestinos, com destino ao conjunto dos paises do Mercosul),

principalmente de produtos petroquimicos.
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De acordo com estudos realizados pela SEI (Cidades da Bahia, 1997:25) apenas
quatro dos seus municipios (Salvador, com 37%, Camacari, Sdo Francisco do Conde e
Simbes Filho), concorrem com mais de 55% da produgfio estadual. Os demais municipios
da RMS se apresentam ou como “reservas territoriais” para futuros investimentos

industriais de porte, ou como 4reas de expansdo da conurbago.

A consolidag¢do do Centro Industrial de Aratu (CIA) e do Complexo Petroquimico
de Camacari (COPEC) modificou a estrutura urbana da Regido Metropolitano de Salvador,
e de diversas cidades de pequeno porte no interior do estado. O crescimento industrial
concentrado fez surgir diversas atividades tercidrias. O crescimento, principalmente de
atividades industriais — mas também do turismo - criou opgdes e atraiu novos
investimentos extra-regionais, muitos deles ligados as correntes internacionais de capital,
fazendo com que os capitais baianos, formados na agricultura, na especulagfio fundidria
rural e urbana, nas empreiteiras e em outros setores, se convertessem em capital articulado

no mercado financeiro internacional.

Este desempenho repercutiu na estrutura urbana estadual, mantendo fortes
atrativos para o aglomerado metropolitano, concentrando infra-estrutura e servigos
especializados, para além das ja tradicionais fungdes de porto exportador e de sede
politico-administrativa do estado.

3. Complementaridade e Terciarizacio Metropolitana

O distanciamento populacional e econdmico de Salvador, quando comparado ao
restante da rede urbana estadual, € gritante. Uma primeira explicagéo estaria relacionada a
presenga crescente de investimentos que inserem relagdes tipicamente capitalistas, via
complexos industriais ¢ atividades modernas — o que ndo tem impedido a proliferagdo, em
menor escala, de relagdes de produgdio ndo-capitalistas. Esta constatagdo seria
complementada pela observagdo da concentragdo de elementos infra-estruturais, tais como

redes de saneamento, de distribuicdo de agua, de estradas e ruas adequadas, a concentra¢do
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de meios de comunicacdo (emissoras de radio, de televisdo, jornais etc), assim como a

concentragdo de organismos financeiros, de instituicdes de ensino e pesquisa.

A complementaridade entre os nucleos de atividade existentes nos subespagos
metropolitanos (Camagari, Simdes Filho, Sdo Francisco do Conde, com alta concentracéo
industrial; Lauro de Freitas, como area residencial e comercial conurbana; litoral de
Camacari e Ilha de Itaparica, com crescentes fluxos de turistas e de investimentos
derivados) contribui para o crescimento populacional e economiéamente “desigual e, ao

mesmo tempo, combinado”.

A partir dos anos pds-1980, Salvador vem sendo crescentemente demandada para
atender ao turismo de negdcios — derivado do crescimento do COPEC, CIA e das novas
atividades no interior do estado (Barreiras, Juazeiro, Porto Seguro etc). Mas o
aproveitamento das belezas naturais e do patriménio historico e cultural da cidade fez com
que se consolidasse, também, o turismo voltado para o lazer. Com isto, a atividade turistica
passou a canalizar grandes volumes de capitais privados e estatais, que promoveram uma

auténtica “reforma urbana” em Salvador.

Alias, desde os anos 70, o Estado investira na construgdo de amplas avenidas de
vale, na implantagdo de um novo centro administrativo. A partir dos anos 80, os incentivos
estatais para a ampliacio de empreendimentos voltados para o turismo d&o novo impulso
principalmente no que diz respeito ao surgimento e ampliagdo de hotéis de alto padréo,
voltados para o turismo internacional. Nos anos 90, foi revitalizada a area do Pelourinho,
considerada patrim6nio da humanidade. A midia local e nacional “descobriu” e passou a
incentivar fortemente os artistas locais e as manifestagdes populares — principalmente o

carnaval —, instalando esttdios e financiando eventos e bandas de “axé music”, forro, etc.

Na diregfio do Litoral Norte, ampliaram-se as condigdes de trafego para acesso as
praias, beneficiando o litoral de Camacari. Investiu-se na infra-estrutura de ferry boat,
intensificando o fluxos comerciais, de turistas e de trabalhadores, entre o continente e a
Ilha de Itaparica. Complementarmente, floresceram investimentos imobilidrios destinados

ao consumo da classe média, shoppings, villages e equipamentos de lazer.

Com todos estes predicados, Salvador estende seu leque de relagdes econdmicas e



18

culturais com outras localidades do estado e do pais. O IBGE, por meio do REGIC,
detectou, em 1993, ampla interagio com (e centralidade espacial sobre) todos os
importantes aglomerados urbanos e centros regionais baianos, bem como sobre as
aglomerag¢des urbanas préximas a Aracaju e outras cidades do estado sergipano. Por outro
lado, decisdes econdmicas importantes, adotadas no espago metropolitano, sdo cada vez
mais emanadas de outros centros do pais, mormente S3o Paulo, ou mesmo do exterior
(IPEA/IBGE/NESUR-IE-UNICAMP, 1999).

Salvador concentra a maioria dos servigos especializados em educac¢fio de nivel
superior e de apoio cientifico e tecnolégico da Bahia. Abriga duas universidades publicas
(uma federal, a UFBA, e o principal campus de uma estadual, da UNEB) e duas privadas
(Universidade Catélica do Salvador e a UNIFACS); diversas faculdades isoladas
(Visconde de Cairu, Ruy Barbosa, Baiana de Medicina, FTE, entre outras) e centros de
ensino superior (Unyahna, Faculdades Integradas da Bahia etc.); e instituigdes de ensino
técnico e de fomento & pesquisa cientifica e tecnolégica, mantidos tanto com recursos
publicos quanto pela iniciativa privada. Esta concentragio — cuja oferta cresceu por
necessidade dos capitais modernos que se instalaram na regifio —, contudo, estd aquém das
efetivas necessidades sociais e culturais da populagfio, muito menos para criar condi¢des

favoréveis a atragdo de capitais que utilizem novas tecnologias.

4. Evolucio da Estrutura Econdomica de Salvador

Em momento de desmonte do aparato estatistico estatal, a precariedade das
estatisticas setorial e geograficamente desagregadas ¢ um fator que inibe estudos mais
aprofundados, de medic&o dos fluxos econdmicos que perpassam os municipios brasileiros.
A anélise regional e urbana vale-se de indicadores esparsos, sem contornos claramente
definidos, reunidos para aproximar a “lente” do pesquisador a4 realidade analisada.
Salvador ndo foge a regra geral. A evolug@io econdmica recente deste municipio s6 pode

ser acompanhada através de indicadores indiretos.
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Estimativas podem ser feitas, partindo-se de indicadores tais como arrecadagdo do
ICMS (a partir das Guias de Informagfio e Apuragdio — GIA’s), da utilizagdo de energia
elétrica — importante insumo nas atividades econdmicas — ou do nimero de empregados
utilizados nas diversas atividades formalmente registradas, a partir dos registros dos
Relatérios Anuais de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho (RAIS). Uma opgéo
mais refinada seria a utilizagdo de matrizes de relagdes intersetoriais que, apesar de
disponiveis para a Bahia até 1991, utilizam coeficientes estimados com base na tecnologia

observada no censo econdmico de 1985.

Esforcos tém sido realizados no sentido de encontrar-se uma medida mais
adequada a andlise do desempenho econdmico local. A SEI, por exemplo, em publicag&o
de 1998 (Classificagdo dos Municipios Baianos), estimou que a participagdo soteropolitana
na produgdio estadual de 1996 era de 37,9%. Em outra publicagdo (Cidades da Bahia,
1997:25) mostrou que Salvador possuia um Indice de Produgéio Municipal® correspondente
a 37, 13% da produg@o estadual do ano de 1994.

No presente estudo, para a maioria das estimativas setoriais do PIB municipal de
Salvador, adotou-se procedimento semelhante. Entretanto, a insuficiéncia de informagdes
mais desagregadas tornou necessdrias hipdteses sobre os comportamentos setoriais da
economia local, conforme sera visto no decorrer da andlise. Genericamente, o Produto

municipal ( Q) seréa estimado de acordo com a seguinte express&o:

X

~ Yss4 X
QXSS,, =vr x PIBy, [ Relagdio 4.1 ]

Onde X refere-se a atividade econdmica considerada (agropecudria, construgido
civil, comércio, etc); Y refere-se ou ao ICMS arrecadado ou a quantidade de pessoal
ocupado na atividade; conforme o caso, € os subscritos SS4 e BA correspondem,

respectivamente, aos respectivos resultados econdmicos de Salvador e do estado da Bahia.

4 _ Trata-se de um Indice construido a partir da indicadores da produggo agropecudria municipal, das GIA's da SEFAZ e da
RAIS, conforme explicitado em BAHIA, SEI (1997:23).
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Para o conjunto das atividades agropecudrias, levou-se em consideragdo o estoque
de emprego na atividade, através da relagdo entre o emprego municipal e o estadual.
Tomou-se como pressuposto a hipétese de que tal relagdo refletiria, como proxi, a relagdo
entre os respectivos PIB’s, municipal e estadual. Este coeficiente foi multiplicado pelo
PIB agropecudrio estadual, resultando no valor do Produto Municipal da atividade
Agropecuaria. A série, com base nesse procedimento, foi construida a partir de dados
disponiveis para o periodo de 1986 a 1997. As extrapolagdes, até 2010, foram conseguidas

com a analise de regressdo da série original.

Para as industrias extrativa mineral e de transformago, o procedimento foi distinto.
Utilizou-se como base as informagbes contidas nas GIA’s da Secretaria da Fazenda,
relativas a arrecadagdo do ICMS. Primeiro, calculou-se a relagdo entre o ICMS pago pela
atividade no municipio e o pago pela mesma atividade em todo o estado. O coeficiente
encontrado foi multiplicado pelo valor do PIB estadual da respectiva atividade. Os
produtos foram tomados como aproximagdes aceitaveis dos respectivos Produtos
Municipais. ‘Mas as informagdes disponiveis s6 abrangiam os anos de 1994 a 1996 e foi
preciso adotar-se mais outro artificio: considerou-se a hipotese de semelhanga entre as
taxas de crescimento setorial do PIB estadual e as do Produto Municipal, extrapolando-se
seus resultados até 1986 ¢ 1997. Para completar a série até 2010, utilizou-se 0 método da
andlise de regressdo. Idéntico procedimento foi adotado para encontrar-se o Produto

Municipal das atividades de Alojamento e Alimentagéo e Aluguel de Imébveis.

As séries das demais atividades foram construidas com procedimentos semelhantes
aquele utilizado para a Agropecuéria: adotou-se como proxi a participagdo do emprego

formal setorial no correspondente emprego total do estado.

A participagdo da arrecadagdio do ICMS seria um indicador mais apropriado para a
medigéo do Produto. Todavia, ndo se dispde de uma série adequada que possa servir como
base para proje¢des. Dai porque se partiu para a utilizagio dos dados da RAIS. Para
extrapolagdo das séries setoriais especificas, procedeu-se a analise de regressao,
determinando-se coeficientes lineares e angulares das equagdes de curvas de tendéncia.
Dos indices, obteve-se os logaritmos neperianos e da série destes, as taxas setoriais anuais

de crescimento para o periodo 1986-1998 ou subperiodos considerados.
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A adogdo de tais aproximagdes requer o estabelecimento de pressupostos fortes,
todos eles passiveis de criticas e aperfeicoamentos. Todavia a andlise deve ser pautada em
algum tipo de mensuragdo, fazendo-se as devidas ressalvas quando outros tipos de
informagdes qualitativas exijam tratamento diferenciado. A primeira critica que se pode
apresentar € quanto aos fluxos setoriais de arrecadagdo do ICMS — escapam aos registros a
sonegacdo, o subfaturamento, € outras praticas que implicam redugédo da arrecadagdo. Por
outro lado, podem ser considerados pagamentos realizados por conta de débitos
acumulados, arrecadados num determinado ano. A relagdo entre os nimeros do municipio
e da Bahia, nesse sentido, pode ndo refletir, necessariamente, os coeficientes técnicos

intersetoriais efetivamente observados na producgdo de cada atividade.

Depois, ao considerar os dados da RAIS, assume-se que os registros refletem o
valor da produgdo das atividades econdmicas locais e que o mercado de trabalho formal
esta proporcionalmente distribuido entre os espagos regionais e atividades. Todavia, como
se sabe, os registros sdo centralizados nas sedes das empresas, em geral localizadas em

Salvador — o que pode implicar nimeros superestimados para a capital do estado.

Uma alternativa poderia ser utilizar-se uma série correspondente ao crescimento
do uso de energia elétrica. Acontece que as informagdes estdo disponiveis de forma
agregada em poucas categorias de consumo e nfio em atividades produtivas/econémicas — o
que poderia gerar deformagdes nas estimativas. Por outro lado, ao considerar o
comportamento do consumo de energia como indicador do desempenho industrial,
comercial ou de servigos, poderia estar desconsiderando-se os resultados das
transformagdes tecnologicas, administrativas e organizacionais que se desenrolaram e
intensificaram ao longo dos ultimos 15 anos, principalmente nos anos 90. As novas
tecnologias e processos sdo cada vez mais economizadores de energia. Como Salvador € o
centro da economia baiana e, por isso, deve estar concentrando mais intensamente o uso de
tais tecnologias ou de tais procedimentos administrativos (seu perfil organizacional
acompanha o desempenho das grandes cidades e metrépoles do pais e do mundo), os

resultados poderiam subestimar o real comportamento setorial do Produto Municipal.

Mesmo com todo o risco da critica e restricSes metodolégicas, foi possivel

construir uma série desagregada por atividades, compativeis com aquelas divulgadas para o
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PIB baiano. Este exercicio resultou nas tabelas e graficos que apresentam a estrutura do
Produto municipal e sua participagdo no PIB baiano. O exercicio de “aproximacdo” aqui
realizado mostra que a economia de Salvador vem aumentando sua participa¢éo no estado
da Bahia. Seja por conta do seu proprio crescimento econdmico — representado pela
pujanga da sua estrutura tercidria — seja pela relativa redug@o do ritmo de crescimento das

economias localizadas no interior do estado, ao longo do periodo 1986-1998.

A Tabela 05 mostra os valores e os indices encontrados para o Produto Municipal
de Salvador entre os anos de 1986 e 1998. De acordo com as estimativas apresentadas, a
economia soteropolitana tem acompanhado as oscilagdes ciclicas das economias baiana e
brasileira, tanto nos momentos de crescimento quanto nos de desaceleragdo (1987 e 1991-
1992). Esse comportamento ciclico, todavia, correspondeu a movimentos de crescimento

maiores e de queda menores do que os verificados na economia brasileira ou baiana.

Entre 1975-1980, a economia brasileira havia crescido quase 42%, ao passo que a
economia baiana observava uma fase de crescimento em torno de 59%. Durante os anos
80 — a “década perdida” — a economia brasileira teve uma taxa de crescimento bastante
pequena, quando comparada aos anos 70 e 60. O PIB brasileiro cresceu apenas 16%, em
decorréncia de uma forte crise que se abateu sobre o setor produtor de bens de capital e de
bens de consumo duraveis, em geral sediados em S3o Paulo. Naquele momento, todavia, o
Nordeste e particularmente a Bahia observavam elevado crescimento, com a maturagéo dos
projetos idealizados pelo I PND. Apesar da crise do centro capitalista nacional, nos anos

80 a Bahia cresceria 28,5% e a economia de Salvador cresceria quase 42%.



Tabela 05

SALVADOR: INDICES E VALORES ", DO PRODUTO MUNICIPAL SEGUNDO ATIVIDADES ECONOMICAS (1986-1998)
(Valores em R$1 milho, de 1998 - Ano Base 1996 = 100)

a = R Agricultur : T i
PIB Brasil PIB Bahia Produt;ahll\’lx;r:::lpal £e Sil%ictrlltur: ,e Eh:::;t:zla Tr‘:::fsot:::;:}eﬁo Ipf:lsuesrz'liz?; d_e Construgao
A Pesca Utilidade Publica
indice| _ Y21°" lindice| WValor |indice| Valor Relacdo| ;i ol valor | indice | Valor | indice | Valor |indice| Valor |indice| Valor
(R$ bilhao) SSA/BA
1986 81,9 862.052,77 91,7 34.09506 78,2 10.760,65 31,56% 406,1 632,96 158,3 9,21 97.9 384,21 1448 82046 1174  2.132,08
1987 849 862.486,83 86,2 32.049.36 733 10.094,62 31,60% 2018 314,57 1557 9,06 989 388,08 1771 1.00385 581 1.054,80
1988 84,8 86292090 916 34.03962 779 10.731,32 31,53% 193,4 301,51 155,7 906 975 382,78 1872 1.061,06 547 992,90
1989 87,4 863.354,96 927 3445831 86,1 11.848,58 34,39% 1818 283,44 165,1 902 987 387,41 1304 739,06 67,2 1.219,93
1990 83,6 863.789,03 911 33.858,74 86,2 11.865,66 35,04% 166,8 259,94 148,0 8,61 95,3 374,00 1388 786,45 828 1.503,97
1991 84,5 864.22309 90,5 33.631,88 8511 11.721,50 34,85% 2579 40192 1371 798 916 359,63 1293 73298 676 1.226,92
1992 84,0 864.657,15 91,4 33.988,38 80,2 11.043,33 32,49% 1944 303,07 1429 8,31 94,7 371,72 1275 722,35 60,9 1.105,73
1993 88,2 865.091,22 93,6 3481430 858 11.813,13 33,93% 813 126,70 1495 8,70 1016 398,68 136,7 77473 70,5 1.279,76
1994 93,3 865.525,28 96,9 36.025,83 87,5 12.050,70 33,45% 1954 30463 1453 846 1053 413,26 1498 84922 69,3 1.257,94
1995 97.3 865.959,35 98,2 36.49417 994 13.683,29  37,49% 1082 168,72 1192 6,93 1015 39826 1259 71341 929 1.686,45
1996 100,0 866.393,41 100,0 37.180,26 100,0 13.769,12  37,03% 100,0 155,87 100,0 5,82 100,0 392,54 100,0 566,77 100,0 1.815,92
1997 1036 866.827.48 1073 39.89442 1086 14,950,73 37,48% 1044 162,66 941 548 102,33 401,68 1331 754,40 1081 1.962,80
1998 103,8 867.261,54 107,6 40.022,08 109,3 15.053,44 3761% 90,3 140,69 93,1 5,41 108,1 424 46 1466 831,13 1168 2.121,38

Fontes: SEFAZ - GIA's; Relatérios e Boletins diversos.
Observacgdo: (*1) A base de céleulo foi o PIB baiano, a Custo de Fatores e Precos Constantes, Segundo Classes de Atividade Econdmica, estimado pela SEI.

SE| - Estimativas do PIB baiano; MTb - RAIS/CAGED;

Sobre a metodologia utilizada, ver texto.

Continua na Pagina Seguinte



Tabela 05 (Conclus&o)

SALVADOR: INDICES E VALORES ™, DO PRODUTO MUNICIPAL SEGUNDO ATIVIDADES ECONOMICAS (1986-1998)

(Valores em R$1 milhdo, de 1998 - Ano Base 1996 = 100)

: Transport - i
‘Xlti) :: 'ennt::;;: Comeércio Arm a:ensei: Est::::f;zt;:?rigtos A::‘géuve;i:e Piesrt:;}g: a Adm.Publica Qutros Servigos
e Comunicagoes Empresas
indice | Valor | indice | Valor |indice| Valor |indice| Valor |indice| Valor |indice | Valor |indice| Valor | indice | Valor
1986 56,7 198,10 89,8 1.74540 442 695,70 38,3 660,01 68,2 1.044,23 65 440,91 81,3 1.630,48 35,6 366,90
1987 614 21443 899 1.746,44 51,9 817,03 39,8 685,27 729 1.116,92 72 490,42 822 164795 58,8 605,79
1988 67,7 236,32 89,9 174759 54,8 861,65 422 727,10 74,4 1.140,03 T 523,38 82,3 1.649,85 106,6 1.098,08
1989 93,2 32544 90,0 1.74873 70,6 1.111,04 63,0 1.084,35 THATE 1.190,15 102 688,64 84,5 1.694,52 132,7 1.366,86
1990 858 29954 90,0 1.749,83 593 933,09 49,6 854,54 78,4 1.201,28 94 638,25 87,5 1.754,02 145,8 1.502,14
1991 834 29122 901 175093 624 981,58 62,4 1.075,19 82,3 1.260,22 101 682,26 68,5 1.374,03 1563,0 1.576,65
1992 80,0 279,37 90,1 1.751,79 58,2 915,34 48,7 839,32 86,8 1.329,24 90 609,88 541 1.084,15 167,3 1.723,06
1993 799 27886 90,2 1.752,53 55,0 865,87 46,6 803,17 859 1.316,31 94 638,97 70,7 1.416,97 208,9 2.151,89
1994 86,1 300,78 974 1.893,92 66,1 1.039,72 60,5 1.041,53 89,6 1.372,41 97 656,86 88,2 1.768,95 111,0 1.143,02
1985 109,1 380,87 969 1.88363 87,2 1.372,34 789 1.358,27 95,2 1.458,07 99 670,85 100,3 2.010,26 152,9 1.575,23
1996 100,0 349,23 100,0 1.943,69 100,0 1.572,92 100,0 1.722,36 100,0 1.531,54 100 677,17 100,0 2.005,12 100,0 1.030,18
1997 126,8 44293 100,0 1.94456 103,9 1.63497 1006 1.732,33 103,2 1.581,17 125 849,83 110,0 2.206,03 123,5 1.271,88
1998 126,7 44249 93,7 1.820,89 98,8 1565420 100,9 1.737,88 1041 1.593,66 125 848,38 111,8 2.240,89 1254 1.291,97

Fontes: SEFAZ - GIA's; Relatorios e Boletins diversos.

Observacgao:

Sobre a metodologia utilizada, ver texto.

SEI - Estimativas do PIB baiano; MTb - RAIS/ICAGED;
(*1) A base de calculo foi o PIB baiano, a Custo de Fatores e Precos Constantes, Segundo Classes de Atividade Econémica, estimado pela SEI.



A importéancia de Salvador no contexto econémico estadual pode ser atestada pela

crescente participacdo na arrecadagdo do ICMS. De 30% do ICMS arrecadado em 1983, o

municipio passaria a 32,8% ao final da década e alcancaria quase 36% da arrecadacio

baiana em 1997 (ver Tabela 06)

Tabela 06
Salvador: Participacio Municipal” na Arrecadacio do ICMS

Estadual - 1983-97

Valores Correntes Anuais

Ano® Salvador | Total do Estado |S3Ivador/ Bahia
1983 0,03 0.10 30,00%
1984 0,10 0,38 26,32%
1985 0.39 1,39 28.06%
1986 1,25 3,99 31,33%
1987 3.35 10,59 31,63%
1988 19,99 70,46 28,37%
1989 370,91 1.131,41 32.78%
1990 13.846,99 38.836,19 35,65%
1991 64.665,70 167.450,16 38,62%
1992 674.600,00 1.881.700,00 35,85%
1993 13.146.900,00 39.490.600,00 33,29%
1994 377.182.400,00 1.157.475.800,00 32,59%
1995 725.238.200,00 2.098.971.400,00 34,55%
1996 980.649.500,00 2.528.302.900,00 38,79%
1997 918.589.500,00 2.562.687.700,00 35,84%

Fonte: SEFAZ/ASPLAN. Apud SEI, via http://www.sei.ba.gov.br
Notas: (1) Arrecadagdo da Delegacia da Receita (DEREF) de Salvador.
(2) De 1992 a 1996 dados retificados pela SEFAZ.

A crise econdmica nacional se estendeu até 1992, quando a recessdo atingiu
praticamente todo o territorio nacional. Mas a recuperago a partir de 1994, trouxe nova
fase de crescimento, ainda que timido, provocada pela estabilizagdo macroecondmica e
pelo amadurecimento dos processos reestruturantes das empresas, iniciados ao final dos
anos 80, assim como pelo ingresso de novos capitais na economia brasileira, interessados
pela politica dos juros altos. Destarte, a economia brasileira cresceria 24%, entre 1990 ¢

1998. A recuperagdo econdmica, todavia, foi maior no centro do que na periferia. Como
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resultado disto, a Bahia cresceria apenas 18% no mesmo periodo. Em decorréncia da
desaceleragdo econdmica, de empreendimentos localizados no interior do estado e maior
dinamismo relativo do seu tercidrio, Salvador aumentou sua participagio média na

arrecadaco estadual do ICMS, quando comparados os anos 90 aos 80 (Tabela 06).

Na Bahia, o centro econdmico, financeiro ¢ administrativo, Salvador, comandaria
0 cresc;imento estadual e metropolitano nos anos 90, mantendo ritmo ainda superior a
média estadual e brasileira: quase 41% entre 1990 e 1998. O desempenho das atividades
tercidrias, particularmente aquelas relacionadas aos servigos, faria com que a capital baiana

obtivesse taxas de crescimento relativamente maiores do que a média estadual e brasileira.

As atividades de Agricultura, Silvicultura e Pesca, como seria de esperar, tiveram
comportamento decrescente durante o periodo 1986-1998 (vide Tabela 05). Com o
crescimento das fungSes administrativas e dos servigos, aliados com o processo de
ocupagdio do solo urbano, provocado pela urbanizagdo da capital, o Produto dessas

atividades passou, em 1998, a 22% do valor observado em 1986.

A indistria extrativa mineral, também insignificante, do ponto de vista de sua
participagdo no Produto Municipal (conforme pode se constatar na Tabela 07), teve
comportamento oscilante durante o periodo considerado, mas com baixos indices de
crescimento ou queda na produgfio. Essa trajetéria deve-se ao fato de esgotarem-se as
possibilidades de exploragdo de jazidas no territério soteropolitano e a expansdo da

fronteira mineral para o interior do estado.

J4 a industria de transformagfo instalada na capital do estado quase duplicou seu
Produto, no periodo 1986-1998 (Tabela 05). Esse crescimento deve-se, principalmente, a
instalagdo de plantas industriais de pequeno porte que, estimuladas pelo crescimento da
demanda derivada do processo de estabilizagio macroecondmica, foram atraidas para o
entorno da capital € para a RMS. Os Servicos Industriais de Utilidade Publica

mantiveram-se em patamar semelhante aquele observado no inicio da década do periodo.

A Construgfo Civil, cujo auge histérico aconteceu entre 1978 e 1982, passaria,
desde entdo, por momentos de forte retragdo até 1994. No seu pior momento, 1988, a

atividade alcancaria um indice correspondente a pouco menos da metade do Produto
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realizado em 1986 (ver Tabela 05). A partir de entdo, a atividade passaria por franco

processo de recuperacio, exceto na crise de 1992.

Os servigos de Alojamento e Alimentagio e de Transportes, Armazéns e
Comunicagdes tiveram trajetorias ascendentes durante o periodo 1986-1998, conforme
pode ser também observado na Tabela 05. Ambas as atividades cresceram mais do que o
dobro durante esse periodo.  As demais atividades de servicos tiveram desempenho
semelhante.

O Comércio, teve desempenho crescente, porém modesto em relagio as demais
atividades do tercidrio municipal. Salvador, principal centro comercial e de servigos do
estado, teve um Produto da atividade comercial que oscilou, no periodo 1986-1998, de
forma decrescente entre 16% e 12%, do Produto Municipal (conforme Tabela 07). O
comércio atacadista representava, entre 1994 e 1996, aproximadamente 30% do volume
arrecadado de ICMS em todo o estado. Por outro lado, o comércio varejista local

contribuia com mais de 40% da arrecadagfo setorial do ICMS baiano, no mesmo periodo.



Tabela 07
SALVADOR: ESTRUTURA DO PRODUTO MUNICIPAL E

PARTICIPACAO NO PIB ESTADUAL BAIANO (1986-1998)

Estrutura Setorial do Produto Municipal

y e Servigos.

Ano Agricultura, | o4 otiyg |Indstriade) |y ctriais Alojamento e
Total Salvador| Silvicultura Mineral Transforma- de Utilid. Construcao Allmentagéio
e Pesca Gdo Pﬁ_blﬁ

1986 100,0% 5,9% 0,1% 3,6% 7.6% 19,8% 1,8%
1987 100,0% 31% 0.1% 3,8% 9,9% 10,4% 2,1%
1988 100,0% 2,8% 0,1% 3,6% 9,9% 9,3% 2,2%
1989 100,0% 2,4% 0,1% 3,3% 6,2% 10,3% 2,7%
1990 100,0% 2,2% 0,1% 3.2% 6,6% 12,7% 2,5%
1991 100,0% 3,4% 0,1% 3.1% 6,3% 10,5% 2,5%
1992 100,0% 2,7% 0,1% 3,4% 6,5% 10,0% 2,5%
1993 100,0% 1.1% 0,1% 3,4% 6,6% 10,8% 2,4%
1994 100,0% 2,5% 0,1% 3,4% 7,0% 10,4% 2,5%
1995 100,0% 1,2% 0,1% 2,9% 5,2% 12,3% 2,8%
1996 100,0% 1,1% 0,0% 2,9% 4,1% 13,2% 2,5%
1997 100,0% 1.1% 0,0% 2.7% 5,0% 13,1% 3,0%
1998 100,0% 0,9% 0,0% 2,8% 5,5% 14,1% 2,9%

Estrutura Setorial do Produto Municipal

Transportes

AMO | Comprerg | Amaenes| ESbSlst | atuguor el Sece | AT | outros

i Financeiros Empresas Publica i
1986 16.2% 6,5% 6,1% 9,7% 4,1% 15,2% 3,4%
1987 17,3% 8.1% 6,8% 11,1% 4,9% 16,3% 6,0%
1988 16,3% 8,0% 6,8% 10,6% 4,9% 15,4% 10,2%
1989 14,8% 9,4% 9.2% 10,0% 5,8% 14,3% 11,5%
1990 14,7% 7,9% 7.2% 10,1% 5,4% 14,8% 12,7%
1991 14,9% 8,4% 9,2% 10,8% 5,8% 11,7% 13,5%
1992 15,9% 8,3% 7,6% 12,0% 5,5% 9,8% 15,6%
1993 14,8% 7.3% 6,8% 11.1% 5,4% 12,0% 18,2%
1994 15,7% 8,6% 8,6% 11,4% 55% 14,7% 9,5%
1995 13,8% 10,0% 9,9% 10,7% 4,9% 14,7% 11,5%
1996 14,1% 11,4% 12,5% 11,1% 4,9% 14,6% 7,5%
1997 13,0% 10,9% 11,6% 10,6% 57% 14,8% 8,5%
1998 12,1% 10,3% 11,5% 10,6% 5,6% 14,9% 8,6%

Fontes: SEFAZ - GIA's; Relatérios e Boletins diversos.

SE| - Estimativas do PIB baiano;
MTb - RAISICAGED;

28
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Durante o periodo 1986-1998, o PIB baiano oscilou entre 4% ¢ 4,6% do PIB
nacional, sendo que ja havia alcangado seu auge de participagéo entre 1983 e 1986, quando
essa participagdo esteve em torno de 5%. O tamanho do Produto Municipal de Salvador
manteve-se crescente nesse periodo, oscilando entre 32% e 38% do PIB estadual
(conforme Tabela 07).

Em 1998, as atividades mais importantes, do ponto de vista da formacgdo do
Produto Municipal, eram as de Administragdo Publica (responsavel por 14,9%),
Construgdo Civil (14,1%), Comércio (que contribui com 12,1% do Produto) e
Estabelecimentos Financeiros (11,5%). De acordo com os nimeros da Tabela 07,
somadas, as atividades econdmicas do tercidrio local respondem por mais de 76% do
Produto Municipal (se computados os servigos industriais de utilidade publica, essa

participagéo alcancaria 82%).

No decorrer do periodo em andlise, algumas atividades perderam a importéancia
que possuiam e outras aumentaram sua participagdo na “produ¢@io” municipal. No
primeiro conjunto de atividades, inclui-se a Construgio Civil e as gtividades primdrias, da
Agricultura, Silvicultura e Pesca, a Extrativa Mineral e a Industria de Transformagéo. No
segundo, estdo as atividades de Transportes, Armazéns e Comunicacbes, de

Estabelecimentos Financeiros e de Aluguel de Iméveis.

A “década perdida” foi um periodo no qual a produggo nagional, em crisg, pauco
cresceu enquanto o produto per capita ficou quase estagnado: em 1990, o PIB per capita
brasileiro correspondia a 96% do observado em 1980. E, nos aﬁos 90, em que pese O
periodo de estabilizagdo macroecondmica, houve pouca melhoria na distribuigdo de renda
brasileira. O estado da Bahia que havia obtido melhores indices do PIB nos anos 70 até
meados dos 80, nfio conseguiria aumentar significativamente sua rgnda per capita. Entre
1986 ¢ 1998, a Bahia aumentou em 4,5% seu PIB per capita, enquanto no Brasil houve
qumento de 26,6% (vide Tabela 08). Salvador, cujo produto per capita em 1986 era 1,17
vezes superior ao do Brasil e 1,9 vezes o baiano, teria aumentado em quase 7% esse
agregado, até 1998. Nesse ano, seu produto per capita cresceu relativamente ao nacional e

estadual: 1,2 vezes o brasileiro e 2,1 vezes o agregado baiano.
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Tabela 08
BRASIL, BAHIA E SALVADOR: iNDICES E VALORES DO PIB E DO PRODUTO MUNICIPAL PER CAPITA (1986-1998)
PIB Brasil PIB Bahia Produto Municipal de Salvador
Total : Per Capita : Total Per Capita s Total " Per Capita v
Anos (Rémilhso) indice (Rémil) indice (Rémilhao) indice (RSmil) indice (Rémilhao) indice (Rémil) indice

1986 684.897.632 819 5125 96,5 34.095 917 3188 1072 10.76;1 782 6.023 967
1987 709.881.319 849 5.213 98,1 32.049 862 2935 988 10095 733 5484 881
1988 709.019.813 848 5109 962 34.040 916 3.054 1028 10731 779 5658 909
1989 731.418980 874 5173 974 34.458 927 3.029 1019 11849 86,1 6.064 974
1990 699.543.242 836 4855 914 33.859 911 2916 981 11.866 86,2 5894 947
1991  706.748.537 84,5 4827 909 33632 905 2834 953 11.721 851 5648 907
1992  702.932.095 84,0 4.728 89,0 33.988 914  2.834 953 11.043 802 5254 844
1993 737.516.354 882  4.886 920 34.814 936 2872 966 11.813 858 5549 891
1994  780.661.061 933 5.008 960 36.026 96,9 2.941 99,0 12.051 875 5589 898
1995 813.604.957 973 5238 986 36494 982 2948 99,2 13683 994 6.266 1006
1996 836.522768 1000 5312 1000 37180 1000 2972 1000 13769 1000 6.226 1000
1997 866.827.479 1036 5430 1022 39894 1073 3.156 1062 14951 1086 6.576 1056

1998 B867.261.544 1037 5358 1009 40022 1076 3.132 1054 15053 1093 6441 1035

Fontes: SEI - Estimativas do PIB baiano; e Tabela 05. IBGE - Censos Demogrdficos, Contagemn Popuaciona 1996,
Observagio: Os PIB's estadual e nacional sdo aqueles divilgados pela SE, via hitp:/Awww.sei.ba.gov. br/, cujos valores ndo coincidem com os divulgados pelo IPEA,
em virtude da metodologias utilizadas pelas duas instituigdes.

Estes numeros, relativamente favoraveis, ndo refletem necessariamente melhor
distribuicdo de renda. Antes, resultam do crescimento econdmico municipal, sem que
tenha acontecido mudanga proporcional para reduzir a concentragdo de renda ou as
dificuldades da grande maioria de sua populagdo, que continuou pobre e desassistida, sem

acesso a0s principais servicos publicos e privados.

Depois das transformagdes estruturais, pela otica do seu Produto Municipal,
examinam-se mais alguns detalhes da estrutura e do desempenho setoriais, nas segdes
seguintes. Inicialmente, pelas atividades industriais. Depois, o tercidrio, com énfase nas

atividades turisticas.
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4.1. A Industria Municipal

As Tabelas 09 e 10, apresentadas a seguir, mostram, respectivamente, os
percentuais de participagdo de cada atividade industrial municipal no contexto estadual ea
estrutura industrial de Salvador, vista sob a ética da receita do ICMS.  Originérios dos
fluxos anuais de arrecadagfio municipal e estadual do ICMS, os niimeros das Tabelas 09 e
10, seguintes, devem ser vistos com reserva, em virtude das fortes oscilagdes que
apresentam de ano para ano. E pouco provivel que a economia local tenha sofrido
oscilagdes tdo fortes como as que, por exemplo, sdo observadas no comportamento da
industria quimica soteropolitana, nos anos de 1994 e 1996. Tais oscilagdes devem-se,
provavelmente, mais a fatores contdbeis/fiscais (por exemplo, arrecadagiio de dividas
relativas a exercicios anterior) do que ao acréscimo repentino de produgdo, em

estabelecimentos j4 instalados ou em novas unidades industriais.

Nesse sentido, nfio se podem estabelecer conclusdes seguras, definitivas, acerca
dos comportamentos dos diversos géneros industriais com estabelecimentos em Salvador.
Apenas algumas observagdes, que podem servir de pistas, indicadores do desempenho e da
participacdio de determinado tipo de produgio ou de grupo de produtos, no contexto

industrial do municipio ou do estado.

A implantagfio de grandes projetos industriais no 4mbito da RMS, nos ramos de
quimica, metalurgia e outros, no bojo do processo de desconcentra¢fo industrial dos anos
70 e 80, gerou estimulos interindustriais no ambito regional, reforcando o processo de
crescimento da atividade industrial instalada no nucleo metropolitano. O municipio
comegaria a sofrer pressdes nfio s6 no que se refere 4 oferta de novas habitacdes e de
servicos de infra-estrutura social e econdmica, mas também de produtos industrializados
para o atendimento dessa populagfio e de parte das plantas instaladas em sua periferia
metropolitana, a partir do momento em que tais municipios conseguissem atrair novas

atividades industriais.
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Tabela 09
SALVADOR: PARTICIPACAO DA ARRECADAGCAO DE GENEROS DOS MUNICIPIOS
NA RECEITA INDUSTRIAL DOS RESPECTIVOS GENEROS DO ESTADO DA BAHIA. (1994-1996)

Atividade Economica 1994 1995 1996
Extracdo de Minerais 1,2% 1,8% 2,6%
Total da Industria de Transformagao 9,3% 10,9% 15,8%
Transform. de Prod. Minerais Ndo-Metalicos 39,0% 37,2% 31,9%
Metalurgia 3,0% 1,5% 1,8%
Mécanica 20,0% 26,7% 27,0%
Material Elétrico e de Comunicacdo 84.2% 75,5% 62,1%
Material de Transporte 1,1% 0,8% 1,7%
Madeira 6,1% 8,9% 10,1%
Mobiliario 31,6% 26,6% 18,3%
Papel e Papeldo 0,2% 0,4% 0,6%
Borracha 0,3% 1,7% 15,8%
Couros e Peles e Produtos Similares 4.4% 2,5% 0,4%
Quimica 2,6% 1,2% 10,6%
Produtos Farmacéuticos e Veterinarios 0,4% 0,0% 0,7%
Perfumaria, Sabdes e Velas 46,4% 53,3% 23,0%
Produtos de Materiais Plasticas 0,9% 4.1% 3,9%
Téxtil 10,4% 5,6% 71%
Vestuario, Calgcados e Artefatos de Tecidos 65,9% 63,2% 59,1%
Produtos Alimentares 15,7% 13,3% 14,4%
Bebidas 3,6% 9,8% 8,6%
Fumo 2,7% 0,0% 0,5%
Editorial e Grafica 47 1% 33,5% 44.2%
Diversos 16,0% 20,6% 15,7%
Construgao Civil 87,5% 41,9% 47,0%

Fonte: SEFAZ - GlA's; Relatorios e Boletins Fazendarios

Com efeito, a atividade industrial de Salvador também cresceu. A Industria de
Transformagdo em Salvador experimentou uma taxa média de crescimento de 0,7%, entre
1986 e 1998, sendo que estes niimeros refletem um maior crescimento nos tdltimos 8 anos

da série. Tal crescimento, entretanto, implicou perda de participagio setorial no Produto

Municipal.
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A década “perdida” de 1980 nfo sO apresentou momentos contraditorios, de
criacdo e destruigdo, quando varios segmentos produtivos estagnavam ou quebravam,
enquanto outros novos surgiam. O movimento geral de desconcentragdo industrial, que
afetava sobremodo a capital de Sdo Paulo, seguindo em dire¢do a outras regides do pais,
promovia intenso crescimento na RMS, principalmente com a instalagdo do pdlo
petroquimico, em Camagari. E, neste contexto, Salvador parece ter se beneficiado das

contradi¢des do periodo.

Entre 1994 e 1996, a industria soteropolitana respondeu por 9% a 16% da
arrecadacgfio industrial do ICMS baiano (vide Tabela 09). Com este crescimento absoluto,
a consequéncia imediata foi o aumento da participagdo relativa da Industria local tanto no
contexto da industria metropolitana quanto na industria baiana. Este crescimento relativo
deveu-se, provavelmente, ao desempenho de alguns setores com forte participagdo na
estrutura industrial do municipio, como as de produtos alimentares, quimica e material
elétrico. (vide Tabela 10). A observagdo do numero de consumidores industriais de
energia (Grafico 01), revela que houve crescimento de mais de 10%, entre 1990 e 1998 — o

que estaria de acordo com os niimeros das Tabelas 05 e 09.

Grafico 01
Salvador: Evolugéo dos indices de Consumo e do Nimero de Consumidores
Industriais de Energia Elétrica.
(1990-1998)
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Fonte: COELBA.
Observagdo: 1990 = 100

Entretanto, no conjunto dos usudrios de energia da Bahia, Salvador perderia

participagdo — o que denota ter havido proporcionalmente maior ingresso de novas firmas
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no interior do que na capital do estado. Salvador, que possuia 26% dos usudarios industriais
de energia do estado em 1990, passou a ter 23% em 1997 (ver Grafico 02). Por outro lado,
a redugdo de cerca de 13% no consumo industrial de energia do municipio, correspondeu a
uma reducéo de 11% para 8% da participagdo municipal no consumo industrial baiano de
energia. Ou seja, a racionalizacdo nos processos industriais, quanto ao uso desse insumo,
ocorreu mais intensamente em Salvador do que no conjunto dos demais municipios
baianos. A utilizagdo de tecnologia e processos relativamente mais avangados teria

possibilitado a industria local melhor performance nos ultimos anos da série.

Tabela 10
SALVADOR: ESTRUTURA DA RECEITA INDUSTRIAL DO ICMS, SEGUNDO GENEROS SELECIONADOS

(Em %)

Nome 1987 1988 1989 1991 1992 1994 1995 1996

Total da Inddstria 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Extracdo de minerais 0,0 0,0 0,0 16 32 0,3 0,7 04
Transf. prod.min.n-met. 94 10,9 10,8 6,0 56 5,1 6,5 3,2
Metalurgia 29 219 26 1,7 1,4 29 2,0 1,2
Mécanica 8,9 41 1,4 0,0 0,0 0,3 0,9 04
Mat. elét. comunicacao 02 02 02 sk RN E e e
Madeira 11 1.2 1,1 0,0 0,0 0,2 06 0,2
Mobiliario 1,5 1,5 2.1 0,0 0,0 04 0,5 03
Papel e papelao 0,5 0,5 06 0,0 0,0 0,1 0,3 02
Quimica 7,0 72 10,0 51 44 25,7 97 53,8
Perfum., sabbes e velas 0,8 1.2 1,0 1,2 2,0 17 32 0,5
Prod. de mat. plasticas 42 3,1 1,9 1.4 1,0 0,7 26 14
Téxdil 1,2 14 19 1,1 1,0 1,5 1,7 0,8
Vest., calg. e art. tecidos 2,7 1,5 21 1,0 0,8 29 45 1,9
Prod. alimentares 221 26,4 19,0 236 344 16,2 228 11,7
Bebidas 3.6 3,9 43 39 40 1,3 7.2 41
Fumo 32,6 32,7 40,3 33,5 17,2 0,0 0,0 0,0
Edit. e grafica 0,1 0,1 0.1 0,0 0,0 0,7 0,7 0,7
Diversos _ 0,2 0,3 0,2 24 2,0 0,3 0,7 0,3

Fonte: Secretaria da Fazenda. Diversos documentos.

Na década de 90, ocorreram poucas transformagdes estruturais de monta, salvo a
desativacfio da industria do fumo, que fez sua participagdo reduzir-se de algo em torno dos
30%, até 1991, para zero no periodo 1994-1996. A crise dos anos 90, também ensejou
maior surgimento de estabelecimentos informais e de reduzido tamanho, em consondncia
com o aumento do desemprego. Por outro lado, a expansdo industrial, comercial e

demogréfica da década anterior, estimulou a expansdo de alguns segmentos produtores de



bens de consumo ndo durdveis, que aumentam ligeiramente sua participagdo no total do

produto industrial.

A possibilidade de instalagdo, nos proximos anos de um complexo industrial
voltado para a produgdo do género “Material de Transporte” na RMS podera provocar
alguma alteragdio na estrutura produtiva municipal, incentivando segmentos ligados ao
suprimento de bens de saldrio e do setor de material elétrico e de comunicagdes, cOmMoO vem
ocorrendo, compensando quedas mais pronunciadas na Industria metalirgica e na
mecanica. Todavia, ndo se pode esperar expansdo consideravel daquelas atividades, sem
que sejam adotadas medidas que diminuam os efeitos dos residuos sélidos, liquidos e
gasosos, cada vez mais proximos a zonas residenciais. Ao mesmo tempo, sabendo-se que
as novas tecnologias aplicadas aqueles ramos produtivos sdo crescentemente
economizadoras de mio-de-obra, pode-se esperar baixo impacto sobre 0 emprego em

outros segmentos da industria metropolitana e municipal.

Gréafico 02
Salvador: Participagdo Municipal no Consumo e no Numero de
Consumidores do Estado da Bahia
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Fonte: Coelba.

No periodo 1994-1996, sete géneros dos considerados na Tabela 09, contribuiram
com mais de 20% da arrecadagio setorial do ICMS estadual. Os de maior participagdo
foram “Material Elétrico e de Comunicagdo” (de 84% a 62% da produgdo baiana neste

género), “Perfumaria, Sabdes e Velas” (de 46% a 23%), “Vestudrio, Calgados e Artefatos



36

de Tecidos” (de 66% a 59%), “Editorial e Grafica” (de 47% a 44%), “Transformacgio de
Produtos Minerais N&o-Metalicos” (39% a 31%), além de “Mecénica” (de 20% para 27%)
e “Mobiliario” (que reduziu sua participagio de 32% para 18%).

Esta situagdo, genericamente, nio se modificou ao longo das décadas do periodo
considerado na Tabela 10. O grupo das industrias produtoras de bens de consumo ndo-
duraveis representa a maior parte do valor adicionado da industria local. Neste grupo,
destacam-se os géneros produtores de Alimentos, de Bebidas e de Vestuario, Calgados e
Artefatos de Tecido. Juntos, estes géneros foram responsaveis por quase 18% do Produto

industrial local em 1996.

A produgdo de bens intermedidrios tem no género de transformagio de Minerais
N&o-Metalicos e Quimica, duas importantes atividades, responsaveis por mais de 16% da
produgdo industrial do municipio, em 1995. O tamanho do primeiro género industrial
provavelmente decorre da demanda da Construgdo Civil em Salvador que, como mostrado

na Tabela 09, corresponde a mais de 40% da atividade no estado.

O grupo produtor de bens de capital e de consumo duraveis tem no género de
Materiais Elétricos e de Comunicagdes sua principal atividade: sua produgdo era
responsavel por quase 18% do valor adicionado ao produto setorial baiano no ano de 1996
(Tabela 10). Tal participagio reflete o crescimento dos servigos de comunicagfio em
Salvador e a localizagio dessa industria na capital prende-se ao fato da cidade possuir
condi¢des sistémicas adequadas a atividade — institutos de pesquisas, escolas técnicas,
universidades, etc. Isto, alids, é corroborado pela comparagio da arrecadagdo da atividade
em Salvador, vis-a-vis Bahia. Com efeito, esse género era responsavel, em 1986, por 62%
do valor adicionado pela atividade na Bahia (conforme Tabela 09), apesar da instalagéo

recente de novas unidades da industria de informética no municipio de IThéus.
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4.2. O Tercidrio Soteropolitano

A crescente amplitude dos servigos modernos e a interpenetragdo de fungdes da
tradicional divisdio entre os setores prim4rio, secundario e tercidrio, vem tornando cada vez
mais dificil distinguir-se o “produto” das atividades econdmicas: o que sdo produtos
agropecudrio ou industriais, os servigos agregados aos produtos de origem agropecuaria ou

industrial vem tornando confusa a divisio tradicional da economia em trés setores.

Nessa divisio setorial, a “producfio” tercidria é a de maior complexidade
analitica. Inicialmente, porque essa “produgfo” ndo é material e se compde de atividades
td0 heterogéneas como as de servigos domésticos, de apoio a producdo industrial,
financeiros, de transporte ou de comércio, por exemplo. Por outro lado, a interconexdo
entre os servigos e as demais atividades econdmicas torna cada vez mais dificil distinguir-
se 0 quantum de servigos acrescentado i produgdo da agricultura ou da industria. Depois,
a crescente heterogeneidade e informalidade de suas atividades terminam por implicar
profundas diferengas de “produtividade” dos seus diferentes tipos de trabalho humano e

dos recursos a elas destinados.

Com tais caracteristicas, a andlise do tercidrio torna-se mais dificil, nfo s6 pela
precariedade dos aparelhos informativos, mas também pelo atual distanciamento entre a
evolugdo da economia real e a adequago dos instrumentos de coleta e tratamento
estatisticos. Ademais, a diversidade dos determinantes principais de seu crescimento ainda
esta sendo objeto de teorizagio. No caso brasileiro isto ainda 4 pior, pois embora
tivéssemos Censos Comercial e de Servigos até 1985, sua abrangéncia e desagregagdo
setorial sempre foi muito limitada e nfio captava sua crescente informalidade. Por essas
razbes, a anilise setorial do tercidrio deve ser vista com maior cuidado € o mais relevante
devera ser a anilise de alguns indicadores qualitativos de mudanca estrutural dessa

produgdo € da expansdo do emprego.

Esse anacronismo estatistico & causado por virias razdes, das quais a principal
sem davida é o fato de que nos tltimos 15 anos aumentou o nimero dos estabelecimentos
que passaram a informalidade e, consequentemente, 4 margem dos registros contéabeis €
fiscais, ndo arrecadando impostos (ICMS ou ISS) nem registrando produgéo (valor

adicionado) e ndio participando de estatisticas de emprego formal. A facilidade para a
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pratica da evasfo e da sonegagfo fiscal termina por diminuir artificialmente o “resultado

produtivo” do tercidrio.

A expansio do Comércio e principalmente dos Servigos acompanha o
crescimento urbano e da industria instalada na RMS. Ademais, a expansdo mais recente
do comércio e de servigos informais, como demonstrado por ALMEIDA (1999), foi
fortemente influenciada pela crise e desemprego que permearam nos ultimos 15 anos a
economia local, regional e nacional. No que concerne ao comércio, ocorreram baixas taxas
de crescimento ao longo do periodo considerado. E isto se refletiu na sua participagdo no
PIB estadual, conforme foi visto nas Tabelas 05 e 07.

As estimativas do crescimento real do setor Tercidrio carecem de indicadores
mais consistentes, particularmente quando se referem aos anos 80 € 90. Por isso mesmo,
quaisquer tentativas de mensura¢do se tornam arriscadas.  Porém, se fosse possivel
calcular indices para medir seu desempenho, estes indices seriam bastante superiores aos
do produto industrial e total do municipio. Ainda nesta linha de raciocinio, tudo indica que
os indices do Comércio e dos Servigos tenham sido superiores aos estimados. O
argumento se apoia na constatagfio de que o Produto Municipal cresceu em ritmo superior
ao de sua produgdo industrial. Logo, sabendo-se do peso decrescente das atividades
primérias no espago rural do municipio, séo as atividades tercidrias que puxam os indices
totais para cima. Entdo, ¢ admissivel tal hipétese, ainda mais quando ponderadas as raz0es
acima com o fato de Salvador e algumas cidades da RMS terem sofrido adensamento
demogriafico e conurbagéo, aliado a um processo mais amplo de precariza¢do do emprego

nos anos pos-80.

A expansfo tercidria de Salvador viu-se historicamente beneficiada pela baixa
densidade econdmica e pelo volume de populagio dos municipios vizinhos (ndo sé os da
RMS, mas também os do Recdncavo e outros distantes num raio de aproximadamente 100
Km). Isto porque sempre foi o maior e mais diversificado centro comercial e de servigos
da Bahia, por ser a capital do estado e sediar a maior parte do aparelho administrativo
burocratico estatal e por concentrar as atividades financeiras no estado. Por isso,
conseguiu atrair segmentos mais sofisticados e de grandes redes do comércio e servigos,
que certamente ampliaram muito sua produgdo tercidria. Na verdade, esta vizinhanga atrai

consumidores metropolitanos ¢ interioranos para Salvador, dada a relativa facilidade de
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deslocamento em dire¢do a esta cidade.

Um indicador comumente utilizado para estimar-se o desempenho do Tercidrio é
a variagdo do consumo de energia elétrica e do nimero de consumidores. Apesar de ter
aumentado em 60% o consumo de energia elétrica durante o periodo 1990-1998 (vide
Grafico 03), o Comércio de Salvador ndo viu crescer sua participagio no consumo
estadual (Gréfico 04). Todavia, sabe-se que grande parte da “produgio” tercidria depende
menos do uso de tal insumo - dai a necessidade de outras varidveis para se obter uma
avaliagdo mais pertinente. O crescimento, ainda que modesto, da produgéo industrial no
municipio, contribuiu para a ampliagio da demanda complementar (direta e indireta) de
produtos do Comércio e de Servigos, principalmente da demanda de bens de salério,
induzindo parte do crescimento do niimero de estabelecimentos e, consequentemente da
alocagio de mais méo-de-obra. Esta hipotese ¢ apoiada também no fato de que houve, no
mesmo periodo, um aumento do consumo residencial de energia elétrica, de 107%, e de

consumidores, de 157%.

Grafico 03

Salvador: Evolugiio dos indices de Consumo e de Consumidores Comerciais
de Eneragia Elétrica
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Grafico 04
Salvador: Participacio Municipal no Consumo e no
Nimero de Consumidores Comerciais de Energia
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Os nimeros da arrecadagiio municipal de ICMS ddo conta de que o varejo ¢ a
atividade mais importante para a contribui¢io da “produgfo” comercial: em 1996, mais de
67% do seu valor adicionado pelo comércio era proveniente do varejo local. E esta tem

sido, com algumas oscilagdes anuais, a regra geral no setor(ver Tabela 11).

Tabela 11
SALVADOR: EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA RECEITA COMERCIAL DO ICMS
(Em %)
Nome 1991 1992 1994 1995 1996
Total do Comércio 100,00 100,00 100,00 160.00 100,00
Comércio atacadista 49,48 51,21 31,02 36,51 32,55

Comeércio varejista 50,52 48,79 68,83 6345 6744

Fonte: Secretaria da Fazenda. Diversos documentos.

N#o ¢ demais se repetir: a precariedade das informagdes dificulta uma analise
mais pormenorizada das atividades que compdem o setor Servigos. Todavia, pode-se
afirmar, a partir da estrutura de arrecadagdo do ICMS apresentada na Tabela 10, que o0s
servigos de comunicagio respondem pela maior parte da arrecadagéo desse tributo, sendo

seguido pelos servigos de hospedagem e alimentagéo e transportes.
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Tabela 12
SALVADOR: ESTRUTURA DA RECEITA DE SERVIGOS DO ICMS (ATIVIDADES SELECIONADAS)
(Em %)

Nome 1991 1992 1994 1995 1996
Total de Servigos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Servicos de transportes 24,05 18,97 35,60 18,97 16,81
Servicos de Comunicacgdo 50,94 59,21 7,32 44 63 50,62
Servicos de hospedagem e alimentagdo 5,39 3,89 33,96 24,30 16,89

Fonte: Secretaria da Fazenda. Diversos documentos.

A expansio dos limites econdmicos e demograficos da cidade proporcionaram
diversificacio maior de suas atividades tercidrias. A maioria dos seus estabelecimentos
atende, para além da demanda local, a demanda metropolitana, parte da de Feira de
Qantana e de outras cidades, localizadas num raio aproximado de 100 Km. A
incapacidade de outros municipios vizinhos atender as demandas de servigos como
moradia, educagfio, saude e lazer, por exemplo, fazem com que Salvador se mantenha
como o grande “dormitério” da RMS.  Assim, grande parte da renda gerada nos

municipios da regido metropolitana ¢ consumida em Salvador.

Se considerarmos, especulativamente e a titulo de exercicio, uma hipotese de
que os estabelecimentos informais representam algo em torno de 40% do total tercidrio e
que empregam entre 1 e 4 pessoas', fica caracterizada ainda mais a precariedade do
emprego ¢ das atividades tercidrias. S&o atividades do comércio varejista, bares e
lanchonetes e de servicos pessoais, consultorias € ensino, que absorvem um expressivo
contingente de trabalhadores informais do municipio. Em geral, os segmentos do tercidrio
constituem atividades absolutamente necessarias e, cada vez mais, dependem menos do
nivel de renda da populagio e mais da propria estrutura econdmica produtiva local e
nacional. As mudancas organizacionais e tecnologicas dos ultimos anos tém reforcado a
complementaridade entre os servigos prestados a Inddstria, & agricultura e a pecuaria
(finangas, transportes, servicos técnicos, etc), € a0 setor publico (consultorias, projetos,

estudos, etc).

T _\er ALMEIDA (1999), cujo documento faz exaustiva discussao acerca do trabalho informal em Salvador.
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Grande parte da “producdo” terciaria esta vinculada ao turismo. Na Bahia, o
crescimento das atividades turisticas, no sentido amplo (que extrapolam os servi¢os, em
diregdo tanto ao comércio como também & prépria industria), vem consolidando a
tendéncia de aproveitamento néo s6 do seu vasto litoral, como também das suas chapadas e
outras 4reas igualmente belas. Salvador possui, além da beleza natural de suas praias,
inestimavel riqueza cultural e histérica, que retrata tanto os primérdios da colonizagdio
portuguesa nas Américas, como as origens da sociedade brasileira. E isto tem
transformado a cidade e seu entorno (Recéncavo e RMS), num grande atrativo para os
programas turisticos nacionais e internacionais. As festas populares, a arquitetura, os
ritmos € a culinaria garantem fluxos turisticos crescentes. Para além disto, o crescimento
dos negécios e a realizagdo de eventos (feiras, congressos, etc) apontam para a necessidade
de melhoria da infra-estrutura, dos investimentos e dos servigos para a permanéncia desta

atividade como um de seus principais suportes econdmicos.

4.2.1. As Atividades Turisticas em Salvador

Dados da Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), déio conta de que o fluxo
mundial do turismo chegou a um total de 613 milhdes de turistas, gerando uma receita de
US$444 bilhdes no ano de 1997. Naquele ano, a “industria” do turismo era responsavel, de
acordo com OMT, por 10,7% do produto nacional bruto mundial — o equivalente a US$ 3,6
trilhdes — € pelo emprego de 10,6% da forga de trabalho global. A participagdo do Brasil
no contexto do turismo internacional correspondia a 3,2 milhdes de turistas (0,5% do total

mundial), enquanto a receita gerada atingia US$ 2,7 bilhdes (0,6% da receita total).

No ano de 1997, de acordo com informagdes da Bahiatursa, a Bahia respondeu
por 7,3% do fluxo turistico brasileiro. Em 1998, quase metade (48,6%) dos turistas que
visitaram a Bahia e 64,7% da receita gerada foram absorvidos pela atratividade de
Salvador. Esta cidade conseguiu uma participagdo de aproximadamente de 67% a 77%

respectivamente no fluxo e na receita obtida com o turismo internacional, no periodo de
1990-98.

s
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A andlise apresentada a seguir mostra o desempenho e importincia econémica
dessa atividade no Estado e particularmente em Salvador. Para tanto foram selecionados
indicadores do fluxo turistico global, taxa de ocupagfio e fluxo de hospedes dos meios de
hospedagem (MHs) classificados e receita turistica derivada. Esses indicadores sdo
produzidos pela Bahiatursa, a partir dos resultados da “Pesquisa de Turismo Receptivo”,
realizada anualmente em diversos periodos e contemplando diferentes estagdes climiticas,

dos Boletins de Ocupagido Hoteleira (BOHs) e da ocupagdo de Unidades Habitacionais

(UHs).

Tendo em vista a importancia econdmica do turismo, o governo baiano, a partir
do inicio dos anos 90, passou a inclui-lo nas estratégias de desenvolvimento do estado,
tornando-o alvo de investimentos e agSes por parte do poder publico estadual.> Nzo
obstante, em razéo da crise fiscal ficou comprometida a atuagéio do poder publico local nos
programas e planos de investimentos destinados a expanso do turismo no municipio de
Salvador. A parceria da prefeitura municipal com o governo do estado limitou-se ao apoio

e execucdo dos projetos em infra-estrutura.

Os dados apresentados na Tabela 13 revelam, de um modo geral, o
desenvolvimento da atividade turistica em Salvador. A infra-estrutura hoteleira se
expandiu ao longo do periodo 1980-1997, notadamente os meios de hospedagens e hotéis
nio classiﬁcados, com um crescimento de 4,7% ao ano. O fluxo turistico também cresceu
impulsionado por fatores distintos. O aumento do nimero de héspedes de origem nacional
e internacional, durante a década de 1980, refletiu basicamente a politica de desvalorizagéo
cambial adotada no pais, que ao reduzir a renda interna estimulou o turismo de estrangeiros
no pais, a0 tempo em que comprometeu o turismo nacional em dire¢do ao exterior. Por
outro lado, atribui-se aos investimentos em infra-estrutura e marketing na atividade
turistica feitos pelo estado, na primeira metade da década de 90, o aumento do niimero de

turistas na cidade nos anos 90.

Ainda de acordo com a tabela 13, apresentada a seguir, verificou-se uma queda

2 _ pesde o final da década de 50, com a elaborago do Plano de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB) o turismo em
Salvador passou a ser visto como uma atividade econémica. Em 1968, com a criagdo da Bahiatursa, o governo passou
a desenvolver agbes especificas de fomento a essa atividade. Em 1970, o governo da Bahia criaria o Plano de Turismo
do Recéncavo, cuja finalidade era complementar o projeto de construgdo de hotéis, incluindo a infra-estrutura necessaria
ao desenvolvimento da atividade turistica (HURST e QUEIROZ, 1999).
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nas taxas de permanéncia média® e de ocupagdo por unidades habitacionais do turista em
Salvador, o que n3o significou, necessariamente, uma redugéo dessa atividade, haja vista o
aumento do fluxo de turistas. A redugéo dessas taxas € conseqii€ncia, de um lado, do maior
aumento da oferta hoteleira, que cresceu cerca de 67%. Por outro, reflete a expanséo e
diversificag@o das atividades do mercado informal, incluindo servigos de aluguel de casas e
quartos para o turismo temporario. Além disso, os pacotes turisticos incluem incursdes

por outras regides do Estado, distribuindo espacialmente o fluxo de visitantes.

A anilise derivada da pesquisa de turismo receptivo realizada pela Bahiatursa,
informa que, embora essa seja uma tendéncia decrescente, ainda é bastante elevado o
numero de turistas que se hospedam em casa de parentes e amigbs, entre outras opgdes. De
acordo com a pesquisa, em 1997, cerca de 54,4% dos turistas de Salvador, incluindo
nacionais e estrangeiros, se hospedaram em casa de parentes e amigos contra uma média
era de 62,1%, em 1993. Adicionalmente, para agravar ainda mais a situa¢fio, os atuais
pacotes turisticos incluem incursdes por outras regides do Estado, fato esse que, contribui
para uma maior dispersdo espacial do fluxo de visitantes no Estado, reduzindo a taxa de

permanéncia e de ocupaco média dos turistas em Salvador e demais regides.

% Expressa o niimero de dias, em média, de permanéncia do turista no local.



Tabela 13
Salvador: Estabelecimentos, Vagas, Héspedes e Indicadores da Rede Hoteleira. (1980-97)
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Estabelecimentos Ticitosaos Haspedes @

Ano Hotéis | Pensdes, casas MHs e UHs Taxa de

classifi- | de Hospedagem Classificados | Brasileros | Estrangei-| Total Permanéncia| ocupagio

cados e hotéis niio e nfio ros média por U.H.

classificados Classificados

1980 37 109 11.027 52.945 11017  63.962 4,30 57.40
1981 38 120 11.774 189.318 19.707 | 209.025 3,90 55,00
1982 36 1 13 11.274 196.990 24911 221 .901 4.00 53,50
1983 36 105 11.232 215.834 35226  250.660 3,60 53.20
1984 | 36 130. 11.325 231.225 56.510  287.735 3.60 53,70
1985 41 148 14.303 240.084  65.651 305.735 3.70 53,00
1986 42 167 14.735 301.624 80.135 381 .;160 3,60 63.80
1987 44 168 l4.932 269.875  73.557  343.432 3,60 56,40
1988 46 141 14.420 232,521 73.487  306.008 3,50 48,00
1989 47 141 14.684 256.870  69.217  326.087 3.40 50,20
1990 .46 141 14.703 204.876 54.084  258.960 3.40 42,70
1991 43 141 14.563 226.967 69.695 296.662 3.50 44,00
1992 42 97 14.118 200.675  89.778  290.453 3,60 47,3.0
1993 44 165 18.871 211.995 105.089 317.084 3.80 53,40
1994 44 177 20.995 229.342 107.955 337.297 3.70 54,30
1995 44 189 21.925 255.932 86931  342.863 3.60 | 54,10
1996 ' 42 194 22.631 258.857 71.553  330.410 3;50 49,76
1997 41 201 22.682 277.587 61.497  339.084 3,30 50,20

Fonte: BAHIATURSA.

Observagdes: ( 1) Dados de junho a dezembro de 1980.

(2)- Referem-se aos hotéis classificados; incluso o Clube Mediterranée e a partir de 1991, Itaparica
e Praia do Forte.

Os dados apresentados na Tabela 14, revelam a grande a participagdo de turistas

brasileiros em Salvador (acima de 80%, em média). Nao obstante, a partir de 1991

observa-se um crescimento gradual de turistas estrangeiros, fluxo esse so interrompido a

partir de 1996, com a implantagfio do Plano Real, com a valorizag@o do cdmbio. A queda

do numero de turistas estrangeiros em Salvador, entre

aproximadamente 16%, agravando-se, ainda mais em 1997 e 1998.

1995/96,

chegou a
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Tabela 14
Salvador: Fluxo Turistico Global Segundo a Residéncia Permanente. (1985-1997)

Nimero de Turistas Participagiio (%)

10 Total Nacional Estrang. Nacional Estrang.
1985 1.083.933 993.730 90.203 9157 | 8.3
1986 1.340.132 1.230.729 109.403 91.8 8,2
1987 1.224.413 1.122.912 101.501 91.7 8.3
1988 1.077.800 980.200 97.600 90,9 9,1
1989 1.152.621 1.034.998 117.623 89.8 10,2
1990 959.111 859.910 99.201 89,7 10,3
1991 1.047.699 941.075 106.624 89.8 10,2
1992 935.909 813.413 122.496 86,9 13,1
1993 1.119.030 974.185 144.845 87,1 12,9
1994 1.227.013 1.007.657 149.356 82,1 12,2
1995 1.228.980 1.075.718 153.262 87.5 12,5
1996 1.334.414 1.204.906 129.508 90,3 9,7
1997 1.402.408 1.284.814 117.594 91,6 8,4
1998 1.486.580 1.361.930 124.650 91,6 8.4

Fontes: Até 1997, (QUEIROZ e HURST, 1998); Dados de 1998 - BAHIATURSA.

Observando-se o fluxo turistico por grupo de origem, nacional ou estrangeira, no
periodo 1985-98, constata-se que o desempenho dessa atividade é altamente susceptivel as
oscilagdes da politica macroecondmica (ver Grafico 05). Com a crise econdmica
brasileira dos anos 80, cujos reflexos sobre a Bahia foram sentidos mais intensamente a
partir de 1985, o fluxo turistico em dire¢fio & Salvador apresentou grande instabilidade. A
conjuntura econdmica desfavoravel no pais, entre 1985 e 1992 levou as atividades
turisticas a registrarem grandes oscilagdes no niimero de visitantes, tanto na Bahia quanto
em Salvador. Com a implantagéo do Plano Cruzado em 1986 - que proporcionou um
aumento real da massa salarial - Salvador recebeu cerca de 1,3 milhdes de turistas,
representando um crescimento de 23,6%, comparativamente ao ano anterior. Em 1990
entretanto, registrava-se o menor fluxo global do periodo, 959 mil turistas, correspondendo
a uma queda anual de aproximadamente 17%, em relagio a 1989, e a menor taxa média

geral de ocupagéo da hotelaria classificada.
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Grafico 05
Variacio (%) Anual do Fluxo Turistico em Salvador,

sequndo a Residéncia Permanente - 1985-98
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Apesar do quadro recessivo, a partir de 1991 o setor turistico da Bahia receberia
maior atengdo por parte do Estado. Objetivando atrair novos empreendimentos o governo
estadual comegou a investir no turismo doméstico realizando obras de infra-estrutura
fisica, meio-ambiente e campanhas de marketing divulgando o “Produto Bahia”.
Paralelamente, em parceria com os demais estados do Nordeste, criou o Programa de
Desenvolvimento Turistico Integrado do Nordeste (PRODETUR), que identificava sete
regides do Estado aptas a receberem os investimentos necessarios ao desenvolvimento do
potencial turistico regional, conforme demonstram os dados expostos na Tabela 15 a
seguir. Ressalta-se, nesse contexto, a participagdo da Macrorregido de Salvador, incluindo

o litoral norte e o recdncavo, com aproximadamente 67% dos recursos recebidos.
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Tabela 15
Bahia: Investimentos Publicos no Turismo Baiano. (1991-1996)

Regido Turistica Valor R$mil | (%)
Litoral 1.473.889 91,5
Macroregiao de Salvador 1.077.805 66,9
Litoral Norte (Costa dos Coqueiros) 137.078 8,5
Salvador e Reconcavo (Baia de Todos os Santos) 940.727 58,4
Costa do Dendé 74.024 4.6
Costa do Cacau 164.506 10,2
Costa do Descobrimento 122.422 7,6
Costa das baleias 55.132 3,4
Chapada Diamantina 56.668 3.0
Outras 60.986 3,8

Total 1.611.543 100,0

Fonte: CODETUR, apud (QUEIROZ e HURST, 1997)

Os primeiros resultados da implantagfio desse programa aconteceram a partir de
1993 quando se observou uma tendéncia positiva na variagio do fluxo turistico em
Salvador (Grafico 05). Analisando-se a questdo sob o angulo da receita gerada com o
turismo na Bahia e especialmente em Salvador, também se contata, a partir de 1991, uma
variagdo anual positiva ao longo do periodo 1991-96. Somente a partir de 1997 com o
recrudescimento da atividade econdmica é que houve uma inversio dessa tendéncia.
Mesmo assim, Salvador, que também contabiliza um resultado negativo em 1997
comparativamente ao ano de 1996, recuperou-se, de imediato, no ano seguinte. A
valorizagdo cambial foi a principal causa dessa reducdo no caso da receita gerada com o
turismo internacional. As medidas restritivas e as elevadas taxas de juros explicam, em

parte, o fraco desempenho da receita gerada com o turismo nacional.



Tabela 16
Receita Turistica* Total, segundo a Residéncia Permanente

Em US$ 1.000

o Bahia Salvador s
Total Nacional | Estrangeiros | Total Nacional I Estrangeiros

1990 322.301 276.583 45.718 179,06
1991 321.257 267.953 53.304 178,48 137,47 41,00
1992 404.411 331.546 72.865 224,67 168,62 56,05
1993 468.497 356.143 112.354 260,28 173,85 86,43
1994 590.670 487.215 103.455 328.15 248,57 79,58
1995 869.810 726.554 143.256 483,28 373,08 110,20
1996 891.097 766.638 124459 49505 39932 95,74
1997 856.586 745.934 110.652 475,88 390,76 85,12
1998 794.610 98.330 513.99 0,00 0,00

696.280

Fonte: Bahiatursa
Observagdo: * -Receita Hoteleira e Extra-Hoteleira

Tabela 17
'ariaciio Anual da Receita Turistica* Total, Segundo a Residéncia Permanen
(Em %)
Bahia Salvador
Ano :
Total | Nacional |Estrangeira| Total | Nacional Estrangeira

1990 0,0 0,0 0,0
1991 -0,3 -3,1 16,6 -0,3
1992 239 23,7 36.7 25,9 227 36,7
1993 15,8 7.4 54,2 15,8 3,1 54,2
1994 26,1 36,8 -7,9 26,1 43.0 -7,9
1995 47,3 49,1 38,5 47,3 50,1 38,5
1996 2.4 5,5 -13,1 2,4 7,0 -13,1
1997 -3,9 -2,7 -11,1 -3.9 -2,1 -11,1
1998 -7,2 -6,7 -11,1 8.0

Fonte: Bahiatursa. Apud

"0 Desempenho do Turismo Baiano 1990-1997"
Observagao: * Receita Hoteleira e Extra-Hoteleira
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A partir de 1994, a atividade turistica recebeu um grande impulso do governo

federal para o seu desenvolvimento. Dentre as medidas adotadas, destacam-se:

a) implementagfio da Politica Nacional de Turismo (1996/99), elaborada junto com as
entidades integrantes da Cémara Setorial do Turismo, ampliando as linhas de

financiamento 4 disposig&o da “induistria” do turismo;

b) a abertura da costa brasileira aos navios de turismo de qualquer r bandeira estimulando a

realizagdo de cruzeiros e outras atividades;

¢) a prorrogagdo dos vistos de permanéncia para os estrangeiros que desembarcam no

pais;
d) ainclusdo do turismo no Plano Plurianual de Governo; e

e) a inclusdo no Orgamento de 1996, do montante de US$ 7 milhdes para as ac¢Oes de

marketing da Embratur, na promogfio da imagem do Brasil. Esse valor foi ampliado
para US$ 24 milhdes em 1997.

Em 1995, o PRODETUR passou a ser inserido no plano governamental Brasil em
Ag@o. Agregando recursos no valor de US$ 800 milhSes, esse programa destinava-se,
basicamente ao desenvolvimento do turismo nos estados nordestinos. As prioridade do
PRODETUR s#io as obras de infra-estrutura e recuperagdo do patrim6nio histérico e
ambiental. Os investimentos do PRODETUR para a Bahia somam recursos da ordem de

R$ 300 milhdes, dos quais R$ 200 milhdes deverdo ser gastos no Complexo Turistico de

Sauipe.

As medidas adotadas pelo governo federal para reverter o fluxo de turistas para o
exterior nfo tiveram, de imediato, a repercussdo esperada. De acordo com a Bahiatursa
enquanto o nimero de passageiros, em transporte aéreo, saindo do pais cresceu a uma taxa
anual de 10%, o niimero de passageiros entrando no Brasil cresceu apenas 9,7%. Esse
saldo negativo da movimentagdio de passageiros, acumulado no periodo, representou uma
saida de divisas do pais de US$ 4,377 bilhdes, em 1997, conforme as informagGes

divulgadas pelo Banco Central.

Ainda com relago a estratégia de fomento do turismo doméstico, destaca-se a
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abertura do mercado de aviagdo comercial, a partir de 1997, expondo-a & maior
competicdo, o que provocou redugdo de pregos e juros nas passagens aéreas nacionais e,
por conseguinte, ao crescimento do nimero de viagens domésticas e do turismo doméstico.
O fim do parcelamento das compras com o cartdo de crédito no exterior também teve
como fim inibir a saida de turistas brasileiros para o exterior, contendo a evasio de divisas
fundamental para a estabilidade do Plano Real.

5. A Economia de Salvador, sob a Otica da Ocupacio Formal dos

Trabalhadores

A anilise do trabalho formal da economia municipal de Salvador est4 baseada nos
aspectos relativos a sua distribuigdo por atividades econdmica, grupos de ocupagio e niveis
de escolaridade, para o periodo de 1986 a 1997. Na medida do possivel, sera destacada sua
contextualizagdo na regiio metropolitana e no conjunto do estado. O trabalho formal aqui
considerado € aquele cujo contrato foi registrado e cujos registros foram objeto de

declaragdo na “Relagéo Anual de Informagdes Sociais”, doravante denominada RAIS.

A base de dados resultante da RAIS ¢ consolidada pelo Ministério do Trabalho,
registrando todos os vinculos empregaticios (estatutarios, celetistas, tempordrios e avulsos
do mercado de trabalho formal) nos dias 31 de dezembro de cada ano-base. Assim, pois, a
RAIS tem caracteristicas similares is de um censo no tocante 2 desagregagdo das
informagdes aqui selecionadas. Para os propositos desta analise, desagregou-se
geograficamente a base de dados (Salvador, Regiéio Metropolitana e Bahia), por atividades
econdmicas do IBGE, grandes grupos ocupacionais e remuneragdes (em saldrios minimos)

no més de dezembro dos referidos anos.

Uma vez que esse banco de dados é constituido a partir de declaragdes dos
préprios empregadores, algumas limitagGes se apresentam quanto 4 omissdo ou sonegacio

de resposta por parte dos declarantes ou ainda, desinformagdo ou erro no preenchimento do
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formulédrio. Pode-se afirmar que os registros da RAIS tendem a superestimar a realidade
do emprego formal em Salvador, frente aos demais cortes geograficos. Na medida em que,
Salvador ¢ o principal centro econdmico-financeiro do estado, sediando as empresas, ainda
que localizadas em outras regifes, mas com sede nesse municipio, haveria uma tendéncia
para nele centralizar seus registros de empregados ainda que os mesmos exergam suas

atividades fora dele.

Diante disso, os resultados aqui apresentados nio podem ser confrontados sem as
devidas ressalvas, como o reverso do Perfil S6cio-Econdmico do Trabalhador Informal de
Salvador, cujas informagSes advém da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido
Metropolitana de Salvador — PED/RMS. De acordo com esse perfil (pagina 3), “(...) em
1996-1998, 43% dos ocupados de Salvador estariam na informalidade, o que correspondia
a cerca de 380 mil trabalhadores nesta condigdo”. Desse modo, os demais 57% de
ocupados, no mercado formal, corresponderiam a pouco mais de 500 mil trabalhadores —
nimero bastante inferior aos quase 690 mil registrados pela RAIS em 31 de dezembro no
biénio 1996-1997 em Salvador.

Por sua vez, outras conclustes do referido estudo parecem ser corroboradas pela
andlise aqui efetuada. Dado que os efetivos formais foram mais elevados na segunda
metade da década de 80, deduz-se que, de fato, a informalidade aumentou
significativamente nos anos 90 diante do crescimento da populagdio economicamente ativa
de Salvador. Além disso, a acentuada melhoria da qualificagdo educacional da forga de
trabalho, conforme os indicadores de grau de instrugdo aqui também demonstraram, ndo
foi capaz de reduzir o desemprego e nem tampouco assegurar para o conjunto dos
trabalhadores formais aumentos de rendimentos em relagdo aos saldrios minimos vigentes

ao final de cada ano.

Os dados da RAIS permitem afirmar-se, sem embargo, que entre 1986 ¢ 1997 o
estoque de empregos formais permaneceu praticamente estivel em Salvador € na sua
Regifo Metropolitana (queda tdo somente de 2,92% e 0,35%, respectivamente), crescendo,
no entanto, para o conjunto do estado, em 9,13%. No periodo considerado, os menores
valores absolutos tanto para Salvador quanto para Regiio Metropolitana ¢ Bahia sio
observados em 1992, auge do periodo recessivo que entdo castigava a economia brasileira.

Tomado o ano de 1986 como base, a maior queda relativa acontece no ano de 1992 e, a
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partir de entdo, verificou-se tendéncia ascendente do emprego formal (exceto no ano de

1996) sem atingir, contudo, o patamar registrado em 1986.

O municipio de Salvador era responsavel por 85% dos empregos formais da
Regisio Metropolitana (ver Tabela 18). Essa participagdo foi reduzida para 82% em 1992,
observando-se crescimento nos anos seguintes. Porém, apesar da recuperagfio econdmica

dos anos seguintes, a tendéncia de perda de participagdo foi mantida. Quando comparado

Tabela 18

Salvador: Participacio (%) no Estoque de Empregos Metropolitano e Estadual,
Sequndo o Grau de Instrugio (1986 -1997)

GRAUDE | _ : ANOS j
INSTRUGAD | """ 1086 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 185 | 1996 | 1997

SSARMS 914 920 894 917 892 896 788 765 B854 864 870 770
SsaBA 548 523 485 514 528 451 350 349 361 27,0 330 241

SSARMS 826 835 82 820 841 823 791 809 784 833 81..3 747
SSA/BA 479 468 474 453 484 431 389 385 319 336 299 279

Analfabeto

4? Série Incompleta

SsARMS 781 778 781 793 788 767 789 813 770 782 735 757

» Sério Complota
4% 96re Lo P SSABA 520 501 498 515 507 471 486 480 420 399 389 401

SSARMS 80,3 809 810 805 89 752 756 803 822 813 777 772

ol jol lota
o SSABA 530 524 512 508 514 477 457 488 509 495 480 468

SSARMS 854 837 844 842 819 8,7 817 84 819 791 800 777

8° Sérle Completa
SSA/BA 62,8 61,5 61,0 61,4 60,5 58,3 56,9 58,7 571 55,3 56,9 53,2

SSARMS B44 843 850 839 843 842 815 866 852 876 835 808

Grau Incompleto
il SSA/BA 578 574 s 58,7 592 594 585 56,2 61,0 583 56,1 53,8 51,9

SSARMS 880 870 874 869 863 868 849 858 869 879 873 868

2 Completo

sl SSMBA 639 616 624 625 617 608 578 593 611 621 605 601
SSARMS 900 890 894 885 838 895 867 903 868 99 80 887

Superiorlncompiato
ssaBA 711 699 709 715 710 729 688 734 697 721 655 604
SAR ) :

suporior Completo ssARMS 90,3 90,2 906 899 899 905 89 908 915 938 923 928

ssaBA 787 790 792 791 784 782 769 791 816 830 808 __81,4 i

SSAlRMS 877 853 766 B15 BS,‘! 86,7 744 849 B46 879 776 77

ridade | rad
Esoolarkdace nolel: ™ Ligenmn' v 43 | T4 ool a1l 310 g5l Maa s i agg Uiad 362 330 8

SSA/IRMS 84,6 8’4.3 84|4 84,3 84,2 83,2 81 ,a 84'1 84,3 85|4 83.4 82,5
SSAIBA LG L A e L BT LR B F s sl s e 52,1 51,0 507
Fonte: MTb - RAIS - FAT - CODEFAT.

Total

a0 estado da Bahia, o municipio apresenta uma tendéncia declinante ainda mais notavel:

de 57%, em 1986, para 51% em 1997.

A miao-de-obra mais qualificada, com seria de esperar, esta proporcionalmente
mais concentrada na capital. E esses niveis sdo crescentes ao longo do tempo, para o caso

do emprego de nivel superior, como se vé na Tabela 18. Neste caso, Salvador, que possuia
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90% dos empregos formais da RMS (e 79% da Bahia) em 1986, passaria a ter 93% dos
empregos metropolitanos em 1997 (e 81% dos baianos no mesmo ano). Nos demais niveis
de instrugdo, o municipio reduziu sua participagio e essa participagio ficou
proporcionalmente menor na medida em que era mais baixo o nivel educacional da mao-
de-obra empregada. O emprego formal de analfabetos, por exemplo, perdeu participagéo
nos contextos metropolitano e estadual: passando, respectivamente, de 91% para 77% e de
55% para 24% no periodo 1986-1997.

Pode-se afirmar que o maior grau de formalizagdo das relagdes de trabalho de
Salvador frente, particularmente, ao conjunto do estado, bem como o comportamento
nitidamente ciclico dessas relagdes tanto em Salvador quanto na RMS e na Bahia, vem
acompénhando as principais varidveis da economia nacional num periodo caraterizado pela

recessdo e pela reestruturag@io produtiva.

As atividades que mais empregavam em Salvador no ano de 1997, de acordo com
a Tabela 19, eram as de Administragio Publica (31%); Comércio Varejista (14%);
Comércio e Administragio de Iméveis e Servigos Técnicos e Profissionais (11%). Em
dezembro de 1997, quase 88% do estoque de empregos formais de Salvador eram mantidos
por estes € mais outros cinco subsetores: Servicos de Alojamento, Alimentaggo,
Reparagdo, etc (8%); Construgdo Civil (8%); Transportes e Comunica¢des (7%);

Servigos Médicos, Odontolégicos e Veterinarios (5%); e Ensino (4%).

A elevada participagiio de Salvador nos totais da RMS e da Bahia contribui para
que a distribui¢do do emprego formal por setores econémicos seja bastante similar nos trés’

espagos considerados, exceto nas atividades agricolas, inexpressivas em Salvador.

Destaca-se a elevada participagio da Administragfio Piblica (Direta e Autarquica)
no municipio, cujo total municipal representava quase 64% do total da Administra¢do
Publica estadual em 1997 (Tabela 20). Sua importincia em Salvador confirma-se em todo
o periodo considerado, ainda que os dados disponiveis nfio permitam assegurar nenhum
comportamento anticiclico por parte desse setor que compensasse, no auge do periodo
recessivo, uma retragdo da oferta de emprego dos demais. Em 1992, ano com menor
estoque de empregos formais em Salvador, registra-se a menor participagio da

Administragdo Publica (20,96%), no efetivo municipal. Em nimeros absolutos, esta queda
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era responsavel por 56% da redugo verificada no total de empregos municipais em relagéo

a0 ano anterior.

Tabela 19

Salvador: Distribuicdo Estoque de Empregos, Sequndo o Subsetor de Atividade. (1986-1997)

SUBSETOR R & AN R :

DE ATIVIDADE 1986 l 1887 I 1988 , 1989 I 1990 I 1991 L 1992 | 1983 I 1994 | 1995 I 1996 I 1997
Extragio de Minerais 0,15 0,46 0,42 0,08 0,49 0,08 0,09 0,05 . 1,06 0,85 0,69 0,09
Minerais Nio Metilicos 0,78 0,80 0,85 0,80 0,81 0,44 0,58 0,48 0,29 0,28 0,24 022
Motalurgia 0,48 0,33 0,43 0,46 0,30 0,30 0,36 0,24 017 0,19 0,22 0,19
Mociénica 0,18 0,17 0,14 0,08 0,09 0,09 0,12 0,09 0,13 0,11 0,12 0,10
Mat. Elétr. e de Com. 0,08 0,08 0,07 0,08 0,05 0,05 0,08 0,09 0,08 0,04 0,05 0,07
Material de Transporte 0,20 0,18 0,16 0,14 0,07 0,08 0,05 0,09 0,08 0,06 0,07 0,06
Madeira e Mobilidrio 0,43 0.48 0,40 0,33 0,46 0,34 0,26 0,25 0,19 0,24 027 0,25
Papel o Grifica 0,59 0,72 0,75 0,72 0,70 0,73 0,73 0,60 0,62 0,68 0,67 0,66
Borracha, Fumo e Couro 0,39 0,31 0,37 0,38 0,33 0,31 0,25 0,20 0,11 0,12 0,11 0,10
Quimica 0,57 0,83 0,52 0,57 0,52 0,37 041 0,37 0,43 0,66 0,53 0,52
Téxtil 0,82 0,93 0,98 085 0,81 0,87 0.85 0,77 0,688 1,02 0,93 0,86
Calgados 0,03 0,03 0,02 0,023 0,03 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,01
Alimentos e Bebidas 1,24 1,15 1,21 1,12 1,13 0,98 1,15 1,08 1,18 2,18 1,33 1,42
Serv. Utilidade Piblica 2,08 2,35 1,24 1,31 1,19 1,28 1,48 1,29 2,28 1,98 1,48 2,36
Construgéo Civil 13,50 12,64 14,62 13,52 14,88 13,25 11,92 10,27 8,01 8,72 8,35 7,89
Comércio Varejista 11,68 12,04 11,81 11,63 11,42 11,18 11,74 9,37 11,83 13,46 13,10 13,54
Comércio Atacadista 1,60 1,53 1,63 1,59 1,78 1,73 1,69 1,53 2,34 2,51 3,28 2,13
Instituigdes Financeiras 3,42 321 3,06 3,43 3,14 364 3,00 3,10 3,10 2,79 317 2,63
Serv. Adm. Téc. Prof. 10,20 10,99 11,22 11,03 11,55 10,77 11,62 11,14 9,52 10,30 10,04 11,37
Transportes e Comunic. 6,41 6,73 8,15 6,02 4,94 4,87 5,08 4,65 6,78 6,53 6,80 6,80
AlojJamento Comunit. 11,75 12,06 11,70 11,13 10,92 10,84 11,64 10,40 6,55 6,61 7,28 8,39
Med. Odont. Vet. 1,48 1,57 1,64 1,69 1,84 2,08 248 248 3,30 4,68 471 4,64
Ensino 2,42 2,56 2,58 2,47 2,45 2,48 2,89 2,44 1,40 2,79 391 3,83
Adm. Puablica 29,13 27,38 28,72 28,01 24,90 26,16 20,96 25,64 31,80 31,27 31,46 31,08
Agricultura 0,24 027 0,24 0,32 0,34 0,55 0,62 0,24 0,74 0,55 0,54 0,47
Outros 0,18 0,29 0,95 213 478 6,55 9,04 13,15 714 1,37 0,68 0,23
Ignorado o = = = - - 0,00 0,00 - - - -

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 10_0,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: MTD - RAIS - FAT - CODEFAT.



Tabela 20
Salvador: Participacdo (%) no Estoque de Empregos da Regido Metropolitana de Salvador e

da Bahia Segundo o Subsetor de Atividade (1986 -1997)

SUBSETOR ANOS
Relacdo
DE ATIVIDADE 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1987
] SSARMS 648 833 844 454 856 417 217 171 952 955 935 659
Extrativa Mineral
SSABA 69 215 168 49 330 4,2 5,0 36 475 431 406 872
Minerais Nio SSARMS 641 639 685 712 650 626 652 651 474 515 446 39,0
Metalicos SSA/BA 348 381 419 420 377 285 344 308 194 199 17.2 145
o oA Ml SSARMS 231 143 206 300 27,8 232 207 242 174 214 237 243
ki M8 SSABA 179 11,0 158 205 183 176 214 179 128 149 161 158
L . SSARMS 210 198 217 130 156 149 135 115 844 744 745 626
Indistria Mecdnica
SSA/BA 162 159 173 110 134 126 120 94 527 393 390 309
Eletricidadee  SSA/IRMS 364 327 302 237 247 255 326 409 320 300 374 424
Comunicagdes SSAIBA 267 232 221 177 174 190 289 366 317 271 359 403
Material de SSA/RMS 1000 958 916 288 218 176 114 471 905 866 863 388
Transporte SSAlBA 758 770 809 271 192 153 10,5 396 544 484 471 263
.. SSARMS 820 783 684 470 552 536 563 684 647 687 690 665
Madeira e Mobiliario
SSA/IBA 224 229 186 166 235 215 210 249 209 234 248 228
SSARMS 825 857 935 902 880 894 952 940 939 921 895 87,3
Papel e Grafica
SSA/BA 391 460 548 537 508 502 490 480 614 530 524 541
Borracha, Fumoe SSA/RMS 688 656 726 758 747 737 744 649 802 535 71,9 744
Couro SSABA 196 163 184 218 226 216 174 139 110 10,3 104 88
] 1 SSARMS 149 146 124 124 118 93 96 108 148 228 199 187
Indiistria Quimica
SSABA 130 131 111 11,2 107 85 8,7 98 133 19,9 172 162
¥ SSAIRMS 649 629 667 705 719 735 713 695 599 636 614 70,0
Inddstria Téxtil
SSA/BA 418 416 469 421 416 414 434 435 397 432 415 423
Industria de SSARMS 179 211 266 441 646 157 414 870 558 722 670 985
Calgados SSA/BA 160 161 215 31,5 372 130 241 308 238 415 406 19,8
SSARMS 733 661 679 645 655 582 594 542 550 711 560 588
i t Bebidas J : - ! 1 : .
el el SSABA 261 227 244 224 217 188 189 189 180 281 187 211
Servicos de Utilidade SSA/RMS 943 934 877 887 896 891 B892 898 754 844 787 81,7
Publica SSAIBA 752 764 636 650 645 623 644 655 575 631 492 591
SSARMS 890 889 878 848 836 765 760 830 740 789 769 694
Construgdo Civil
SSA/BA 744 724 746 721 729 608 596 652 573 61,2 597 515
] . SSAIRMS 935 930 923 920 916 914 907 91,0 921 931 91,3 912
Comércio Varejista
SSA/BA 530 530 528 530 525 508 507 481 518 535 509 496
.. SSAIRMS 90,7 882 893 885 ; ; 3 81,0
Comércio Atacadista 865 858 831 828 820 849 86
SSABA 378 364 369 356 386 367 346 354 430 460 528 416
Instituicoes SSAIRMS 943 936 935 947 937 954 934 942 942 950 953 953
Financeiras SSA/BA 538 522 509 594 549 627 525 563 602 591 652 639
Adm. Tec. SSARMS 795 852 81 873 869 852 797 813 775 740 695 689
Profissional SSABA 647 696 699 689 698 654 641 655 651 59,3 536 56,1
Transportese ~ SSA/RMS 923 929 895 915 924 920 918 928 867 887 886 893
Comunicagdes SSA/BA 638 622 603 608 599 572 573 607 604 597 596 603
Alojamento SSAIRMS 833 841 824 85 80 881 876 877 867 871 844 830
Comunitério SSA/BA 638 628 599 635 616 603 607 593 597 555 549 527
Medicina, SSARMS 979 978 973 936 937 941 931 935 950 977 974 955
Odontologia e
Veterinéria SSA/BA 642 627 638 634 621 607 592 57,8 567 642 639 617
e SSAIRMS 993 989 986 982 980 977 976 973 917 955 958 959
e SSAIBA 839 823 813 810 796 777 786 778 606 627 663 666
pablica SSARMS 937 934 945 937 920 925 922 916 044 950 020 037
A e SSA/BA 664 627 629 639 632 61,0 550 581 638 628 61,3 636
SSA/RMS 984 918 936 911 927 949 850 760 856 914 915 908
Agricultura
SSAIBA 85 8,1 7.1 8,4 80 934 120 52 7.8 46 45 4,2
SSA/RMS 866 864 832 834 895 901 895 902 91,5 799 777 807
Outras SSABA 414 485 60,9 502 584 545 600 635 599 396 462 537
p SSA/RMS 100,0 93,8
Janparacs SSABA 56 35
o SSAIRMS 846 843 844 843 842 832 818 841 843 854 834 B25
SSAIBA 570 557 557 5589 562 534 516 536 531 521 510 507

Fonte: MTD - RAIS - FAT - CODEFAT.
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A Construgd@o Civil vem reduzindo seus estoques formais de emprego desde 1986.
Esta tendéncia s6 seria contrariada no subperiodo 1988-1990, quando o setor empregava
entre 72% e 75% do total setorial da Bahia (ver Tabela 20). A partir de entdo, foram
fechadas 54.719 vagas até 1997. Este fendmeno deve-se a reestruturagfo setorial, quando
as empresas passaram a utilizar processos e técnicas mais avangados, economizadores de
mio-de-obra. Por outro lado e para além do crescente uso de novas tecnologias e
materiais, a crescente informalidade do setor deve ter contribuido em grande parte para a
redugdo do emprego formal. Assim, em 1997, havia quase metade dos empregos de 1990
(ver Tabela 19). Jamais o setor formal da Construgdio Civil conseguiria repetir o

desempenho empregador verificado até meados dos anos 80.

As atividades comerciais soteropolitanas criaram mais empregos ao longo do
periodo em analise: aproximadamente mais de 10 mil novas vagas no varejo e mais de 3
mil no atacado. Juntas, passaram a alocar quase 16% do emprego formal do municipio,
contra 13% observados em 1986. Muito desse crescimento, contudo, verifica-se a partir de
1994, periodo que coincide com o processo de estabilizagio monetéria e de desvalorizagio
relativa do délar nos primeiros anos do Plano Real. Apesar disto, no contexto estadual, o
comércio varejista reduziria sua participagdo, de 53% para 50%, enquanto o atacadista
cresceria de 38% para 42%, entre 1986 e 1997 (ver Tabela 20).

Quanto aos demais setores, merecem referéncia o de Servigos Médicos,
Odontolégicos e Veterinérios e o de Ensino pelo acentuado crescimento verificado entre
1986 € 1997. Por sua vez, a Indistria apresentou uma leve tendéncia declinante em termos
percentuais, porém, com acentuado comportamento ciclico como revelam os dados para o
triénio 1991-1993. A retomada observada em 1994-1995 deveu-se ao crescimento da
Industria de Produtos Alimenticios, Bebidas e Alcool Etilico e dos Servigos Industriais de
Utilidade Publica. Dos setores industriais, apenas Papel, Papeldo, Editorial e Grafica,
Téxtil, Vestudrio ¢ Artefatos de Tecidos, Alimentos e Bebidas e Servicos Industriais
aumentaram seus postos de trabalho, porém, de forma nfo significativa. Ao final do
periodo considerado, o setor secunddrio, inclusive Extragdo Mineral e Servigos Industriais,

respondia por menos de 7% do emprego formal em Salvador.
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A analise do emprego formal, sob a ética dos Grupos de Ocupagio®, mostra que
em Salvador ha preponderancia das profissGes ligadas aos servigos administrativos (Grupo
3), aos Servigos, inclusive de turismo (Grupo 5), de condutores de veiculos e assemelhados
(Grupo 9) e de profissdes cientificas, técnicas e artisticas (Grupo 1), conforme se vé na
Tabela 21.

As transformagdes e o desempenho econdmico municipal estimularam o aumento
do emprego formal nos Grupos 0/1 e 5 (cuja participagdo no emprego local aumentou 70%
no periodo) e nas profissdes ligadas ao comércio (do Grupo 4 — cuja participagdo no
emprego soteropolitano cresceu de 5% para 8%). Porém, as ocupagdes relativas aos
trabalhadores da produgéo industrial, operadores de maquinas e condutores de veiculos e
assemelhados — Grupos 7, 8 e 9, respectivamente — também diminuiram seus efetivos tanto
em termos absolutos quanto percentuais (vide Tabelas 21 e 22), confirmando as
observagdes anteriores quanto a redugdo da importéncia das atividades industriais enquanto

empregadoras (de emprego formal) na capital.

No periodo em questdo, sdo justamente as ocupa¢des Técnicas e Cientificas, do
Comércio e de Servicos que aumentaram suas respectivas participagdes frente aos
referidos Grupos 7, 8 € 9 que concentram as ocupagdes, por assim dizer, especificamente
industriais. Isto também se observa, quando se compara o emprego municipal com o
estadual.

Ainda que, em termos absolutos, o Grupo 5 (de ocupagdes relacionadas a
Servigos, inclusive turismo) tenha registrado um importante aumento dentro da estrutura
do emprego municipal, principalmente a partir de 1994, é provavel que tal desempenho se
deva nfo s6 ao crescimento das atividades turisticas no 4mbito do municipio, mas também
decorra dos relativamente maiores investimentos setoriais em outros municipios do estado

(como Porto Seguro, Ilhéus, Litoral Norte e, mais recentemente, na Chapada, etc).

4 . Resumidamente, os Grandes Grupos de Ocupagdo, para efeito de registro na RAIS, estdo assim
distribuidos: a) Grupos 0 e 1 (devido aos tipos de ocupacgBes desses grupos, torna-se dificil uma
denominagdo especifica para cada um deles) - trabalhadores das profissBes cientificas, técnicas,
artisticas e assemelhados; b) Grupo 2 - Membros do poder legislativo, executivo e judiciario, funcionarios
publicos superiores, diretores de empresas e assemelhados; c) Grupo 3 - Trabalhadores em servigos
administrativos; d) Grupo 4 — Trabalhadores comércio e assemelhados; e) Grupo § - Trabalhadores em
Servigos, inclusive turismo; f) Grupo 6 — Ocupages agropecudrias, florestais, de pesca e assemelhadas;



Tabela 21

SALVADOR: ESTRUTURA DO EMPREGO, SEGUNDO GRANDE GRUPO DE

OCUPACAO (1986-1997)
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Grande Grupo ANOS
de Ocupagao | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
0 39 44 46 44 49 51 YA e A [ e R A T
1 12,7 108 121 120 114 11,4 88 29 129 126 13,1 127
2 0,95 0.9 <019 v s A S RIS 3R U2 g o P D058 49 0109
3 31,0 315 309 31,0 289 304 338 349 292 276 275 26,7
4 54 63 57 67 69 68 7,7 81 il anB, 2 a8 8,1
5 108 108 94 15 11,3 11,8 127 120 151 164 17,2 182
6 D20 2R 0800 2 1IN AR 16 0950t ()1 2n it OV ReQ D 2 ol (i D G 02
7 27 28° 2¢ 24 28 285 2T 285 28 29 28 24
8 i S ar SIS S L R e R e s B W S T S B
9 201 195 215 19,7 209 194 185 156 139 142 138 132
Ignorado P A SR ey A ey £ ST e e B e s e D B B W |
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,6 100,0

Fonte: MTb - RAIS - FAT - CODEFAT.

Salvador possuia em 1997 mais da metade do total estadual dos trabalhadores de

profissdes cientificas, técnicas, artisticas e assemelhadas (Grupos 0 e 1). Isto também

ocorria com os membros dos poderes legislativo, executivo e judiciario, funcionarios

publicos superiores, diretores de empresas e assemelhados (Grupo 2). A expansio relativa

econdmica do interior, aliada a crise que afetou mais intensamente a capital, muito deve ter

contribuido para o processo de redugiio do peso soteropolitano no emprego estadual. Com

efeito, em todas ocupagdes (exceto as dos Grupos 0 e 2), houve perda de participagio do

emprego municipal no contexto estadual.

Observa-se sensivel melhoria no nivel de escolaridade dos trabalhadores formais

g) Grupo 7 — Ocupagdes na produgio industrial; h) Grupo 8 - Operadores de maquina; e i) Grupo 9 -
Condutores de veiculos e assemelhados.



61

de Salvador. Houve reducgio, em nimeros absolutos, dos estoques daqueles com menor
grau de instru¢io (analfabetos e com até 4* série incompleta) e aumento do emprego nos
estratos mais qualificados. Vale dizer que se trata de um fendmeno extensivo a Regido
Metropolitana e ao estado da Bahia no periodo de andlise. Em 1997, mais da metade dos
trabalhadores formais de Salvador possuia pelo menos o segundo grau completo, diante de
32% em 1986, embora dai ndo se possa afirmar que a melhoria do nivel de escolaridade

tenha melhorado as condi¢des de emprego para esses trabalhadores.

Tabela 22

Salvador: Participagéo (%) do Emprego Formal de Salvador no Emprego Estadual,
Segundo Grande Grupo de Ocupagéo (1986 -1997)

GRANDE GRUPO aNO.
DE OCUPAGAO :

; 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
0 567 559 561 544 578 578 573 824 659 698 705 729

1 780 720 738 728 713 685 584 285 615 60,3 589 597

2 539 526 506 537 588 638 657 682 663 514 626 604

3 699 687 687 701 682 673 654 674 638 659 625 628

4 51,51 0886081 e dig il iEaTs 5 g SR A7 BB BT B0l B4 BN B4, 6 ES1 1 EE0;1

5 595 574 507 575 573 552 502 481 504 494 485 484

6 47 45 45 41 7.3 36 33 2,0 2,0 2,0 2,3 21

7 311 314 311 297 316 304 288 304 322 338 330 299

8 435 454 473 448 464 386 363 432 41 423 33 33’7

9 532 512 542 524 5356 504 487 481 468 462 450 421
Ignorado 480 516 477 447 494 399 449 372 BO3 848 913 950
TOTAL 570 657 557 658 562 534 516 536 631 521 51,0 507

Fonte: MTb - RAIS - FAT - CODEFAT.

Comparando-se os dados do estoque de empregos por grau de instrugdo com os
subsetores econdmicos de Salvador, no ano de 1997, vé-se a importdncia da Administra¢do
Publica na absor¢do de trabalhadores com maior grau de instrugdo. Do total de
trabalhadores formais com nivel superior completo, 62% estavam na Administragdo
Pablica. Por sua vez, nesta atividade, 25% dos empregados possuiam diploma

universitario € 70%, pelo menos o segundo grau completo (vide Tabela 23).



Salvador: Distribuicéo (%) do Est

Tabela 23

Sequndo o Subsetor de Atividade (1997)

ue de Empreqos por Grau de Instrucdo,

62

SUBSETOR DE GRAU DE INSTRUGAO
: MMDADE 'A:A;rzn- 1 ’:ésgs 4SER | 8SER | 8SER | 26R 2GR | sup. sup. | leNo- | Lo
P COMP | INCOMP | COMP | INCOMP | COMP | INCOMP | COMP RADO ;

Xt o1 02 01 02 0.1 0,1 0,1 0,1 0.1 0.0 0.1
Min. Nao Metélicos 0.4 0.4 0.4 0.3 03 03 0.1 0.1 04 ot i
Melaltiraica i 0.2 02 04 0,2 0,2 0,1 0.1 0,2 25 02
Mecanica a0 00 01 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 02 0.1
Mat. Elétrico e de Com, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,1 01 01 04
Mat. De Transporte 0,1 0,1 0,1 0,1 01 01 0.0 0,0 an T 01
Madeira de Mobilidrio 03 03 0,5 04 0,4 05 01 0.1 0.0 09 e
Papl ¢ Gréfica O 03 0,5 07 06 12 07 10 05 2,8 0.7
Borracha, Fujo e Couro 0,0 0,1 0,1 0.2 0.1 01 o1 o o 5 o
Gulmica 05 04 09 06 07 05 04 08 0.4 02 05
) 98 08 10 17 18 14 05 0,1 00 12 09
Calgados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alimentos e Bebidas 19 1,2 24 2.4 27 17 08 09 i 5 2
Serv. Utilidade Pablica 4.2 96 3.0 a1 13 14 11 Tl - 4 ”~
CorstuchoGHol 124 %0 218 o7 60 38 21 2,1 1701 Bda A s iome
Comércio Varejista 8,2 9,1 9,4 13,5 16,5 228 16,9 10,5 22 16,0 13,5
Comércio Atacadista 35 1,4 22 22 26 a3 23 i B i 0
Instituicdes Financeiras 0,9 0,2 02 14 20 16 aa 57 ” b 2%
Adm. Tec. Prof. 11,1 13,0 15,7 13,5 13,8 14.0 10,3 s e o 5
Transporte e Comunicagdes 2,0 3,7 9,2 9,0 9.8 8.9 68 48 20 o %3
Alojamento 10,1 9.6 12,8 10,8 114 1.4 65 62 i R s
Med. Odont. Vet. 21 22 40 38 45 48 50 54 e o e
Ensino 17 1,7 2,7 18 2.1 19 38 8,2 10,1 35 38
Adm. Publica 37,7 7.5 11,8 23,8 223 19.4 37,3 28,3 62,1 0,1 311
Agricultura 15 1,1 0,4 03 02 02 04 03 . oa o
Qutros/ignorado 04 086 03 0.2 03 03 01 01 0,0 6.4 02
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000  100,0 100,0

Fonte: MTb - RAIS - FAT - CODEFAT.

Curiosamente, o maior contingente dos analfabetos empregados no setor formal

estava na Administragdo Publica, que reunia 37% do total municipal em 1997, ainda que

em 1986 esse percentual tenha sido mais significativo (52%). Essa magnitude deve-se,

provave]mente, a dois fatores:

a) estabilidade no emprego, garantida pelo Estado; e b)

redugdo do contingente de empregados analfabetos na iniciativa privada, formalmente

estabelecida, o que torna crescente a participagdo desses trabalhadores empregados naquele

setor. Também nas atividades comerciais (varejista e atacadista) e de servigos, observou-
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se o crescimento da participagdo dos trabalhadores com pelo menos o 2° grau completo,
indicando, desse modo, que uma melhor instrugdo torna-se cada vez mais uma exigéncia

na manutencdo do emprego.

A massa salarial paga aos trabalhadores formais de Salvador cresceu no periodo,
relativamente ao espago metropolitano e estadual. O total de saldrios pagos correspondeu a
85% da massa salarial paga na RMS e a 65% da paga em todo o estado, no ano de 1997. A
menor participagdo salarial estd nos segmentos de trabalhadores com menor escolaridade.
Salvador concentra o maior volume de salrios pagos aos empregados dos niveis superior

completo e incompleto (conforme Tabela 24).

Tabela 24
Salvador: Participagdo (%)da Massa Salarial Municipal na Massa Salarial Metropolitana

e Baiana Segundo o Grau de Instrucdo (1986-1997)

Graude i

Instrucao Relagao | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 19_91 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
SSA/RMS 96,0 96,1 934 938 965 93,0 891 .87,2 914 904 886 833

Analfabeto

SSAlBA 786 764 70,2 71,9 838 733 543 535 531 494 538 456
42 Série  SSARMS 777 801 786 794 819 780 851 813 805 824 790 781
Incompleta  ssa/BA 49,9 504 475 480 556 490 519 457 409 440 367 380
42Série  SSARMS 749 781 743 771 788 750 815 B804 774 788 758 781
Completa  gsaABA 522 555 51,1 529 57,3 527 557 554 478 493 481 504
giSérie SSARMS 767 779 737 738 795 720 776 763 770 801 728 800
Incompleta  gsaBA 57,6 60,9 566 540 602 536 548 516 505 551 510 545
giSérie  SSARMS 764 800 725 788 796 768 793 800 787 807 825 804
Completa  gssaBA 609 665 569 584 639 604 609 590 584 604 659 616
29Grau  SSARMS 754 761 719 761 791 780 753 811 788 861 829 831
Incompleto  gsaBA 584 620 586 598 659 642 598 620 60,3 546 608 612
JiGrau  SSARMS 808 794 713 813 827 799 775 801 756 790 842 820
Completo  gssaBA 619 60,7 548 630 650 645 585 588 57,7 621 633 630
Superior  SSARMS 853 846 787 847 883 673 830 872 830 904 878 877
Incomplete  gssaBA 697 698 635 672 734 768 676 689 672 773 684 715
Superior ~ SSARMS 862 860 B804 864 87,2 848 849 861 835 897 913 908
Completo  ssaBA 763 769 718 769 782 760 754 756 740 809 817 815
Escolaridade SSARMS 904 901 832 893 836 881 836 865 866 899 834 766
Ignorada  gsa/BA 48,2 50,5 459 456 311 365 486 559 382 441 415 419

~ SSARMS 814 821 757 818 839 806 806 822 797 840 849 845
i SSABA 63,6 654 59,3 636 677 646 617 616 598 643 645 652
Fonte: MTb - RAIS - FAT - CODEFAT.

TOTAL




64

Quando se analisam as massas salariais pagas por atividades econ6micas (Tabelas
25 e 26), vé-se que hi mais concentragio em Salvador na Administragdo Publica (85% da
atividade estadual e 97% da metropolitana), no Ensino (83% do estadual e 98% do
metropolitano), dos Servigos médicos, odontolégicos e veterindrios (81% e 98%,
respectivamente) e de transportes e comunicagdes (72% e 92%, respectivamente). A
participagio municipal é menor nas atividades que tém perdido importdncia no municipio,
com a extrativa mineral, a metalurgia e outras industrias. Curiosamente, contudo, Salvador
detém 22% da massa salarial paga na Agricultura baiana ¢ 98% da metropolitana. Tal fato
deve resultar da concentragio do emprego de técnicos de nivel médio e de nivel superior,
em geral com saldrios unitarios mais altos, contratados pelos escritérios centrais das

empresas agropecudrias, de pesca e de silvicultura, em geral sediados na capital.

Como seria de se esperar diante do seu elevado estoque de empregados, inclusive
com maior qualificagio, a Administragio Publica responde pelo maior volume da
remuneragdo do trabalho formal, medida em salirios minimos, variando de uma

participagdo de um minimo de 25% em 1992 até 45% em 1990.



Tabela 25

Salvador: Participacéo (%) da Massa Salarial Municipal na Salarial Massa Baiana,
Segundo o Subsetor de Atividade (1986 -1997)

SUBSETOR ANOS

DE ATIVIDADE 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 [ 1996 | 1907
Extrativa Mineral 55 389 381 54 500 37 48 44 471 85 664 75
Minerais Nao Metilicos 49,2 500 468 461 464 474 494 423 256 19,2 204 186
Indastria Metalargica 1.1 4.8 11,3 53 53 5,8 9,4 6,6 44 55 9,2 8,4
Industria Mecénica 152 174 177 85 57 53 57 54 8232 668 61,2 375
Eletricidade e Comunicagdes 303 21,3 235 199 178 240 265 257 270 308 310 279
Material de Transporte 94 1 947 943 857 399 202 180 536 482 558 585 137
Madeira e Mobiliario 322 278 208 201 295 394 373 375 386 340 371 333
Papel e Gréfica 501 611 638 582 583 387 343 365 709 409 467 477
Borracha, Fumo e Couro 270 290 282 356 306 228 205 181 180 179 122 140
Indistria Quimica 48 341 20 A g s Al e R U B e 0 5B B R 02
Indistria Téxtil 385 371 494 359 384 330 367 436 285 307 302 375
Indtistria de Calgados 153 225 134 354 537 74 208 256 358 492 445 173
Alimentos e Bebidas 363 347 344 296 264 222 208 220 182 309 213 232
Servigos de Utilidade Publica 719 764 650 735 731 670 708 622 423 756 505 677
Construgéo Civil 745 777 794 750 720 548 71,7 776 562 615 613 567
Comércio Varejista 626 636 626 630 635 623 653 554 620 611 595 596 :
Comércio Atacadista 533 508 507 511 497 503 501 452 577 613 659 549
Instituicées Flnanf.elras 514 493 459 556 527 764 515 539 6567 57,7 624 62,5
Adm. Tec. Profissional B42 874 869 846 844 781 770 806 667 614 600 629
Transportes e Comunicagoes 724 709 654 700 679 698 700 699 700 668 655 721
Alojamento Comunitério 670 682 670 696 682 689 729 703 657 @666 674 61,1
Medicina, Odontologia e Veterind 696 668 690 654 662 687 722 699 730 B854 825 806
Ensino 920 924 924 930 906 895 855 703 718 778 822 83,2
Adm. Pablica 834 864 B42 827 889 876 808 832 759 B4B 823 849
Agricultura 249 243 227 192 198 406 414 135 295 236 218 219
Outras 745 633 724 615 756 717 771 707 850 428 536 63,5
Igonarada 9,7 3,1
Total 636 654 593 636 67,7 646 617 616 6598 643 645 65,2

Fonte: MTb - RAIS - FAT - CODEFAT.



Segundo o Subsetor de Atividade (1986 -1997)
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SUBSETOR ANOS

DE ATIVIDADE 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997
Extrativa Mineral 798 967 961 653 948 556 102 81 976 834 990 6?,.4
Minerais Nao Metalicos 707 730 708 734 691 775 713 718 547 47,3 477 444
Industria Metaldrgica 137 62 145 71 68 73 117 81 50 67 11,0 101
Indistria Mecanica 168 193 191 70 .60 55 60 57 893 784 742 476
Eletricidade e Comunicagées 36,9 271 304 244 210 250 274 268 270 309 312 281
Material de Transporte 100,0 988 987 687 47,7 219 197 774 866 915 850 148
Madeira e Mobiliario 822 680 539 457 668 690 767 743 700 659 707 696
Papel e Grafica 724 882 907 913 855 934 945 938 972 758 818 834
Borracha, Fumo e Couro 752 777 792 853 782 761 707 601 925 633 818 87
Indistria Quimica 49 31 20 86 290 32 36 34 46 109 92 104
Industria Téxtil 500 49,9 620 517 592 523 525 615 333 355 364 517
Inddstria de Calgados 17,7 338 164 443 786 7B 406 955 626 702 743 1000
Alimentos e Bebidas 706 672 642 607 57,3 49,5 438 434 417 598 459 52,1
Servigos de Utilidade Piiblica 940 949 909 938 933 919 935 921 569 038 88 885
Construgao Civil 916 890 916 860 808 661 903 891 709 725 723 686
Comércio Vargjista 947 928 91 913 915 908 917 897 926 931 926 931
Comércio Atacadista 874 838 804 837 809 805 792 764 847 870 B77 836
Instituigdes Financeiras 949 945 940 955 944 975 935 946 950 953 958 953
Adm. Tec. Profissional 932 950 947 941 930 889 868 910 764 745 735 738
‘rranspbrtes e Comunicagdes 935 941 905 937 934 944 958 956 905 883 9800 925
Alojamento Comunitario 842 878 853 892 906 882 91,1 916 826 902 898 886
Medicina, Odontologia e Veterii 989 988 986 948 930 950 947 962 0684 99,3 98,9 983
Ensino 999 0999 997 997 995 992 987 971 944 971 980 981
Adm. Pablica 961 o975 978 967 979 978 95 09509 963 672 951 966
Agricultura 997 987 989 973 958 986 97,0 872 955 980 981 982
Outras 97,2 927 940 882 939 942 932 924 981 802 828 858
Igonarada 100,0 93,2
Total B14 821 757 818 839 806 BOS 822 797 B840 849 845

Fonte: MTb - RAIS - FAT - CODEFAT.



Tabela 27

Salvador: Remuneracdo Média do Trabalhador em Dezembro, em Salarios Minimos,

Sequndo o Subsetor de Atividade (1986 -1997)
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SUBSETOR ANOS
DE ATIVIDADE 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Extrativa Mineral 441 947 1061 464 698 543 717 516 641 079 1884 507
Minerais Nao Metalicos 343 246 191 162 211 401 388 320 333 214 275 261
Indistria Metaldrgica 353 1,33 229 107 158 202 245 1,85 3,10 212 2,81 292
Inddstria Mecanica 821 596 6,08 330 356 4,27 391 353 634 769 666 614
Eletricidade e Comunicagdes 681 450 553 623 690 10,34 8,29 472 830 11,30 8,71 546
Material de Transporte 925 795 539 410 211 266 281 1,02 1,15 177 242 2,21
Madeira e Mobillario 230 1,34 128 1,39 121 211 234 162 250 1,71 189 179
Papel e Gréfica 480 313 334 301 440 399 414 394 508 442 502 529
Borracha, Fumo e Couro 285 286 252 294 302 283 335 281 448 388 255 3,11
Industria Quimica 483 274 310 311 278 465 469 336 434 593 430 6,13
Inddstria Téxtil 204 132 152 124 153 140 154 154 183 145 1,35 1,32
Indistria de Calcados 098 067 032 108 134 137 138 125 132 1,03 0,80 1,17
Alimentos e Bebidas 355 291 258 246 231 319 289 246 250 211 213 2,03
Servicos de Utilidade Publica 9,80 10,08 11,75 12,87 16,59 1530 1831 13,50 6,17 11,69 10,23 6,71
Construgdo Civil 175 133 134 138 152 169 235 204 173 15 1,82 1,79
Comércio Varejista 274 206 200 1,97 230 252 313 209 266 192 208 208
Comércio Atacadista 428 302 300 293 306 389 456 306 374 326 326 3,10
Instituigoes Financeiras 10,76 10,50 10,83 13,77 13,18 1420 13,12 16,05 13,26 14,69 1141 1237
Adm. Tec. Profissional 584 473 458 380 377 4,18 443 377 281 226 258 243
Transportes e Comunicacées 424 327 296 382 413 577 677 511 445 457 423 5733
AloJamento Comunitério 275 207 186 199 221 268 301 251 260 223 233 212
Medicina, Odontologia e Veterinaria 2,97 2,04 213 192 263 352 4,19 377 431 544 505 493
Ensino 616 628 680 7,07 602 764 514 232 355 422 501 498
Adm. Pablica 635 6,18 478 526 877 623 578 431 419 551 518 571
Agricultura 537 373 392 258 250 575 597 258 493 570 539 588
QOutras 2544 6,36 371 302 472 474 539 2860 677 140 149 1,80
Igonarada - - - - - - 134 092 = - - -

F;Jnta: MTD - RA!-S- TAT - (‘DDEFAT
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Tabela 28
Salvador: Remuneracio Média do Trabalhador em Dezembro, em Salarios
Minimos, Segundo o Grande Grupo de Ocupacado. (1986-1997)

GRANDE ik ANOS \ ; _
GRUPO | 4986 | 1987 | 1988 | 1980 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

o 1165 108 973 1055 1001 1023 1274 598 803 933 1000 989
15 71040 6720 B2 670 BB L BE0 - 488 545 403 . BAG. 544 | 520
17,32 1646 1380 1576 1713 1470 1695 893 1622 1777 1609 1657
579 558 .. 443 518 672 618 . 681 445 481 454 . 426 430
AN PR A e D R R S R e s

£ odaliiies oo Bilier il 6t Baiss ll o7 e b2l ol iinloo g o o
58200 A0 472 BB3. 403 325 318 . 3007 /283 195 - 345 - 331
400 341 287 290 326 397 484 350 261 338 335 289
186 145 130 133 151 208 257 173 218 192 203 210
Ignorade L/ a0 194 BTTA 283 386 72 2BE 19T 414 3 A0 502

2
3
4
5 224 231 145 108 241 265 208 18 178 71 173 174
6
7
8
g

Total 4,71 4,14 3,60 3,86 4,81 4,69 4,79 3,76 4,08 411 4,12 4,16
Fonte: MTb - RAIS - FAT - CODEFAT.

As maiores médias salariais sdo observadas nas instituigdes financeiras (ver
Tabela 27), embora esta atividade tenha apresentado melhor desempenho tanto nesse
indicador quanto no total da massa salarial na primeira metade da década de 90. Por sua
vez, segmentos de elevada participagfio no estoque total de empregos tais como o comércio
varejista € a construgdo civil apresentavam em 1997 remuneragdes médias bastante baixas
relativamente aquelas praticadas pelo conjunto das atividades econdmicas da capital.
Numa comparagdo intra-setorial, enquanto as instituigdes financeiras apresentaram
percentuais mais elevados de remuneragdo nos maiores graus de instrugfo, o comeércio
varejista o fez nos niveis mais baixos e intermedidrios e a construgdio civil ocupou o0s

extremos (significativa até 4° série completa e a partir do 2° grau completo).

Em situagdo diversa, alguns setores industriais, em particular a Mecénica, a Quimica e os
Servicos de Utilidade Publica, apresentaram médias superiores as da Bahia, o que pode
também ser atribuido ao fato de Salvador localizar sedes e departamentos administrativos

de empresas industriais nio necessariamente em seu territério instaladas.
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Tabela 29

Salvador: Remuneracido Média do Trabalhador em Dezembro, em

Salérios Minimos. por Grau de Instrucdo, Segundo
os Empregados em 31/12. (1986 - 1997)

GRAU

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
DE INSTRUGAO

Analfabeto 4,31 4,46 2,80 2,83 514 3,95 2,40 2019 4,09 2,31 2,61 2,69
4® Série Incom pleta 1,69 1,25 1,16 1,28 1,49 1,65 2,08 1,43 2,15 1,62 1,55 1,72
4° Série Completa 248 202 179 1,8 233 259 269 197 25 230 227 228
8® Série Incompleta 3,24 2,66 2,37 2,07 2,65 2,80 2,93 1,86 2,12 2,07 2,19 2,12
8° Série Completa 3,83 3,40 2,96 2,86 3,64 3,59 3,65 2,59 3,03 2,82 3,22 2,67
2° Grau Incom pleto 5,24 4,41 4,11 3,71 4,68 4,20 4,01 2,85 3,19 3,73 2,92 2,97
2° Grau Completo 5,86 4,80 4,31 4,95 5,77 5,36 5,39 4,44 3,80 3,88 4,07 3,91
Superior Incompleto 9,11 8,35 7,23 7,58 10,27 9,67 8,90 7.34 7,69 8,35 7,87 8,04
Superior Completo 1437 1331 11,35 12,38 1540 13,61 13,15 9,61 9,72 10,73 10,95 11,13
Escolaridade Ignorada 1,11 1,33 1,21 1,29 1,38 1,66 5,91 5,23 1,62 1,70 1,54 1,54

TOTAL 471 414 360 386 481 489 479 376 408 411 412 46

Fonte:MTb-RAIS-FAT -CODEFAT.

Do ponto de vista ocupacional (conforme Tabela 28), no intervalo coberto pelo
estudo, decresce a remuneragdo média das profissbes do Grupo 3 (Servigos
Administrativos) quando comparada as dos Grupos 0 e 1 (Técnicas e Cientificas), 2
(Funcionarios Publicos Superiores e Dirigentes de Empresas) e 5 (Servigos). Nos Grupos
0, 1, 2 e 3 foram sistematicamente observadas as maiores médias salariais. Por sua vez, 0s
Grupos 4 e, principalmente o 5, que concentram as profissdes relativas ao Comércio e aos

Servigos, respectivamente, remuneraram, em média, pior 0s seus empregados.

Junto com a redugéio do analfabetismo e a melhoria da qualificagio educacional,
reduzem-se as participa¢des daqueles com menor grau de instrugio na remuneragdo dos
trabalhadores de tal forma que, em dezembro de 1997, 72% da massa salarial de Salvador
destinava-se aqueles com pelo menos 2° grau completo. O baixo percentual do extrato
superior incompleto no que se refere ao seu estoque e & massa de saldrios parece indicar ser
essa uma situacdo transitoria ja que as empresas tendem a buscar empregados melhor

qualificados, resultando elevagfio da massa salarial nesse nivel de escolaridade.
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Por fim, ainda que a referida qualificagdo seja uma necessidade cada vez maior
numa economia submetida a novos padrdes de competitividade, ela tem demonstrado
capacidade de assegurar um incremento da remunera¢do meédia como se depreende da

analise da trajetéria da mesma no periodo aqui considerado.

* ok ok k¥

A presente se¢do fez um breve diagnéstico da economia soteropolitana durante o
periodo 1986-1998. As estimativas que levaram a constru¢do do Produto Municipal foram,
com as devidas restricSes, suficientes para dar ao leitor uma viso ampla do
comportamento das diversas atividades econdmicas. Informagdes complementares foram
necessarias para um maior aprofundamento do conhecimento da realidade local e para sua
contextualizagdo no espago econdémico metropolitano e baiano. Finalmente, a se¢do fez
uma andlise resumida dos principais dados obtidos do sistema RAIS, sobre o mercado
formal de trabalho no municipio.

Na se¢fio seguinte, aprofundar-se-4 a anilise da economia local, a partir das
trajetérias  especificas de  crescimento  dos  seus principais  indicadores.
Complementarmente ao que foi feito na presente secdo, serdo realizadas projegdes para um
horizonte temporal até 2010.
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II. CENARIOS, PERSPECTIVAS E SUGESTOES PARA A
FORMULACAO DE ESTRATEGIAS LOCAIS

Na presente se¢dio, serdo mostradas as possiveis trajetérias da economia
soteropolitana, a luz das principais tendéncias projetadas para as economias mundial,
brasileira e baiana. O cendrio, “basico”, mantém a trajetorias de crescimento das
atividades de acordo com o comportamento da economia local no periodo 1986-1998. A
partir das trajetorias projetadas, considera-se a possibilidade de ingresso de novos
investimentos na economia baiana, metropolitana e mesmo brasileira para os proximos

anos.

Foram Consideradas inicialmente as mesmas taxas de crescimento, verificadas no
periodo 1986-1998. Dependendo das inflex3es em suas trajetorias particulares e dadas as
perspectivas apontadas pelas atuais condi¢des da economia baiana e nacional, adotou-se

uma taxa diferente, coincidente com a de algum subperiodo.

As taxas de crescimento foram obtidas a partir do coeficiente angular da equagdo
linear ajustada, obtida pela regressdo dos indices anuais de cada atividade, com relagéo ao

tempo. Para as proje¢des do emprego formal, adotou-se 0 mesmo procedimento.

A presente se¢do estd organizada em duas subsegdes. Na primeira, faz-se uma
apresentagio e discussdo das perspectivas para o Produto Municipal e para as atividades
econdmicas locais, inclusive sobre as atividades relacionadas ao turismo. A segunda

apresenta as proje¢des e perspectivas para o emprego formal em Salvador.

1. PERSPECTIVA PARA O PRODUTO MUNICIPAL DE SALVADOR

O atual panorama econdmico mundial vigente em 1999 foi caracterizado pela
continuidade do longo ciclo de crescimento da economia americana, pelo declinio do

desemprego na Europa e pela lenta e segura recuperagio da economia japonesa. Ou seja, 0
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desempenho da Triade tem acenado para uma possivel expansdo da economia mundial, na
medida em que seus principais problemas tendem a ser contornados. Projecdes da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), divulgadas em
novembro de 1999, davam conta de que “os niveis de produ¢do em todas as regides
majoritarias da OCDE estéo se aproximando de seu potencial no periodo de 2000 a 2001 —
embora de maneira marginal no Jap#o.”' De acordo com o relatério da OCDE, o paises do
G7 (EUA, Japdo, Alemanha, Franga, Itdlia, Gri-Bretanha e Canadd) deverdo ter
crescimento médio de 2,7% em 1999, de 2,6% em 2000 e de 2,2% e{n 2001.

A OCDE prevé que as economias de tamanho médio e pequeno® crescerdo 3,4%
em 1999 e 3,8% nos dois anos seguintes. A taxa média geral de crescimento dos paises
membros da OCDE seria de 2,9% para o ano de 2000 e de 2,6% para 2001. Tal
progndstico estd baseado na performance dos paises do G7, assim como na recuperagdo
dos paises emergentes. De acordo com esta perspectiva, entretanto, a economia mundial,
apesar dessas taxas de crescimento, estaria em processo de desaceleragdo econdmica,

quando comparados seus indices aos do ano de 1999.

O longo ciclo de crescimento da economia americana tende a esgotar-se no curto
prazo. A economia americana estd operando acima de seu potencial e isto se reflete na
sobrevalorizagdo das agdes de suas principais empresas — estima-se que haja uma
valorizag@o nos indices acima de 40%, apontando para a necessidade de desvalorizagfio em
torno de até 30% para uma corre¢fio adequada da economia americana. Por outro lado,
com inflagdo crescente, estd cada vez mais dificil a economia americana sustentar o déficit
em conta corrente, deixando antever dificuldades para um processo “seguro” de

aterrissagem de sua economia.

Os parceiros europeus ¢ o Japdo tendem a ajustarem-se as principais agdes
defensivas que, porventura, sejam tomadas pelos americanos. Em conseqiiéncia, a
periferia capitalista mundial caberdo os custos dos prejuizos americanos, europeus e

japoneses. Isto porque, entre outros aspectos, essa periferia encontra-se fragilizada perante

! - Apud Gazeta Mercantil, edi¢do de 17/11/99, pagina A-15, matéria sob titulo: “OCDE prevé expansao
global de 3% em 2000”.

2 _ A saber: Austrélia, Austria, Bélgica, Coréia do Sul, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Grécia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Isldndia, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Polonia, Portugal, Republica
Checa, Suécia, Suica e Turquia.
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0s processos de ajustes e reformas econdmicas impostos pelos principais organismos e
corporagdes internacionais. Os “emerging markets”, como Brasil, Rissia, Argentina,
México e outros, ndo conseguem definir modelos préprios dé crescimento e
desenvolvimento, nem tampouco se adequaram aos receitusrios do FMLI, do Consenso de
Washington, etc.

Nesse contexto, o0 governo brasileiro vem assinando acordos com o FMI que, em
média fazem uma previsfio de crescimento do PIB da ordem de 4"/9 para o ano 2000. Na
mesma onda de otimismo, a Datamétrica, empresa de consultoria pernambucana, divulgou
estimativas para o BNB, apontando para um crescimento de 1,7% do PIB nordestino em
1999 e de 4,5% para 2000.

Na Bahia, as estimativas da SEI indicavam um crescimento do PIB baiano da
ordem de 1,5% a 2% para 1999. E a imprensa tem divulgado ntimeros relativos a
intengbes de investimentos e projetos publicos que poderiam provocar um novo ciclo
VIrtuoso para a economia baiana até 2005°. Os ntimeros divulgados pelo Centro de
Informagdo da Gazeta Mercantil (Vide Tabela 30), por exemplo, déio conta de que uma
nova onda de investimentos estaria aportando no estado da Bahia entre 1998 e 2005.
Apesar de diferirem na intensidade, os prognésticos sdo enfiticos quanto a possibilidade de
crescimento econdmico acima da média dos ultimos anos. Uma das versdes aponta um
patamar médio anual de investimentos acima de R$8 bilhGes (aproximadamente 22% do
PIB baiano atual), suficientes para promover um crescimento anual médio de 5% no PIB
estadual®.

3 . A propdsito, ver paginas 10 a 14, do Balango Anual — Bahia, da Gazeta Mercantil, divulgado em setembro
de 1999. Ver, também, colunas assinadas pelo economista Armando Avena no jornal A Tarde,
particularmente a edigéo de 28/11/99, pagina 22.

* Ver, novamente, AVENA (1999), Op. Cit.
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Tabela 30

INVESTIMENTOS — 1998-2005 — BAHIA

SETOR Investimento
(U$S milhoes) %
Servigos Publicos 3.650,60 21,67
Madeira/Méveis/Papel 2.861,30 16,98
Autopecas e Material de Transporte 2.840,00 16,86
Quimica e Petroguimica 2.802,40 16,63
Alimentos 1.986,20 11,79
Servicos Gerais 583,20 3,46
Construcéo 446,10 2,65
Transporte e Armazenagem 336,10 1,99
Plasticos e Borracha 278,80 1,65
Téxtil e Couro 244,27 1,45
Metalurgia 150,10 0,89
Comeércio Varejista 141,70 0,84
Bebidas e Fumo 138,00 0,82
Nao Metalicos 110,10 0,65
Informatica e Telecomunicagtes 85,90 0,51
Farmacéuticos/Higiene 60,50 0,36
Mineracao 36,70 0,22
Mecanica 34,00 0,20
Eletrénica 24,80 0,15
Financeiro 17,00 0,10
Distribuidoras de Veiculos e Pecas 16,00 0,09
Comunicagao 3,50 0,02
Comércio Atacadista 1,50 0,01
TOTAL 16.848,77 100,00

Fonte: Centro de Informacdes da Gazeta Mercantil. Apud Balango Anual — Bahia, 1999.

O cenario divulgado pelo Governo do Estado para a proxima década estima que o
crescimento da Bahia estard baseado nos efeitos de encadeamentos, diretos e indiretos, a
jusante ¢ montante, induzidos pela instalagio de montadoras de veiculos, fabricas de
computadores, irrigagdo de lavoura de café, industrias do setor calgadista, privatizacdo de
servicos de dgua e esgoto, clonagem de semente de cacau, despolui¢do da Baia de Todos

os Santos, implantagdo do metrd, polo moveleiro e de celulose.
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As estimativas do governo do estado da Bahia derivam das seguintes premissas: a)
contas publicas ajustadas; b) possibilidade da concesséo de incentivos fiscais; e c) recursos
originarios dos programas de privatizagdes. Os recursos engendrados pelo Governo do
Estado, serdo destinados a realizagdo de investimentos publicos para a modernizagéo da
infra-estrutura, e para a melhoria das condi¢des de saude e educagéo da sua populagéo.
Tudo isso serviria de ancoradouro para novos investimentos privados complementares da
ordem de 16,8 bilhdes de dolares. O efeito multiplicador desses investimentos sobre a
produgdo dos demais setores da economia baiana provocaria um aumento substancial da
renda e do emprego, fechando um circulo virtuoso de crescimento e modernizagéio do
estado que culminaria, em dez anos, com a duplicagéo do Produto Interno da Bahia. Para
atingir esta meta, a economia baiana precisaria crescer a uma taxa média anual

superior a sete por cento!

O otimismo derivado das projegdes (extra)oficiais € explicado, em parte, pelo
compromisso da montadora de automoéveis Ford € do complexo automotivo que serd
instalado em Camagari. Os impactos diretos e indiretos desse complexo sobre a Bahia
exerceriam efeitos semelhantes ao da introdug@io do Pélo Petroquimico (!). Nas projecdes
do presente trabalho, contudo, supde-se que o efeito Ford nfio serd capaz de alterar

significativamente o perfil das estruturas produtivas do estado.

Quais séo as verdadeiras possibilidades desses nimeros serem alcancados? Quais
os efeitos sobre o desenvolvimento s6cio-econdmico da Regifio Metropolitana de
Salvador? Supondo que as taxas de crescimento induzidas pela realizagdio dos
investimentos diretos se efetivem, quais os efeitos sobre a qualidade de vida na cidade de
Salvador? Quais os efeitos sobre a demanda de servigos publicos (seguranga, saneamento,

educagdo, transporte, etc)?

Uma rapida analise do perfil locacional dos investimentos previstos para a Bahia
mostra que havera reconcentragdo das atividades econdmicas na Regifio Metropolitana de
Salvador, revertendo o movimento de desconcentragdo econdmica iniciado nos anos 90
com os investimentos na industria de celulose, no extremo sul do estado. Os numeros
divulgados pela SICM para o periodo 1998-2002 prevéem que a RMS concentrara pouco

mais de 47% dos novos investimentos industriais, conforme mostra a Tabela 31.
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Tabela 31

Investimentos Industriais Programados por Regidao
Entrada em Operacao 1998/2002

Nome Empreendimentos Investimentos
(US$ mil) (%)
Metropolitana de Salvador 116 3.450.199,00 47,39
Litoral Norte 8 39.599,91 0,54
Extremo Sul 17 2.078.793,01 28,56
Paraguacu 31 549.157,53 7,54
Recodncavo sul 9 353911,96 4,86
Sudoeste 12 243.364,47 3,34
Litoral Sul 28 202.041,54 2,78
QOeste 5 98.568,06 1,35
Nordeste 17 91.754,00 1,26
Baixo Médio Sao Francisco 6 83.998,00 1,15
Piemonte da Diamantina 6 34.657,00 0,48
Serra Geral 4 29.243,00 0,40
Irecé 2 2.672,94 0,04
Outros 9 21.800,00 0,30
Total 270 7.279.760,42 100,00

Fontes: SICM e BNDES. Apud PETITINGA, L. (1999:78-97)

A concentragdo de novos empreendimentos industriais na RMS promovera,
necessariamente, mudangas estruturais na economia soteropolitana. Para além da demanda
por habitagdo, pavimentagfio de ruas, servigos de dgua e saneamento, energia, etc, serdo
beneficiadas as atividades comerciais e de servigos. A cidade de Salvador, enquanto
centro administrativo, financeiro, de servicos e de lazer do Estado, também se beneficiaria
diretamente pelos impactos positivos desse novo boom de crescimento da Bahia.
Conseqiientemente, 0 Produto Municipal deverd sofrer impacto positivo, induzido pelo

acréscimo da demanda metropolitana e estadual.

Examinando mais de perto o perfil de atividades dos novos investimentos
(conforme Tabela 32), pode-se constatar a lideranga do género Papel e Papeldo, com quase
28% dos novos recursos. A maioria destes investimentos estard aplicada na regido
Extremo Sul do estado. A Quimica baiana serd responsdvel por outros 27,6% dos

investimentos e, neste caso, a maioria deverd concentrar-se na area metropolitana. O
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terceiro maijor volume setorial de investimentos (9% do total) sera executado pelo género
de Produtos Alimentares, cujas plantas estardo distribuidas em todo o territorio baiano. Ja
o quarto maior volume sera do género Material de Transporte, que serd implantado em

Camagari, com poder de encadeamento sobre a economia soteropolitana.

Tabela 32

Bahia - Investimentos Programados por Género Industrial
(Entrada em Operagao 1998/2002)

Nome Empreendimentos Investimentos
| (us$ mil) %

Papel e Papelao 8 2.022.837,00 27,38
Quimica 43 2.006.845,95 27,17
Produtos Alimentares 59 681.483,87 9,23
Mat. Transporte (Automotivo) 2 501.980,00 6,80
Vest., Calc. e Artef. Tecidos 29 409.778,40 595
Extraca@o de Minerais 16 376.972,81 5,10
Serv. de Utilidade Industriais 1 300.000,00 4,06
Bebidas 15 240.676,36 3,26
Metalurgia 16 200.723,00 2,72
Prod. de Mat. Plasticas 18 139.718,00 1,89
Couros e peles e Prod. Simil. -* 106.933,70 1,45
Mecanica 6 83.578,33 1,13
Mat. Elétrico e Comunicagédo 1 70191,21 0,95
Téxtil 11 67.338,00 0,91
Mobiliario 4 55.600,00 0,75
Transf. Prod. Min. N-Met. 8 46.134,18 0,62
Prod. Farm. e Veterinarios 4 36.349,85 0,49
Diversos 2 25.623,89 0,35
Borracha 2 6.850,00 0,09
Madeira 2 5.302,21 0,07
Perfum., Sabdes e Velas 2 996,35 0,01
Fumo 1 781,00 0,01

TOTAL 250 * 7.386.694,11 100,00

Fontes: SICM (Probahia, Sudic, CBPM e SGM) e BNDES.

Observacio: * - Os dados relativos ao setor de couroes e peles foram estimados, pelo autor,
a partir dos antincios dos investimentos das empresas do setor veiculados
pela imprensa local (jornais A Tarde e Gazeta Mercantil, diversas ediges).
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Ainda que todas as inversdes industriais, previstas para a RMS, provocassem
impactos totais sobre a economia de Salvador, mesmo assim, as taxas de crescimento nio
scriam 8o alvissarciras como aquclas quc sc projctam para o cstado. SHo investimentos
anuais médios da ordem de R$1,6 bilhdes, equivalente a quase 10% do Produto Municipal
de Salvador, em 1998. Tomando-se uma relagiio capital/produto incremental igual a 4
(cstimada pclo IPEA para a cconomia brasilcira), ¢ aplicando-sc o volume de recursos
previstos, pode-se chegar a uma taxa anual média de crescimento igual a 2%, induzida
apcnas pelos investimentos industriais. Mas, deve-se levar em conta que tais investimentos
terdo seus impactos diluidos no dmbito da RMS. Quanto caberia para Salvadoi? E qual
seria o impacto das outras atividades? Dificil estimar, porém facil de antcver que taxas

acima de 3% seriam dificeis de ocorrer.,

Qual seria, portanto, a taxa de crescimento provavel do Produto Municipal
compativel com as expectativas brasilciras ¢ baianas? Inicialmente, ¢ preciso icmbrar quc
a continuidadc do modclo de cstabilizagio macroccondmica vem scguidamente frustrando
cxpectativas quanto a retomada do crescimento eccondmico brasileiro. O 2OVErno
privatizou, desrcgulamentou, abriu a cconomia, adotou taxas dc juros altas ¢ cambio
valorizado, promoveu reformas constitucionais no sentido de conter o déficit publico, etc.
Mas, apesar de todo o “esforco” governamental, a cconomia cresceu aquém do
prcconizado. Para os otimistas, a fasc reccssiva passou ¢ as bascs para uma nova fasc de
crescimento jd estariam construidas. Para os céticos, ainda ha espaco para novas medidas

recessivas, ja que o déficit publico ¢ previdenciario nfo foram contidos. Além do mais, o

jogo politico tem aumentado as incerteras quanto a rcal potencialidade da economia para
05 proximos anos.
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Abstraindo a definicdo da taxa adequada de crescimento para o pais nos proximos
anos, o presente estudo manteve a hipétese de que a economia soteropolitana devera
crescer a taxas superiores aquelas verificadas no pais ¢ na economia baiana. IDsse
diferencial, contudo, tende a diminuir, na medida em que o processo de desconcentragéo
ccondmica nacional sofre inflexdo ¢ S8o Paulo mantém sua participagdo no PIB nacional.
Deve-se considerar, também, que os anos 90 passaram a privilegiar investimentos em
outras regides do pais, como o Centro-Oeste, de acordo com os numeros recentes do IPEA
e do IBGE. Por outro lado, na Bahia, o governo precisard empreender politicas no sentido
de aumentar a atratividade para os investimentos fora do perimetro da RMS, sob pena de
inviabilizar o planejamento urbano de Salvador e demais cidades da metropole. Assim,
mesmo partindo-se da constatagdo de que os investimentos estarfio concentrados na RMS,
pressupde-se que a diferenca nas taxa de crescimento tenderd a ser menor ao longo da

década, implicando taxa anual média ligeiramente superior a baiana.

O Brasil experimentou, pelo menos, dois momentos distintos durante o periodo
1986-1998: Um primeiro, at¢ 1992, quando a taxa média anual de crescimento era quase
nula. Obviamente, o pais ndo poderia suportar, por longo tempo, uma taxa de 0,2% a.a.,
ainda mais quando cssa taxa se assemelhava aquela de toda a década de 1980. O scgundo
momento, foi o da recuperacio que comeca em 1992 ¢ sofre inflexdo no ano de 1997. ©
subperiodo 1992-1998 mostra uma taxa anual de crescimento médio da ordem de 3,7%
que, se continuada, poderia fazer o pais recuperar parte da “década perdida”, ndo fosse a
inflexdo desse ritmo nos anos de 1998 ¢ 1999. No Grafico 06, apresentam-s¢ as trés
tendéncias de crescimento do PIB: A simples comparagio grdfica das (rés tendéncias,
mostra que uma perspectiva razodvel seria considerar como possivel a situagdo

intermediaria.
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Da mesma forma, a Bahia passaria por dois momentos, durante o periodo
considerado. O primeiro, que vai até 1992, quando o indice do PIB estadual ainda era
menor do que o registrado em 1986. Desde 1991, todavia, a economia estadual
apresentava sinais de reagdo e passaria a crescer em ritmo cada vez maior. Assim, no
subperiodo que vai de 1993 a 1998, o estado alcangaria uma taxa anual de crescimento de

quase 3%, apesar desse ritmo ter sofrido redugdo em 1998 e, de acordo com as primeiras

estimativas da SEI, em 1999 (ver Grafico 07).
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No que se refere ao Produto Municipal, também se pode distinguir dois
subperiodos. O ano recessivo de 1992 afetou toda a economia brasileira, em quase todos
os setores e quadrantes do pais. Salvador no fugiu a regra e sua economia cresceu apenas
a 1,7% a.a., até aquele ano. A recuperagfio do municipio foi, contudo, maior. Desta forma,
entre 1992 e 1998, a economia municipal cresceu a 5,6% a.a., o que contribuiu para que,
em todo o periodo 1986-1998, a taxa média de crescimento do Produto Municipal ficasse
em 3%. A analise do Grafico 08, com os indices observados e as tendéncias dos
subperiodos, mostra que uma hipotese “sensata” seria considerar uma trajetoria
intermedidria entre as duas fases — ou seja, a da trajetoria correspondente ao periodo 1986-
1998, ja que, como toda a economia brasileira, nos anos de 1998 e 1999, o crescimento

econdmico foi refreado.

Grafico 08

Salvador: Tendéncias de Crescimento do Produto Municipal
(Ano Base: 1986 = 100)
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Uma comparacio das trajetérias observadas dos indices dos produtos brasileiro,
baiano e soteropolitano (Grafico 09), faz-se necessdria para mostrar primeiramente que a
recessio de 1992 afetou, indistintamente, todos os espagos econdmicos do pais. A
diferenca esteve na intensidade de seus efeitos. Depois, que a recuperagdo ocorre mais
intensamente no espago municipal do que no estadual ou nacional. E, finalmente, que a
partir de 1997, ha um movimento de inflexdio nas curvas dos indices, resultando em

menores taxas de crescimento para 1998 e anos seguintes.



Grafico 09
Brasil, Bahia e Salvador: indices de Crescimento
(Ano Base: 1986 = 100)
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Otimismos, ceticismos ou exageros a parte, neste trabalho preferiu-se adotar a

trajetoria de crescimento
Tabela 33

verificada nos tultimos anos
para projetar-se 0
crescimento  do  Produto
Municipal. A hipdtese
basica ¢ a de que a Bahia
continuard crescendo a uma
taxa anual média de 2,96%
— historicamente observada
1993-1998

Tabela 33).

no  periodo
(conforme

Para Salvador, entretanto,
preferiu-se adotar a taxa

média de crescimento anual

Taxas Anuais de Crescimento do PIB Brasileiro, do PIB

Baiano e do Produto Municipal de Salvador (1986-1998)

Produto Municipal

Periodos PIB BR PIB BA da salvador
1986 - 1998 2,03% 1,52% 3,04%
1986 - 1991 0,31%

1986 - 1992 0,20% 1,72% 1,72%
1991 - 1998 2,69%

1992 - 1998 3,72% 2,88% 5,63%

1993 - 1998 2,96%

Observagao: As Taxas realgadas em azul foram as consideradas para as
projecoes.

observada no periodo 1986-1998 — de 3.04%.
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As trajetorias de crescimento das economias nacional, baiana e soteropolitana
estdo apresentadas no Grafico 09. Vé-se claramente que, desde 1986, os indices brasileiros
tém sido superiores aos da Bahia mas que Salvador consegue performance melhor no
periodo. E esta a perspectiva que serd adotada para as projegdes sobre o Produto
Municipal. Abandonou-se a hipdtese de crescimento de 5,6% relativa ao periodo 1992-
1998, por implicar aumento exagerado da economia municipal na estrutura estadual, ainda
que se pudesse conjecturar sobre um melhor desempenho para a economia local, além dos

3.04% utilizados nestas paginas.

Tabela 34

SALVADOR: PROJECAO DA ESTRUTURA DO PRODUTO MUNICIPAL E DA
PARTICIPACAO (%) NO PIB ESTADUAL BAIANO (1986-2010)

PIB (BR e BA) e Produto

Municipal Total e Setorial 1986 | 1992 | 1996 | 1998 | 2002 | 2005 | 2007 | 2010

PIB Bahia / PIB BR 396 393 429 461 3,61 353 348 340

Produto Municipal / PIB BA 31,56 3249 37,03 3761 3839 3847 3853 3862

Agricultura, Silviculiurae Pesca 588 274 113 093 047 038 033 027
Extrativa Mineral 0,09 008 004 004 002 002 002 0,01
Indastria de Transformagdo 357 337 285 282 248 239 233 224
Servicos Industr. de Util. Publica 7,62 6,54 412 552 397 357 334 303
Construcao Civil 19,81 10,01 13,19 14,09 9,21 9,31 9,39 950
Alojamento e Alimentagdo 1,84 253 254 294 294 319 337 3,66
Comércio 1622 1586 14,12 1210 11,32 1063 10,19 9,56
Transp. Armaz. e Comunicagées 6,47 829 1142 10,32 11,30 1247 13,32 14,70
Estabelecimentos Financeiros 6,13 760 1251 1154 667 686 7,00 720
Serv. Aluguéis de Iméveis 9,70 12,04 11,12 10,59 10,58 10,75 10,86 11,02
Serv. Prestados a Empresas 4,10 552 492 564 637 690 728 7,90
Administragdo.Plblica 15,15 982 14,56 14,89 1414 13,97 1386 12,03
Qutros Servicos 341 1560 748 858 583 641 688y T ol

Fonte: Tabelas 05 a 09.
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Desta forma, adotando-se 0 ano de 1996 como base, a economia brasileira quase
duplicaria seu produto, enquanto a economia baiana aumentaria 58% até 2010. O Produto
Municipal cresceria pouco mais de 65%. Estas serdo as hipéteses bésicas adotadas,
doravante, para as proje¢bes dos produtos das atividades que compdem o Produto
Municipal, como sera visto nas segOes seguintes. A projegdo do Produto Municipal estd
em consondncia com as trajetérias prospectivas, estimadas para as diversas atividades que
o compdem. As estimativas resultaram nos indices, valores e percentuais constantes nas

Tabelas 34, acima, e 35.
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Tabela 35

SALVADOR: PROJECAO DE INDICES E VALORES. DO PRODUTO MUNICIPAL

SEGUNDO ATIVIDADES ECONOMICAS (1986-2010)

PIB (BR e BA) e Ao
P;oduto Municlipal indice* 1986 1992 1996 1998 2002 2005 2007 2010
otal e Setorial S Vakor
PIB Brasil 81,9 84,0 100,0 103,8 149,1 166,4 179,0 199,7
862.053 864.657 866.393 867.262 1.292.085 1.441.676 1.550.905 1.730.461
PIB Bahia 91,7 91,4 100,0 107,6 125,4 136,9 145,1 158,4
34.095 33.988 37.180 40.022 46.615 50.881 53.940 58.877
Produto Municipal de Salvador 55,0 56,4 100,0 109,3 130,0 142,2 150,9 165,1
10.761 11.043 13.769 15.053 17.896 19.576 20.784 22.736
Agricultura, Silvicultura e Pesca 8522 408,0 100,0 90,3 53,9 47,7 43,9 38,8
633 303 156 141 98 86 78 68
Extrativa Mineral 269,9 243,5 100,0 93,1 73,5 58,7 64,2 51,2
9 8 6 5 5 4 4 3
Industria de Transformagéo 82,3 79,6 100,0 108,1 112,9 119,0 123,2 129,8
384 372 393 424 520 538 549 575
Servigos Industr. de Util. Pablica 117.4 103,4 100,0 146,6 125,3 123,3 122,6 121,5
820 722 567 831 833 804 788 777
Construgéo Givil 116,9 60,6 100,0 116,8 90,7 100,4 107,4 118,9
2,132 1.106 1.816 2121 1.932 2.100 2.214 2.436
Alojamento e Alimentagédo 37 447 100,0 126,7 150,5 178.8 200,6 238,3
198 279 349 442 616 719 795 939
Comércio 83,9 84,2 100,0 93,7 104,3 107.,0 108,9 111,9
1.745 1.752 1.944 1.821 2.376 2.396 2.403 2.453
Transp. Armaz. e Comunicagdes 28 37 100 99 129 155 176 212
696 915 1.573 1.554 2.371 2.811 3.141 3.770
Estabelecimentos Financeiros 491 62,5 100,0 100,9 69,3 78,0 84,4 95,1
660 839 1.722 1.738 1.399 1.547 1.650 1.847
Serv. Aluguéis de Imoveis 49,6 63,2 100,0 104,1 123,7 137,4 147,3 163,7
1.044 1.329 1,532 1.594 2.220 2.422 2.561 2.828
Serv. Prestados a Empresas 32,6 451 100,0 125,3 168,3 199,5 223,6 265,1
441 610 677 848 1.336 1.556 1.718 2.026
Administragdo.Publica 59,6 39,6 100,0 111,8 126,2 136,4 143,6 136,4
1.630 1.084 2.005 2.241 2.967 3.149 3.269 3.086
Outros Servigos 29,2 137,2 100,0 125,4 101,4 121,9 137,9 165,8
367 1.723 1.030 1.292 1.224 1.446 1.612 1.927

Fontes: SEI, SEFAZ, MTb/RAIS.
Observagdo: * Ano Base 1996 = 100; e Valores em R$1milh&o, de 1998,

Nas paginas seguintes, serdo analisadas as trajetorias especificas de cada
atividade, com as justificativas e explicagdes pertinentes, que culminaram com a adocio de

cenarios especificos.
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1.1. Cenarios para a Agricultura, Silvicultura e Pesca e para a Extrativa Mineral

A agropecudria, a silvicultura e a pesca sdo atividades que vem perdendo
participagdo na economia municipal. Os indices da produgdo setorial, como mostra o
Grafico 10, foram decrescentes em todo o periodo, apresentando uma tendéncia de
produg@o nula num horizonte temporal ndo muito distante. A participa¢do setorial no
Produto Municipal, que era de quase 6% em 1986, foi reduzida para quase 1% em 1998
(Gréfico 11).

A partir da tendéncia dos 1ltimos anos, projeta-se para a proxima década uma taxa
de reducdo do produto setorial
da ordem de 4% anuais — o que
vai implicar uma participagdo

ainda menor o Produto

Municipal. No ano de 2010, o

produto setorial tera um valor

correspondente a 39% daquele

observado no ano base, isto €

1986, e sua contribuigdo para o

Produto Municipal sera de

0,27%.
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A hipotese de uma taxa negativa para a proxima década encontra respaldo no

movimento de crescimento das atividades eminentemente urbanas de Salvador.

Gréafico 12

Crescimento Comparado
Produto Salvador x Producdao Agropecuaria

15.500 +

—=—PIB Salvador

14.500 +

700

Além do

mais, as dreas rurais do
municipio vao sendo agregadas
para novos loteamentos e areas
de lazer. O alto prego das
terras e a  especulagdo
imobilidria tendem a expulsar
atividades primarias do
municipio e preteri-las em
favor da produgéo realizada em
municipios vizinhos ou mesmo

de outras areas do estado. E

notdria a correlagdo negativa que a produgéo setorial tem com o Produto Municipal — no

Grafico 12, vé-se que as curvas de tendéncia tém sentidos inversos — reforgando as

proje¢des adotadas.

No que se refere a extrativa mineral, seu produto ¢ ainda menor, em termos

absolutos, e sua trajetoria nos wltimos anos foi, também, de queda (conforme Grafico 13).

A participagdo setorial na
produgdo municipal € a menor
atividades

entre todas as

consideradas nesta secdo. Ao

longo do  periodo, esta
participagdo  diminuta  ficou
ainda menor: de 0,09% em

1986 sua participagdo reduziu-
se para pouco mais de 0,03%,

conforme se vé no Grafico 14

Gréfico 13

Salvador: Tendéncias da Atividade Extrativa

Mineral

(Ano Base: 1986 = 100)
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As trajetorias do produto setorial e do Produto Municipal foram, portanto,
bastante distintas: enquanto a primeira é de queda, a segunda ¢ de crescimento (ver Grafico

15) — o que reforgaria uma
Gréfico 14

Salvador: Evolugéo da Participagdo do Produto da hipdtese de reducdo da produgéo
Extrativa Mineral no Produto Municipal

setorial na proxima década, até

0,09%
/‘\\ alcangar uma produgio nula.
0,07%

Novamente, o avangco do

0,05% processo de urbanizacio e a

0 03% T T T T T T T T T T T T L) Crescente OCUPagao de glebas
1986 1988 1990 1902 1994 1996 1998

rurais, para uso residencial ou de
lazer, assim como a inadequacdo e o esgotamento de reservas minerais para exploragdo

econdmica, justifica a perda de importincia dessa atividade no dmbito municipal.

Grafico 15
Crescimento Comparado
Produto Salvador x Produto Extrativa Mineral
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Néo ha, portanto, correlagdo direta entre os produtos dessa atividade e o Produto
Municipal. Assim, projeta-se para a proxima década uma reducéo anual média da ordem

de 4,4%, o que representara uma participagdo de 0,01% em 2010.

Ha, todavia, um fator que pode reverter esse cendrio basico. De acordo com
antincios do governo do estado, estaria em gestagéo a criagio de um polo cerdmico sediado
em Salvador, que visaria estimular a pequena produgfo nessa indistria, gerando empregos,

fomentando a atividade turistica etc. Como resultado indireto, o estimulo a essa atividade
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provocaria impacto na extragdo mineral municipal, j& que parte consideravel da matéria-
prima utilizada ainda estd potencialmente disponivel em reservas municipais. A
confirmar-se tais investimentos, dificilmente, contudo, haveria condigdes de alavancagem
da atividade para torna-la mais importante do que ji €, do ponto de vista da sua

contribui¢do para o Produto Municipal.

O resumo das taxas de crescimento observadas, tanto para a atividade

agropecuaria quanto para a extrativa mineral, est4 na Tabela 36.

Tabela 36

Salvador: Taxas de Crescimento do Produto da
Agricultura, Silvicultura e Pesca e da Extrativa Mineral

Agricultura,
Periodos Silvicultura e Extrativa Mineral
Pesca
1986 - 1998 -9,09% -4,41%
1986 - 1993 -11,93% -1,48%
1993 - 1998 -4,02% -10,41%

Fontes: SEI; SEFAZ e MTb/RAIS
Observacdo: As taxas assinaladas em azul foram as adotadas

para as projegdes.

1.2. Cenarios para a Industria de Transformacio

A industria de transformagio encontra-se na fase ascendente de um ciclo de
recuperagdo, iniciado em 1992, apds ter obtido sua pior performance em 1991 (conforme
Tabela 37). Em todo o periodo, contudo, a atividade vem perdendo participagdo na
economia municipal. Os indices da producéo setorial, como mostra o Grafico 16, foram
decrescentes até 1991 e voltaram a crescer a partir de entdio, revertendo a tendéncia
anteriormente registrada. Com isto, de uma taxa negativa de 1,2% entre 1986 ¢ 1991, [

industria passaria para um crescimento médio anual de 1,8% entre 1991 e 1998.
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Tabela 37

Salvador: Taxas de Crescimento do Produto da
Indistria de Transformacao

Periodos Taxas de Crescimento
1986 - 1998 0,69%
1986-1991 -1,22%
1991- 1998 1,76%

Fontes: SEI; SEFAZ e MTb/RAIS
Observagdo: A taxa assinalada em azul foi a adotada para as

projecdes.
Projetar-se para o
horizonte temporal de 2010 Grafico 16
uma trajetoria de crescimento Salvador: Tendéncias da Industria de
Transformacdo
correspondente aquela (Ano Base: 1986 = 100)
112 : T
verificada em todo o periodo, E - Iﬁdiges_... 8
seria desconsiderar todas as 107 1 - .- ---Tendéncia dos

) . . “indices da Industria
perspectivas de investimentos e

. .. 102
industriais que tendem a

aportar na RMS até o ano

2005. Lembrando que o

volume de recursos previstos 92 —_
. N . . 1086 1988 1990 1992 1994 1996 1998
para inversoes na industria de

transformaciio ¢ da ordem de R$1,6 bilhdes anuais e que tal montante poderia induzir um
crescimento médio de 2% ao ano na economia metropolitana e que Salvador seria,
certamente, um desaguadouro natural desses impactos, pode-se aceitar como razodvel um
cenario de crescimento da atividade no municipio compativel com aquela observada no

segundo subperiodo, de 1991 a 1998, isto €, de 1,76% anuais.
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N&o restam duvidas acerca da possibilidade do pdlo automotivo ampliar a matriz
industrial do Estado, exercendo efeitos diretos e indiretos sobre as demais atividades
econdmicas do Estado, e consequentemente, sobre o emprego e a renda. Diretamente, 0s

setores mais beneficiados pela

Grafico 17 implantagdo ~ da  industria
Salvador: Evolugdo da Participacao do Produto

da Industria de Transformagio no Produto automobilistica na RMS serdo

_ Municipal

4,0% as Industrias de Plastico e

Metal-Mecanica.

3,7%
Indiretamente, os impactos da
3,1% 1 industria automobilistica se

2,8%

distribuirdo principalmente

2,5% | e v S S S

—— . pelas Industrias de Servigos
1986 1988 1990 1992 1994 1996

1998

(manuten¢do/reparacdo €
servigos gerais) e Construgdo Civil (investimentos em infraestrutura e demanda por
moradias). Além do mais, a demanda por bens finais sera indiretamente beneficiada, em

funcdo dos empregos diretos e indiretos gerados pelo empreendimento.

Além dos investimentos do pélo automotivo em Camagari, espera-se novas
inversdes nos géneros de quimica, produtos alimentares, vestudrio, calgados e artefatos de
tecidos, couros e produtos similares. Apesar de menores, serdo investimentos com

impactos relativamente maiores sobre o emprego e a renda metropolitana e local.

O cendrio de crescimento médio anual de 1,76% serd suficiente para que a
industria de transformacdo mantenha indices crescentes, porém insuficientes para aumentar
sua contribui¢iio para o Produto Municipal. Desta forma, a indastria evoluird, reduzindo
sua participacdo dos 2,8% registrados em 1998, para 2,2% no ano de 2010. Isto

representard um indice 30% superior aquele registrado em 1996
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Apesar da perda de

participacdo e diferentemente _ Grafico 18
Crescimento Comparado
das atividades primdrias, Produto Salvador x Produto da Inddstria de
N Transformacéo
nota-se que a producdo 18.000; < 430
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] g
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Grafico 18, vé-se que as 10,000 ; : —+ 350
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curvas de tendéncia tém

sentidos semelhantes. Vale dizer que, se a atividade ¢ incentivada e cresce, havera
crescimento econdmico municipal. Raciocinio andlogo pode ser utilizado para afirmar-se
que um movimento reciproco de crescimento sera benéfico para a atividade e para a

economia local.

1.3. Cenadrios para os Servicos Industriais de Utilidade Publica

Os servigos industriais de utilidade puiblica passaram por um ciclo de redugfo dos
seus indices de “produ¢do”,
; : Tabela 38
traduzidos em taxas negativas em
todo o periodo 1986-1998

(conforme Tabela 38). Em todo o

Salvador: Taxas de Crescimento do Produto de
Servicos Industriais de Utilidade Publica

periodo, a atividade apresentou Periodos Taxas de Crescimento
uma tendéncia a reduzir sua
. : 1986 - 1998 -2,04%
participac¢ao na economia
1989 - 1998 -0,28%
municipal.

Fontes: SEl; SEFAZ e MTb/RAIS
Observagédo; A taxa assinalada em azul foi a adotada para as
projecoes.
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A sistemadtica desmontagem do setor publico, cujo processo se inicia na segunda

metade dos anos 80, foi a
grande responsavel pela
reducdo dos servicos de
saneamento, eletricidade,

por exemplo. A queda do

investimento nesses
setores  resultaria  no
desgaste das
empresaspublicas e

levaria ao processo de

privatizacéo, como

125

Gréfico 19

Salvador: Tendéncias de Servicos de Utilidade
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alternativa para o soerguimento da produgfo setorial. Efetivamente, isto comega a ocorrer

a partir de 1997, quando os indices setoriais comegam a recuperar-se (como se vé no

Grafico 19).

A singularidade das caracteristicas desse setor dificulta o estabelecimento de um

cendrio seguro, baseado na simples projecio do comportamento anterior da atividade. Esta

Grafico 20

Salvador: Evolucdo da Participacdo do Produto de
Servicos de Utilidade Publica no Produto Municipal
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tarefa torna-se ainda mais

arriscada  quando  se
esperam investimentos de
porte na produgdo e
distribuicdo de energia e
no saneamento basico. No
entanto, a indefinicdo e a
incerteza quanto aos novos
rumos a serem adotados

pelas empresas publicas

que foram privatizadas ndo nos autoriza a priori concluir por uma reversdo da tendéncia

observada que aponta para decréscimo médio anual da ordem de 0,28%, seguindo a

tendéncia observada no Gréfico 20.
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Ainda que parega paradoxal, o comportamento do produto setorial oscilou em

dire¢do contraria a variagdo do Produto Municipal, em alguns anos da série 1986-1998 (ver

Grafico 21).
1986-1989,

No subperiodo

enquanto a

local encolhia, o

economia
produto setorial aumentava. Ja

1994-1996,

no subperiodo

enquanto a economia local

o produto setorial

crescia,
encolhia. Estes comportamen-

tos mostram uma caracteristica

Produto Salvador

)

(R$milhdes

16,0082

14.000 +

-
e
o
=]
=)
|

Grafico 21
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anticiclica que, em alguns momentos, fez a produ¢dio de servicos de utilidade publica

aumentar em funcdo da tentativa do estado em reduzir os efeitos da redugdio dos niveis da

atividade econdmica. Ao contrario, quando a economia volta a crescer o estado, a0 menos

no que concerne a oferta de servicos de utilidade publica, reduz sua participagdo na

economia.

Na auséncia de elementos esclarecedores sobre o futuro dessa atividade, manteve-

se o cendrio apontado pelas trajetérias vistas nos graficos e tabela anteriores.
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1.4. Cenarios para a Construcio Civil

A construcdo civil, também teve momentos de descenso ao longo do periodo
1986-1998, conforme pode ser visto no Grafico 22. Identificam-se dois momentos de
queda dos indices da produgdo setorial (1986-1998 e 1990-1992), quando a Construgio

Civil atingia seus piores momentos desde os anos 70.

Grafico 22
Salvador: Tendéncia da Construgdo Civil
(Ano Base: 1986 = 100)
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Na Tabela 39, estdo discriminadas as taxas de crescimento dos diversos

subperiodos, que caracterizam a

trajetoria  desta atividade. 0 Tabela 39

produto  setorial cresceu, em Salvador: Taxas de Crescimento do Produto da
Construcéo Civil

média, 3,43% ao ano. Mas houve

momentos de taxas negativas Periodos Taxas de Crescimento

(4,37% anuais) e de altas taxas,

como as verificadas no periodo 1986 - 1998 3,43%
—-— 0,

1992-1998 (12%). Com toda a 1986 1992 4,37%
Jacio d od . 1989 — 1998 6,60%
oscilagdo do periodo, a construgdo T .

civil viu reduzir sua contribuig¢do

L. Fontes: SEI; SEFAZ e MTb/RAIS
para o Produto Municipal (como Observagéo: A taxa assinalada em azul foi a adotada para as
] ) projecdes.
pode ser visto no Grafico 23),

caindo de pouco mais de 19% para quase 14%.
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A simples observacdo da trajetoria setorial nos graficos 22 e 23 mostra que,
apesar da recuperagdo, a constru¢do civil ndo devera passar por momentos de grande

_ crescimento e de
Grafico 23

Salvador: Evolugao da Participagdo do Produto recuperacdo do seu peso na

da Construgao Civil no Produto Municipal

_ economia  soteropolitana.

Desde logo, descarta-se a

19% \—®—— Seqéncial

e hipotese de uma taxa igual a
_ = = = Tendéncia da Constr. Civil

15% : dos ultimos 7 anos do

‘=/ periodo — 12% anuais s
1% {— \/‘, w/:“/'“""----- foram possiveis gracas aos

9% —————————————+————  investimentos do Projeto
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Baia Azul, que injetaram
quase 6 bilhdes na economia local. A projecdo de uma taxa nesse patamar sO seria
possivel na iminéncia de um novo “milagre brasileiro” ou um improvavel “milagre

baiano”.

Uma taxa média anual de crescimento da ordem de 6,6%, como ocorreu no
periodo 1988-1998, dificilmente voltaria a ocorrer. Aplicada ao produto setorial de 1998,

implicaria na sua duplicagéo até 2008 — o que parece exagerado.

Obviamente, ndo hd como se pensar em possibilidade de reducgio da atividade nos
proximos anos. A simples mengdo de um novo fluxo de inversdes na RMS traria,
necessariamente, incentivo a atividade. Basta lembrar que o Projeto Baia Azul ainda deve
render obras até 2001 ou 2002. Por outro lado, estdo previstas obras de construgfo civil na
implantagdo do metrd, a partir de 2001, assim como sdo esperados investimentos, ainda
que em menor monta, na drea de construgdo de imoveis para habitacio, seja por

incorporadoras, seja por iniciativa informal.

Destarte, o cendrio escolhido € o de continuidade da tendéncia setorial, cuja taxa
média anual de crescimento vem sendo de 3,43% sobre o ano base (1986), implicando
redugdo da atividade nos primeiros anos da década, relativamente ao periodo 1996-1998,
numa continua recuperagdo dos indices, até alcangar-se, em 2005, o mesmo patamar de

1996 e, finalmente, em 2010, uma produgdo 19% superior.
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Ha uma relagfo bastante estreita entre o comportamento da construcdo civil e o
desempenho da economia soteropolitana. As curvas do Grafico 24 mostram que toda vez

em que o setor sofreu

Grafico 24 .
Crescimento Comparado reducdio, a economia local
Produto Salvador x Construgao Civil

16.000 T 2200 também encolheu. Por
—— Produto Municipal -+ 2.000 =
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Al 11200 3 acompanhava a trajetoria.
o
| o . .
11.000 +1.000 Assim, nada mais “natural”
10.000 - i 800

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 do que se esperar que
ambas permanecam
crescendo. Apenas, para efeito deste estudo, considera-se que a economia local devera

crescer mais do que a produgdo setorial.

1.5. Cendrios para a Atividade de Alojamento e Alimentacio

A atividade de Alojamento e Alimentagdo quase ndo observou momento de
descenso. Impulsionada pelo Tabela 40

ritmo de crescimento urbano do Salvador: Taxas de Crescimento do Produto da

centro e da periferia da metrépole, Ativiade de Alojamento e Alimentacio
atividade tem relagcdo estreita 3

a ﬁ’ Ry

com o crescimento das atividades

turisticas, com a mudanca de 1986 - 1998 5,91%

habitos de alimentag@o (¢ cada vez 1986 — 1992 5,20%

maior o numero de pessoas que 1993 - 1998 10,15%

fazem refeicbes em lanchonetes, ~ Fontes: SEI; SEFAZ e MTb/RAIS
Observagéo: A taxa assinalada em azul foi a adotada para as

restaurantes e assemelhados) e o projegdes.



crescimento das atividades de lazer, que demandam hospedagem e alimentagéo.
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De

acordo com a Tabela 40, entre 1986 ¢ 1992, a atividade experimentou um crescimento da

ordem de 5,2% anuais. A partir de 1993 e até 1998, a “produgdo” setorial cresceu num

ritmo ainda maior, apesar das inflexdes observadas em 1996 e 1998 (ver Grafico 25).

Gréﬁco 25
Salvador: Tendéncias de Alojamento e
Alimentacgao
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Com essas taxas de crescimento, a atividade passou a contribuir em maior

propor¢do para o Produto Municipal. De uma contribuigdo de 1,8%, a atividade passa a

gerar 2,9% daquele agregado local. O Gréfico 26 mostra a trajetéria ascendente ao longo

do periodo, refor¢ando a hipétese adotada neste estudo, de que o “produto” setorial devera

crescer acima da taxa média da economia soteropolitana.

2,9%

Grafico 26

Salvador: Evolucio da Participagdo do Produto

de Alojamento e Alimentagéo no Produto
Municipal
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A observagédo da trajetoria setorial nos graficos 25 a 27 sustenta a argumentagfio

de que havera crescimento sustentado por uma taxa superior & da economia soteropolitana.

Grafico 27
Crescimento Comparado
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Primeiro,
porque em todo
0 periodo
considerado, as
taxas  médias

estiveram
acima de 5,2%.
Depois, porque
ha uma estreita
sintonia entre o
desempenho da
atividade e da

economia local,

conforme se vé no Gréfico 27: ha forte correlagdo entre o desempenho da atividade e o

desempenho do Produto Municipal.

Mesmo assim, deve-se ter cuidado na definicio de uma taxa média de

crescimento da atividade. Parece claro que uma taxa igual a observada no periodo 1993-

1998 esta fora de cogitagdo para o horizonte temporal da préxima década. Um cendrio

plausivel seria aquele que considerasse a taxa média vigente até 1993, de 5,2% anuais.

Crescendo neste ritmo, a atividade alcangaria um indice, em 2010, 2.4 vezes

maior do que o observado em 1996, com uma participagdo de 3,7% no Produto Municipal,

contra 2,5% em 1996.
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1.6. Cenarios para as Atividades Comerciais

As transformacdes econdmicas dos anos 90 levaram a profundas alteragcdes na
estrutura e nas formas de organizacdo e de comercializagdo do setor terciario. Um
exemplo desse processo € a proliferacdo de shopping centers — um complexo de compras e
servicos, que oferece comodidade, agilidade e seguranga, para compradores e vendedores.
Esses predicados, todavia, trouxeram dificuldades para tradicionais dreas comerciais e

pequenas lojas de varejo.

Até 1998, existiam em Salvador cerca de 83 estabelecimentos entre shopping
centers e centros comerciais espalhados nos mais diversos bairros da cidade, incluindo
aqueles caracterizados pelo padrdo popular e destinado a consumidores de baixo poder
aquisitivo (ver
Tabela 41). A falta

de tradicio do  Salvador: Distribuicdo Espacial de Shopping Centers
e Centros Comerciais (1998)

Tabela 41

comércio de rua em
algumas é&reas da

. Zonas Urbanas Estabelecimentos  Lojas Ocupadaé
cidade, a falta de ;

seguranga € a Pituba 22 1.344
precariedade  dos ipnen - o
o Cabula/Pau da Lima 10 217
espagos  publicos, Ehrien 10 393
como alternativa de Brotas 05 143
lazer,  contribuem Calgada 04 234
d Centro 03 81
pard @ SUCesstgh Campo Grande 02 354
tais Baixa dos Sapateiros 02 96
empreendimentos e el 02 d
N : Comércio 01 - 30
para 2 alragio da o e Al T e A e S e S
Total 83 3.650 '

a0 para OS
populagdo p Fonte: Pesquisa direta — SICM/COMEC; Apud GOTTSCHALL, C. (1998).

“Shopping Center: Espago de Comércio, Servigo e Lazer. Analise e Dados,

, inos. O
shoppings Salvador SEIL: (08): 96-104, jun.

surgimento das
grandes redes de supermercados substituindo, gradativamente, as antigas “mercearias e
mercadinhos de bairro”, oferecendo produtos de melhor qualidade e precos acessiveis,

também sdo apontados como fatores responsaveis pela maior concentra¢do espacial do
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comeércio.

Dados da SICM e Federagdo do Comércio do Estado da Bahia (FCBA) mostram
que, em 1993, 87,5% dos estabelecimentos comerciais de Salvador eram voltados para as
atividades de varejo, destinados ao atendimento da populagio urbana local. A despeito de
sua significativa participagsio na estrutura do comércio de Salvador, a taxa de crescimento

dos estabelecimentos varejistas diminuiu substancialmente, cerca de 24,6% entre 1983 ¢
1995.

Na segunda metade dos anos 90, com o fim do imposto inflaciondrio e a elevagédo
da renda real — que liberou uma demanda reprimida — o comércio cresceu. Os dois
primeiros anos do Plano Real possibilitaram um crescimento da demanda por bens de
consumo durdveis. Com isto, revendedoras de veiculos e lojas de eletroeletronicos, por
exemplo, tiveram seu auge expansivo em 1995. Aos desdobramentos do mesmo Plano
Real ¢ creditada a responsabilidade pelo fraco desempenho do ramo varejista nos ultimos
trés anos. A politica de juros altos que visava atrair o capital externo € as medidas para
obtengdo de saldos positivos na balan¢a comercial do pais com a op¢do de manutencéo do
cambio sobrevalorizado, ndo surtiram o efeito desejado pela equipe econdmica e, 0 que €
pior, o que se observou foi um agravamento da crise econdmica com a elevagéo dos juros e

aumento do desemprego.

Com efeito, os resultados negativos da crise econdmica atingindo todos os setores
e particularmente os segmentos de comércio e servigos podem ser vistos analisando-se o
comportamento do comércio comparativamente ao Produto Municipal de Salvador (PMS)
verifica-se que depois de permanecer por quase uma década apresentando crescimento —
em determinados periodos, (1986-88 ¢ 1993-96) superior ao do Produto Municipal, o
comércio de Salvador, comegou a registrar, a partir de 1996 os primeiros sintomas de
desaceleragdo, o que indica o inicio de uma reversdo na trajetoria de crescimento mantida
entre 1986/94.

Essa tendéncia € confirmada pela Pesquisa Mensal do Comércio (PMC), realizada
pelo IBGE e SEI, para Regido Metropolitana de Salvador. Considerando-se que o
municipio de Salvador representa mais de 90% do comércio da RMS, ¢ licito afirmar-se,

com base na citada pesquisa, que o comércio varejista municipal teve queda no
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faturamento acumulado entre setembro/98 a setembro/99, de aproximadamente 4,7%. (vide
Grafico 28).
Grafico 28

RMS: Faturamento ¢ Emprego no Comércio Varejista
(Base: Set/1997 =100)
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Fonte: [BGE/SEI

Grafico 29
RMS: Faturamento e Emprego nos Hipermercados
(Base: Set/97 =100)

150,00

130,00 -

indices

90,00 |- N £ e e . e . v
set/97 jan/98 mai/98 set/98 jan/99 mai/99  set/99
Fonte: IBGE'ISEL PMC. ‘

O baixo nivel de crescimento do comércio soteropolitano pode estar refletindo o
desempenho de atividades que passam por intenso processo de concentragéo regional e
mesmo nacional, como o de lojas de departamentos, super ¢ hiper-mercados, por exemplo.
Depois do dinamismo conseguido em razdo dos incrementos de renda da populagdo e da
estabilidade dos pregos, proporcionados pela primeira fase do Plano Real, os
supermercados passaram a contabilizar perdas no faturamento desde 1996. De acordo com
os dados da PMC, no acumulado janeiro a setembro/99, a queda registrada chegava a 1,6%

(Grafico 29).

As lojas de departamento vém apresentando taxas negativas ao longo dos dois

ultimos anos. O grafico 30 mostra a evolucdo do faturamento e do nivel de emprego
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contabilizados pelas lojas de departamento do comércio da RMS.

Grifico 30

RMS: Faturamento e Emprego nas Lojas de Departamento

240 s —
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40
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(Base: Set/97=100)
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Fonte: IBGE/SEI, PMC.

Por outro lado, embora com resultados ndo muito bem refletidos pelas

estatisticas, em razdo do estagio ainda incipiente em que se encontra e o publico reduzido

que consegue atingir, o comércio virtual j4 uma realidade na economia municipal. Um

levantamento recente realizado pela Secretaria da Industria Comércio e Turismo (SICM)

revela as novas tendéncias do comércio em Salvador, com a utilizagdo, cada vez maior, de

pesquisas de mercado e marketing nas decisdes de investimentos e comercializagdo do

setor; e com o crescimento do coméreio virtual através da Internet.

Na Tabela 42, estdo discriminadas as taxas de crescimento e trés subperiodos, que

caracterizam a trajetoria desta
atividade. O produto setorial
cresceu, em média, 0,88% ao ano,
entre 1986 ¢ 1998. Mas houve
um momento quase sem
crescimento, entre 1986 ¢ 1993. O

Comércio  viu  reduzir  sua

contribuigio para o Produto |

Municipal cair de pouco mais de

Tabela 42

Salvador: Taxas de Crescimento do Comércio

Periodos Taxas de Crescimento
1986 - 1998 0,88%
1986 — 1993 0,06%

1993- 1998 0,87%

i v ;
~Fontes: SEI, SEFAZ e MTb/RAIS
Observacdo: A taxa assinalada em azul foi a adotada para as

projecoes.
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16%, em 1986, para 12% em 1998.

A trajetoria setorial mostrada no gréfico 31 indica a possibilidade de crescimento

para 0s proximos anos. O

fic
historico dos wltimos 13 anos Salvador: Ter?czzncci’a?do Comeércio
e a continuidade dos o (Ano Base: 1986 = 100)
parametros estruturais —=——Indice —
vigentes, sustentam a ' ndénciado A\
hipotese de que o Comércio 103 o / .
crescerA a uma taxa média 100 e s
anual da ordem de 0,88% até o |
o final da primeira década do i oae. | anadon kU Absp i uad o Tosar ) ee
século XXI.

Assim, o cenario escolhido é o de continuidade da tendéncia setorial, implicando
uma reducdo de sua participagio na economia soteropolitana, apesar da recuperagdo
R — continua dos seus indices.
| j Grafico 32
! Lt Saivador Evolugio da Participagdo do Produto do A participa¢do do comércio,

Comerclo no Produto Munlclpal
. que era de 16%, em 1986, e

17% =R P :
/ \ SR 1) passou para 12% em 1998
16%

15% \ ‘—’N ; = (Grafico 32), devera reduzir

mais ainda: espera-se que

14%
até 2010, esteja contribuindo

com 9,6% do Produto

13%

12% ig__ﬂ T

1986 1988 1990 1992 1994

Municipal. A hipotese de
crescimento baixo e constante no tempo deriva da correlagdo observada entre o
comportamento setorial € o desempenho da economia local (conforme pode ser visto no
Grafico 33).
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Gréfico 33
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1.7 Cenérios para a Atividade de Transportes, Armazéns e Comunicacdes

O produto das atividades de transportes, armazéns e comunicagdes, ao longo do
periodo 1986-1998, apresenta pelo menos duas tendéncias distintas. A primeira,
correspondente ao periodo 1986-1993, quando o setor cresce a 2,8% a.a., e seu indice
reduz-se a 125, apds ter alcancado 160 (ver Grafico 34). A segunda fase ¢ caracterizada

por uma alta taxa de crescimento, suficiente para mais do que duplicar o “produto” setorial.

Grafico 34
Salvador: Tendéncias de Transportes, Armazéns e
Comunicacoes
(Ano Base: 1986 = 100)
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Na Tabela 43, estdo discriminadas as taxas de crescimento dos dois subperiodos,

que caracterizam a trajetéria desta
atividade. Em todo o periodo, o
produto setorial cresceu, em
média, 6,48% ao ano — o que ja ¢
uma excelente performance. No
segundo subperiodo, de 1993 a
1998, apesar da inflexdo observada
no ultimo ano, o crescimento foi
ainda mais espetacular. A taxa
média anual observada foi de

13.46%, prenunciando uma fase de

Tabela 43

Salvador: Taxas de Crescimento de Transportes,
Armazéns e Comunicacoes

Periodos Taxas de Crescimento
1986 - 1998 6,48%
1986 — 1993 2,80%
1993- 1998 13,46%

Fontes: SEI; SEFAZ e MTb/RAIS
Observacgdo: A taxa assinalada em azul foi a adotada para as

projegoes.

expansdo compativel com os melhores cendrios da economia brasileira.

O crescimento setorial contribuiu decisivamente para torna-lo um dos seis maiores

no Produto Municipal de Salvador. Sua contribui¢do para a economia local, que era de

Grafico 35

6,5% em 1986, cresceu até
alcangar 10,3% em 1998

Salvador: Evolugdo da Participagdo do Produto de
Transportes, Armazéns e Comunicacées no (ver Grafico 35). E, a
Produto Municipal

12% -

permanecerem as  atuais

1%

A\ perspectivas da economia

10%

brasileira e mundial, essas

ot | A\ . ,
’ / - atividades devem continuar
8% 1 ~ ‘
\./ crescendo e  ocupando

7% ‘7

espaco ainda maior na

6% +— T T T T ;

1986 1988 1990 1992

T T T 1

1994 1996 1998 economia local.

As trajetorias delineadas no Grafico 34 mostram que — salvo por alguma

catastrofe econdmica mundial — continuarfio observadas altas taxas de crescimento nos

primeiros anos da proxima década, seguidas de um periodo de estabilizagdo, ainda com

taxas superiores as da economia.

A hipétese basica para tal cenario decorre da atual fase de expansdo, com a

utilizagdo de alta tecnologia, no setor de transportes e, principalmente, das comunicagoes.
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Com o advento da assim chamada “Terceira Revolugdo Industrial”, estes setores passaram
a desempenhar papeis chave para a alavancagem econdmica de qualquer pais. No Brasil, a
incapacidade de investir no setor deteriorou servigos e provocou atrasos que tendem, com o

retorno dos investimentos no setor, a impulsionar a maioria das atividades econdmicas.

Uma das caracteristicas da nova economia ¢ a “deslocalizagdo” de algumas
atividades. Isto é particularmente verdadeiro nas comunicagdes e nos transportes. Nesse
sentido, a grande maioria dos investimentos a serem realizados na RMS e no interior do
estado tendera a promover impactos na cidade de Salvador, que centralizara as principais

atividades.

Mesmo com toda a perspectiva otimista para Transportes e Comunicagdes, deve-
se descartar a hipotese de um crescimento médio equivalente ao observado nos ultimos 6
anos (13,5% a.a.). Por outro lado, o desempenho observado entre 1986 ¢ 1993 ndo deve se
repetir até, pelo menos, uma fase de estabilizagdo, fora do horizonte temporal considerado.
Assim, adotou-se a taxa média anual de 6,48% prevista até 2010. Dependendo da
performance econdmica nacional e mesmo mundial, poderd se observar, nos primeiros
anos do século XXI, uma expansio mais acelerada, mesmo porque o atraso relativo nessa
area é ainda grande, quando comparado a outros paises. Todavia, essa expansio pode ser
limitada pela incapacidade da demanda realizar toda a produgdo ou ainda pelas

dificuldades macroecondmicas que o pais possa enfrentar.

Ha uma estreita

Grafico 36
correlagdo entre 0 Crescimento Comparado
Produto Salvador x Transportes Armazéns e
desempenho  setorial e o Jades i Comunicagoes 54600
comportamento da economia £ 15000 | i Ricauiglitnicip Laesn
>
= 0 (]
] i . As curv e 1 —&—Transportes e | .§ e
soteropolitana curvas do s Em.mm Gorniuricanies 1_4@% 2 %
Grafico 36 mostram que toda 8 =13.000 | 1.200 & E =
o e & ©
ok
vez em que o setor sofreu 12,000 1 1.000" ©
reducdio, a economia local 11.000 + + 800
10.000 -+ttt 600

também encolheu. Por outro :
1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

Jado, sempre que o Produto

Municipal crescia, a construgdo civil acompanhava a trajetéria.  Assim, nada mais
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“natural” do que se esperar que ambas permanegam crescendo. Apenas, para efeito deste

estudo, considera-se que a economia local devera crescer mais do que a produgéo setorial.

1.8. Cenarios para a Atividade Financeira

As atividades financeiras na capital baiana cresceram significativamente ao longo
do periodo 1986-1998, conforme pode ser visto no Gréfico 37, abaixo. Duas trajetorias se
apresentam para a andlise. A primeira, correspondente ao periodo 1986-1993, quando o
setor cresceu a 4,04% a.a. A segunda trajetéria é caracterizada por uma espetacular taxa de
crescimento, de 17,4% anuais, suficiente para tornar seu indice 2,6 vezes superior aquele

observado em 1986.

Gréfico 37 “
Salvador: Tendéncia dos Estabelecimentos |
(Ano Base: 1986 = 100)
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Na Tabela 44, estdo discriminadas as taxas de crescimento dos dois subperiodos

acima citados. Em todo o periodo 1986-1998, o “produto™ setorial cresceu, em média,

8,4% ao ano — o que ja é uma excelente performance — acompanhando a tendéncia das

metropoles brasileiras.

O  desempenho  dos
estabelecimentos financeiros
contribuiu  decisivamente para
guinda-lo do 7° para o 4° maior
produto setorial da economia
soteropolitana. Sua contribuigdo,

que era de 6,1% em 1986, cresceu

Tabela 44

Salvador: Taxas de Crescimento de
Estabelecimentos Financeiros

Periodos Taxfl/s de Crescimento
1986 - 1998 8,40%
1986 — 1993 4.04%
17,43%

1993- 1998

Fontes: SEI; SEFAZ e MTb/RAIS
Observacdo: A taxa assinalada em azul foi a adotada para as

projegoes.

até alcancar 11,5% em 1998, depois de ter chegado a 12,5% em 1996 (ver Grafico 38). Os

atuais movimentos do capital financeiro, no Aambito nacional e principalmente

internacional, indicam que as chances de manuten¢do dessa taxas sdo minimas para a praga

Gréfico 38

Salvador: Evolugdo da Participagdo do Produto de
Estabelecimentos Financeiros no Produto

Municipal

financeira de  Salvador.

Primeiramente, porque a
atividade vem passando por

um processo acelerado de

12%

10%

concentragdo, auxiliado pela

utilizagdo das tecnologias

; A\

modernas. Depois, porque
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os ganhos iniciais com a
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1994 1996 1998

' corregdo monetaria e a

inflagio galopante se

estancaram. B, principalmente, porque a possibilidade de ganhos com as altas taxas de

juros, impostas pelo governo como medida para conter os capitais especulativos, tendem a

reduzir-se. Assim, para além dos ganhos extraordindrios com as taxas de juros, s6 restard

ao setor a possibilidade de crescer com os ganhos do financiamento da atividade

econdmica.



110

As trajetorias da atividade e do Produto Municipal mostram estreita correlagao.
As curvas do

Grafico 39 mostram " Gréfico 39

que o erei TG Crescimento Comparado
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seus momentos de auge (1989, 1991 e 1996), seja nos seus momentos de baixa (1990 e
1993). O peso de sua participagdo foi fundamental para que o Produto Municipal pudesse
crescer. Todavia, esta constatacio esconde o fato de que o setor financeiro vem se
alimentando, ha muito tempo, das distor¢des econdmicas mantidas pelos sucessivos
governos do pais, seja por sua fragilidade fiscal e financeira, seja pelas sucessivas politicas

de estabilizacdo.

Em que pese toda essa performance, espera-se que a atividade financeira
mantenha uma trajetéria decrescente a partir dos proximos anos. Alids, os dois Gltimos
anos da série, ja apontam para uma possivel inflexdo dos ganhos do setor, compativel com
um cendrio de baixa inflagio e de novos investimentos produtivos, com ganhos
relativamente menores com a especulagio financeira sustentada pelos titulos de divida

publica.

Evidentemente, um cendrio alternativo, com aumento da especulagdio financeira
causada por instabilidades cambiais em paises periféricos, apesar de plausivel, esta fora de
cogitagio neste estudo.  Abstraindo a incerteza que radica o sistema financeiro
internacional e as dificuldades que o Brasil vem enfrentando para atender as exigéncias do
FMI, para o controle do déficit piblico e das contas externas, a alternativa que resta ¢ de
estabilizagio ou redugdo do setor financeiro. Em outras palavras, um crescimento

consistente da economia, implicara redugfio da atividade ou crescimento a taxas mais
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baixas do que a da média da economia. Contrariamente, em situacdo de crise ou de
manutencdo dos empecilhos para o crescimento, a atividade financeira tende a crescer
mais, ampliando ainda mais as dificuldades de reprodugio da economia — o que foi

desconsiderado.

O cendrio bésico, portanto, serd de manutengdo da tendéncia historica de
crescimento médio de 4% a.a., desde 1986. Significa dizer que o Produto Municipal ira
crescer mais do que a atividade financeira, possibilitando uma redugjﬁo de sua participacdo
que, em 2010, sera de 7,2% e com um indice equivalente ao dobro do observado em 1986 e

a 95% do observado em 1996.

1.9. Cendrios para a Atividade de Aluguel de Imdveis

A atividade de aluguel de imoveis teve desempenho crescente ao longo do periodo
1986-1998, conforme pode ser visto no Grafico 40, a seguir. Uma trajetoria de
comportamento crescente durante todo o periodo, permitiu que a sua taxa média anual de

crescimento fosse de 3,56% e seu produto, ao longo de 13 anos fosse 52% maior.

: ‘ Grafico 40
‘Salvador: Tendéncias de Aluguel de Iméveis

e (Ano Base: 1986 = 100)
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Apesar do crescimento continuo, a participagdo da atividade aluguel de imoveis
na economia municipal oscilou durante todo o periodo de anlise. Cruzando a intensidade

Gréfico 41 destas oscilagdes com as
Salvador: Evolugio da Participagdo do Produto de previsc’jes de crescimento do

Aluguel de Iméveis no Produto Municipal
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9,5% S se estabilizar em torno de
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11% do produto interno

proto da capital baiana.

As expectativas de crescimento do Produto Municipal influenciam bastante
desempenho da atividade. As curvas do Grafico 42 mostram que o ritmo de crescimento

da economia deSalvador foi
Grafico 42
' Crescimento Comparado
_ Produto Salvador x Aluguel de Iméveis _

muito importante para a

manutencdo do crescimento

~—{@—PIB Salvador 1
—@— Aluguel de Iméveis. J

dessa atividade. O cenario
prospectivo para este setor ¢
de continuidade da trajetoria
até entdo observada, o que

resultara em um ligeiro
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umento 7 !
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participagdono Produto
Municipal. No ano de 2010, estd prevista uma participagdo da ordem de 11%,

constituindo-se na terceira mais importante atividade municipal.

Este cendrio estd coerente com as projegdes demograficas (apresentadas em
outros estudos encomendados pela SEPLAM, para subsidiar o Plano Diretor), que mostram
crescimento da demanda por habitagdo, ndo s6 pelo perfil de faixa etaria predominante,
como também, pela mudanga no perfil familiar. O crescimento da atividade econdmica em

geral, no municipio e no estado, também fara aumentar a demanda por aluguéis de novas
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edificacdes para uso industrial, comercial e de servigos, garantindo uma taxa de

crescimento compativel com o periodo até entdo observado.

1.10. Cenarios para a Atividade de Servicos Prestados a Empresas
7

Os servigos prestados a empresas quase duplicaram durante os treze anos
considerados neste estudo. Em 1998, o indice desses servigos era quase 93% superior
aquele observado em 1986. Duas trajetorias sdio vislumbradas na leitura do Gréfico 43.
Uma primeira, correspondente ao periodo 1986-1992, quando o setor cresceu a uma taxa
média de 6,76% a.a., e seu indice, apos ter chegado a 156 reduziu-se para 138. A segunda
trajetoria mostra um desempenho crescente porém num ritmo menor, quando a atividade
cresceu a uma taxa anual média de 5,85%, a qual fez o indice setorial alcangar 192, quando

comparado a 1986.

Grafico43
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Em todo o periodo 1986-1998, o “produto” setorial cresceu, em média, 4,28% ao
ano — uma performance superior & da economia soteropolitana — acompanhando o

crescimento do setor tercidrio local e o crescimento das atividades industriais na RMS e no



estado.

Seu desempenho resultou em maior participagdo da atividade na estrutura

econdmica municipal. A atividade que contribuia com 4,1% do Produto Municipal, passou

a participar com 5,6% (ver

Grafico 44).

As trajetorias da
atividade e do Produto Municipal
mostram forte correlagdo. Essa
constatagéo € importante para que
o planejador busque incentivar a
atividade pois de seu crescimento

depende ainda mais a economia

Tabela 45

Salvador: Taxas de Crescimento de Servicos

Fontes: SEI; SEFAZ e MTb/RAIS

Periodos

1986 — 1998
1986 — 1992
1993- 1998

Prestado a Emgresas

Taxas de Crescimento

4,28%
6,76%
5,85%

Observagdo: A taxa assinalada em azul foi a adotada para as
projegoes.

local. As curvas do Grafico 45 comprovam tal argumenta¢do: A economia soteropolitana

cresce quando o “produto” setorial cresce.

Ao considerar-se, no modelo, as potencia-lidades representadas pelas inten¢des

de investimentos para os préximos anos, nio se pode deixar de antever a continuidade das

Grafico 44
Salvador: Evolugdo da Participagio do Produto de
Servigos a Empresas no Produto Municipal
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taxas de crescimento do
ultimo subperiodo. Assim,
continuardo aumentando os
servicos  prestados  a
empresas — alidls uma
caracteristica marcante, nos
ultimos anos, em toda as
cidades centrais

metropolitanas — baseados

no aumento da demanda induzida pelos empreendimentos nas diversas atividades do

municipio, sejam rurais ou urbanas, industriais, agropecuarias ou mesmo de outros

Servicos.
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O cenario basico da Grafico 45
Crescimento Comparado
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economia local, podendo aumentar sua participagfo, na estrutura local, dos atuais 5,6%

para até 7,9%, atingindo um indice 4 vezes maior do que o observado em 1986.

1.11. Cenadrios para a Administraciio Piiblica

As duas tltimas décadas do século XX trouxeram, com as transformagdes
tecnolégicas, organizacionais e institucionais, novas formas de articulagdo do setor publico
com a iniciativa privada. O aparelho de Estado teve que se adequar aos novos tempos,
focalizando sua atuacfio em dreas consideradas essenciais e transferindo responsabilidades
para a iniciativa privada. Na periferia capitalista, a reestruturagao do aparelho de Estado
resultou, em geral, na deterioragdo dos servigos prestados a comunidade — mesmo porque,
envolvidos com a crise da divida e, depois, com seus planos de estabilizagio e politicas de
inser¢io nos mercados regionais e na globalizagdo financeira, ndo possuiam recursos

suficientes para enfrentar suas respectivas dividas sociais.

O Brasil nfio fugiu a regra e na Bahia e em Salvador o governo tomou iniciativas
que lograram controlar os gastos de acordo com a receita. Esta ¢, alias, uma das pecgas
promocionais do governo estadual para conseguir novos investimentos para a Bahia. O

mesmo, porém, ndo ocorreu com as finangas municipais, ji que o padrdo de financiamento



e custeio da administracido

publica  municipal, em
Salvador como em todo o
Brasil, tem se deparado
com grandes dificuldades a
partir da implantagio da
Constituicdo  de  1998.
Também o governo federal,
com a nova Constituigdo,
perdeu importantes fontes

de receita, o que contribuiu
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Créfico 46
Salvador: Tendéncias da Administragéo Publica
(Base: 1986 = 100)

il [ndice

It Tendéncia da Administragao
Publica i

1986 1988 1990

para deterioragdo de seus servigos em todo o pais. Nesses termos, foi implementado, até o

ano de 1992, um intenso processo de contencdo de despesas, inclusive via arrocho salarial

e reescalonamento da divida, provocando uma significativa redugdo do peso da

administracio publica em toda a economia brasileira. Na Bahia e, particularmente em

Salvador, essa politica exerceu forte impacto que, alids, pode ser visto no Gréfico 46.

Salvador, como principal centro administrativo da maquina burocrético-estatal da

Bahia, experimentou uma forte retragio na administragdo publica até 1992, quando os

Salvador: Taxas de Crescimento da Administracao

Tabela 46
Publica
Periodos
1986 — 1998
1986 — 1992
1992 1998

Fontes: SEI; SEFAZ e MTb/RAIS

Taxas de Crescimento

da
reduzidos a quase 60%. A partir

indices atividade  foram

de entfio, observa-se nova fase de
crescimento das despesas publi-

cas, resultando na recuperagdo

dos seus indices
2,62%
-5,31%
12,06%

As  duas trajetdrias

representam taxas em sentidos

contrarios: no primeiro sub-

Observagdo: A taxa assinalada em azul foi a adotada para as

projecdes.

periodo, uma taxa negativa de

5,3%; e no segundo, 12% anuais

(conforme Tabela 46) Em todo o periodo, 1986-1998, no entanto, o saldo foi positivo,

correspondendo a um crescimento anual da ordem de 2,6%.
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Apesar do desempenho negativo no primeiro subperiodo, a administragéo publica
ndo deixou de se constituir numa das principais atividades econdmicas do municipio.

Alids, sua  participagéo,

Gréfico 47
comparando-se 0 inicio ¢ 0 Salvador: Evolugio da Participagdo do Produto da
fim da série, excluindo o Admiistracic Blblica
periodo de ajustamento as  1e% - 08!
mudangas constitucionais e
ao Plano Collor, manteve-se = /
proxima aos  15%, na 12%
estrutura do Produto o e s
Municipal (ver Grafico 47). 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

No momento de baixa, a administragfio publica contribuia era responsavel por quase 10%
daquele agregado. Ao final do periodo, a atividade que, antes, era a terceira principal,

passou a ser a principal na estrutura econdmica local.

As trajetorias da administragdo publica e do Produto Municipal mostram que a
performance setorial pode explicar o comportamento da economia local. A importancia do

desempenho do setor publico pode ser comprovada pelas curvas do Grafico 48.

Grafico 48
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Ao considerar a importancia do planejamento indicativo e dos gastos do governo
como indutores do desenvolvimento, o presente estudo, contrariando certas posi¢oes
politicas liberais, mantém a hipotese de que as atividades da administragdo publica
deverdo continuar crescendo de acordo com a taxa historicamente observada em todo o
periodo, isto €, 2,6%. Esta suposi¢do resultard numa participagdo menor na economia
local, porém ainda significativa. A perspectiva de crescer em ritmo menor do que o
conjunto da economia, ndo afetara significativamente a posi¢do que a atividade ocupa na
estrutura local: a administragdo publica serd a segunda mais/importante atividade,

responsavel por 12% da economia soteropolitana.

1.12. Outros Servicos

Outros servigos compreendem as demais atividades do terciario soteropolitano,
ndo contempladas na classifica¢do anterior. Mesmo assim, a somatoria dessa “produgéo
residual” ¢ significativa na estrutura econdémica local. Sua trajetoria, ao longo do periodo
1986-1998 foi inversa & das demais atividades até aqui analisadas. Até 1993, houve um
momento de auge e, depois, de desasceleracio, conforme pode ser visto no Grafico 49,

abaixo.

Grafico 49
Salvador: Tendéncias de Outros Servigos
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Dado seu carater residual, nfio ha condi¢Bes para uma analise mais detalhada do
seu comportamento ao longo do
Tabela 47 tempo. Apenas registrar-se que

Salvador: Taxas de Crescimento deQutros Servicos em todo o periodo 1986-1998, o

“preduto” setorial cresceu, em

Periodos Taxas de Crescimento média, 6,4% ao ano -—uma
performance superior a da

1986 - 1998 6,35% _
1986 — 1993 25 07% economia local. Por outro lado,
1993- 1998 7.31% no mini-ciclo de auge, essa taxa

i 2 0
Fontes: SEI: SEFAZ e MTb/RAIS foi de 25%, enquanto no de

Observacdo: A taxa assinalada em azul foi a adotada para as
projecdes.

descenso,  observou-se  taxa
negativa de 7,3%, conforme
Tabela 47. Desta forma, o cenario para esse conjunto de atividades, englobadas em
Outros Servicos, sera de crescimento moderado até o horizonte temporal de 2010, quando
seu indice devera ser 65% superior ao observado em 1996. Além do mais, sua participagio

sera mantida num patamar proximo aos 7% do Produto Municipal.

1.13. Cenarios para as Atividades Turisticas em Salvador

A andlise apresentada nesse estudo mostra o potencial e as dificuldades do setor
de turismo no Estado. O seu desempenho estd condicionado as estratégias de politica
econdmica e social, a serem adotadas no pais, e seus resultados sobre a melhoria da renda e
qualidade de vida da populagdo. Muito do que estd discutido nesta se¢fio, foi visto nas
analises setoriais empreendidas nas subsegdes anteriores, nos servicos de alojamento e

alimentagdo, comércio, transportes € comunicagdes, aluguel de imoveis e outros servigos.

Nizo se deve esperar melhorias substanciais na estrutura de renda e emprego, que
sejam capazes de reverter a atual concentragdo de renda e os elevados indices de
desemprego. Estes sio fatores limitantes da demanda turistica que podem se traduzir em

fraco desempenho ou mesmo redugfo do turismo interno. Por outro lado, a continuidade



120

da atual politica cambial, em comparagdo com a vigente até 1998, que sobrevalorizou a
moeda nacional, tende a incrementar o turismo internacional. Entretanto, apesar dos
esforcos empreendidos na divulgagéo do “produto Bahia”, da politica de diversificagido
espacial dos polos turisticos internos, a participagdo do turista de origem internacional,
tanto em termos de receita quanto de fluxo turistico ainda é pequena na Bahia, conforme

demonstraram os nimeros apresentados ao longo do trabalho.

As estimativas de fluxo de turistas e de receita gerada com essa atividade para a
cidade de Salvador, para um horizonte temporal até o ano de 2005, indicam trés cendrios
alternativos: a) crescimento médio anual de 2% nos fluxos e nas receitas: b) crescimento
de 4%; e, finalmente, c¢) um crescimento de 6% anuais. A ultima alternativa s6 poderia
realizar-se na hipétese de expansdo acelerada da economia nacional nos primeiros anos da
proxima década — o que € bastante improvével, dada a intencional continuidade revelada
nos protocolos firmados entre o governo nacional e o FMI. A segunda ainda é uma taxa
compativel com um cendrio de crescimento econdmico nacional da ordem de 4% nos
primeiros anos da década, porém condicionado a uma melhoria na distribui¢do de renda no
pais e ganhos para a demanda na faixa de renda relevante (*classe média™) para o turismo

doméstico.

A primeira hipétese, talvez seja a mais factivel, dado que absorve o impacto da
atual politica cambial e resume as principais tendéncias econdmicas nacionais. Um

“fraco” crescimento (na perspectiva da Bahiatursa) ¢ o cendrio mais provavel no contexto

Tabela 48
Metas de Crescimento Anual do Turismo em Salvador - 1998-2005

N de Turistas (em mil) Receita Gerada (USS milhes)
Fraca (2%) | Média (4%)| Forte (6%) | Fraca (2%) | Média (4%%)| Forte (6%)

Ano

1998 1.430.5 1.458,5 1.486,6 495.0 504,5 514,0

1999 1459.1 +1.5169 15758 514,8 534,7 3951
2000 14883 15776 16703 5353 5668 599.5
2001 1.5180  1.640,7 1.770,6 556,8 600,8 647.,5
2002 1.5484 17063  1.876,8 579.0 636,9 699.3
2003 15794 17745 19894 602.2 675,1 755.2
2004 L6110 18455 21088 6263 715,6 815.6
2005 16432 19193 22353 6513 758.5 880,9

Fonte: Bahiatursa
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estadual e municipal, na medida em que o fluxo e a receita turistica néio estdo diretamente
correlacionados com o desempenho econdmico do municipio, apesar de poderem ser
induzidos pelas inversdes e pelo marketing publicos. A hip6tese “média”, pode vir a
concretizar-se, na medida em que sejam alteradas as premissas bésicas da socioeconomia

nacional.

A hipétese “forte”, prevé que Salvador terd um acréscimo de 50% no fluxo de
turistas € de 71% na receita gerada com o turismo no ano de 2005, tomando-se como ano
base 1998. Mesmo que as economias baiana e soteropolitana tenham desempenho superior
ao apresentado no cendrio béasico deste estudo, dificilmente haveria condigbes de se
concretizarem tais previsdes. Por outro lado, em que pese estimar-se que a economia
nacional crescerd a uma taxa de 3,7% (resultando num PIB 60% maior em 2005,
relativamente a 1998), nio se divisa proporcionais perspectivas no aumento do emprego e

na distribui¢do da renda.

2. PERSPECTIVAS PARA O MERCADO FORMAL DE TRABALHO

A construgiio de cendrios para o futuro do emprego tem sido um desafio cada vez
mais dificil de se enfrentar. As rapidas transformagdes dos anos p6s-80, nos ambientes
produtivo, organizacional e institucional, tém prescindido cada vez mais da for¢a de
trabalho, principalmente daquela menos especializada ou voltada para a execugdo de

tarefas rotineiras, repetitivas e simples.

A redundancia da 'forga de trabalho tem se acelerado, fazendo com que ocorra
crescimento econdmico sem criagio de empregos. Com isso, foram fragilizados os
sindicatos e tornou-se possivel a flexibilizagio das relagdes de emprego € trabatho,

aumentando o grau de informalidade e a precarizagdo desses vinculos.

1. A propésito, ver SUAREZ (1999).



Crescem os vinculos empregaticios informais, mesmo naquelas atividades mais

exigentes em nivel de escolaridade e especializagdo. O crescimento da empresa informal €

uma conseqjiiéncia disto. Nesse contexto, ndo hd perspectiva de crescimento do emprego

formal. O crescimento da economia ndo implica aumento proporcional de oportunidades.

As intengdes de investimentos, catalogadas pelos organismos oficiais do estado,

resultardo em alguns milhares de emprego, certamente. Entretanto, o estoque liquido de

empregos formais ndo devera sofrer grande impacto, no médio e longo prazos. As novas

inversoes, certamente,
incorporardo processos e

tecnologias wup to date,

economizadoras de
trabalho.

0] intenso
processo de

reestruturacdo econdmica
desse final de século, vem

reduzindo o emprego

] Grafico 50
Salvador, RMS e Bahia: Evolugdo do Emprego Formal
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formal em Salvador e na regido metropolitana. O Grafico 50 mostra que o comportamento

do emprego foi semelhante nos espagos estadual, metropolitano e municipal, tanto nos

momentos de declinio, quanto nos de crescimento. Todavia, esses movimentos guardam

nuancas que podem ser observadas na Tabela 49:

a) no auge da recessdo, em 1992, Salvador perdia relativamente mais

empregos do que a RMS e esta regido mais do que o estado; e

b) nos momentos de crescimento, Salvador empregava proporcionalmente

menos do que a RMS e esta menos do que o estado.

Por conta dessa diferenga, reduziu-se a participagio municipal no emprego

metropolitano e baiano.

1986, passou a ter 82,5%.

Salvador, que possuia 84,6% do emprego metropolitano em

Sua participa¢do no emprego estadual caiu ainda mais: de 57%

para 51% do emprego formal na Bahia.
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Tabela 49

Salvador, Regiio Metropolitana e Bahia: indices de Emprego e Participa¢cdo Municipal no Emprego
Metropolitano e Estadual

ANOS 1986 1992 1995 1997 2002 2005 2007 2010
Salvador 100,0 79,6 96,7 97,1 89,5 87,8 86,6 84,9
: indices RMS 100,0 82,3 95,8 99,7 91,2 89,8 88,8 87,4
Projecao Bahia 100,0 880 1058 1091 106§ 1081 1089 1102
Tendencial
Participagdo SSA/IRMS B4,6%  81,8% 85,4% 82,5% 83.0% 827% 825% 823%
Municipal (%)
SSA/BA 570% 516% 521% 50,7% 47,7% 463% 453% 43,9%
Salvador 100,0 79,6 96,7 971 1031 1096 1147 1237
indices RMS 100,0 82,3 95,8 99,7 125,5 130,9 132,0 133,5
Projecao
"Otimista" Bahia 100,0 88,0 105,8 109,1 1474 1551 156,3 158,1
*)

Participagio | SSA/RMS 84,6% 81,8% 854% B825% 696% 708% 736% 784%
Municipal (%)

SSA/BA 57,0% 516% 52,1% 50,7% 39,9% 403% 418% 446%

Fonte; MTb / RAIS

Observagdo: (*) - Considera-se "Otimista” esta projegéo, porque mantém as trajetérias de crescimento do emprego observadas no periodo
1992-1897, que foram maiores do que as do periodo 1986-1997, consideradas na proje¢éo tendencial, Supde-se continuid:
das trajetérias de crescimento de cada subespago, observadas no periodo 1992-1997, até 2003. Depois, as respectivas tax
anuais de crescimento do emprego foram as historicamente observadas no periodo 1986-1997,

Um cendrio tendencial prevé redugio dos indices de emprego, tanto no ambito
municipal (em 2010, o estoque de empregos serd equivalente a 85% do observado em
1986), quanto no metropolitano (cujo indice equivalera a 87%). Para a Bahia, deve

acontecer uma pequena oscila¢do, que culminard com um indice 10% superior aquele

observado em 1986 (ver Tabela 49).

De acordo ;com este cendrio, apesar da reducdo dos postos de trabalho, o
municipio mantera estavel sua participacdo (em torno de 82,5%) nos estoques de emprego

da regido metropolitana e reduzird sua participagdo no estoque da Bahia (passando de
50,7%, em 1997, para 43,9% em 2010).

Um cenario “otimista” prevé que Salvador tera maior estoque de empregos e que
na Bahia o crescimento serda maior do que na RMS e nesta serd maior do que na capital
baiana (ver Tabela 49). Em que pese ocorrer crescimento do emprego formal, a

participagdo do municipio no estoque baiano e metropolitano sera reduzida até 2002,
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passando a aumentar, gradativamente, até alcangar, em 2010, 78% do emprego
metropolitano (contra 82,5%, em 1997) e 44,6% do emprego estadual (quando, em 1997,
era de 50,7%).

Na hipotese tendencial, estd previsto que o estoque total de empregos sera
reduzido. Entretanto, para dois niveis de escolaridade haverd aumento de postos de
trabalho: a) para trabalhadores com 2° grau completo, cuja oferta serd aumentada em 58,1
mil novos postos, até 2010, aumentando 23% em relagdo a 1997; e b) para nivel superior
completo, que tera, até 2010, 21,4 mil novos empregos (pouco mais de 23%em relagédo a

1997, conforme Tabelas 50 e 51).

Por outro lado, para os niveis de escolaridade iguais ou inferiores a 4 * série
sofrerdo as maiores redugdes nos estoques de emprego: até 2010, restardo pouco mais de

1/3 dos empregos existentes em 1997.

Tabela 50

_ CENARIO TENDENCIAL ]
SALVADOR: PROJECOES PARA O EMPREGO FORMAL, SEGUNDO NIVEL
DE INSTRUGAO DA MAO-DE-OBRA (1986-2010)

Sup.
Incompl

Sup |Escolarid| Emprego
Ignorada| Total

1986 51406 121685 104776 67.528 81297 46509 151224 ..18.643 . 59624 12743 715525
1992 23172 70137 74962 55693 69.753 45634 151.998 16.807 54472 6.735 569.363
1995 20285 ~69.529 55,897 73374 84150 55212 217.137 21515 85919 8660 691.687
1997 15499 52308 54.145 76543 90677 51.009 247163 17.041 87.554 2716 694.655
2002 10764 32566 20265 54167 79292 43015 273126 14612 100657 2891 640355
2005 8377 25340 21720 51.003 74698 40.131 286.853 13244 104464 2106 627.935
2007 7051 21327 17713 48744 71413 38118 204857 12341 106529 1696 619.789
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Tabela 51

_ CENARIO TENDENCIAL
SALVADOR: PROJECOES DOS iNDICES DE EMPREGO FORMAL, SEGUNDO
NIVEL DE INSTRUCAO DA MAO-DE-OBRA
(ANO BASE: 1986 = 100)

AToa Analfa- | 4 Série | 4° Serie | 82 Série | 8° Serie | 2°Grau | 2°Grau | Sup. Sup Escolarid Emprego
beto Incompl | compl.. | Incompl | compl.. | Incompl | Compl. | Incompl | Compl. |Ignorada| Total
R e R R s, B R R LR RN
1986 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1992 45 58 72 82 86 98 101 90 N 53 80
1995 39 57 53 109 104 118 144 115 144 68 97
1997 30 43 52 113 112 109 163 91 147 21 97
2002 21 27 28 80 98 92 181 78 169 23 89
2005 1 6 21 21 76 92 86 190 71 175 17 88
2007 14 18 17 72 88 82 195 66 179 13 87

2010 1t __i5_ 12 _ &7 _ 82 .75 202 59 163 10

Fonte: MTb/RAIS.

Do estoque de empregos do municipio, o nivel de escolaridade de maior
freqiiéncia em 1997 era o 2° grau completo. De acordo com o cendrio tendencial, essa
predomindncia aumentara, com o emprego de 2° grau ocupando a metade dos postos de
trabalho em 2010. O emprego de nivel superior que, em 1997, correspondia a 12,7%,

deve aumentar essa participago para 17,9% do estoque municipal.

O cenario otimista (ver Tabelas 52 e 53) prevé, também, que haverd reducdo
absoluta de postos de trabalho no mercado formal, nos niveis de escolaridade mais baixa,
porém com menor intensidade do que a prevista no cenario tendencial. Por outro lado,
havera crescimento dos empregos nos niveis que vdo da 8" série completa até o 2° grau
completo e no de nivel superior. E, no caso dos empregos com 2° grau completo e com
nivel superior, os indices de crescimento serdo ainda maiores sem que isto represente

mudanga na participagdo desses niveis, comparativamente ao cenario anterior.
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Tabela 52

CENARIO OTIMISTA DAS TENDENCIAS DO NIiVEL DE ESCOLARIDADE

SALVADOR: PROJEGOES PARA O EMPREGO FORMAL, SEGUNDO NIiVEL DE INSTRUGAO DA MAO-DE-OBRA (1986-2010)

Escolarid 'E'inprego

4° Série
Incompl

82 Série
Incompl

1986 51406 121685 104776 67.528 81207 46500 151224 18643 50624 12743 715525

1992 70137 74962 55693 69753 45634 151998 16807 54472 6735  569.363
1995 89529 55897 73374 84159 55212 217137 21515 85019 8660 691687
1997 52308 54145 76543 Q0677 51009 247163 17041 87554 2716 694655

2002 37530 33726 62423 91378 49572 314756 16839 115000 3332  737.960
2005 31645 27124 63693 93283 50116 358224 16540 130455 2629 784170
2007 28245 23458 64553 94575 50482 390488 16343 141080 2246  820.806

2010 7874 23816 18866 65866 96546 51035 444415 16052 158662 1772 884905

Tabela 53

CENARIO OTIMISTA DAS TENDENCIAS DO NIiVEL DE ESCOLARIDADE

SALVADOR: PROJECOES PARA OS INDICES DE EMPREGO FORMAL, SEGUNDO NIVEL DE INSTRUGAO DA MAO-DE-OBRA
(ANO BASE: 1986 = 100)

4° Série | 4° Serie | 8 Série | 82 Serie | 2° Grau | 2°Grau Sup. Sup Escolarid| Emprego
Incompl |Completa| Incompl Completa| Incompl Com_pieto Incompl |Completo | Ignorada

e e e v e

1902 . i 86 v BB ] TD 82 86 98 101 9 91 53 80

S R R e T 118 48 s e
197 30 43 52 113 112 109 163 91 147 2 97
2002 24 LU Ee L 106 08" 0 SR gs TN e i o3
2005 20 O bt OB i O o Tl L OB 40 557 89 219 21 110
2007 B i 2 e U e 108 S e 115
4 L O - - T L e e 0 P TR S S S AL, - SR A . IO . 1

Na maioria das atividades haverd perda de postos formais de trabalho. No

cenario tendencial, serdo fechadas, a cada ano, 6,7 mil vagas no mercado formal de
trabalho, até o horizonte de 2010. No cenario “otimista”, ao contrario, serdio acrescentados
14,6 mil novos empregos por ano, em Salvador. Qualquer que seja o cendrio escolhido,
contudo, esta claro que a agropecudria e as atividades industriais tendem a empregar cada

vez menos. No primeiro caso, por conta da tendéncia & produgao residual da agricultura no
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municipio. No caso das atividades industriais, ainda que se espere algum crescimento no
emprego formal, nos primeiros anos do século XXI, somente podera ocorrer crescimento
do emprego nas atividades tradicionalmente mais intensivas em trabalho, como as de
alimentos e bebidas, de calgados e téxteis — mesmo assim, caso haja modernizagéo

generalizada nestas atividades, poderé haver queda na oferta de empregos formais.

O crescimento do emprego formal acontecerd nas atividades tercidrias do
municipio. Mesmo sofrendo um alto e crescente grau de informalizagdo, as atividades
tercidrias aumentardo ainda mais suas participagdes no emprego formal na préxima década.
O comércio, mesmo crescendo a taxas anuais baixas, devera continuar sendo responsavel
pelo segundo maior contingente de empregos formais do municipio — ainda que tenha

perdido grandes contingentes de trabalhadores ¢ empresas para a informalidade.

O setor publico, apesar do aprofundamento das politicas de redugdo do papel do
estado na economia, deve continuar garantindo a maioria dos empregos formais no
municipio, apesar de se antever pouca margem de expansdo do quadro de funcionarios para

a proxima década.

A formalizagio de mais empresas nas atividades de servicos técnicos
especializados, de comunicagdes, de ensino, de atendimento médico, odontologico e
veterindrio, bem como de outros servigos ainda nfio classificados na RAIS tende a expandir

a oferta de emprego formal.

Dificil é prever qual a intensidade e dire¢fio exata desse crescimento. Igualmente
dificil é saber-se se o aumento do emprego formal nestas atividades compensara a redugéo
de vagas na industria local. No cenério “otimista”, certamente havera saldo positivo e,

para isto, muitas vagas poderdo ser criadas pelo tercidrio soteropolitano.
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CONCLUSAOQO

O objetivo deste estudo foi suscitar discussdes acerca dos efeitos da evolugdo
recente da economia mundial, brasileira, nordestina e balana, sobre as atividades
econdmicas na cidade de Salvador, com vistas a contribuir para a elaboragéo do Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano. )

No decorrer das se¢bes, fez-se mengdo a fragmentagfio, incompatibilidade,
inexisténcia séries anuais mais longas e dispersdo das informagdes disponiveis sobre a
dinimica econdmica recente, bem como dos limites que um estudo deste tipo teria. A
diversidade de fontes e de metodologias utilizadas na construgio das informagGes

secundérias, requereu maior atencdo critica e ressalva quanto aos resultados obtidos.

Este documento tentou, dentro de seus limites, apresenta informagdes da dindmica
da economia municipal. O quadro tragado buscou fornecer uma visio geral da importéncia
do municipio no sub-sistemas de cidades que polariza, particularmente da RMS, assim
como no conjunto do estado da Bahia, a partir da andlise das tendéncias econdmicas

recentes.

Foram analisadas as transformagbes estruturais da economia municipal,
particularmente no que se refere a suas caracteristicas e principais modificagdes. Nesse
sentido, se examinou a evolugio recente na industria e no setor tercidrio local, inclusive
sobre as atividades relacionadas ao turismo, e nas mudangas recentes sobre o emprego
formal. Depois da caracterizagdo geral da economia local, foi apresentado um cenario
prospectivo sobre as trajetorias possiveis da economia local, partindo das trajetorias de
crescimento observadas no periodo 1986-1998. Na medida do possivel, foram
consideradas inteng¢des de investimento ou projetos j4 iniciados, que pudessem representar

impactos setoriais relevantes para a economia local.

Mesmo com todo o risco da critica e restrigbes metodologicas, foi possivel
construir séries desagregadas por atividades, compativeis com as divulgadas pela SEI, para

o PIB baiano. Este exercicio resultou nas tabelas e graficos que apresentaram a estrutura
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do Produto municipal e sua participagio no PIB baiano. O exercicio de “aproximagéo”
realizado mostrou que a economia de Salvador aumentou sua participagdo no estado da
Bahia. Seja por conta do seu préprio crescimento econdmico — representado pela pujanca
da sua estrutura tercidria — seja pela relativa redugio do ritmo de crescimento das
economias localizadas no interior do estado, ao longo do periodo 1986-1998. Em todo o
periodo, o Produto Municipal oscilou entre 32% e 38% dd PIB estadual.

No mesmo periodo, algumas atividades perderam a import/éncia que possuiam e
outras aumentaram sua participa¢éio na “produ¢io” municipal. No primeiro caso estdo a
Construgio Civil e a Indistria de Transformagfio. No segundo, as atividades de
Transportes, Armazéns € Comunicag3es, de Estabelecimentos Financeiros e de Aluguel de

Iméveis.

Em termos prospectivos, o estudo tentou captar os sinais emitidos pelas intengdes
de investimento no estado em comparag¢fio com as trajetdrias de crescimento observadas ao

longo dos 1ltimos 13 anos.

De inicio, verificou-se que o perfil locacional dos futuros investimentos
destinados a4 Bahia tendem & reconcentragio das atividades econdmicas no espago
metropolitano, revertendo o movimento de interiorizagdo do desenvolvimento econdmico,
iniciado nos anos 90. A cidade de Salvador, enquanto centro administrativo, financeiro,
de servigos e de lazer, seria beneficiada direta e indiretamente pelos impactos positivos
desse novo boom de crescimento da Bahia. Conseqiientemente, o Produto Municipal
deveria sofrer impacto positivo, induzido pelo acréscimo da demanda metropolitana e
estadual.

Ainda que todas as inversSes industriais, previstas para a RMS, provocassem
impactos totais sobre a economia de Salvador, mesmo assim, as taxas de crescimento
econdmico do municipio nfio seriam tdo altas as projetadas pelos organismos do Estado e
pela imprensa para a Bahia. Investimentos anuais da ordem de R$1,6 bilhdes aportariam
na RMS, podendo promover um crescimento do PIB metropolitano da ordem de 2%
anuais. Dificil se saber quanto desse crescimento seria absorvido pela economia

soteropolitana.
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Ora, Salvador cresceu apenas a 1,7% a.a., entre 1992 e 1998. A recuperagio de
sua economia se deu a uma taxa de 5,6% a.a., entre 1992 e 1998, o que contribuiu para
que, em todo o periodo 1986-1998, a taxa média de crescimento do Produto Municipal
ficasse em 3%. Para os anos posteriores até o fim da primeira década do século XXI,
preferiu-se adotar a hipétese basica de que a Bahia continuaré crescendo a uma taxa anual
média de 2,96% — historicamente observada no periodo 1993-1998, e que Salvador devera
ter uma taxa média de crescimento anual de 3,04% - igual aquela observada no periodo
1986-1998. /

No que se refere ao mercado de trabalho formal em Salvador, o estudo constatou
que a tendéncia para a proxima década € de reducdio dos indices de emprego, tanto no
ambito municipal (em 2010, o estoque de empregos serd equivalente a 85% do observado
em 1986), quanto no metropolitano (cujo indice equivalera a 87%). Para a Bahia, deve
acontecer uma pequena oscilagio, que culminard com um indice 10% superior aquele

observado em 1986.

De acordo com este cendrio, apesar da redugdo dos postos de trabalho, o
municipio manteré estavel sua participagdio (em torno de 82,5%) nos estoques de emprego
da regifio metropolitana e reduzird sua participagdo no estoque da Bahia (passando de
50,7%, em 1997, para 43,9% em 2010).

Um cendrio alternativamente “otimista” prevé que Salvador ter4 maior estoque de
empregos € que na Bahia o crescimento serd maior do que na RMS e nesta serd maior do
que na capital baiana (ver Tabela 49). Em que pese ocorrer crescimento do emprego
formal, a participagdo do municipio no estoque baiano e metropolitano sera reduzida até
2002, passando a aumentar, gradativamente, até alcangar, em 2010, 78% do emprego
metropolitano (contra 82,5%, em 1997) e 44,6% do emprego estadual (quando, em 1997,
era de 50,7%).

O cenirio otimista prevé que a escolaridade do trabalhador ser4 fundamental para
sua sele¢do pelo mercado formal. Quaisquer que sejam os cendrios, havera redugdo
absoluta de postos de trabalho, nos niveis de escolaridade mais baixa, até a 4* série

completa. Por outro lado, aumentaré a oferta de empregos para trabalhadores nos niveis



131

que vio da 8* série completa até o 2° grau completo e no de nivel superior. E, no caso dos
empregos com 2° grau completo e com nivel superior, os indices de crescimento serdo
ainda maiores sem que isto represente mudanga na participagdo = desses niveis,

comparativamente ao cenario anterior.

Quanto as atividades turisticas, manteve-se a hipdtese de crescimento da atividade
no municipio, porém condicionada a4 melhoria das condi¢des de vida e de cresci£nento da
renda da populagfio, para além dos investimentos que possam ser, realizados em infra-
estrutura e treinamento de mfo-de-obra. A hipotese bésica é de que o nivel da atividade
devera crescer entre 2% e 4% ao ano, dentro do horizonte temporal dos primeiros cinco

anos da década.

Finalmente, cabe registrar que o carater amplo e quase exploratério desse estudo
contribuiu para a obtengo de resultados limitados, mormente no que se refere ao seu poder
prospectivo. Todavia, o que poderia ser, apressadamente, considerado um empecilho para
a pesquisa, apresenta-se como mais um desafio, mais agendas investigativas, na busca da
compreensdo das complexas redes causais que determinam o desenvolvimento da socio-
economia municipal. Espera-se que a problematizagdo suscitada por suas conclusdes e

método sejam, antes de tudo, um convite para o debate e para a busca de mais explicages.
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ANEXOS
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TABELAS



Tabela A. 01
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Atividades 1985 1988 19980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%  400,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%
Agropecuéria 16,4% 154%  14,3% 13,7% 13,6% 10,7%  14,9% 145%  138%  130%
Industria Total 48,8%  457% 35,2% 33,0% 349%  41,0% 3INT% 34,2%  33,0% 34,0%
Industria Geral (Extrativa @ Transformagio)  31,5% 26,5% 14,6% 14,0% 14,3% 18,2% 13,1% 1,7% 10,9% 11,0%
Construgio Civil  12,8% 14,9% 18,7% 15,2% 18,3% 199%  20,4% 18,8% 18,5% 19,9%
Servigos Industrials de Utilidade Piblica  4,1% 4,4% 3,9% 39% 4,3% 4,9% 4,2% 3,6% 36% 3.2%
Comércio 10,2% 10,4% 12,6% 12,0% 11,1% 11,8% 11,6% 11,3% 9,9% 9,7%
Total dos Servigos 48,3% 48,9% 86,7% 84,6% 71,3% 72,6% 61,9% 57,0% 58,0% 57,6%
Transportes  2,6% 3,0% 3,0% 3,0% 2,6% 22% 1,9% 1,9% 1,6% 1,6%
Comunicagdes  0,9% 0,6% 1,3% 1,2% 1,5% 1,3% 1,4% 1,6% 2,0% 2,0%
InstitigBes Financelras  11,4% 9,9% 18,4% 12,0% 208%  251% 15,8% 8,8% 5,8% 5,6%
Administragdo Piblica  7,1% 8,9% 18,0% 13,4% 13,0% 12,8% 13,4% 14,7% 15,0% 14,3%
Outros Servigos  10,5% 12,2% 11,4% 12,86% 132% 13,4% 11,9% 12,4% 13,3% 13,5%
Aluguéis  3,6% 4,0% 5,9% 10,1% 9,1% 5,9% 8,0% 8,4% 10,4% 10,6%
Dummy Financeiro -11,6%  -100%  -18,2% -11,3%  -198%  -243%  -145% S5,T% -4,8% -4,6%

Fonto: TPEA



Tabela A.02
Agregados Econdmicos Regionais
Estado da Bahia
Produto Interno Bruto, em US$1 milhdo - 1970-1998

Anos

PIB a Precos de Mercado

Variagdo Anual

Precos Correntes

Pregos de 1998

Base 1998 = 100

(%)

J
1970 1.789,59 9.275,92 23,7 -
1971 2.098,93 11.143,99 28,5 20,1
1972 2.484,73 11.959,93 30,6 7.3
1973 3.578,04 13.269,72 33,9 11,0
1974 4.673,05 14.278,91 36,5 7.6
1975 5.690,56 17.478,24 44,7 22,4
1976 6.869,12 17.027,33 435 2,6
1977 8.080,95 17.199,11 44,0 1,0
1978 9.555,64 19.861,64 50,8 15,5
1979 11.023,71 21.429,10 54,8 7.9
1980 11.214,91 21.472,04 54,9 0.2
1981 12.417,33 20.978,18 53,6 23
1982 13.980,63 23.404,53 59,9 11,6
1983 11.145,46 24.263,41 62,0 37
1984 11.516,46 24.198,99 61,9 -0,3
1985 12.185,36 27.441,27 70,2 134
1986 14.288,42 30.468,83 77.9 11,0
1987 15.222,72 30.876,80 79,0 1,3
1988 17.701,03 31.048,57 79,4 06
1989 26.376,58 31.563,90 80,7 1,7
1990 25.754,08 31.005,63 79,3 1,8
1991 20.594,83 30.490,30 78,0 17
1992 19.083,87 31.370,65 80,2 2,9
1993 21.046,56 31.778,62 81,3 1,3
1994 27.575,98 33.303,14 85,2 48
1995 32.248,69 34.505,57 88,2 36
1996(1) 36.945,14 35.686,53 91,3 3.4
1997(1) 40.374,06 38.563,79 98,6 8,1
1998(1) 39.103,68 39.103,68 100,0 1,4

Fonte: SUDENE/ Contas Regionais
Obs.: (1) Dados Preliminares
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Tabela A.03

Taxas Anuais de Crescimento do PIB Brasileiro e Baiano e dos Produtos Soteropolitano e Setoriais, Segundo Periodos Selecionados

Servigos
istri T . | Estabele- Servigos
frocdt Agricultura, Indstia Industr. Alojam. e it i ls = -
Municipal | 3, . Extrativa de Cons- : Armazens | cimentos |Aluguel de| Prestados | Admin.
Periodos PIB BR PIB BA Silvicultura de Alimen- | Comércio : =
de Mineral | Transfor- ] trucao e Comuni-| Financei- | Imdveis a Publica
e Pesca Utilidade tagdo
Salvador magao Publica cagdes ros Empresas

1986 - 1991 0,31% -1,22%

-1,48% 5,20% 0,06% 2,80% 4,04%

1986 - 1993 -11,93%

1989 - 1998 -0,28%

1992 - 1998 3,72% 2,88% 5,63% 12,02% 5,85% 12,06%

Observagfo: As Taxas realgadas em azul foram as consideradas para as projegdes.
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Tabela A.04

SALVADOR: PROJECOES PARA O EMPREGO FORMAL, SEGUNDO A ATIVIDADE ECONOMICA EMPREGADORA (1986-2010)

(Em Niimero de Empregos)

Y
Extracio Ind;ztna Minerais | Indistria et Material
Ano de Transfor Nio Metalir- de Trans- e
Minerais Metalicos gica

1986 1.723 1.040 41.448 5.583 3.427 1.302 581 1.435 3.091 4.233 2.774 4.096  5.847 183 8.896
1992 3.504 534 27.696 3.296 2.070 657 452 310 1.491 4.130 1.404 2352  4.851 128 6.555
1995  3.799 5.873 38.703 1.911 1.323 750 276 425 1.669 4.709 805 4.565  7.069 153 15.048
1997 3279 627 30.985 1.530 1.345 682 471 419 L1770 4.605 691 3.588 5985 65 9.834
2002 1.542 931 25.771 1.291 1.050 679 335 416 1.736 . 3.536 219 3.014 5.515 57 | 10.758
2005 1512 913 25.277 1.166 873 605 303 414 1.568 ‘ 3.425 140 2.855  5.458 46 11.353
2007  1.492 901 24.949 1.090 771 561 284 413 1.465 3.353 104 2,754 5.421 40 11.768

Continua na Pagina Seguinte



CENARIO DAS TENDENCIAS SETORIAIS

Tabela A.04
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SALVADOR: PROJECOES PARA O EMPREGO FORMAL, SEGUNDO A ATIVIDADE ECONOMICA EMPREGADORA (1986-2010)

(Conclusio)
Seyison Adminis | Transpor-| Aloja- Servicos
iai : £ i Adminis-
Ano hd“;:]m Construciol Total do | Comércio | Comércio |Instituicdes| tracfioe tese mento oggfg:cogis;m parinasilorE ‘;5; Out?os TOTAL
Uﬁii’dade Civil | Comércio | Varejista |AtacadistalFinanceiras Comuni- Comt_mi- < : Pablica Servigos
Pﬁﬁli_ca cagles tério Veterinarios

1086
1992
1995
1997
2002

2005

2007

12,620

| 14.858
8.324
13.674
16.418
13l.297
13.039

12.870

96.597

67.872
60.314
54.778
44.406
39.554

36.618

.

S
76.459
110.455
108.800
111.277
114.425
1 1.6'.57'4

119.872

83.583
66.850
95.120
94.033
88.545
89.451

90.060

L
9.609
17.335
14.767
13,376
13.755

14.013

90.981 14

17.108

19.287

18.290

 56.875

73.017 45831  84.058

66.159

71.267

78.979

61.609

59.789

58.606

28.897

45.133

47.950

45.607

45.568

45.541

66.291
45.748
58.303
.42.028

37.116

- 34.165

10.573
14. 127
32364
32.225
42,365
49.923

55.697

17.310

16.444

- 19.280

26.626
73.633
77.472
e
80.141

84.319

208..431
119.334
216.291
215.772
1230.460
234.582
237.371

241.617

1.723

3.504

3.799

3279

1542
1.512
1.492

i

715.525
569.347
691.687
694.655
707.596
712.094
716.914

726.99

:



Tabela A.05

SALVADOR: PROJECOES PARA OS iNDICES DE_EMPREGO FORMAL, SEGUNDO A ATIVIDADE ECONOMICA EMPREGADORA
(Ano Base: 1986 = 100)

1986
1992
1895

1997

2002

2005

2007

100,0

2034

220,5
1903
89,5
87,8

86,6

51,3 66,8 59,0
5647 934 M2
60,3 748 274
89552 - 622 233
878 610 209
ée,s 60,2 19,5

59,0

Néo

100,0  100,0

e

Metaldr-

- 100,0

604

38,6
39,2
30,6
2.5.5
i

18,7

384

Minerais [Indtstriallndustria Aaiae
Comuni-

Mecani-

| 100,70'

50,5
57,6 |
52,4
52,2
46,5

43,1

444

Eletrici-

cagdes

100,0

77,8 21,6 _
. 475 296
81,1 29,2
57,8 29,0
52,2 28,9
- 489 28,8

Al

57,3
56,2
50,7

47,4

e 2

Papel e
Grafica

76,7

1000  100,0

976 508
12 200
1088 24,9
835 7.9
809 50
782 37

2.4

69,7
67,2

63,7

Continua na Pagina Seguinte

100,0

83,0

-120,9

102,4
94,3
93,3
92,7

91,8

100,0
69,9
53.6 '
35,5
311
253

22,1

179

100,0
73,7
169,2
110,5

120,9
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Tabela A.05
SALVADOR: PROJEQ@ES PARA OS INDICES DE EMPREGO FORMAL, SEGUNDO A ATIVIDADE ECONOMICA EMPREGADORA

(Ano Base: 1986 = 100))

(ConclusﬁoL

|triais de
\Utilidade|
 Publica |

Servigos
Indus-

Cons
frugao
Civil

Total do
‘Comércio

Comércio
Varejista

Servigos
de
Institui- |Adminis-Transpor| Aloja-
cxt";i':fo goes |[tragdoe| -tese | mento
dista [Financei4{ Assist. |[Comuni-|Comuni-
ras |Técnica| cagbes | tario
Profissio
-nal

Servigos
Médicos,
Odontold
-gicos e
Veteri-
narios

Ensino

Adminis-
tracdo
Publica

Outros
Servigos

TOTAL

1995
1997
2002
2005

2007

2010

100,0
56,0
92,0
110,5
89,5
87,8
86,6

849

100,0
70,3
62,4
56,7
46,0
40,9
37,9

33,8

100,0
80,5
1163
114,5
117,1.
120,4
122,7

126,2

100,0
70,0
78,9
. 7.4,8
69,2
. 64,9

62,1

100,0

90,6
97,6
108,2

84,4

100,0
63,1

98,5
104,6
99,5

99,4

100,0
78,9
54,4

69,4

100,0
95,0
111.4

153,8

100,0

57,3
103,8
103,5
110.6
3

112,5

113,9

100,0
203,4

220,5

190,3

89,5
87,8

86,6
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Grafico A.01

Salvador: Evolugdo Comparativa do Emprego Formal de
Analfabetos e Total
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