47y
€/

P& A
By e ’
TR T —

- ——
2 ————— |
= = =

£ — ___—

PR E F E 1 T U R &
<A VADOR
SECRETARIA MUNICIPAL

DO PLANEJAMENTO, MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTQ ECGNOMICO

PLANO DIRETOR DE &5 55
DESENVOLVIMENTO |
URBANQ Salvador 2000



A
?ﬁm‘/\’"‘“fﬁmw@mkﬁ ‘W“wuf\ufm
e . ¥ £

Prefeitura Municipal do Salvador

Secretaria Municipal do Planejamento, Meio Ambiente

e Desenvolvimento Econdmico

Coordenadoria Central de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
Centro Educacional de Tecnologia em Administragéo

Fundacédo Mario Leal Ferreira

AEP Consultoria Ltda.

As Financas Publicas de Salvador

A oo

03
(Qﬁtwég

Setembro 2000



C0- b ...
STTTEALE T RERD
BIBLIOTECA




Prefeitura Municipal de Salvador

Anténio José Imbassahy da Silva
Prefeito

Secretaria Municipal do Planejamento, Meio Ambiente
e Desenvolvimento Econdémico

Manoel Raymundo Garcia Lorenzo
Secretario

Coordenadoria Central de Planejamento
e Desenvolvimento Urbano

Maria das Gracgas Torredo Ferreira
Coordenadora



Financas Publicas de Salvador

e e ™

,,,,,,,

Coordenacéo Geral
Maria das Gracas Torreéo Ferreira

Colegiado de Coordenadores do Plano
Fernando Sérgio Barbosa Teixeira
Heloisa Oliveira de Araujo
lice Maria Marques de Carvalho
Liana Silvia de Viveiros e Oliveira
Luiz Chateaubriand Cavalcanti dos Santos
Rosa Alba Sarno Braga

Nicleo de Geoprocessamento
Jandira Maria de Fatima Franga — Coordenadora
George Augusto Batista Camara
Luciana de Carvalho Leite

Acompanhamento do Estudo
Antdnio Luiz de Carvalho Fernandes
Frederico Santana dos Reis

Consultoria
Sérgio Zaratin

Fundagéo Mario Leal Ferreira
Manoel Raymundo Garcia Lorenzo — Presidente

AEP Consultoria Ltda.

Equipe Técnica
Vladson Bahia Menezes — Coordenador
Maria Emilia Marques Fagundes
Simone Uderman
Tatiana Maria Guimaraes Hastenreiter

Programacao Visual
Salles Assessoria e Consultoria Ltda.

Fotografias da Capa
Artur lkishima / Arguivo Bahiatursa
Aristides Alves / Arquivo Bahiatursa
Frederico Mertens / Arquivo Bahiatursa
Tonny Bittencourt
Valter Pontes



As Finangas Publicas de Salvador

VAY &
& " [ ™ " :> | - -~
4 /‘ ifLT\L ',_! 2 th ' = f \

244 .n] A 1
P S 'k | | R WEVAN
I | Lt ‘_.‘_,a__‘_;,_'.,p “ | ar— “:\‘_ o | L .‘/\Lf )

Apresentacao

O presente documento, referente As Finangas Publicas de Salvador, integra coletanea de
estudos que se constituem, nos termos da lei de aprovacdo do PDDU Salvador 2000, em
pecas acessorias desse Plano, estando, nessa condicdo, sob custddia da unidade de
planejamento da Prefeitura do Municipio, e a disposi¢do dos cidaddos e associagées
representativas da populagéo para consultas e verificacdes.

Os temas abordados nos estudos que compdem a coletanea tiveram por finalidade
atualizar a compreensédo a respeito de todos os assuntos que devem ser objeto de
analise, projecdes e proposigdes do Plano. Nessa condicdo, cobriram os aspectos sociais
e econdmicos da realidade local, os ligados & infra-estrutura e aos servicos e
equipamentos sociais, aos quadros espacial e do meio ambiente, a habitago, a cultura, a
organizacao administrativa municipal, e & gestdo de todos os assuntos que cabem na
esfera da competéncia do Municipio, ou que, sendo objeto da atuacdo de outros niveis de
governo, dizem respeito diretamente ao desenvolvimento de Salvador.

Muito embora a finalidade imediata dos estudos seja a de prover os subsidios necessarios
a definicdo dos contetidos do PDDU, os resultados obtidos transcendem essa finalidade,
acabando por se constituirem num apanhado geral das condicbes do Municipio
totalmente atualizado e explicitativo das transformacdes estruturais e conjunturais pelas
quais vem passando Salvador. Dada essa qualificagéo, o uso dos estudos tende a ser o
mais amplo possivel, seja por parte da Administracdo, seja pelas forgas econémicas
atuantes no Municipio, seja por estudiosos da realidade soteropolitana, ou por qualquer
outro setor da comunidade.

Por outro lado, ressalta do conjunto dos estudos a complexidade de que se reveste, hoje,
a realidade de um Municipio como Salvador, complexidade essa que se revela tanto nas
alteragdes incorridas nos paradigmas organizacionais e produtivos da atividade
economica, ligadas a insercéo do Pais no ordenamento econémico/financeiro emergente
no final do século, quanto nas mudangas e diversificagdo do perfil social da populagéo do
Municipio, como, também, nos diferentes sistemas técnicos e de gestdo da infra-estrutura
e dos servigos sociais e municipais instalados em Salvador.
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Como resultado dessa complexidade ampliada, que faz avultarem os conflitos distributivos
e as disputas entre demandas dos diferentes agentes e setores da comunidade pelos
bens publicos e comuns, mais complexas, também, se tornam as questdes ligadas ao
territorio, ao assentamento urbano e nao-urbano e ao meio ambiente, que conformam
o suporte espacial e fisico para o conjunto de processos sOcio-econdmicos em curso no
Municipio. Nesse sentido, os estudos servirdo também como referéncia para,
praticamente, todas as politicas publicas definidas e operadas em Salvador, apontando as
mesmas a necessidade de uma qualificagdo ampliada e inovada, e da superagdo dos
velhos paradigmas da atuagéo isolacionista e segregada por setores de gestéo, em favor
de praticas caracterizadas pela cooperagdo inter-setorial.

Com toda a atualizagdo de compreensdo que permitem a respeito da realidade de
Salvador, os estudos desta coletanea sdo todos estudos aplicados e direcionados para
fins praticos de planejamento, ndo se confundindo com trabalhos de tipo académico. Nao
obstante, grande parte dos mesmos foi elaborada com o concurso de professores
universitarios de Salvador e de centros de ensino superior e pesquisa do interior da Bahia,
em demonstragdo clara do avango que o conhecimento e a pratica universitaria vém
apresentando em pélos do Estado que ndo a Capital.

Da mesma forma, o concurso, para os estudos de consultorias contratadas externamente,
se deu quase que por inteiro junto ao setor sediado no Estado da Bahia.

Assim, sera possivel afirmar-se que a presente coletanea, além das caracteristicas
anteriormente apontadas, de abrangéncia, atualidade e variedade de usos potenciais que
retine, constitui-se em um momento de afirmacéo da cultura e da capacidade cientifico-
tecnolégica baiana, no equacionamento das realidades do Estado e de sua Capital,
assegurando ao planejamento de Salvador o respaldo de conhecimento compativel com
os desafios que se colocam para o Municipio no limiar do terceiro milénio.

MANOEL RAYMUNDO GARCIA LORENZO
Secretario de Planejamento
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APRESENTAGAO

O presente relatorio tem como principais objetivos:

* Auvaliar as finangas da Prefeitura Municipal de Salvador nos ultimos anos, tomando como
ponto de partida o ano de 1995. A opgio inicial, que previa 1993 como ano de inicio da
analise, ndo se concretizou devido a dificuldade de obtengio de informagdes confiaveis,
inclusive em fung¢@o da mudanga de moeda ocorrida em 1994.

« Projetar o comportamento das receitas e despesas municipais no periodo 2000-2003, a
partir de defini¢des metodoldgicas explicitadas ao longo do texto.

o Propor medidas genéricas com vistas a melhorar a saide financeira da Prefeitura
Municipal de Salvador.

Disponiveis com maior grau de detalhamento a partir de 1997 — embora, numa agregagio
maior, tenha sido possivel trabalhar com dados a partir de 1995 -, as informagdes foram
fornecidas sobretudo pela Controladoria Geral do Municipio (CGM) e pela Coordenadoria
de Informagbes Econdmico-Fiscais (CIE). Com o fim de detalhar determinadas
informagbes, ou suprir a sua auséncia, foram consultadas também a Secretaria de
Administragdo (SEAD) e o Instituto de Previdéncia de Salvador (IPS).

A abordagem aqui utilizada priorizou as contas disponiveis nos balangos e balancetes do
Tesouro Municipal, o que implica as seguintes consideragdes:

o A avaliagio da situagdo financeira da PMS considera, além da administragio
centralizada, as transferéncias de recursos feitas para os diversos orgios da
descentralizada - que, em sua grande maioria, dependem significativamente dos recursos
do Tesouro -, o que possibilita uma visdo abrangente das finangas municipais;

e Assim sendo, ndo foram considerados os balangos e balancetes das autarquias, fundagdes
e empresas da Prefeitura Municipal de Salvador;

A AEP considera que, apesar das dificuldades de obtengdo das informagdes, as limitagdes
do presente trabalho ndo afetam a sua utilidade, de modo que se pode dispor de uma visdo
panordmica das contas do municipio de Salvador e indicar, a partir dai, tendéncias de
evolugdo das suas principais contas de receita e despesa até o ano 2003. Isto posto,
procura-se esbogar, ainda que de maneira genérica, propostas de intervencdo da Prefeitura
Municipal que minimizem problemas e/ou potencializem resultados. Dessa forma, espera-se
estar contribuindo para um melhor desempenho da PMS, que se refletira em maior proveito
para o municipio de Salvador e seus habitantes.
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SUMARIO EXECUTIVO

1 - REGISTROS CONTABEIS

Algumas dificuldades ocorridas durante a elaboragdo do presente trabalho relacionam-se a
divergéncias significativas existentes entre os dados fornecidos pela CIE, responsavel pelas
informagdes gerenciais de receita, e os registros contabeis da CGM, fonte oficial de
informagdes da PMS, que as submete ao TCM. Os dados da CGM, por sua vez, apresentam
informagbes relativas a operagdes de crédito e convénios, que ndo constam dos
informativos da CIE. Por conta disso, eles foram a fonte principal da AEP Consultoria Ltda.

Apos reunides com a equipe da SEFAZ, verificou-se que essas divergéncias relacionam-se,
em sua grande maioria, aos métodos contabeis até entdo utilizados pela CGM, que podem
inclusive ocasionar distorgdes analiticas. Os problemas especificos € as solugdes
encontradas estdo no corpo deste relatorio, no topico intitulado Notas Metodologicas.

2 - EVOLUGCAO RECENTE (1995-1999)

Em linhas gerais, o quadro das finan¢as do municipio de Salvador revela uma situagdo de
vulnerabilidade, decorrente, sobretudo, de dificuldades oriundas de mandatos precedentes.
A atual gestdo herdou uma divida bancaria de R$ 658 milhdes, dos quais RS 204 milhdes ja
vencidos. Segundo informagdes da SEFAZ, considerando-se o total dos débitos, o valor
atingia R$ 1,2 bilhdo. Como conseqiiéncia, a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS)
assumiu o Onus de solucionar a delicada questio do bloqueio de suas contas, que
inviabilizava qualquer tipo de agio imediata. Apds conseguir negociar créditos da ordem de
R$ 40 milhdes junto ao Banco do Brasil e equilibrar provisoriamente o seu caixa, a
prefeitura de Salvador implementou uma série de medidas saneadoras, dentre as quais se
destacam:

e Criagio de novas taxas, revisio de aliquotas/ampliagio da incidéncia do ISS e
moderniza¢io administrativa (incluindo a intensificagdo do geoprocessamento, iniciado
na gestdo anterior), que resultaram num aumento da arrecadagéo tributaria,

o Campanha de atualizagdo de enderegos;

o Renegociagdo de contratos com agentes financeiros e empresas/orgéos credores;

o Renegociagdo de débitos referentes ao INSS junto a Caixa Econdmica Federal,

o Modificagio da sua estrutura organizacional,

o Obtengio de recursos a fundo perdido junto ao Governo Estadual, através de
financiamento do Banco Mundial.
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Tais esfor¢os resultaram numa progressiva melhoria da situagdo financeira municipal,
traduzida pelos seguintes resultados, em termos reais:

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

O crescimento referente a arrecadagio tributaria municipal entre os anos de 1995 e 1999 foi
de 45,9%. Embora parcela dessa arrecadagdo deva-se & presenga, em 1997 e 1998, de
receitas extraordinarias, provenientes da regularizagdo, por parte do Governo do Estado, de
débitos vencidos, trata-se de uma significativa evolu¢do. Hoje, as receitas tributarias
proprias do municipio de Salvador representam cerca de 44,5% das suas receitas totais,
contra 42,6% em 1995. Entre 1996 ¢ 1999, houve um incremento de 36,6 % na receita
tributaria municipal, proveniente sobretudo de um esforgo arrecadador implementado pela
atual gest3o. Assim, enquanto 1997 registrou uma expansio da receita tributaria de 18,6%
em termos reais, 1998 foi marcado por um crescimento ainda mais expressivo, de 20,9%,
num ano em que o PIB da Bahia cresceu 1,6%, em contraposi¢do aos cerca de 7%
registrados no ano anterior. No ano de 1999, por outro lado, registrou-se uma queda de
6,8% na receita tributaria propria de Salvador, considerando-se os dados corrigidos.

Ajudam a explicar essa retragio os seguintes fatores:

e A expressiva arrecadagio de autos de infragdo nos dois primeiros anos da gestdo atual.
Isso, naturalmente, teria que refluir, em fungio da regularizagdo da situagdo fiscal do
Estado perante a PMS.

o No caso particular do IPTU, deve-se lembrar que a ndo-corre¢do do valor unitario
padrdo em 1999' ocasionou uma redugdo real do imposto cobrado, com impactos sobre
o seu potencial de arrecadagio.

De todo modo, deve ficar claro o avango, em termos de arrecadag@o, empreendido ao longo
dos tltimos trés anos. O fato é que, em fungdio das mudangas operadas, ja em 1998, as
taxas, que respondiam por 3,6% da arrecadagdo tributaria em 1997, apresentaram uma
participagdo nessa receita equivalente a 12,4% - observa-se em Salvador um movimento de
adequagdo a uma dindmica ocorrida previamente na maioria das capitais brasileiras, que
resultou na ampliagio da base de incidéncia dos tributos, sobretudo a partir de uma maior
participagdo das taxas.

Também no periodo 1996/1999, o ISS e o IPTU, os dois principais impostos municipais,
apresentaram taxas de crescimento de 23,8% e 18,1%, respectivamente, em fungdo de uma

! Situagdo que se mantém no ano 2000.
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série de esforgos no sentido de contribuir para a evolugio da arrecada¢do de tributos
municipais. Assim, o que aconteceu nos ultimos anos em Salvador foi um processo que
combinou a revisdo das aliquotas e base de incidéncia de diversos tributos a um importante
movimento de moderniza¢do fiscal, o que implica um certo espago para ampliagio da
arrecadagdo tributdria municipal. Deve-se registrar que, em relagdo a outras capitais do
pais, esse movimento ocorreu com uma razoavel defasagem.

E importante registrar que, para as grandes rubricas, os nimeros de Salvador nio estdo
muito distantes em relagdio a4 média registrada pelas capitais brasileiras, cuja ultima
informagdo disponivel é de 1996. Assim, enquanto as receitas tributarias proprias
representaram 44,5 % do total das receitas de Salvador em 1999, o numero registrado para
o conjunto das capitais de estado foi de 49 %.

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS

As receitas provenientes de transferéncias também vém crescendo, todavia a taxas menores
do que as taxas de expansdo registradas pelas receitas tributarias. Entre 1995 e 1999, as
receitas de transferéncias do municipio de Salvador exibiram um incremento de 10,4%.

Com relagio aos dados de receitas de transferéncias, a PMS tampouco se afasta de forma
significativa dos valores médios recebidos pelas capitais brasileiras. Enquanto que em
Salvador as transferéncias representaram 40,6 % das receitas totais em 1999, as capitais
tiveram uma participagdo de 43,0 %, segundo os dados da ABRASF disponiveis para o ano
de 1996.

As transferéncias, que constituem parcelas de receitas tributarias de esferas superiores de
governo, repassadas obrigatoriamente ou ndo aos governos subnacionais, ainda representam
parte substancial das receitas correntes do municipio de Salvador, embora venham
descrevendo, nos tltimos anos, um movimento de perda de importincia relativa. De fato,
enquanto em 1995 estes recursos significavam 53,8% do total das receitas correntes e
51,4% do total das receitas orgamentarias municipais, em 1999 ndo ultrapassavam 46,0% e
40,6%, respectivamente, destes totais.

Tal redug@o na participagiio relativa das receitas de transferéncias é um indicador de que a
prefeitura tem procurado explorar de forma mais intensa as bases tributarias proprias, com
vistas a diminuir a pratica do que alguns especialistas denominam de “caronismo fiscal”
(Paz, 1996a). Segue o comportamento de algumas das transferéncias:
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o ICMS - Segundo dados da Secretaria Municipal da Fazenda, referentes a 1996, o ICMS
per capita auferido por Salvador neste ano foi de R$ 56,50. As unicas capitais cujas
transferéncias de ICMS per capita foram inferiores a esta cifra foram Palmas, Boa Vista,
Rio Branco, Macapa, Macei6, Porto Velho e Florianopolis. Esta realidade deve-se ao
fato de que 75% das transferéncias de ICMS relacionam-se ao valor adicionado no
municipio e de que Salvador ndo tem atividades produtivas da mesma magnitude que os
municipios situados no seu entorno, embora concentre parcela significativa da forga-de-
trabalho nelas envolvidas.

o FPM - Em 1996, a participagio do FPM no total das transferéncias efetuadas para o
conjunto dos municipios brasileiros foi de 29,4%, para o conjunto dos municipios
capitais de estados 13,3%, e para o conjunto dos estados da regiio Nordeste 48,8%
(ABRASF, 1998). Salvador, também neste ano, exibiu um indicador “FPM/Total das
Receitas de Transferéncias” de 24,8%, o menor de toda a série trabalhada. Entre 1996 e
1999, em fungdo de um crescimento real do volume de recursos repassados de apenas
9,8% contra um incremento das transferéncias de 459%, este percentual aumentou,
chegando a 32,9%. As participagdes relativas do FPM no total das receitas correntes €
no total das receitas orcamentarias da capital baiana, por sua vez, alcangaram,
respectivamente, 15,1% e 13,4% no uitimo ano observado®.

RECEITAS DE CAPITAL

Antes de iniciar a analise das receitas de capital, que compreendem as rubricas Operagoes
de Crédito e Outras Receitas, cabe um esclarecimento acerca da sua composi¢do. As
transferéncias de convénios utilizadas para fins de investimentos estio contabilizadas em
Outras Receitas de Capital e se referem a recursos que apenas transitam pelo caixa da
prefeitura, sendo aplicados imediatamente ap6s o seu ingresso. Trata-se, na realidade, de
um incremento de receita resultante, sobretudo, da proximidade politica entre os governos
estadual e municipal, ndo refletindo a real capacidade de investimentos da PMS.

O fato ¢ que, em 1999, as receitas de capital participaram com 11,6% do total das receitas
orcamentarias da PMS. Embora este seja o mais baixo percentual observado ao longo dos

altimos trés anos, € muito superior aos indices de participagdo de 4,6% registrados em 1995
e 1996.

2 Vale mencionar o fato de que os valores computados a titulo de transferéncias de FPM nos anos de 1996 ¢
1997 foram os efetivamente repassados pelo Governo Federal, mas ndo os contabilizados pela PMS, pois.
em fungio do mencionado bloqueio de suas contas, parcela dos valores ficou momentancamente
indisponivel, conforme explicado nas Notas Metodolégicas.
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A partir de 1997, com efeito, houve uma significativa mudanga nos patamares de receitas de
capital auferidas pelo municipio de Salvador. O ano de 1997, particularmente, registrou o
valor mais elevado da série, derivado de um incremento do valor arrecadado em relagéo ao
ano de 1996 da ordem de 296,7%. Este foi o unico ano a registrar valores na rubrica
operagdes de crédito, em fungdo de uma transagdo realizada com o Banco do Brasil com
vistas a equilibrar provisoriamente a situagio de caixa da Prefeitura e viabilizar, no dmbito
da nova gestiio, agdes que efetivamente pudessem reorganizar as financas do municipio de
Salvador - neste ano, a participagdo das receitas de capital no total das receitas
or¢amentarias da PMS alcangou 14,5%.

DESPESAS — COMPORTAMENTO GERAL

As despesas correntes reduziram-se, entre 1995 e 1999, cerca de 8,5%, sobretudo em
funcdo da redugdo das despesas de pessoal. Implanta¢do do caixa Gnico, rigido controle de
gastos de custeio, redu¢do de pessoal, criagdo de um grupo de trabalho para a andlise da
divida publica municipal e reforma administrativa, inclusive com a liquidagdo de empresas,
foram algumas das ag¢des implementadas no sentido de reduzir os gastos da PMS.

Mesmo assim, o crescimento real das despesas de capital em 1997 — nem tanto no que tange
as amortizagdes da divida publica, mas sobretudo aos investimentos, que cresceram 240 %,
feitos em grande parte com recursos disponibilizados a fundo perdido - acabou gerando
uma evolugdo real da totalidade das despesas municipais de 8,4 % em naquele ano.
Desconsiderando-se os investimentos - cuja ampliagdo pode ser tratada como um fato
bastante positivo, sobretudo em fungio da deterioragio da infra-estrutura basica de
Salvador -, o restante das despesas teve uma variagio negativa de 0,8 % no primeiro ano da
atual administragio, apesar da elevacdo dos gastos com a amortizagdo da divida publica.

No segundo ano, entretanto, houve uma elevagdo, da ordem de 19,2 %, nos gastos totais da
PMS. Algumas consideragdes a respeito dessa evolugdo devem ser feitas. Em primeiro
lugar, deve-se atentar para o fato de que 1998 foi o ano de implantagdo do FUNDEF. Por
razbes expostas no capitulo proprio, Salvador teve um déficit superior a R$ 16 milhdes de
reais para com esse fundo em 1998, que foi contabilizado como despesa corrente’. Abatido
esse valor, o incremento das despesas foi, na verdade, da ordem de 17 %, ainda assim
significativo. Houve também uma elevag@o nos gastos com a divida, tanto no que se refere
as amortizagdes quanto aos juros, que cresceram, respectivamente, 15,8% e 6,4% nesse
ano.

3 Identifica-se aqui mais uma dificuldade no que tange a contabilizagdo dos gastos da PMS.
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De todo modo, considerando-se que houve uma redu¢do nas despesas de capital,
determinada por um decréscimo do investimento nesse ano (da ordem de 24 %), percebe-se
que essa expansao dos gastos da PMS deve-se principalmente as despesas correntes
(excluidas as perdas do FUNDEF), que cresceram 21,6 % em termos reais. Cabe salientar
que as despesas de custeio (outras despesas correntes) cresceram 76 % nesse ano, passando
a representar cerca de 38 % dos gastos totais da PMS — o maior niimero da série. Na raiz
dessa elevagdo podem estar diversos fatores. A principal hipotese € a de que pode ter
ocorrido uma elevagdo das despesas com a terceiriza¢do, inclusive como resultado das
restricdes a novas contratagdes e ao corte de pessoal na administragio indireta.

O ano de 1999, por outro lado, caracterizou-se pela reversio desse movimento. As
despesas totais experimentaram uma queda de 5,8 %, devido sobretudo a redugdo das
despesas correntes, da ordem de 13,1 %. Justificam esse fato a continuidade da reducgiio das
despesas de pessoal (-9,8 %) e o enxugamento das despesas de custeio, estimado em 19,4
%"’ - além da redugio das perdas com o FUNDEF. De fato, o decréscimo das despesas so
ndo foi maior em fungio de uma nova elevagio dos investimentos da PMS, que cresceram
quase 50 %.

De todo o modo, o balango dos tltimos anos aponta para uma melhora na situago
financeira da PMS. Esse avango, porém, foi mais expressivo na arrecadagdo do que nos
gastos publicos e, em termos de dispéndio, foi maior na administragio centralizada do que
na descentralizada. Segue a avaliagio de algumas rubricas:

PESSOAL

A primeira observacdo que se pode fazer acerca das despesas de pessoal da PMS ¢ que elas
se reduziram, em termos reais, a partir de 1995, cerca de 35,0 % - movimento que j se fez
sentir em 1996. Logo no primeiro momento da atual administragio, foram tomadas
importantes medidas no sentido de controlar as despesas com pessoal. O fato é que, como
resultado direto das medidas de 1997, houve uma redugio real de 12,6 % dos gastos com
pessoal ja naquele ano, resultante da queda de 24% observada no numero de servidores
municipais.

De todo modo, ¢ fundamental salientar que a participagdo do pessoal nas despesas correntes
do municipio tem caido ao longo do tempo: de 65,6 % nos dois ultimos anos da gestdo

* A expansdo dos gastos ocorrida no ano anterior determinou um maior controle nesse ano, situagdo que
deve perdurar nos proximos anos, sob pena de ocorrer uma deterioragdo da situagio econdmico-financeira
da PMS.
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anterior, para 46,5% em 1999. Em 1998, esse indicador foi um pouco menor, da ordem de
44 8 %, mas deve ficar claro que nesse ano houve uma expansdo nas despesas correntes,
particularmente devido aos gastos de custeio, enquanto em 1999 aconteceu justamente o
oposto, como sera visto em seguida.

CUSTEIO (OUTRAS DESPESAS CORRENTES)

As despesas de custeio da PMS demonstraram uma tendéncia de crescimento até 1998, com
exce¢do do ano de 1996, tanto em termos absolutos quanto no que diz respeito a sua
participagio relativa nas despesas correntes e nas despesas totais do municipio. No que
tange aos gastos absolutos, em termos reais, observou-se, entre 1996 e 1998, uma expansao
de 149,0%, que corresponde a um incremento médio anual de 57,8%. Ao menos parte deste
incremento deriva do recurso a terceirizagdo de servigos, que, ao tempo em que reduz
certas despesas de investimento referentes a aquisigdo de bens e a despesas de pessoal,
onera 0s gastos de custeio.

Assim, embora a expansao das despesas de custeio municipais tenha se mostrado expressiva
nos dois anos primeiros anos da atual gestdo, espera-se, como resultado das diversas agdes
mencionadas, uma estabiliza¢do de seu comportamento daqui para a frente. O fato € que ja
em 1999 as despesas de custeio cairam, em termos reais, 19,4 %, tendo reduzido a sua
participagdo nas despesas correntes para cerca de 43,1 %, contra 46,5 % no ano anterior,
quando esse indicador atingiu o seu apice.

DESPESAS DE CAPITAL

As despesas de capital representavam, em 1999, cerca de 20,7% do total dos gastos
municipais, sendo esta a maior participagdo relativa registrada ao longo dos anos tratados.
De fato, verificou-se, ao longo da série trabathada, uma tendéncia ao incremento das
despesas de capital da PMS, interrompida no ano de 1998 mas em seguida retomada. A
despeito da citada retragdo dos gastos de capital no penultimo ano da série, € possivel
constatar uma importante mudanga de patamar dos valores a partir de 1997. A parceria com
o governo estadual explica o significativo incremento dos recursos da PMS destinados a
investimentos.

De todo modo, deve ficar claro que o incremento dos investimentos ndo reflete uma
melhora significativa da capacidade da PMS de investir com recursos proprios. Os diversos
dados apresentados nesse trabalho sugerem que ainda hi um longo caminho a percorrer
nesse sentido. Somente assim sera possivel a redugdo da dependéncia financeira em relagdo
ao governo do estado.
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Os gastos com amortizagdo da divida municipal, por sua vez, representaram, em 1999,
39,6% do total das despesas de capital da PMS, em contraposi¢do aos percentuais de
58,8% e 58,0% registrados, respectivamente, em 1995 e 1996. A despeito da redugdo
destes percentuais, os recursos destinados pela prefeitura para pagamento do principal da
sua divida tém descrito um movimento ascendente ao longo da série tratada. Entre 1995 e
1999, por exemplo, as despesas referentes 4 amortizagdo da divida municipal aumentaram
134,3%, enquanto que no subperiodo 1996/1999 expandiram-se cerca de 88,1%.

ENDIVIDAMENTO

A divida fundada de Salvador constitui-se exclusivamente de divida contratual interna
bancaria, ndo havendo valores mobiliarios, tampouco referentes a créditos externos. A
divida bancaria representa, assim, mais de 90% do total da divida municipal em todos os
anos trabalhados. Para o ultimo triénio observado, particularmente, esse percentual iguala-
se ou aproxima-se de 100%, em fungdio da redugdo dos valores relativos 4 contratagio de
AROs, que apenas chegaram a ser representativos no ano de 1995,

O crescimento da divida total situou-se em torno de 22,1% entre 1995 e 1998,
concentrando-se no ano de 1996, que apresentou, em relagdo ao ano precedente, um
incremento de 12,9%, correspondente a 58% do total da expansdo registrada no periodo.
Ajudam a explicar a redugdo relativa da taxa de crescimento da divida as limitagGes legais e
as dificuldades decorrentes das altas taxas de endividamento herdadas.

Apos a negociagdo concluida no final de 1999, a divida financeira da PMS situa-se hoje em
torno de R$ 715 milhdes, segundo informagdes fornecidas pela SEFAZ. Essa redugdo do
patamar de endividamento repercute positivamente sobre o grau de comprometimento das
receitas com o pagamento da divida, melhorando a situacdo financeira da PMS.

RESULTADOS PRIMARIO E OPERACIONAL

Conceitualmente, o resultado primario representa a diferenga entre receitas orcamentarias
totais, subtraidas das operagdes de crédito, e as despesas ndo financeiras, Obtém-se, a partir
desse calculo, a situagdo das contas do municipio, com exceg¢do das despesas com juros e
encargos da divida. Uma outra possibilidade é considerar o pagamento com amortizag¢des e
encargos, a fim de chegar ao resultado operacional, que reflete a efetiva variag@o da posi¢do
financeira da PMS no periodo em quest3o.

Dessa maneira, a existéncia de déficit primario significa que, mesmo excluidos os encargos e
as amortizagGes da divida, a prefeitura ndo consegue equilibrar o seu caixa. Existiria, nesse
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caso, uma necessidade primaria de financiamento por parte da PMS. Quando ha um déficit
operacional, isto implica que, mesmo na presenga de um superavit primario, faltam a
prefeitura recursos para fazer frente a totalidade de suas despesas — ai incluidas,
naturalmente, as despesas de carater financeiro. Tal situagdo corresponderia, portanto, a
existéncia de necessidades de financiamento, no conceito operacional.

A situag@o financeira de Salvador, do ponto de vista do seu resultado primario, registrou,
nos ultimos anos, uma substancial melhora. Saiu-se de um déficit primario de quase R$ 78,4
milhdes em 1995, a pregos de 31/12/1999, para um superavit de R$ 101,1 milhdes em 1999
- 0 equivalente a 14,0 % da receita total, um resultado bastante positivo quando comparado
com o déficit de 15,2 % em 1995 ou mesmo com o possivel superavit de 7,6 % em 1996.
Pode-se, entdo, afirmar que, excluidas as despesas financeiras, Salvador vem melhorando as
suas contas nos ultimos anos — em que pese a redugido do superavit primario ocorrida em
1998.

Quanto ao resultado operacional, no periodo em analise, 0 municipio registrou sucessivos
déficits. Entretanto, deve estar claro que a situagdo operacional das finangas da PMS
evoluiu ao longo do tempo. Passou-se de um déficit operacional de R$ 171 milhdes em
1995, a pregos de 31/12/1999, para outro de R$ 21 milhdes em 1999, o que representa um
importante avango. Esse processo, entretanto, ndo é linear. Embora a situagdo tenha
melhorado entre 1995 e 1996°, foi em 1997 que, em fungio de uma série de medidas ja
citada, a prefeitura teve o menor déficit operacional do periodo — inferior a R$ 10 milhdes,
a pregos de 31/12/1999. No ano seguinte, esse déficit voltou a subir, atingindo um valor
superior a R$ 35 milhdes.

A redugio do déficit operacional ocorrida em 1999 deve-se sobretudo ao controle das
despesas primarias, posto que se ampliou a diferenga entre o resultado primario e o
operacional nesse ano, o que reflete um crescimento das despesas financeiras, num ano
marcado pelas altas taxas de juros.

Por fim, deve-se deixar claro que a avaliagio dos resultados primario e operacional objetiva
demonstrar se um determinado governo necessita ou ndo de financiamentos para executar
as suas atividades. Isso inclui, além do custeio, os investimentos necessarios ao
desenvolvimento de sua area de atuagdo. Nesse caso, os demonstrativos acima ndo refletem
a capacidade de realizagdo de investimentos da PMS, posto que parcela dessas despesas €
realizada com recursos provenientes do caixa do Governo da Bahia, através de convénios

* Vale repetir que estdo sendo incorporados, nas receitas desse ano, valores do FPM que s6 foram
disponibilizados para a PMS no seguinte. Entretanto, essas transferéncias referem-se ao exercicio do
1996.
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que foram firmados com a administragdo que tomou posse em 1997. Assim, embora a PMS
realize investimentos, ndo o faz substancialmente nem com recursos prOprios nem com
recursos resultantes de sua capacidade de obtengéo de financiamentos no mercado.

3 - SIMULACOES PARA 2000-2003

Mantidas as tendéncias atuais, o confronto das receitas e despesas da PMS revela resultados
primarios superavitarios para todos os anos da proje¢dio. Estima-se uma expansido das
receitas correntes da ordem de 17,9 % entre 1999 e 2003, decorrente sobretudo do
crescimento da arrecadagio tributaria, fruto do esforgo fiscal que vem sendo implementado.
As despesas ndo financeiras, de acordo com a premissa de rigor fiscal que norteou a
simulag@o, tendem a apresentar, em 2003, um valor real similar ao de 1999 — apenas 0,6 %
maior, segundo as projecdes.

Quando se considera a totalidade das despesas, espera-se um valor aproximadamente 1,4 %
menor do que o de 1999, embora superior em 3,9 % aos numeros de 2000. Isto decorrera
sobretudo, da ja referida estabilizagdio das despesas ndo financeiras, associada ao impacto
favoravel da renegociagio da divida — que, estima-se, redundara numa economia
significativa. Projeta-se uma redugio de quase 22 % no total de despesas com amortizagio
e encargos da divida em 2000, devendo crescer, até 2003, 12,8 %, como resultado da
propria elevagdo da receita corrente municipal. Mesmo assim, esse valor serd, em termos
reais, cerca de 12 % inferior ao de 1999.

De todo modo, o pagamento de juros e amortizagdes da divida municipal torna os
superavits operacionais significativamente inferiores aos superavits primarios obtidos. Para
todos os anos da projegdo, a tabela apresenta valores negativos tanto para as necessidades
de financiamento primarias como para as operacionais. Esses resultados serdo fruto, além
do controle das despesas correntes e da elevagdo das receitas proprias e de transferéncias
constitucionais, da renegociagio da divida, que permitird que Salvador atinja superavits
operacionais — o que devera ocorrer pela primeira vez no ano em curso.

Isto, entretanto, ndo significa uma melhora significativa da capacidade de investir do
municipio. Deve-se considerar que a hipotese de superavit operacional mantém constantes
as transferéncias de convénios efetuadas pelo governo estadual — o que significa a
manuten¢do da atual dependéncia, pois, sem essas transferéncias os resultados seriam
significativamente distintos. Além disso, como Salvador estari no limite de 13,0 % da
Receita Liquida Real, no que tange a despesas com amortiza¢des e encargos da divida,
continuard sem capacidade de endividamento nos proximos 4 anos. Ou seja, ndo alavancara
recursos para novos investimentos. Assim, as finan¢as devem melhorar progressivamente,
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embora ndo a ponto de reverter significativamente as atuais dificuldades financeiras da
PMS.
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INTRODUGAO

Em linhas gerais, o quadro das finangas do municipio de Salvador revela uma situagio de
vulnerabilidade, decorrente, sobretudo, de dificuldades oriundas de mandatos precedentes.
A atual gestdo herdou uma divida bancaria de R$ 658 milhdes, dos quais R$ 204 milhdes ja
vencidos. Segundo informagbes da SEFAZ, considerando-se o total dos débitos, o valor
atingia R$ 1,2 bilhdo. Como conseqiiéncia, a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS)
assumiu o Onus de solucionar a delicada questdo do bloqueio de suas contas, que
inviabilizava qualquer tipo de a¢do imediata. Apds conseguir negociar créditos da ordem de
R$ 40 milhdes junto ao Banco do Brasil e equilibrar provisoriamente o seu caixa, a
prefeitura de Salvador implementou a uma série de medidas saneadoras, dentre as quais se
destacam:

o Criagdo de novas taxas, revisio de aliquotas/ampliagio da incidéncia do ISS e
modernizagdo administrativa (incluindo a intensificagdo do geoprocessamento, iniciada
na gest@o anterior), que resultaram num aumento da arrecadagio tributaria;

o Campanha de atualiza¢do de enderecos;

 Renegociagdo de contratos com agentes financeiros e empresas/drgdos credores;

» Renegociagio de débitos referentes ao INSS junto 4 Caixa Econémica Federal ;

« Modificagdo da sua estrutura organizacional,

o Obtengdo de recursos a fundo perdido junto ao Governo Estadual, através de
financiamento do Banco Mundial.

Tais esforgos resultaram numa progressiva melhoria da situagio financeira municipal,
traduzida pelos seguintes resultados:

» O crescimento referente a arrecadagdo tributaria municipal entre os anos de 1995 e 1999
foi de 45,9% em termos reais. Hoje, as receitas tributarias proprias do municipio de
Salvador representam cerca de 44,5% das suas receitas totais, contra 42,6% em 1995.

o As receitas provenientes de transferéncias também vém crescendo, todavia a taxas
menores do que as taxas de expansio registradas pelas receitas tributarias. Entre 1995 e
1999, as receitas de transferéncias do municipio de Salvador exibiram um incremento de
10,4%.

o As despesas correntes, por sua vez, reduziram-se, entre 1995 e 1999, cerca de 8,5%,
sobretudo em fung@o da redugdo das despesas de pessoal.

o O indicador despesas correntes/receitas correntes, refletindo as trajetorias anteriormente
descritas, reduziu-se de 130,4%, em 1995, para 92,3%, em 1999, o que indica uma
evolugio claramente positiva.
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Esse progresso deriva também da parceria estabelecida com o Governo Estadual, que
possibilitou a obtengio de recursos significativos, utilizados em sua maioria na realizagdo de
investimentos — que de outro modo teriam de ser postergados. O fato é que essa alocagao
de recursos, ao elevar as disponibilidades da PMS, contribuiu significativamente para os
resultados alcangados. Isto indica, portanto, um grau de dependéncia em relagdo ao
Governo da Bahia, que ndo pode ser visto diretamente a partir dos indicadores.

De todo modo, verifica-se que a situagdo das finangas publicas do municipio de Salvador,
embora ainda seja alvo de preocupagdo, vem apresentando, nos ultimos anos, uma melhora.
Vale salientar, no que diz respeito 4 situagdo da divida, que a dificuldade de obtencdo de
dados definitivos para o ano de 1999 comprometeu, em certa medida, uma analise mais
detathada da sua evolugdo. Sabe-se, todavia, que o processo de renegociagdo concluido no
final de 1999 reduziu os numeros de endividamento de Salvador em relagdo ao ano anterior,
trazendo-os, segundo afirmagdes de técnicos da SEFAZ, para um patamar de R$ 715
milhGes.

No &mbito deste trabalho, sera analisado o comportamento das receitas e das despesas
municipais a0 longo do periodo 1995 a 1999, bem como a evolugio da sua divida. Assim,
serdo justificados os principais movimentos observados, a fim de que se possa compreender
a logica que rege a trajetoria das principais rubricas trabalhadas. Além da avaliagio do
movimento evolutivo das contas da PMS, serdio também projetadas, a partir da série de
dados coletados e de cenarios qualitativos tragados, as provéveis tendéncias das principais
variaveis financeiras do municipio.

Convém chamar atengdo desde ja para o fato de que a metodologia utilizada esbarra,
necessariamente, em alguns embaragos que devem ser explicitados. Em primeiro lugar, a
dificuldade de se obter informagdes confisveis para os anos mais distantes. E importante,
para que se possa efetuar uma andlise mais consistente e, sobretudo, para que se possa
estimar o comportamento futuro das variaveis observadas, trabalhar com uma série de
dados mais longa, que contemple o maior namero de observagdes possiveis. O ano de 1993
foi definido como ponto de partida para o trabalho, uma vez que entfio se consolidaram as
mudangas oriundas da Constituigio de 1988, apos alguns anos de transi¢do gradual ao
longo dos quais as diversas instancias de poder publico se ajustaram as novas normas.
Entretanto, somente foram encontradas informagdes confiaveis a partir de 1995, de modo
que a anilise comega nesse ano.

Para algumas das rubricas definidas metodologicamente como variaveis de interesse do
estudo, ndo foi possivel obter informagSes para todos os anos da série definida.
Adicionalmente, em alguns casos foram observadas incongruéncias nos dados coletados, de
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modo que, forgosamente, foi necessario recorrer a solugdes paliativas que viabilizassem a
analise. Ao longo do trabalho, serfo explicitadas todas as dificuldades desta ordem, de
modo a justificar as opgdes feitas e expor as falhas inerentes a este tipo de diagnostico e
projecéo.

Com vistas a organizar as informagdes coletadas e os resultados da analise empreendida de
forma mais adequada aos objetivos definidos, optou-se por dividir o presente relatorio em
duas partes, além deste bloco introdutorio e das notas metodologicas apresentadas a seguir.
A primeira delas, que se propde a avaliar as contas da PMS ao longo do periodo 1995/99,
inicia-se por uma analise intitulada O Quadro Geral das Finangas Municipais no Brasil,
que traga um breve panorama da evolugio recente das financas dos municipios brasileiros,
apresentando, em linhas gerais, a sua atual situagdo. Nos dois capitulos seguintes sao
reunidas, respectivamente, as informagdes referentes a evolugdo das receitas e das despesas
do municipio de Salvador no periodo 1995/1999. Dando continuidade a anilise, efetua-se
uma breve introdugo sobre a questdo do endividamento, fazendo-se um apanhado geral da
legislagio referente a esta questdo e avaliando-se os dados obtidos na SEFAZ. Nos dois
ultimos capitulos desta parte, por fim, incorporam-se alguns comentarios sobre outros
aspectos econdmico-financeiros de Salvador - a partir da construgdo de indicadores e das
informagdes qualitativas obtidas ao longo do trabalho — e sobre o impacto do FUNDEF
sobre as contas municipais.

Na segunda parte do trabalho sio apresentados os procedimentos metodologicos, os
resultados vinculados ao modelo de projegdo, precedidos por uma anilise de tendéncias
subdividida em trés partes, e as consideragdes finais. O primeiro capitulo, intitulado Cendrio
Macroeconémico Nacional, procura tragar um panorama da realidade economica brasileira
a partir da implementagio do Plano Real, com vistas a discutir as principais tendéncias
macroecondmicas que se descortinam para os proximos anos. Procura-se avaliar, ai, o
comportamento de variaveis importantes para a definicdo do cenario a ser projetado,
tomando por base as estimativas governamentais e as previsdes divulgadas por consultorias
e analistas econdmicos.

No capitulo seguinte, analisa-se a questdo da reforma tributaria, efetuando-se uma breve
descrigdo da realidade atual e discutindo-se a sua oportunidade. O texto apresenta, ainda, as
principais propostas de reforma tributaria em discussdo, procurando avaliar os seus
impactos sobre as finangas municipais. O terceiro capitulo, por sua vez, aponta as principais
dificuldades enfrentadas pelas diversas instancias governamentais ¢ as propostas que vém
sendo feitas para tentar equacionar o problema da previdéncia social, examinando, em
particular, os efeitos da reforma previdenciaria sobre as contas municipais.
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A essa analise de tendéncias segue-se, ainda na segunda parte do trabalho, um capitulo
destinado a apresentar previsdes de comportamento das finangas municipais para o periodo
2000-2003. Descreve-se, ai, a metodologia que norteou a constru¢io do modelo,
explicitando-se as principais hipoteses formuladas. Na seqiiéncia, sdo também apresentados
os resultados da projec¢do, a partir dos quais se comenta a trajetoria das contas da prefeitura
de Salvador nos proximos anos.

Nas consideragdes finais, sio apresentadas as proposi¢des de natureza geral sobre as a¢des
a serem empreendidas pela Prefeitura Municipal de Salvador com vistas a melhorar a
situag@o de suas contas, viabilizando uma administragdo mais exitosa.

O trabalho conta ainda com dois anexos. O primeiro descreve o quadro geral dos
investimentos previstos para Salvador e seu entorno nas areas de industria e infra-estrutura.
Esta descrigdo é um importante elemento a ser considerado no ambito do Plano Diretor em
execugdo, 2 medida que fornece indicagGes quanto a trajetoria de crescimento municipal nos
proximos anos. O segundo, onde estio reunidas as tabelas que serviram de apoio a projegdo
efetuada, finaliza o relatorio.
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NOTAS METODOLOGICAS

Em funcdo da complexidade do tema e das necessidades de ajustes nas informagdes
coletadas, faz-se necessaria a apresentagdo de algumas notas de carater metodologico, cujo
principal objetivo € esclarecer conceitos utilizados e justificar op¢des feitas ao longo do
processo de elaboragdo do trabalho. Assim sendo, sdo descritas, a seguir, as formas de
contabilizacdo dos recursos do FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento ¢ Manuten¢do do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério) e de outras rubricas de receita e despesa
da PMS. Muitas das observagdes aqui apresentadas serdo melhor especificadas no curso
deste relatorio, enquanto que outras, de carater mais especifico, serdo discutidas e
justificadas a medida que as explicagdes se fizerem necessarias.

FUNDEF

O Fundo de Desenvolvimento e Manuten¢do do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério foi implantado a partir de janeiro de 1998. O FUNDEF € composto por 15 %
das seguintes receitas de Estados e Municipios: ICMS, Seguro Receita da Lei
Complementar 87/96, FPM, FPE e IPI-Exportagdo. Essas receitas compdem um fundo em
nivel estadual, que deve garantir um gasto minimo por aluno de R$ 315,00 reais/ano em
cada estado (em 1999 — ja em 1998, esse valor foi1 de R$ 305,00, e, no exercicio de 2000,
sera de R$ 332,00). Nos estados onde os recursos do FUNDEF n3o garantem esse gasto
minimo, a Unido complementa.

No ambito de cada Estado, por sua vez, os recursos do FUNDEF séo redistribuidos, entre o
Governo Estadual e as diversas prefeituras, de acordo com o numero de alunos
matriculados no ensino fundamental. Dessa maneira, no caso da prefeitura de Salvador,
houve um déficit para com o FUNDEF nos dois anos em andlise, pois a alocagdo de
recursos ao fundo tem superado os gastos realizados com os alunos matriculados na rede
publica municipal. Em 1998, os recursos transferidos ao fundo foram da ordem de R$ 33,4
milhdes, tendo sido alocados pelo FUNDEF ao Fundo Municipal da Educagio o
equivalente a R$ 17,1 milhdes, o que caracteriza uma perda da ordem de R$ 16,3 milhoes
(ou, em numeros exatos, R$ 16.299.850,00). Em 1999, esse déficit voltou a ocorrer,
alcancando o patamar de R$ 6.984.410,00.

A visualizagdo dessa realidade, entretanto, ndo é possivel através dos balancetes da
CGM/SEFAZ ou dos informativos da CIE/SEFAZ. Esses dados s6 foram incorporados aos
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registros municipais no fechamento do exercicio de 1999°, quando se efetuou uma
modificagio na contabilizagdo operada pela CGM, de formar a tornar claro o
direcionamento dos recursos para o Fundo Municipal da Educacdo. De todo modo, a
necessidade de compilar as informagdes em tempo habil ndo possibilitou a obtengdo dessas
informagdes através dos registros da Controladoria Geral do Municipio.

Como, nos documentos que foram disponibilizados, os 15 % de impostos e transferéncias
alocados a0 FUNDEF foram contabilizados como receita corrente, tendo sido registradas as
perdas na rubrica outras despesas correntes, optou-se por incorporar essas informagdes na
analise do comportamento agregado de receitas e despesas. Paralelamente, em tdpico
especifico, sera feita uma analise do impacto do FUNDEF nas finangas municipais. Para
tanto, foram coletadas informagdes junto 4 Secretaria do Tesouro Nacional
(STN/MINFAZ) e, a partir do nimero de alunos matriculados no ensino fundamental,
estimadas as perdas ocorridas em cada ano.

REGISTROS CONTABEIS

Algumas dificuldades ocorridas durante a elaboragdo do presente trabalho relacionam-se a
divergéncias significativas existentes entre os dados fornecidos pela CIE, responsavel pelas
informacdes gerenciais de receita, e os registros contabeis da CGM, fonte oficial de
informaces da PMS, que as submete ao TCM. Os dados da CGM, por sua vez, apresentam
informages relativas a operagdes de crédito e convénios, que ndo constam dos
informativos da CIE. Por conta disso, eles foram a fonte principal da AEP Consultoria Ltda.

Ap6s reunides com a equipe da SEFAZ, verificou-se que essas divergéncias relacionam-se,
em sua grande maioria, aos métodos contabeis até entdio utilizados pela CGM, que podem
inclusive ocasionar distorgdes analiticas. Dentre os problemas identificados, estdo os
seguintes:

o A forma de contabilizagio dos recursos do FUNDEF em 1998, referida em item
especifico.

« A forma de contabilizagdo dos autos de infragdo, registrados na rubrica “outras receitas
correntes”, no item diversas. Como os autos de infragio ocasionam uma efetiva
arrecadagiio do imposto em questdo, fruto do esforgo fiscal da SEFAZ, eles devem
constar das receitas tributarias da prefeitura. Alterou-se, entdo, a forma de contabilizagio
dos autos de infragio, anteriormente registrados na rubrica outras receitas correntes, no

6 Conforme informagdes da SEFAZ. De todo modo, a AEP ndo teve acesso a essas informagdes por meio dos
demonstrativos da CGM.
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item diversas. Optou-se entdo por inclui-los nas receitas tributarias da prefeitura,
adicionando os autos de infragdo as receitas relativas a arrecadagio dos impostos € taxas
a eles correspondentes, tal como procede a CIE. Entretanto, nido foram utilizadas as
informagdes desta coordenagdo, pelo fato de que elas também incluem na receita
tributaria os créditos da divida ativa — que a AEP, apds reunido com a equipe da SEFAZ,
optou por incluir na rubrica outras receitas correntes.

« A forma de contabilizagio dos recursos destinados a investimentos, oriundos de
convénios, em sua maior parte realizados com o governo do estado, que foram
registrados pela CGM na rubrica outras transferéncias correntes em 1997 e 1998. Isso
distorce a analise do comportamento das transferéncias correntes, posto que da a
impressdo de uma significativa elevagdo destas receitas. Quando os convénios destinam-
se a investimentos realizados pela prefeitura eles implicam, na verdade, em transferéncias
de capital — a ABRASF (Associagio Brasileira dos Secretarios da Fazenda dos
Municipios das Capitais), inclusive, utiliza essa forma de contabilizacdo. Desta maneira, a
AEP contabilizou essas transferéncias na rubrica outras receitas de capital.

o A forma de contabilizagdo das diversas despesas de restituigdo de folha (decorrentes de
descontos e penalidades aplicadas ao funcionalismo), registradas, em 1997 ¢ 1998, na
rubrica outras receitas correntes, no item diversas. Isso ocasiona, simultaneamente, uma
elevaciio artificial das receitas correntes e das despesas de pessoal da prefeitura. Sendo
assim, nossos numeros de receitas correntes serdo, necessariamente, inferiores aos
registrados anteriormente pela CGM’.

o As divergéncias referentes aos nimeros da folha de pessoal existentes entre a CGM e a
SEAD. Embora parcela dessas divergéncias possa ser atribuida a contabilizagdo das
devolugdes da folha, existe, mesmo apés a deducdo dessa ultima informacio, uma
diferenga sempre superior a 9 % entre os totais apresentados pela SEAD e os da CGM,
que sdo mais elevados. Por outro lado, como a CGM ndo forneceu informagdes
referentes aos inativos® (o que foi feito pela SEAD), optou-se por considerar, no que
tange a esta rubrica, as informagdes da Secretaria de Administragdo. A distribuicdo dos
gastos de pessoal ativo da SEAD também apresentava uma logica em relagdo aos
movimentos recentes das finangas municipais, mas persistia a diferenga nos totais. A

7 Esse fato. obviamente, ira alterar todos os coeficientes que tiverem como denominador ou numerador as
receitas correntes. De todo modo. as modificagdes sdo de pouca monta e, em fungio dos elementos
expostos, refletem melhor a realidade, no entender da AEP Consultoria Ltda.

8 Nos dados da CGM, os inativos ndo estdo discriminados. Além disso, ndo estd especificado se eles estdo
computados na administragio direta ou na administracdo indireta. O préprio padrdo de comportamento
dessas despesas parece sugerir a alocagdo dos inativos ora ¢ feita na administra¢do direta, ora na indireta.
Isto dificulta ainda mais a utilizagdo da desagregacdo feita pela CGM. Por isso, optou-se por adotar os
niimeros da SEAD. que também possibilitam a reducdo das distor¢Ses nos coeficientes referentes a
participagio dos inativos na receita corrente em cada ano.
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op¢do que restou foi aplicar essa distribuigdo aos nimeros totais da CGM — excluidos
naturalmente, os inativos. A AEP tem consciéncia das limitagdes desse método, mas,
dadas a caréncia e a imprecisdo das informagGes, ndao houve outra alternativa coerente —
a ndo ser trabalhar com os niimeros totais da folha, como foi feito em 1995 e 1996. Esta
altima opgdo, entretanto, impediria o calculo da participagdo dos inativos na receita
corrente, o que limitaria a analise. Por outro lado, a adog@o pura e simples dos nimeros
da SEAD ocasionaria uma elevagido da diferenga existente entre os nimeros oficiais da
PMS e os utilizados pela AEP, de modo que néo seria aconselhavel.

e A contabilizag@o das receitas de FPM para 1996 e 1997. No que se refere ao FPM, os
dados da PMS diferem significativamente dos registrados pela STN/MINFAZ para os
anos de 1996 e 1997. A explicagdo € simples: como as contas da PMS foram bloqueadas
em 1996, boa parte dos recursos somente foi disponibilizada e contabilizada em 1997.
Utilizou-se, portanto, o critério de caixa. De todo modo, para efeito de analise e de
projecdo, a AEP utilizou a informagdo da STN, que reflete o fluxo de recursos em uma
situagdo de normalidade — numa contabilizagdo de acordo com o regime de competéncia.
Na analise do periodo, entretanto, € mencionado o fato de que os recursos foram
disponibilizados para a PMS somente em 1997.

Concluindo essas observagdes metodologicas, a AEP ressalta que, apesar das possiveis
distorgdes e das diferengas em relagdo aos nimeros oficiais da PMS, as op¢des aqui feitas
parecem refletir melhor o comportamento das finangas municipais nos ultimos anos. Quanto
a projecdo realizada para o periodo 2000/2003, as observagdes de carater metodologico
estdo registradas no topico especifico.
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| - O QUADRO GERAL DAS FINANGCAS MUNICIPAIS NO BRASIL

1.1 — EVOLUCAO RECENTE

O entendimento das finangas do municipio de Salvador, particularmente no que tange ao
processo que resultou na deterioragdo da saude financeira municipal, ndo pode se dar de
maneira isolada do quadro geral da dotacio de recursos e distribuicdo de encargos das
distintas instancias de governo em nivel nacional. Naturalmente, as transformacdes que
ocorreram nas financas publicas brasileiras, ao lado do ritmo de crescimento da economia
nacional, condicionaram o comportamento das finangas municipais em geral.

Situada em um estado cuja evolugdo do PIB, apesar de irregular em alguns periodos,
mostrou-se ligeiramente superior a média nacional no acumulado das ultimas duas décadas
(Grafico 1 e Tabela 1), Salvador parecia reunir, no inicio dos anos oitenta, condi¢des para
obter resultados favoraveis em suas contas, sobretudo em fun¢do do advento de
significativos investimentos industriais em sua regido metropolitana, com destaque para o
Complexo Petroquimico de Camagcari. Favorecendo o desenvolvimento de um conjunto de
servigos modernos, esta expansio produtiva motivou uma expressiva elevagio da base
tributaria do municipio.

Grafico 1: Evolucgao do PIB - Bahia e Brasil
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Tabela1: indices de Evolugao do PIB Brasil e Bahia (1980-1999)

Anos PIB Bahia PIB Brasil
1980 100,0 100,0
1981 101,0 95,8
1982 106,6 96,5
1983 108,1 93,7
1984 110,1 98,8
1985 1204 106,5
1986 129,4 114,6
1987 121,8 118,7
1988 129,5 118,6
1989 131,0 122,5
1990 128,7 1171
1991 127,7 17,2
1992 128,9 116,6
1993 132,2 122,3
1994 137,0 129,6
1995 138,7 135,0
1996 141,0 138,8
1997 151,1 143,9
1998 1516 144 1
1999 154,0 1453

Fonte: SEl e IBGE

Obs.. 1 - A partir de 1985, ao numeros foram calculados pela metodologia atualizada do IBGE. Para os anos anteriores, os
dados foram trabalhados de acordo com a metodologia anterior. Isto ndo prejudica a andlise, posto que o nosso objetivo
é dar uma idéia geral dos movimentos relativos das economias baiana e brasileira. 2 — Os nimeros de 1999 s&o
preliminares.

Entretanto, os numeros ndo confirmam a tendéncia que entdo parecia se configurar. A

explicacdo para tal deve ser buscada em trés movimentos distintos, porém interdependentes.

Em primeiro lugar, o panorama no qual se inseriram as finangas municipais no Brasil nos

altimos anos; em seguida, a gestdo da maquina publica municipal, especificamente no que se

refere aos aspectos de arrecadagio e despesa; por fim, a pressio exercida sobre a infra-

estrutura urbana, que se reflete numa elevacdo estrutural das despesas. Este topico

concentrar-se-a no primeiro movimento, enfocando a moldura na qual se desenrolou a

evolugio das finangas publicas municipais nos ultimos anos.

Nesse sentido, e particularmente no que tange a participagdo relativa dos municipios nas
financas publicas nacionais, podem ser estabelecidos trés periodos: 1980-1988, 1989-1993 e
1994-1999. O primeiro periodo em questdo, que vai do inicio da década passada até a
promulgagio da Constituigdo de 1988, foi caracterizado por uma progressiva autonomia
politica das diversas unidades da Federagao.
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O movimento de abertura politica resultou, antes mesmo da Constitui¢do de 1988, numa
pressdo pelo aumento da dotagdo de recursos nos niveis local e estadual, ocasionando uma
elevagdo da participagdo relativa de estados e municipios na reparticdo das receitas
tributarias nacionais. Giambiagi e Além (1997) apontam a importancia desse periodc para o
fortalecimento financeiro dos municipios brasileiros, que prescindiu de quaisquer
modifica¢des no plano constitucional.

Em nivel nacional, houve ai duas fases em termos de evolu¢ao do Produto Interno Bruto: a
primeira, entre 1981 e 1983, marcada por uma forte recessdo, que naturalmente afetaria as
finangas da maior parte dos municipios brasileiros, a seguinte, entre 1984 e 1988,
caracterizada por razoaveis taxas de crescimento, sobretudo durante o Plano Cruzado, com

resultados financeiros favoraveis para o conjunto das unidades da Federag@o.

O ponto fundamental de todo esse periodo é que, mesmo antes da nova Constitui¢do,
ocorreu um crescimento da participagdo dos municipios nas receitas publicas nacionais, que
passou de 9 % em 1980 para 11 % em 1985, percentual que se manteve estavel até 1988.
Esse quadro pode ser melhor visualizado na Tabela 2.

A mesma tabela indica que os municipios foram, dentre as trés instincias de governo, os
que mais se beneficiaram das mudangas constitucionais, tendo sua participagdo na receita
tributaria disponivel total registrado uma elevagdo de 11% em 1988 para 15% em 1994,
contra uma reduc@o na participa¢ao da Unido e dos estados no mesmo periodo.

Tabela 2: Brasil — Distribuigdo por nivel de Governo da receita tributaria disponivel (%)/a

Discriminagédo 1980 1985 1988 1994
Unido 69 64 62 60
Estados 22 25 27 25
Municipios 9 11 11 15
Total 100 100 100 100

a/ Receita Bruta mais/menos transferéncias liquidas recebidas/realizadas

Fontes: Para 1880 e 1985, Afonso e Villela (1991). Para 1988 e 1894, Afonso (1995). Apud Giambiagi e Além (1997).

Foi justamente entre 1989 e 1993 que ocorreu a transi¢do entre as sistematicas de
distribuicdo de recursos tributarios, decorrente da nova Constituicdo. Esse periodo
caracterizou-se pelo crescimento das transferéncias aos municipios, através da progressiva
elevacdo das aliquotas de repasses para o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
que subiram de 17% para 22,5% do total da soma do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) ao longo de cinco anos. Consolidou-se, assim, uma
nova estrutura de reparti¢do de receitas, que incluiu também um aumento de 20% para 25%
na parcela do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) repassado pelos
estados aos municipios, a criacio do Fundo da Compensacdo pelas Exportagdes de
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Produtos Industrializados (FPEx) e o direito a 50% do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotivos (IPVA) arrecadado no municipio, além da competéncia para
arrecadar diretamente alguns tributos especificos, a exemplo do Imposto sobre a Vendas a
Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos, exceto o Oleo Diesel (IVVC)
(BREMAEKER, 1995).

A Tabela 3 mostra os itens e os critérios das transferéncias recebidas pelos municipios, a
partir da consolidagao das mudangas constitucionais:

Tabela 3: Transferéncias Constitucionais aos Municipios

TRANSFERENCIA CRITERIOS

FPM 22,5 % da soma do IR e do IPI, sendo 10 % desse total distribuidos para os
municipios das capitais, de acordo com coeficientes de participagao
calculados em fungdo da populagdo e da renda per capita dos respectivos
estados, e 90 % aos municipios do interior, segundo o tamanho da
populagéo.

ICMS 25 % do arrecadado pelo Estado va@o para os municipios, sendo 75 %
proporcionais ao valor adicionado no municipio € 25 % de acordo com
critérios estaduais

IPVA 50 % do arrecadado pelo estado no municipio
ITR 50 % do arrecadado pela Unido no municipio
FPEx Fundo de ressarcimento das exportagdoes (10 % do IPl), como forma de

compensacéo a unidade tributéria pela exportacdo de manufaturados

Fonte: Constituigdo Federal de 1988 e Rezende (1995). Elaboragdo Propria

Entretanto, ndo se pode esquecer que a esse aumento de participagdo na totalidade da
receita disponivel correspondeu também uma assung@o de parcela das atribuigdes federais
(ABRASF, 1998), sobretudo no caso dos servigos de satde e de outros servigos basicos
prestados & populagdo, além de obras menores de investimento, particularmente em
saneamento e habitacdo popular. Rezende (1995) salienta ainda a pressdo sobre os gastos
municipais representada pela sindicalizagdo do funcionalismo publico e pela crise econdomica
ocorrida no inicio da década atual, que repercutiram num aumento da demanda por
programas sociais. A tabela 4 registra o crescimento da participagao dos municipios no total
dos investimentos publicos no Brasil:

? O IVVC foi extinto em janeiro de 1996.
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Tabela 4: Brasil - Composigdo da Formacao Bruta de Capital Fixo do Governo (% PIB) / a

Periodo Gov. Federal Estados Municipios Total
1981/1985 0,70 0,94 0,59 2,23
(31) 42) (26) (100)

1986/1990 0,88 1,45 0,83 3,16
(28) (46) (26) (100)

1991/1995 0,57 1,18 1,11 2,86
(20) (41) (39) (100)

/a Pregos correntes. O valor entre parénteses refere-se a participagdo percentual.
Fonte: Até 1989, Villela (1991), com base em dados do IBGE, ajustados & série do PIB revista em 1994. Para 1990/1995,
IBGE, Contas Nacionais. APUD Giambiagi e Além(1997)

De todo modo, tem-se que, nos anos seguintes a 1993, a disponibilidade de recursos para a
maior parte dos municipios brasileiros era superior a de 1988, mas o mesmo também
acontecia no que tange a pressdo por gastos na esfera municipal. Com a estabilizagdo
monetaria obtida a partir da implementa¢do do chamado Plano Real, em 1994, a corrosao
do valor real das despesas decorrente do adiamento dos gastos ao longo do ano deixou de
existir, 0 que contribuiu, adicionalmente, para o incremento do dispéndio publico (“efeito

Tanzi” das despesas).

Em contrapartida, além da consolida¢ido de uma nova sistematica de distribuigdo da receita
tributaria disponivel, como ja foi dito, pode-se afirmar que trés outros fatores contribuiram
para alterar positivamente a realidade das finangas municipais no Brasil:

o A evolugdo da carga tributaria total no pais, que passou de 23,4 % do PIB em 1988 para
27,5 % em 1995 (Giambiagi e Além, 1997) e 28,9% em 1998 (IBGE), e que continua a
crescer, tendo, provavelmente, ultrapassado 30 % em 1999;

o Maiores taxas de crescimento do PIB brasileiro, o que permitia uma expansao da receita
real. Nao se deve esquecer que, entre 1993 e 1996, o PIB registrou uma expansao meédia
de 4,3 % a.a., contra uma retracio média de 0,4 % ao ano no periodo 1989/1992.
Posteriormente, nos anos de 1998 ¢ 1999, a economia volta a se desacelerar, embora se
espere que este fendmeno seja temporario;

o Uma atitude fiscal mais austera por parte da maioria dos prefeitos empossados em 1993,
num momento em que a politica macroecondmica em nivel nacional estimulava a
contencdo das despesas publicas nas instancias subnacionais e que o endividamento dos
municipios ja pressionava significativamente suas contas.

Assim, neste ultimo periodo, os gestores municipais estavam operando num quadro
diferente do anterior, embora persistissem problemas como o endividamento e a previdéncia
social. Na realidade, verificou-se um aumento da importancia da esfera municipal, traduzida
ndo apenas na elevagdo das receitas mas também nas dificuldades de conten¢do das
despesas, que, segundo alguns analistas, refletiam, ainda que parcialmente, a absor¢do de
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maiores responsabilidades sociais, além de gastos mais elevados com investimentos.
Ocorreu, de fato, um processo de municipalizagdo crescente da ag@o publica, em
comparagdo com o quadro anterior.

Voltando as receitas municipais, deve-se ressaltar que, além do crescimento das
transferéncias, houve também uma expansio da arrecadag@o. Para se ter uma idéia, de 1988
a 1997, o crescimento das receitas tributarias proprias dos municipios foi de 190,1%, o
equivalente a 12,6% ao ano (ABRASF, 1998). Nas grandes cidades, a elevagio da
arrecadagdo deve-se, de um modo geral, & modernizagio fazendaria, & melhoria dos
sistemas de avaliagdo do valor das propriedades imobiliarias e ao crescimento dos servigos a
taxas superiores as apresentadas pela industria e pelo comércio.

Paz (1996b) aponta também, aliada ao processo de melhoria na administra¢@o tributaria,
uma postura politica voltada para um maior aproveitamento do potencial de geragdo de
receitas tributarias proprias, particularmente nas capitais € maiores municipios. Como
exemplo desse fato, identifica uma forte revisdo das aliquotas do IPTU em diversos
municipios na primeira metade da década atual.

Outro importante aspecto a ser considerado na evolugdo recente das finangas publicas no
Brasil foi a renegociagdo da divida externa dos municipios determinada pela Lei 8.727,
ocorrida em 1994, através da qual o Governo Federal assumiu a divida, alongando prazos e
reduzindo juros para as administragdes municipais. Mais recentemente, em 1999, foi
aprovada a renegocia¢do da divida mobiliaria dos municipios, tendo a Unidio assumido R$
22 bilhdes em débitos municipais, de acordo com a mesma sistematica de alongamento dos
prazos e redugio das taxas de juros'.

Por fim, cabe citar 0 Fundo de Estabiliza¢do Fiscal (FEF) e o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagio do Magistério (FUNDEF). O
primeiro funciona através da apropriagdo de receitas que compdem a base de calculo das
transferéncias do FPM, com o objetivo de facilitar o ajuste fiscal do governo federal, e
atinge principalmente os municipios que mais dependem das transferéncias federais. O
ultimo, como ja foi dito, é composto de parcelas do FPM, ICMS e outras, que sio alocadas
para o desenvolvimento do ensino basico, de modo que ha alguns municipios cujo aporte,

direto e indireto, de recursos supera a dotagdo a que tém direito, enquanto com outros
acontece 0 contrario.

' No caso de Salvador, a renegociagdo foi concluida no final de 1999.
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Vista a evolugdo recente, € importante registrar que persistem algumas questGes cujo
equacionamento faz-se necessario:

e O potencial de gera¢ao local de receita “versus” a demanda crescente por gastos com
infra-estrutura basica, refor¢ada pela proximidade entre o municipio e o cidaddo e pela
maior visibilidade do dispéndio publico municipal (Paz — 1996b);

o O crescimento vegetativo das despesas fixas, notadamente as de pessoal;

e A criagdo de mecanismos de autofinanciamento das crescentes despesas com a
previdéncia municipal.

Salvador, cuja analise, para fins deste trabalho, tem como ponto de partida o ano de 1995,
vinha apresentando desde entdo um desempenho financeiro insatisfatério. Embora a receita
total aumentasse, como sera visto posteriormente, a situagdo financeira deteriorava-se
gravemente, sobretudo em fungdo do descontrole do endividamento e das elevadas despesas
com pessoal.

Quando assumiu, a partir de 1997, a nova administragdo municipal, o quadro
macroecondmico nacional mostrava-se pouco favoravel, dificultando a obten¢io de
resultados derivados das medidas voltadas para o reequilibrio da contas publicas. As
elevadas taxas de juros repercutiam negativamente sobre o endividamento municipal, o
problema da previdéncia agravava-se e os indices de crescimento econdmico apresentavam
uma tendéncia declinante. Nesse sentido, de um modo geral, as dificuldades anteriores
atingem ainda mais fortemente a capital baiana.

E esse o quadro que condiciona a evolu¢do das finangas municipais no Brasil, do qual
Salvador ndo pode se afastar. No topico seguinte, sera vista a estrutura média das finangas
dos municipios brasileiros, antes de serem enfocadas as especificidades que conformam a
situagdo atual das finangas de Salvador.

1.2 —- SITUACAO ATUAL

Documento da ABRASF, de 1998, intitulado “O Financiamento dos Municipios
Brasileiros”, faz uma avaliagdio da composi¢do média das principais rubricas da receita
orgamentaria dos municipios no pais, utilizando dados de 1996. Considerando ndo terem
havido desde entdio mudangas significativas, capazes de impactar substancialmente na
estrutura das receitas, optou-se por utilizar essas informagdes como uma referéncia da
situagdo das finangas publicas municipais.
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Eis aqui um resumo da composi¢do das receitas dos municipios apresentada nesta

publicagdo:

o As receitas correntes representam 92,3 % do total das receitas municipais, ficando as
receitas de capital responsaveis por apenas 7,7 % da receita or¢amentaria.

o As receitas tributarias proprias equivalem a 32,3 %, sendo o ISS e o IPTU os seus
principais componentes. Quando sdo analisadas apenas as capitais, verifica-se uma maior
importancia das receitas resultantes do esfor¢o arrecadador municipal, que representam
49 % do total. Nesse caso, os dois principais impostos chegam a 28,7 % da receita total.

o As transferéncias atingem 63,7 % da receita total, o que implica uma dependéncia em
relagio a outras instincias de governo. Mais uma vez, no caso das capitais, essa

realidade ¢ distinta, posto que as transferéncias representam 43 % do total de suas

receitas.

A Tabela 5 detalha esse panorama:

Tabela 5: Composicdo da Receita Orcamentaria dos Municipios— 1996 (%)

Rubricas Capitais Interior Brasil
Receita Corrente 88,6 94.1 92,3
Receita de Capital 11,4 5,9 7,7
Receitas Proprias 49,0 23,8 32,3
ISS 18,3 4,8 9.4
IPTU 10,4 5,9 7.4
Taxas 6.9 3,2 4.4
ITBI 2,6 1,1 1,6
Contribuicdo de Melhoria 0,0 0,4 0,3
Qutras 10,8 8.4 93
Transferéncias 43,0 74,3 63,7
ICMS 24,2 336 30,4
FPM 57 253 18,7
IPVA 5,1 26 3,4
Negociadas (correntes e de capital) 7,6 12,1 10,6
Operacoes de Crédito 8,0 1,9 4,0

Fonte: Dados Basicos do Fimbra 96, STN. Apud ABRASF (1998)

Quando é feita uma analise em nivel regional, pode-se verificar que o Nordeste tem uma
pequena participagdo de receitas tributarias proprias e uma significativa dependéncia das
receitas de transferéncias. Isto reflete, naturalmente, o menor desenvolvimento da regido e,
por conseguinte, sua menor base tributaria e uma maquina arrecadadora menos eficiente. E
importante registrar que os municipios do Nordeste, na média, sdo mais dependentes de
transferéncias do que as cidades do interior do Brasil.

A Tabela 6 apresenta esses nimeros, comparando o Nordeste com o Sudeste e com a média
brasileira:
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Tabela 6: Composicao Média da Receita Orgcamentaria dos Municipios nas Regides -
1996 (%)

Rubricas Nordeste Sudeste Brasil
Receita Corrente 95,4 91,0 92,3
Receita de Capital 4,6 9,0 7.7
Receitas Proprias 17,5 39,2 32,3
ISS 6,1 11,3 9.4
IPTU 3,2 9,3 7.4
Taxas 1,6 5,6 4.4
ITBI 0,9 1,9 1,6
Contribuicédo de Melharia 0,0 0,4 0,3
Qutras 8.1 10,7 9,3
Transferéncias 82,1 55,0 63,7
ICMS 24,2 31,8 30,4
FPM 40,1 10,4 18,7
IPVA 1,6 4.1 3,4
Negociadas (correntes e de capital) 16,1 8,6 10,8
Operagodes de Crédito 0,4 5,8 4,0

Fonte: Dados Basicos do Fimbra 96, STN. Apud ABRASF (1998)

Essa € a estrutura geral das receitas dos municipios brasileiros, aqui divididos entre capitais
e interior, e também entre as grandes regides. Como foi dito, esses percentuais refletem
diferentes composi¢des das receitas e também distintos graus de desenvolvimento e de
dependéncia em relagdo a outras esferas de governo. Em seguida, sera analisada a situagio
de Salvador, comparativamente ao quadro e aos pardmetros delineados nesses dois topicos.
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Il - SALVADOR: EVOLUGAO DAS RECEITAS (1995/1999)

Este capitulo enfocara a evolugdo das receitas da Prefeitura Municipal de Salvador nos
ultimos anos. Para tanto, sera feito inicialmente um apanhado da trajetoria dos principais
impostos e taxas cobrados pela PMS (receitas tributarias proprias), de modo a fornecer
elementos para a analise a ser empreendida em seguida''. Serdo avaliados também os
comportamentos das receitas oriundas de transferéncias e das chamadas outras receitas
municipais, bem como a trajetdria descrita pelas receitas de capital ao longo do periodo
1995/1999.

/.1 - BASE TRIBUTARIA E ALIQUOTAS DOS PRINCIPAIS TRIBUTOS

A receita propria de Salvador, assim como a de todos os municipios brasileiros, resulta
sobretudo da cobranga de tributos municipais. Dentre os principais impostos municipais,
destacam-se, pela sua importéncia para a arrecadagdo, o IPTU e o ISS. Ha ainda o Imposto
sobre a Transmissdo da Propriedade Imobiliaria Inter-vivos (ITBI), de menor participagdo
nas receitas tributarias proprias, e o [IVVC, que foi arrecadado até o final do exercicio de
1995, quando foi extinto. Até 1994, a aliquota do IVVC era de 3 % sobre a venda de
combustiveis, caindo para 1,5 % no seu dltimo ano.

No caso das taxas, as que mais contribuem para a arrecadagio sio a Taxa de Iluminagdo
Publica (TIP) e a Taxa de Limpeza Publica (TL), criadas em 1997, que entraram em vigor
em janeiro de 1998. Também nesse ano, em substituigdo a antiga Taxa de Localizagio e
Funcionamento(TLF), passaram a ser cobradas a Taxa de Fiscalizagio e Funcionamento
(TFF) e a Taxa de Licenga de Localizagdo (TLL), de menor impacto nas receitas tributarias
proprias do municipio.

Em seguida, sera vista a evolugdo recente dos principais tributos municipais, em termos de
aliquotas e base de incidéncia tributaria. Com isso, ter-se-4 um importante elemento de
apoio para a posterior realizagdo de uma andlise da evolugdo das receitas provenientes de
arrecada¢@o municipal em Salvador no periodo 1995/1999.

! Para efeitos deste trabalho, considera-se como receitas tributdrias proprias o conjunto da arrecadagdo
municipal (impostos ¢ taxas arrecadados diretamente pelo municipio). Ndo estdo incluidas sob esta
denominacfio, portanto, as transferéncias oriundas da arrecadacio de tributos em outras esferas
governamentais (FPM, QPM-ICMS, etc.).
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11.1.1. Impostos

[1.1.1.1. Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza - ISS

A base de calculo do ISS € o prego do servigo prestado. Quando a prestagdo de servigos
for na forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, oferecido por sociedades, o
imposto € calculado por meio de aliquotas ou valores de referéncia, em fun¢ao da natureza
do servico ou de outros fatores pertinentes, em relagdo a cada profissional habilitado que
assuma responsabilidade pessoal'”.

Este critério ndo se aplica as sociedades em que exista socio ndo habilitado ao exercicio da
atividade desenvolvida, socio pessoa juridica, utilizagdo de servigos de terceiros pessoa
juridica, ou carater empresarial. Neste caso, a sociedade pagara o imposto tendo como
base de calculo o pre¢o cobrado pela prestagdo dos servigos, considerando a receita bruta
mensal, recebida ou ndo, referente a presta¢do de servigos, constituindo parte integrante do
preco: valores acrescidos e encargos de qualquer natureza, mesmo que de responsabilidade
de terceiros; Onus por concessao de crédito, mesmo cobrados em separado, quando a
prestagdo de servicos for a prazo; e imposto transferido ao tomador dos servigos.

Desta forma, quando a contraprestacio se verificar através da troca de servigos ou pelo
fornecimento de mercadorias, o pre¢o dos servi¢os para base de calculo do imposto sera
dado de acordo com as aliquotas fixadas nas tabelas a seguir, que mostram as alteragdes
que ocorreram desde 1992 até o exercicio de 1998.

12 Especificamente, sdo dez grupos de profissdes a que se aplica este caso:
a) Médicos, andlises clinicas. cletricidade médica, radioterapia, ultra-sonografia, radiologia. tomografia e
congéneres.
b) Enfermeiros. obstetras, ortopticos. fonoaudidlogos e protéticos (protese dentdria).
c) Médicos veterinarios.
d) Contabilidade, auditoria, guarda-livros, técnicos em contabilidade e congéneres.
e) Agentes de propriedade industrial.
f) Advogados.
g) Engenheiros, arquitetos, urbanistas e agronomos.
h) Dentistas.
i) Economistas.
J) Psicdlogos.
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Tabela7: Aliquotas do ISS Aplicacdo nos Exercicios de 1992 a 1994

Especificagdes % UFP
Execuc&o de obras hidraulicas ou de construgo civil, sobre o preco dos servicos 50
Execuc&o de obras de edificag&o de habitagio popular, sobre o preco dos servicos 1,0
Jogos e diversdes publicas, sobre o preco dos servicos 10,0
Transporte coletivo urbano, de passageiros, sobre o prego dos servigos 2,0
Profissionais auténomos de nivel superior, por profissional e por ano 2.0
Profissionais auténomos de nivel n&o superior, por profissional e por ano 1,0

Scociedades que prestam servicos referentes de a) a j), em relagéo a cada profissional
habilitado, sécio, empregado ou n&o, que preste servico em nome da empresa, por
profissional habilitado e por més:

Até 3 profissionais 0,5
De 4 a 6 profissionais 0,7
De 7 a 10 profissionais 1,0
Acima de 10 45
Demais prestagdes de servicos de qualquer natureza 5,0

Fonte: Cddigo Tributario Municipal

Observa-se que, dos exercicios de 1992/94 aos de 1995/97, a alteragdo deu-se no que se
refere a jogos e diversdes publicas, rubrica que passou a ser subdividida em trés partes,
todas elas sofrendo uma redugdo de aliquota em relagéo a situagdo anterior.

Para aplicagdo a partir do exercicio de 1998, nos casos em que se aplica, a UFP foi
substituida pela UFIR. O valor fixo cobrado a titulo de ISS para os profissionais autdnomos
registrados na prefeitura, com ou sem nivel superior, registrou aumento real. Apesar desse
aumento, pouco significativo no total da arrecadagdo desse tributo, para as outras
categorias, de um modo geral, ndao houve elevagio de aliquotas.
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Tabela 8: Aliquotas do ISS Aplicacdao nos Exercicios de 1995 A 1997

Especificagbes % UFP
Execuc&o de obras hidraulicas ou de construcao civil, sobre o prego dos servicos 50

Execug&o de obras de edificag&o de habitag&o popular, sobre o preco dos servigos 1,0

Pracas e estadios esportivos, circos, parques de diversdes e outros espagos 5.0
destinados a show musical e artistico, sobre o preco dos servicos

Cinemas e teatros localizados em shopping center, sobre o preco dos servicos 50
Cinemas e teatros n&o localizados em shopping center, sobre o preco dos servigos 3,0
Transporte coletivo urbano, de passageiros, sobre o preco dos servicos 2,0
Profissionais auténomos de nivel superior, por profissional e por ano 20
Profissionais auténomos de nivel ndo superior, por profissional e por ano 1,0

Sociedades que prestam servigos referentes de a) a j), em relagZo a cada profissional
habilitado, sécio, empregado ou n&o, que preste servico em nome da empresa, por
profissional habilitado e por més:

Até 3 profissionais 0,5
De 4 a 6 profissionais 0,7
De 7 a 10 profissionais 1,0
Acima de 10 45
Demais prestagdes de servigos de qualquer natureza 50

Fonte: Cadigo Tributario Municipal

No caso dos servigos na area de saide, quando prestados ao SUS (Sistema Unico de
Saude) ou a empresas de plano de saude, houve uma mudanga da tributagdo. A estes
servigos, diferentemente do caso basico das sociedades de profissionais da area de saude
(clinicas médicas, etc.), ndo mais se aplica o imposto fixo.
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Tabela 9: Aliquotas do ISS Aplicagdo a partir do Exercicio de 1998

Especificagbes % UFIR
Execuc&o de obras hidraulicas ou de construcéo civil, sobre o preco dos servicos 50

Execuc&o de obras de edificacdo de habitagdo popular, sobre o preco dos servicos 1,0

Pracas e estadios esportivos, circos, parques de diversdes e outros espagos 5.0
destinados a show musical e artistico, sobre o prego dos servigos

Cinemas e teatros localizados em shopping center, sobre o preco dos servigos 50
Cinemas e teatros ndo localizados em shopping center, sobre o preco dos servicos 3.0
Produc&o de “shows" e espetaculos 3,0
Entidades carnavalescas : 3,0
Transporte coletivo urbano, de passageiros, sobre o prego dos servicos 20
Servicos na area de satde prestados ao SUS 1,5

Servigos na area de saude prestados as empresas de planos de salde e medicina 3,0
de grupo

Profissionais auténomos de nivel superior, por profissional e por ano 270

Profissionais autdnomos de nivel ndo superior, por profissional e por ano 72

Sociedades que prestam servicos referentes de a) a j), em relacdo a cada
profissional habilitado, sécio, empregado ou ndo, que preste servico em nome da
empresa, por profissional habilitado e por més:

Até 3 profissionais 25
De 4 a 6 profissionais 35
De 7 a 10 profissionais 50
Acima de 10 100
Demais prestactes de servicos de qualquer natureza 50

Fonte: Cadigo Tributario Municipal

Da arrecadagao tributaria, o Imposto sobre Servigos ¢ o tributo que tem maior peso para a
prefeitura. Mais do que as alteragdes estabelecidas ao longo do tempo, o que efetivamente
contribuiu para uma ampliagdo das receitas auferidas com esse imposto foi o maior rigor na
fiscalizagdo adotado pela SEFAZ, logo no inicio da atual gestio.

11.1.1.2. Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI

Nas diversas formas de transmissdo de bens imoveis, o imposto é calculado mediante
aplicagio das seguintes aliquotas:

e 1% para as transmissdes de imdveis populares.
e 1,5% para as transmissdes relativas ao SFH.
e 3% nas demais transmissdes a titulo oneroso.

Néo houve modificagdes ao longo do periodo de analise.

11.1.1.3. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

A base de calculo do imposto € o valor venal do imével, apurado anualmente, por um dos
seguintes critérios:
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o Auvalia¢do cadastral, com base na declaragdo do contribuinte, ou de oficio, no caso de
impugnagio da declaragdo pela Fazenda Municipal.

o Arbitramento, calculando as 4reas do terreno e da construgdo por estimativa, quando o
contribuinte impedir o levantamento dos elementos necessarios a apuragdo do valor
venal; ou quando os imoveis se encontrarem fechados e o contribuinte ndo for
localizado.

o Avaliagdo especial, para a fixagdo do valor venal, mediante requerimento do
contribuinte, nos seguintes casos: lotes desvalorizados devido a formas extravagantes ou
conformagdes topograficas muito desfavoraveis; terrenos alagadigos, pantanosos ou
sujeitos a inundagGes periodicas; terrenos que, pela natureza do solo, tornem-se
desfavoraveis a edificacdo, constru¢do ou outra destinagdo; e situagdes omissas que
possam conduzir a tributag¢@o injusta.

Para a fixagdo da base de calculo do imposto, o valor venal sera calculado em fungdo do
valor unitario do metro quadrado da unidade imobiliaria, considerando:

o Para terrenos, valor unitario uniforme para cada logradouro ou trecho, segundo: a area
onde estiver situado, os servigos ou equipamentos existentes, a valorizagdo do
logradouro tendo em vista 0 mercado imobiliario; as diretrizes definidas no plano diretor
de desenvolvimento urbano e legislagdo complementar; além de outros critérios.

o Para edifica¢des, valor unitario uniforme por tipo e categoria de uso, segundo: padrio
construtivo; equipamentos adicionais; € outros critérios.

E importante observar que o poder executivo é autorizado a estabelecer fatores de
corregio, embora estes ndo possam ser superiores a 20% do valor venal, em fungdo de:
situagdo do imével no logradouro, arborizagdo de area loteada ou de espagos livres onde
hajam edificagdes ou construgBes, existéncia de elevadores; desvalorizagio ou
obsolescéncia em vista de tempo de construgdo; e areas de gleba.

Desta forma, a base de calculo do imposto equivale:

o Para os terrenos, ao produto da area do terreno pelo seu valor unitario padréo.

o Para as edifica¢bes, 4 soma dos produtos das areas do terreno e da construgdo pelos
respectivos valores unitarios padrio.

o Para os imOveis com trés ou mais pavimentos, a soma dos produtos da area de
construgio da unidade e de sua area de uso privativo pelos respectivos valores unitarios
padrio.
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Além disso, a parte do terreno que exceder em cinco vezes a area edificada ou construida,
coberta e descoberta, fica sujeita a aplicacdo da aliquota prevista para terrenos sem
construgao.

Assim, o montante do imposto ¢ encontrado pela aplicagio da base de calculo apurada as
aliquotas constantes nas tabelas a seguir, que indicam altera¢des desde o exercicio de 1993
até o de 1998.

Tabela 10: Aliquotas do IPTU — Aplicagdo para o Exercicio de 1993

Especificagdes %
Residencial
Padrio alto luxo e luxo 0,8
Padrdo médio e bom 0,4
Padrao simples e precario 0,2
Nao residencial 1,5

Fonte: Cédigo Tributario Municipal

Tabela 11: Aliquotas do IPTU Aplicagao para o Exercicio de 1994

Especificacdes %
Unidades imobiliarias constituidas por terrenos sem edificagées ou construcdes 1,5
Unidades imobiliarias constituidas por terrenos com edificagdes ou construces residenciais

. Padréo alto luxo 0,8
. Padrao luxo 06
. Padrdo bom 0,4
. Padrédo médio 0,3
. Padrao simples 0,2
. Padr&o precario 0,1
Unidades imobiliarias constituidas de terrenos com edificacées da categoria rural 0,4
Unidades imobilidrias constituidas por terrenos com edificagdes ou construgdes comerciais,
industriais, servigos, especiais e institucionais 1,2

Fonte: Cadigo Tributario Municipal
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Tabela 12: Aliquotas do IPTU Aplicagao para os Exercicios Posteriores a 1995

Especificagdes %
Unidade imobiliaria constituida por terreno sem construgao, ou em que houver construgéo 2,0
condenada, em ruinas, incendiada, paralisada ou em andamento

Unidades imobiliarias constituidas por terrenos com edificagdes ou construgdes residenciais

. Padrao alto luxo 1,0
. Padrao luxo 0,7
. Padrdao bom 0,4
. Padrao médio 0,3
. Padrdo simples 0,2
. Padrdo precario 0,1

Unidades imobiliarias constituidas por terrenos com edificagdes ou construgdes nao
residenciais, comerciais, industriais, servigos e institucionais

. Padréo alto luxo

. Padrao luxo

. Padréo alto

. Padrao bom e padrdo médio

. Padrdo simples e padréo precario

PGS QI G G S
oM WO

Fonte: Cédigo Tributdrio Municipal

O IPTU representa a segunda maior fonte de arrecadagdo tributaria da PMS. Conforme
demonstrado nas tabelas anteriores, pode-se observar que houve uma alteragio qualitativa e
de aliquotas significativa de 1993 para 1994, de modo a se estabelecer um padrdo que
vigora até hoje, onde as unidades residenciais sdo subdivididas em seis tipos, enquanto as
ndo residenciais em cinco.

No exercicio de 1994, além dessa altera¢do, houve também um aumento de aliquotas, que
voltou a ocorrer no exercicio seguinte, a exce¢do dos caso das unidades imobiliarias que
tém construgdes utilizadas para fins ndo residenciais classificadas como de padrdo simples
ou precario, cujas aliquotas foram reduzidas. O fundamental € que, nesse ano, foram criadas
condig¢des para um aumento da arrecadacdo do IPTU.

De todo modo, embora ndo tenham ocorrido novas alteragdes de aliquotas, ¢ importante
registrar trés fatos, acontecidos em 1997, que contribuiram para o aumento da arrecadagdo.
Em primeiro lugar, gragas ao geoprocessamento, a Companhia de Processamento de Dados
de Salvador (PRODASAL) desenvolveu rotinas para detectar possiveis distor¢des nos
Valores Unitarios Padréo, possibilitando uma atualizag@io mais agil da equipe de fiscalizagdo
e uma corre¢do da planta genérica de valores para fins de arrecadagdo do imposto,
significando, segundo a SEFAZ/PMS, o equivalente a um aumento médio de 36 % no
imposto cobrado, com impactos substanciais na arrecadagdo do ano seguinte.

Além disso, houve também uma campanha de atualiza¢do de enderegos. O fato € que, ja no
ano da posse da nova administragdo municipal, a arrecadagdo do IPTU registrou um
incremento significativo. Por fim, o fato da prefeitura atualizar as prestagdes daqueles que
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optam pelo parcelamento de acordo com a taxa Selic, também contribuiu para o aumento da
arrecadag@o.

De todo modo, Salvador continua cobrando aliquotas baixas, particularmente em
comparagio com as demais capitais do pais, 0 que abre espago para um aumento futuro
desse imposto. Para reforgar essa possibilidade, deve-se registrar que o valor unitario
padrdo ndo foi corrigido desde 1998 - o que, na pratica, significa uma redugio do valor real
do imposto.

11.1.2. Taxas

Dentre as taxas arrecadadas pela PMS, a Taxa de Iluminag@o Publica (TIP) e a Taxa de
Lixo (TL), sdo as duas principais, sendo ambas cobradas a partir de janeiro de 1998.
Anteriormente, as taxas pouco representavam na arrecadagdo municipal, motivo pelo qual a
sua evolug@o ndo sera aqui observada.

Para se ter uma idéia da situagio atual, em 1999 a TIP representou 3,0% da receita total, e
a TL 3,8% desse montante, enquanto as demais taxas representaram cerca de 1,0%. Em
relagdo a receita tributaria, as duas taxas, conjuntamente, responderam por 15,2 %.

11.1.2.1. Taxa de Iluminacio Publica — TIP

A base de calculo da taxa é o custo do servico de iluminagdo das vias e logradouros
publicos a ser rateado entre os contribuintes em fun¢iio do nimero de unidades imobiliarias
edificadas, lindeiras as vias ou logradouros publicos servidos por iluminagdo publica. Este
custo engloba:

o despesas mensais com a energia consumida pelos servi¢os de iluminagéo publica;

o despesas mensais com administragdo, operagdes e manutengdo dos servigos de
iluminagdo publica;

 quotas mensais de deprecia¢io de bens e instalagdes do sistema de iluminagio publica;

e quotas mensais de investimentos destinados a suprir encargos financeiros para expansio,
melhoria ou modernizag@o do sistema de iluminag@o publica.

Desta forma, a base de calculo detalhada da taxa ¢ estabelecida conforme a tabela 13. Como
se pode perceber, a parcela mensal da taxa ndo podera exceder a 10% do valor do consumo
de energia elétrica do contribuinte no respectivo més. Sio isentos do pagamento da taxa os
contribuintes classificados como de baixa renda, pelo Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério das Minas e Energia.
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Tabela 13: Aliquotas da TIP - a partir de 1998

Faixas de Consumo Mensal Residenciais N&o residenciais
(KWH)

Variagdo Importe Valor Liquido Mensal  Variagdo do Importe  Valtor Liqido Mensal

daTiP daTip
Minimo  Maximo Minimo Méaximo Minimo Maximo  Minimo Maximo

(R$) (RS) (R$) {RS) (R$) (R$) (R$) (R$)
0-30 (BR) 1,33 1.3 000 0,00
31-50(BR) 237 3,82 0,00 0,00
61-100(BR) 3920 7.64 000 0,00
101-140 (BR) 11,58 16,06 0,00 000
0-30 382 382 038 038 381 381 0.38 038
31-50 385 6,37 040 0,64 34 6.36 038 0.64
51-100 6,50 12,74 0,65 1,27 6.48 12.70 065 1.27
101-200 1287 25,40 1,20 255 12.85 25.44 1.20 254
201-300 2562 38,24 256 382 557 38.16 256 382
301450 3836 5736 384 574 38.29 57.25 383 573
461-660 57,48 82,60 575 8,27 57.38 82.60 5.74 8.27
651-1000 8288 127,47 830 10,00 8282 127.23 8.28 12.72
1001-2080 127,59 25494 10,00 10,00 127.23 254.72 12.72 20.00
ACIMA 2000 25506 10,00 10,00 25408 2000 2000

Fonte: Cédigo Tributario Municipal

I1.1.2.2. Taxa de Limpeza Publica - TL

A base de calculo da taxa € o custo dos servigos de coleta, remogdo, tratamento e
destinag@o final do lixo domiciliar, a ser rateado entre os contribuintes em fung3o:

o Da area construida, da localizagdo e da utilizagdo, tratando-se de prédio.
e Da area e da localizagdo, tratando-se de terreno.

o Da localizagd@o e da utilizagdo, tratando-se de barracas de praia, bancas de chapa e boxes
de mercado.

Assim, a base de calculo detalhada da taxa € dada de acordo com a tabela 14. Deve-se
reparar que, embora ndo especificado nesse quadro, ficam isentos da taxa os imoveis
residenciais, situados em zonas populares, cuja 4rea construida ndo ultrapasse a 30 m’.
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Tabela 14 - Aliquotas da TL - a partir de 1998

Tipo de Unidade Zona Valsr Anual (R$)
Por M2 Fixo
Residencial Poputar 0.70
Média 1.20
Nobre 125
Comercial Popular 125
Média 180
Nobre 235
Industrial Popular 160
Média 1.80
Nobre 220
Hospital Popular 200
Média 230
Nobre 250
Hotel, Restaurante, Shopping Popular 120
Center, Escola e Motel Média 1.80
Nobre 200
Terreno Popular 007
Média 015
Nobre 0.23
Barraca de Praia Popular 4000
Média 5000
Nobre 80.00
Banca de Chapa para comércio informal de Popular 2000
alimentos, jomais e revistas Média 30.00
Nobre 4000
Banca de Feira Popular 1000
Meédia 2000
Nobre 4000
Box de Mercado Popular 2000
Média 4000
Nobre 60.00

Fonte: Cédigo Tributario Municipal

1.2 —-RECEITAS TRIBUTARIAS PROPRIAS

I1.2.1 - Panorama Geral

Antes de iniciar a analise, cabe uma observagio de carater metodologico. Para efeito de
avaliagdo do comportamento da receita tributaria, assim como das demais contas de fluxo
da PMS, optou-se por um esquema de corre¢do monetaria baseado no IGP-DI, da
Fundagdo Getulio Vargas. Para permitir uma melhor compara¢do com a evolugio do
estoque da divida municipal, optou-se por atualizar os valores até 31 dezembro de 1999.
Como o IGP-DI ¢ um indice médio, foi necessario, apés a atualizagdo dos valores para o
més de dezembro de 1999, aplicar-se o IGP centrado em 31/12/99, de modo a possibilitar
uma avaliagio mais apurada das principais relagdes entre as contas de fluxo e as de estoque,
cujas informagdes referem-se ao final de cada ano. Sendo assim, todas as contas foram
trazidas para o ultimo dia de 1999.
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Oriunda da arrecadagdo dos diversos tributos municipais, inclusive as taxas, a receita
tributaria de Salvador obteve uma evolugio favoravel nos ultimos anos. Entre 1996 e 1999,
houve um incremento de 36,6 % na receita tributaria municipal, proveniente, entre outros
fatores, de um esforgo arrecadador implementado pela atual gestdo. Assim, enquanto 1997
registrou uma expansdo da receita tributaria de 18,6% em termos reais, 1998 foi marcado
por um crescimento ainda mais expressivo, de 20,9%, num ano em que o PIB da Bahia
cresceu 1,6%, em contraposigdo aos cerca de 7% registrados no ano anterior. No ano de
1999, por outro lado, registrou-se uma queda de 6,8% na receita tributaria propria de
Salvador, considerando-se os dados corrigidos. Quando se leva em conta os valores
correntes dessa rubrica, porém, verifica-se uma expansio de 3,6% no total arrecadado, o
que indica que a ndo incidéncia de aumentos sobre os valores tributarios cobrados pela
PMS entre 1998 e 1999 implicou perdas de arrecadag¢@o em certa medida significativas.

Ajudam a explicar essa retra¢@o os seguintes fatores:

o A expressiva arrecadac@o de autos de infragio ¢ mesmo de créditos da divida ativa nos
dois primeiros anos da gestfio atual, fruto, inclusive, do pagamento de débitos atrasados
por parte do governo estadual. Isso, naturalmente, teria que refluir, em fungio da
regularizagdo da situagdo fiscal do Estado perante a PMS.

e No caso particular do IPTU, deve-se lembrar que a ndo-corre¢do do valor unitario
padriio em 1999" ocasionou uma redugdo real do imposto cobrado, com impactos sobre
o seu potencial de arrecadagio.

De todo modo, deve ficar claro o avango, em termos de arrecadagio, empreendido ao longo
dos dltimos trés anos. E importante perceber que, neste periodo de redefini¢do
organizacional da PMS, as a¢des empreendidas foram ageis. Desde o primeiro ano da atual
gestdo, marcado pelo combate & sonegagdo e pela introdu¢do de medidas que visavam
sobretudo modernizar a administragdo e incrementar a capacidade arrecadadora, obteve-se
éxito. Os nimeros dos anos seguintes, mais expressivos em fun¢do do lapso de tempo
necessario até a efetivagio de algumas medidas, vieram corroborar a importéncia das ag3es
entdo realizadas. Algumas das principais foram as seguintes:

o Modernizagio dos sistemas de pagamento, através da implantagdo do codigo de barras e
da integragdo de sistemas;

» Intensificagdo do geoprocessamento e da atualizagio de enderegos, como ja foi visto,
com impactos sobre a arrecadagdo do IPTU,

 Cobranga de juros quando da opg¢do pelo parcelamento dos tributos;

13 Situagdo que se mantém no ano 2000.
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o Criacdo de novos tributos: a Taxa de Lixo (TL), a Taxa de Fiscalizacdo do
Funcionamento (TFF), a Taxa de Licenca de Localizagdo (TLL) e a Taxa de [luminacéo
Publica (TIP)".

o Mudancgas das aliquotas e ampliagdo da base de incidéncia do ISS, conforme visto na
se¢do anterior.

E importante registrar que essas medidas foram tomadas numa conjuntura especifica, em
que as contas municipais estavam bloqueadas em fungdo dos salarios atrasados deixados
pela administragio anterior'”” e uma parcela significativa da divida publica (R$ 204 milhdes)
estava vencida. Em 21 de janeiro, os recursos do FPM foram finalmente liberados, mas a
quase totalidade desse dinheiro foi utilizada para pagamento de parcela da divida municipal,
0 que obrigou a prefeitura a langar mao de um crédito de R$ 40 milhdes junto ao Banco do
Brasil, basicamente voltado para o pagamento de pessoal e para garantir o adequado
funcionamento e o provisorio equilibrio financeiro do municipio. Deve-se ainda salientar
que os restos a pagar, excetuados aqueles referentes a despesas de pessoal, foram, por
opecdo da gestdo municipal, submetidos a um processo de renegociagdo e, em alguns casos,
anulados.

O fato € que, em fung¢do das mudangas operadas, ja em 1998, as taxas, que respondiam por
3,6% da arrecadagdo tributaria em 1997, apresentaram um participa¢do nessa receita
equivalente a 12,4%, sobretudo em fung¢do do valor arrecado com a TIP e com a TL,
conforme pode ser visto no grafico 2. Em 1999, esse percentual aumentou ainda mais,
atingindo a casa de 17,4%. Em relagdo a totalidade das receitas do municipio, as taxas
responderam por 5,6% e 7,7%, respectivamente, em 1998 e 1999, contra uma participagio
de apenas 1,5% no ano de 1997.

Os dados da ABRASF (1997) para os municipios das capitais mostram que, conforme visto
na tabela 5 da se¢do 11.2 deste trabalho, as taxas representaram 6,9% da arrecadagdo em
1996. Assim, observa-se em Salvador um movimento de adequag¢do a uma dinamica
ocorrida previamente na maioria das capitais brasileiras, que resultou na ampliacdo da base
de incidéncia dos tributos, sobretudo a partir de uma maior participa¢do das taxas.

" Niio se faz aqui qualquer juizo de valor a respeito das novas taxas nem qualquer observagio sobre a sua

constitucionalidade. contestada por muitos. Apenas se reconhece que elas ocasionaram um aumento de
_arrecadagio, o que ¢ benéfico para o caixa da PMS,

A gestdo 1993/1996 deixou atrasados 2/3 dos saldrios de novembro, o saldrio de dezembro ¢ o décimo-
terceiro saldrio do funcionalismo publico municipal.
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Grafico 2: Participacdo na Receita Tributaria Propria
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Também no periodo 1996/1999, o 1SS e o IPTU, os dois principais impostos municipais,
apresentaram taxas de crescimento de 23,8% e 18,1%, respectivamente, em fungdo de uma
série de esforcos no sentido de contribuir para a evolu¢do da arrecadagio de tributos
municipais. Assim, foi efetivamente implantada uma nova planta genérica de valores do
IPTU, corrigindo distor¢des e elevando a arrecadagdo. Foram (ou estdo sendo) também
implementadas as seguintes medidas de carater modernizante:

o Um processo de licitagdo para a realizagdo, em 1999, do recadastramento das atividades
mercantis, com recursos do Banco Mundial, a fundo perdido, que certamente implicara
elevacao da arrecadacgdo do ISS.

o Elaboracio de projeto de modernizacdo da administragdo fiscal do municipio, no dmbito
do Programa Nacional de Apoio a Administragdo Fiscal dos Municipios, do Ministério
da Fazenda, com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Assim, 0 que aconteceu nos ultimos anos em Salvador foi um processo que combinou a
revisdo das aliquotas e base de incidéncia de diversos tributos a um importante movimento
de modernizacdo fiscal, o que implica um certo espago para ampliacdo da arrecadagdo
tributaria municipal. Deve-se registrar que, em relagdo a outras capitais do pais, esse
movimento ocorreu com uma razoavel defasagem.

De todo modo, o esforco administrativo que marca a atual gestio municipal tem
repercutido numa mudanga do perfil dos resultados das contas municipais. A busca de
elevagio da arrecadacdo, através de uma ampliagdo da base de incidéncia dos impostos,
também € um movimento que se faz sentir de maneira mais forte na gestao atual,
impactando positivamente na situa¢do das contas publicas.
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Desta forma, as receitas municipais, de um modo geral, apresentaram uma significativa
expansao nos ultimos anos, conforme pode ser visto no grafico 3.

Grafico 3 Evolucdo das Receitas Municipais
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Nesse quadro, conseguiu-se ampliar a participacdo das receitas tributarias proprias no total
das receitas correntes municipais de 47,4 % em 1997 para 50,3 % em 1999. Verifica-se,
portanto, um continuo movimento de expansdo do peso relativo da arrecadacdo tributaria
no total de receitas correntes municipais, com exce¢do do ano de 1999, quando, pelas
razdes ja expostas, se registrou uma queda de 1,8 ponto percentual em relagdo ao ano
anterior.

O esforco de modernizagdo fiscal, conforme ja mencionado, resultou também numa
cobranga mais efetiva dos créditos representados pela divida ativa municipal, que cresceram
443,5% em termos reais entre 1996 e 1999. De todo modo, o processo de modernizagao
fiscal deve continuar gerando resultados, sobretudo em relagdo ao restante da divida ativa.

O fato € que, entre 1995 e 1999, as receitas correntes do municipio de Salvador - que
representam, em todos os anos, pelo menos 85% dos valores orgamentarios municipais -
expandiram-se 29,3%. Comparando-se com o ano de 1996, de modo a considerar somente
o periodo referente a atual gestdo, este crescimento alcangou 20,5%. Houve, portanto, uma
expansdo geral das rubricas de receita, de maneira que o aumento da arrecadag¢do de
tributos municipais ndo se fez sentir de forma muito expressiva em termos relativos, de
modo geral.

E importante registrar que, para as grandes rubricas, os numeros de Salvador ndo estio
muito distantes em relagio a média registrada pelas capitais brasileiras, cuja ultima
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informagdo disponivel € de 1996. Assim, enquanto as receitas tributarias proprias
representaram 44,5 % do total das receitas de Salvador em 1999, ¢ namero registrado para
o conjunto das capitais de estado foi de 49 %.

Com relag@o aos dados de receitas de transferéncias, a PMS tampouco se afasta de forma
significativa dos valores médios recebidos pelas capitais brasileiras. Enquanto que em
Salvador as transferéncias representaram 40,6 % das receitas totais em 1999, as capitais
tiveram uma participagio de 43,0 %, segundo os dados da Abrasf disponiveis para o ano de
1996.

Importa destacar que, em 1995, enquanto as receitas tributarias proprias de Salvador
equivaliam a 42,6 % da receita total, as transferéncias representavam 51,4 %. Assim,
verificou-se, durante os ultimos anos, uma clara tendéncia ao fortalecimento da arrecadagio
propria municipal, com uma redug@o da participagdo das transferéncias.

O fato € que a totalidade da arrecadagdo municipal, e particularmente as suas receitas
tributarias proprias, cresceu significativamente nos ultimos anos (mesmo se considerando a
redugdo ocorrida em 1999), possibilitando uma substancial methora no quadro financeiro
municipal. Isto, entretanto, ndo implica uma reversio de magnitude tal que hoje se possam
considerar solucionados os problemas referentes & satide financeira municipal. Ao contrario,
ainda ha o que ser feito nesse sentido, sobretudo a partir da redugio de despesas e do ajuste
da divida, como ser4 visto na seqii€ncia deste relatorio.

Em seguida, sera avaliada a evolugdo dos principais tributos municipais. Para tanto, faz-se
necessaria uma apresentagdo geral dos nimeros que ilustram o seu comportamento, bem
como de sua sazonalidade, que sera observada a partir dos dados do exercicio de 1998.

Esses valores foram retirados de balancetes mensais pela Controladoria Geral do Municipio
(CGM), com as modificagdes ja mencionadas nas notas metodoldgicas, enquanto as outras
informagdes foram fornecidas pelo mesmo 6rgdo, a partir de valores correntes de cada
periodo. Assim, os primeiros niimeros foram corrigidos pelo IGP-DI até dezembro de 1999,
com posterior aplicagdo do IGP centrado em 31/12/1999, ao passo que os demais foram
atualizados pelo IGP-DI médio anual para 1999, para entdo se aplicar o IGP-DI centrado.
Alguma distorgdo, portanto, podera ocorrer, embora de magnitude pouco relevante, ndo
prejudicando a analise. De todo modo, a analise da sazonalidade empreendida levou em
conta apenas a trajetoria de evolugdo dos principais impostos ao longo do ano, ndo
considerando o montante exato da arrecada¢do més a més.
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Ta bela 15: Receita da PMS R$ 1.000 correntes

RECEITAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

SEFAZ
R$ 1.000 correntes

Discriminagdo 1995 1996 1997 1998 1999
1. Receitas Correntes 326.075 389.111 476.448 545.139 584.566
1.1 Tributaria 145,460 176.588 225.977 283.861 294131
1.1.1 Impostos 138.624 168.322 217.732 248.830 242 893
1.1.1.1 1SS 76.848 88.662 121.219 127.499 136.915
1.1.1.2 IPTU 45.580 56.971 79.023 100.381 83.922
1.1.1.31TIV 12.826 21.297 17.361 20.920 21.759
1114 1WC 3.370 1.392 129 30 296
1.1.2 Taxas 6.836 8.266 8.245 35.031 51.238
1.1.21TIP - - - 15.133 19.662
11.22TL - - - 13.862 24.948
1.1.23 TLL - - - 4 1
1.1.24 TLF 5.467 7.263 6.671 1.235 652
1.1.2.5 TFF 1.369 1.003 1.574 3.981 5.341
1.1.2.6 OUTRAS - - - 816 634
1.2 Patrimoniais e Industriais 1.397 425 6.383 7.810 7.264
1.3 Transferéncias 175.577 209.172 227.400 244 137 268.696
1.3.1ICMS 105.287 124.944 129.039 136.832 145.040
1.3.2IPVA 11.210 14.910 17.558 19.161 19.600
1.3.3FPM 54.440 61.590 69.617 82.429 88.394
1.3.4 Outras 4640 7.728 11.186 5.715 15.660
1.4 Outras receitas 3.641 2.926 16.688 9.334 14.475
1.4.1 Divida ativa 1.842 1.861 7.121 7.677 12.613
1.4.2 Diversas 1.799 1.065 9.567 1.657 1.862
2. Receitas de capital 15.565 18.848 80.700 75.641 76.597

2.1 Operacoes de crédito - - 40.000 - -
2.2 Oufras receitas 15.565 18.848 40.700 75.641 76.597
TOTAL 341.640 407.959 557.148 620.780 661.163

Fonte: Controladoria Geral do Municipio

Essa trajetoria, vista através dos numeros de 1998, sera indicada graficamente, de modo a
possibilitar uma melhor percepgdo por parte do leitor e facilitar a analise. Como se pode
observar, os numeros sdao apresentados primeiro a partir dos valores correntes e, em
seguida, em valores constantes, de modo a permitir consultas de natureza diversa.

Para o grafico da sazonalidade, porém, somente serdo considerados os valores constantes,
de forma a fornecer uma visdo mais realista do comportamento dos principais tributos e
transferéncias municipais ao longo do ano.
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Tabela 16: Receita da PMS R$ 1.000 de 31/12/99

RECEITAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
SEFAZ/CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

R$ 1.000 de 31/12/1999

Discriminacéo 1995 1996 1997 1998 1999
1. Receitas Correntes 493.211 529.476 600.690 661.462 637.888
1.1 Tributéria 220.018 240.289 284.904 344.430 320.960
1.1.1 Impostos 209.678 229.041 274.509 301.924 265.048
1.1.1.1 1SS 116.238 120.645 152.829 154.704 149.404
1.1.1.2 IPTU 68.943 77.522 99.630 121.800 91.577
1.1.1.3ITIV 19.400 28.980 21.888 25.384 23.744
1.1.1.4 IvvC 5.097 1.894 163 36 323
1.1.2 Taxas 10.340 11.248 10.395 42.506 55.912
1.1.21TIP - - - 18.362 21.455
11.22TL - - - 16.820 27.224
1.1.23 TLL - - - 5 1
1.1.24 TLF 8.269 9.883 8.411 1.499 711
1.1.2.5 TFF 2.071 1.365 1.984 4.830 5.828
1.1.2.6 OUTRAS - - - 990 692
1.2 Patrimoniais e Industriais 2.113 578 8.047 9.476 7.927
1.3 Transferéncias 265.572 284.627 286.698 296.230 293.203
1.3.11ICMS 169.254 170.015 162.688 166.029 158.270
1.3.2 IPVA 16.956 20.289 22137 23.249 21.388
1.3.3 FPM 82.344 83.808 87.771 100.017 96.457
1.3.4 Outras 7.018 10.516 14.103 6.934 17.088
1.4 Outras receitas 5.507 3.982 21.040 11.326 15.795
1.4.1 Divida ativa 2.786 25632 8.978 9.315 13.764
1.4.2 Diversas 2721 1.449 12.062 2.011 2.032
2. Receitas de capital 23.543 25.647 101.744 91.781 83.584

2.1 Operacdes de crédito - - 50.431 - -
2.2 Outras receitas 23.543 25.647 51.313 91.781 83.584
TOTAL 516.754 555.123 702.434 753.243 721.472

Fonte: Controladoria Geral do Municipio
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Grafico 4: Sazonalidade de Impostos e Transferéncias - 1999
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/1.2.2 — Os Principais Tributos

Conforme ja mencionado, os principais tributos arrecadados pela PMS sao o ISS e o IPTU.
Entre as taxas, destacam-se a TIP e a TL, que de todo modo apresentam uma magnitude
inferior. Segue um rapido panorama do comportamento de cada um destes tributos nos
ultimos anos:

o O IMPOSTO SOBRE SERVICOS

Principal tributo municipal, o ISS vem registrando um comportamento positivo,
crescendo em todos os anos da série, a excegdo de 1999. Embora em alguns desses anos
os resultados devam-se ao comportamento da economia, ndo se deve esquecer o esforco
arrecadador da prefeitura municipal, que provocou um substancial incremento real da
arrecadacdo desse imposto no ano de 1997 — da ordem de 26,7 %. Ao longo do periodo
1996/99, esse incremento foi de 23,8 %, enquanto qué, considerando-se os Gltimos cinco
anos, chegou a 28,5 %. A importancia dos autos de infragdo nos exercicios de 1997 e
1998 ajuda a explicar esse movimento.

De todo modo, devido ao crescimento da totalidade das receitas tributarias proprias
municipais, a participagio desse imposto, a despeitos das oscilagdes verificadas em 1996
e 1998, vem descrevendo uma curva descendente. Assim, enquanto em 1995 ela foi de
52.8 %, em 1999 atingiu 46,6 %. Esse declinio reflete, principalmente, a criagdo de
novas taxas, que passaram a representar uma parcela relevante da arrecadag@o tributaria.
Com relagio as receitas correntes, entretanto, 0 comportamento nao ¢ o mesmo: houve
uma relativa estagnacio da participagdo percentual do ISS, que se manteve em torno de

<0



AEP CONSULTORIA LTDA.

23% ao longo de toda a série tratada, com excec¢do do ano de 1997, quando alcangou
25,4%.

Em termos de sazonalidade, pode-se afirmar que esse imposto apresenta um
comportamento regular ao longo do ano, refletindo apenas a variagdo da atividade
econdmica no municipio.

e O IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

Representando 12,7 % da receita total da Prefeitura Municipal e 14,4 % de suas receitas
correntes em 1999, o IPTU € o segundo imposto mais importante para as finangas de
Salvador. O seu peso na estrutura de receitas de Salvador cresceu significativamente
entre 1996 e 1998, devido sobretudo as modificagdes de modernizagdo, controle,
atualizag@o cadastral e implantagio da nova planta genérica de valores, operadas em
1997. Neste ano e no ano seguinte, como reflexo das agdes empreendidas, o IPTU foi
responsavel por 14,2 % e 16,2%, respectivamente, da receita total do municipio.

Tomando-se como base de comparagio o exercicio de 1995, verificou-se um
crescimento real de 32,8 % acumulado até 1999. Em sua maior parte, esta expansdo
concentrou-se nos anos de 1997 e 1998, quando foram registradas taxas de crescimento
de 28,5% e 22,3%, respectivamente. E importante salientar que esse incremento ndo se
deveu a uma redefini¢éo de aliquotas, que se mantiveram estaveis, mas, sobretudo, ao ja
citado processo de atualizagio de enderegos e ao geoprocessamento - que possibilitou o
desenvolvimento de rotinas e a corregdo de distorgdes nos Valores Unitarios Padrio,
permitindo uma atualizagdo mais agil da equipe de fiscalizagdo. Como ja foi citado, a
alteragdo operada na planta basica de valores ocasionou uma elevagio média de 36 % no
imposto pago pelo contribuinte, segundo calculos da SEFAZ.

Por fim, uma observagéo relevante diz respeito a sazonalidade desse imposto. O grafico
4 mostra que, apesar de sua arrecadac¢do estender-se por praticamente o ano todo, ela
tem um pico significativo no més de fevereiro, quando é recolhida a totalidade dos
tributos daquele que optaram pela cota tnica, com o desconto dado pela Prefeitura. Isso
permite uma antecipagdo de parcela da arrecadagdo e é um importante elemento na

regularizagdo do fluxo de caixa municipal'®.

o O IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS

16 Vale chamar atengdo para o fato de que a sazonalidade da arrecadagdo de impostos ¢ determinada pelo
comportamento da arrecadagiio do IPTU ao longo do ano, visto que este imposto € o unico a apresentar
um comportamento varidvel no tempo.
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Sem alteragdo de aliquotas ao longo do periodo, o ITBI (antigo ITIV) representou, em
1999, 7,4% da receita tributaria e 3,7% da receita corrente municipal. Verifica-se, ao
longo do tempo, uma gradual perda de participagdo desse imposto, que foi de 12,1% do
total das receitas tributarias proprias e 5,5% da receita corrente em 1996. De todo o
modo, a expansdo obtida na arrecadagdo desse imposto em 1998, de aproximadamente
16 % com relagdo a 1997, foi bastante significativa, garantindo um crescimento no
periodo 1995/1999 de 22,4%.

A TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA

Implementada no exercicio de 1998, a TIP ja alcanga, em 1999, um peso importante na
totalidade das receitas municipais — o equivalente a 3,0 %. Somente na receita tributaria,
esta taxa pesa o correspondente a 6,7 %, sendo a segunda taxa municipal, responsavel
por 38,4% dos 17,4 % que as taxas representam na arrecadagéo de tributos de Salvador.
A sua criagdo foi, portanto, uma importante iniciativa no sentido de incrementar a
arrecadagdo municipal. O fato de que a cobranga desse tributo vem sendo feita através
da conta de luz tende a reduzir os indices de inadimpléncia referentes ao pagamento
dessa taxa, maximizando, portanto, a sua arrecadagio.

A TAXA DE LIMPEZA PUBLICA

Também criada em 1998 para custear as despesas com limpeza urbana — que sdo
particularmente onerosas em Salvador, devido & topografia irregular do municipio -, a
TL ¢ a taxa mais importante arrecadada pela PMS, tendo representado 8,5 % da receita
tributaria e 3,8 % da receita total em 1999. Do valor total das taxas recolhidas pela PMS
nesse ano, a TL correspondeu a 48,7%, o que indica a sua importdncia para a
arrecadag@o municipal.

.3 — As RECEITAS PATRIMONIAIS E INDUSTRIAIS

As receitas Patrimoniais e Industriais da Prefeitura Municipal de Salvador representam uma
parcela extremamente pequena do total das receitas correntes do municipio, ndio
ultrapassando, em nenhum dos anos observados, o indice de 1,5%. Em 1995 e 1996, anos
que registraram a menor participagio relativa das receitas patrimoniais e industriais no total
das receitas correntes, estes indices foram, respectivamente, de 0,4% e 0,1%.

O comportamento destas receitas ao longo da série trabalhada revela um significativo
aumento do patamar de recebimento da PMS. Com efeito, entre 1996 e 1997, as receitas
patrimoniais e industriais aumentaram 1291,6%, sobretudo em fungdo do sucesso alcangado
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na agilizagdo dos processos de arrecadagio. Esse excelente resultado justifica as
performances posteriores, uma vez que nio é possivel manter a expansio alcancada. E
natural, inclusive, que se tenha registrado uma relativa estabiliza¢éo dessas receitas em anos
seguintes, pois o esfor¢o de arrecadagio normalmente culmina no recebimento de parte dos
atrasados fiscais.

Decompostas estas receitas em suas principais rubricas, verifica-se a existéncia residual de
receitas de aluguéis e de receitas provenientes de servigos de utilidade publica, estando a
maior parte dos valores ai computados agregados sob a rubrica "outras receitas
patrimoniais”, que inclui o pagamento de laudémios, transferéncias de direitos reais de uso
de imovelis, etc.

1l.4 - TRANSFERENCIAS

Antes de mais nada, convém explicar alguns procedimentos metodologicos que nortearam a
construgdo das séries estatisticas de transferéncias recebidas pela PMS. Em primeiro lugar,
deve-se esclarecer que somente foram contabilizadas as transferéncias correntes, uma vez
que as transferéncias destinadas a realizagdo de investimentos foram contabilizadas como
receitas de capital, pois se destinam integralmente a realizagdo de investimentos.

Em segundo lugar, é preciso fazer referéncia a contabilizagdo dos dados do FPM nos anos
de 1996 ¢ 1997. Em fungdo do bloqueio de contas da PMS ocorrido no segundo semestre
de 1996, os valores transferidos pelo Governo Federal a titulo de FPM somente foram
disponibilizados para a Prefeitura no ano seguinte, tendo sido contabilizados pela CGM
como transferéncias ai ocorridas. Optou-se, todavia, neste trabalho, por registrar no ano de
1996 a totalidade os valores do FPM repassados, visto que esse procedimento reflete o real
comportamento das transferéncias feitas 4 PMS nesse ano, considerando-se o regime de
competéncia'’. Entretanto, deve ficar claro que, do ponto de vista do caixa da Prefeitura, a
contabiliza¢do da CGM nio merece reparos.

As transferéncias, que constituem parcelas de receitas tributarias de esferas superiores de
governo, repassadas obrigatoriamente ou n3o aos governos subnacionais, ainda representam
a parte substancial das receitas correntes do municipio de Salvador, embora venham
descrevendo, nos ultimos anos, um movimento de perda de importancia relativa. De fato,
enquanto em 1995 estes recursos significavam 53,8% do total das receitas correntes e

'" Naturalmente, para os anos de 1996 e 1997, isso ir4 alterar os coeficiente que tm como numerador ou
denominador as receitas de transferéncias, as receitas correntes e as receitas totais.
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51,4% do total das receitas orgamentarias municipais, em 1999 ndo ultrapassavam 46,0% e
40,6%, respectivamente, destes totais.

Tal redugdo na participagdo relativa das receitas de transferéncias € um indicador de que a
prefeitura tem procurado explorar de forma mais intensa as bases tributarias proprias, com
vistas a diminuir a pratica do que alguns especialistas denominam de ‘“caronismo fiscal”
(Paz, 1996a). E bem verdade que, quando comparado aos percentuais apresentados por
municipios como o Rio de Janeiro, por exemplo, onde as transferéncias representavam, em
1996, aproximadamente 36% do total das receitas correntes e do total das receitas
orcamentarias (Além e Giambiagi, 1997), o indice referente a Salvador é elevado - neste
mesmo ano, o percentual de participagdo das transferéncias no total de receitas correntes de
Salvador foi de 53,8%, enquanto que a relagdo “transferéncias/receitas totais” alcangou
51,3%. Entretanto, considerando-se a composigéo de receitas dos municipios do Nordeste e
dos municipios capitais de estado, verifica-se que os percentuais referentes a Salvador ndo
sdo tdo altos assim. No primeiro caso, os indices de participagio relativa
“transferéncias/receitas correntes” e “transferéncias/receitas or¢amentarias” situaram-se,
respectivamente, na casa de 82,1% e 86,1%. No segundo, alcangaram cerca de 43,0% e
48,5%, respectivamente. Para o conjunto dos municipios brasileiros, a razdo receitas de
transferéncias/receitas or¢amentdrias foi da ordem de 63,7%, enquanto que a fragdo
transferéncias/receitas correntes foi de cerca de 69,0% (ABRASF, 1998).

Uma analise horizontal do comportamento das transferéncias ao longo da série de dados
montada, por sua vez, revela pequenas expansdes nos anos de 1997 e 1998, quando as
diferencas relativas aos anos precedentes foram, respectivamente, de 0,7% e 3,3%. Para o
conjunto do periodo trabalhado, calculou-se um crescimento acumulado das transferéncias
de 10,4%, enquanto que para o periodo 1996/1999, em particular, o indice de incremento
acumulado foi de 3,0%. O ano de 1999, inclusive, registrou um indice de retra¢io das
receitas de transferéncias de cerca de 1,0%.

Na sequéncia, serdo examinadas as principais fontes de receitas de transferéncias do
municipio de Salvador, O ICMS, o IPVA e o FPM, além das demais receitas de
transferéncias, agregadas sob a rubrica Outras. Procurar-se-4, entdo, tecer consideragdes
mais precisas sobre o comportamento de cada uma das receitas transferidas.

1.4.1-ICMS

Como explicado no capitulo precedente, o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servigos (ICMS), principal fonte de arrecadagdo propria dos estados, é transferido aos
municipios da seguinte maneira: 25% do montante recolhido formam a quota-parte que é
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repassada (QPM-ICMS). A Constituigdo estabelece que pelo menos 75% desta quota seja
distribuida segundo o valor adicionado por cada municipio, devendo o restante ser
transferido de acordo com critérios definidos através de lei estadual (Hurst e Uderman,
1995). Na Bahia, desde 1999, os critérios de transferéncia dos 25% referentes a legislagéo
estadual do ICMS sdo os seguintes:

e 30% - o que equivalente, portanto a 7,5 % da QPM-IMCS - distribuidos equitativamente
entre 0s municipios cuja participagdo na arrecadagdo estadual de ICMS seja inferior a
0,18 %,;

e 40% distribuidos de acordo com a populag3o, o que representa 10 % da QPM-ICMS,;

30 % repartidos de acordo com a area geografica de cada municipio.

Com a implantagio dessa nova sistematica de distribuicdo, em 1999, o indice de
participagio do municipio (IPM) de Salvador nas transferéncias do ICMS foi de 19,14272,
0 que caracteriza uma elevagdo em relagdo ao ano anterior, quando esse indice foi de
18,84396. Todavia, a implantagio do Complexo Automotivo Ford no municipio de
Camagari deve fazer cair o IPM de Salvador, exercendo um impacto negativo sobre as
transferéncias de ICMS recebidas por esse municipio. Isto porque 75% das transferéncias
de ICMS relacionam-se ao valor adicionado no municipio e a vinda da montadora para o
Estado reduz a participagdo relativa de Salvador na geragdo de valor agregado estadual.
Além disso, podem ocorrer mudangas nos critérios que definem a repartigdo do ICMS nos
proximos anos.

A QPM-ICMS, de modo geral, constitui-se na receita mais expressiva transferida aos
municipios. Em 1996, segundo dados da ABRASF, representava 47,7% do total dos
recursos repassados para o conjunto dos municipios brasileiros, 29,5% das receitas de
transferéncias do conjunto dos municipios do Nordeste e 56,3% do montante repassado
para o conjunto dos municipios de capitais (ABRASF, 1998). No caso do municipio de
Salvador, o repasse do ICMS equivalia, no mesmo ano, a 59,7% do total das receitas
provenientes de transferéncias.

Segundo dados da Secretaria Municipal da Fazenda, também referentes a 1996, o ICMS per
capita auferido por Salvador neste ano foi de R$ 56,50. As unicas capitais cujas
transferéncias de ICMS per capita foram inferiores a esta cifra foram Palmas, Boa Vista,
Rio Branco, Macapa, Maceio, Porto Velho e Florianopolis. Capitais como Vitoria, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Manaus e Recife receberam, no mesmo ano, valores superiores a R$
100,00 relativos a QPM-ICMS - respectivamente, R$ 282,60; R$ 154,70; R$ 103,70; RS
170,10 e R$ 101,50 (Secretaria Municipal da Fazenda, dez/98). Para o conjunto dos
municipios brasileiros, as receitas de transferéncia de ICMS por habitante situam-se na faixa
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de R$ 99,03, enquanto que para o subconjunto de municipios com mais de 200 mil
habitantes equivalem, em media, a R$ 119,41 (ABRASF, 1998).

Esta realidade deve-se ao fato de que 75% das transferéncias de ICMS relacionam-se ao
valor adicionado no municipio e de que Salvador ndo tem atividades produtivas da mesma
magnitude que os municipios situados no seu entorno, embora concentre parcela
significativa da forca-de-trabalho nelas envolvidas. Assim, ndo apenas a sua arrecadagdo
deste imposto & relativamente pequena, como também a transferéncia per capita que recebe
¢ muito reduzida.

No curso dos anos trabalhados, o valor real das transferéncias de ICMS descreveu uma
trajetoria oscilante. Enquanto em 1996 registrou um aumento com relagdio ao ano
precedente de 6,8%, em 1997 exibiu um declinio de 4,3%, expandindo-se novamente no
ano de 1998 em cerca de 2,0% e registrando uma retragdo em 1999 da ordem de 4,7%.
Neste ultimo ano, deve-se registrar a desaceleragdo da economia, que dificultou a
consecu¢do de um crescimento real. No computo geral, o ICMS transferido acumulou,
entre 1995 e 1999, uma queda de 0,6%, concentrada no periodo 1996/1999, quando atingiu
6,9%.

Grafico 5: Evolugao das Transferéncias de ICMS

172.000

170.000
168.000 - // ¥—
166.000

164.000 A// = Q_A\/[ \\

162.000 - I S~ \ -
160.000 / "
158.000

T S .
154.000
152.000 ‘ , ] T |

1995 1996 1997 1998 1999

R$ 1.000 de 31/12/1999

Em 1999, a QPM-ICMS representava 54,0% do total das transferéncias auferidas pelo
municipio de Salvador, alcancando 24,8% do total das receitas correntes ¢ 21,9% das
receitas orgamentarias municipais. A reducdo da participagdo relativa dos repasses
referentes ao ICMS decorreu apenas em parte da diminui¢do dos valores reais transferidos,
que decresceram entre 1995 e 1999, conforme ja mencionado, apenas 0,6%. O aumento do
valor total das receitas de transferéncias, em func¢éo do incremento dos recursos transferidos

-63 -



AEP CONSULTORIA LTDA.

do FPM e da rubrica Outras Receitas de Transferéncias, € que tornou menos expressiva a
participagdo relativa de recursos transferidos para a PMS a titulo de QPM-ICMS (Grafico
6). Cabe, portanto, analisar as razdes de tais eleva¢des, que repercutiram numa mudanca da
composi¢do relativa das receitas de transferéncias do municipio de Salvador ao longo dos

ultimos anos.

Grafico 6: Composicao das Transferéncias - 1995/1999
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11.4.2 - IPVA

O Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotivos, tributo de origem estadual, ¢
transferido aos municipios obedecendo a regra de 50% do valor da sua arrecadagio. Em
1996, de acordo com dados da ABRASF, os repasses do IPVA representaram 5,3% das
receitas de transferéncias destinadas aos municipios brasileiros, 11,9% do total transferido
aos municipios capitais de estados e 1,9% do montante repassado a titulo de transferéncias
para o conjunto dos municipios nordestinos (ABRASF, 1998). Neste mesmo ano, o IPVA
representou 7,1% dos recursos transferidos ao municipio de Salvador.

Ao longo da série estudada, as receitas de transferéncia vinculadas ao TPVA descreveram
um movimento de expanséo a taxas declinantes, com exce¢do do ano de 1999, quando se
registrou uma queda nos valores transferidos, conforme se pode visualizar no Grafico 7.
Entre 1995 e 1996, o crescimento do IPVA transferido para Salvador foi de 19,6%,
enquanto que nos periodos 1996/97 e 1997/98 estas taxas foram, respectivamente, de 9,1%
e 5,0%. Em 1999, por fim, o IPVA transferido a Salvador registrou uma reducéo da ordem
de 8,0%.
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Grafico 7: Evolugéo das Transferéncias do IPVA - 1995/1999
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Desta maneira, embora o incremento acumulado das transferéncias do IPVA entre 1995 e
1999 tenha sido de 26,1%, o periodo 1997/99 foi marcado por uma retragdo de 3,4%
desses valores. Tal aumento guarda certa relagio com a expansdo da frota de veiculos
cadastrada no municipio de Salvador e no estado da Bahia (Tabela 17), cuja razdo
decresceu nos ultimos anos, embora esteja vinculado também as aliquotas instituidas para
este imposto.

A despeito da retragdo verificada em 1999, as transferéncias de IPVA representavam, neste
ano, 7,3% do total das transferéncias recebidas pelo municipio de Salvador, percentual
superior aos 6,4% registrados em 1995.

Tabela 17: Frota de Veiculos Cadastrados na Bahia e em Salvador (Periodo 1990 - 1999)

FROTA DE VEICULOS CADASTRADOS NA BAHIA E EM SALVADOR
Periodo 1990 -1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*

Salvador 226.993 | 245.239 | 261.016 | 285568 | 296.691 | 304.786 | 324.353 | 356.199 | 379.616 | 393.127
Bahia 478.186 | 522,507 | 556.207 | 605.870 | 631.290 | 651.777 | 688.684 | 761.524 | 834.376 | 902.735
% Salvador/Bahia 47,47%| 46,94%)| 46,93%| 47,13%| 47,00%| 46,76%| 47,10%| 46,77%| 4550%| 43,55%

Fonte: DETRAN - DIRCON/GEPLAN/SUBGESTAT

* Preliminar
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11.4.3 - FPM

Conforme observado no capitulo anterior, o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é
formado por uma parcela das receitas federais auferidas com o Imposto de Renda (IR) e
com o Imposto sobre Produtos Industrializados (TPI), definida através de dispositivos legais
que tém feito variar os percentuais destinados a sua composi¢do. A Constituicgo de 1967,
através da Emenda 18/65, estabeleceu um percentual de 10% incidente sobre o total da
arrecadagdo do IR e do IPI a ser transferido para o FPM. Ao longo do tempo, este
percentual foi se elevando, até atingir, em 1993, quando se consolidaram as reformulagdes
provenientes da Constitui¢do de 1988, 22,5%.

Quanto a distribuigio dos recursos, a partir de 1990, através da Lei Complementar 62, o
Governo fixou coeficientes de rateio do FPM, destinando 10% do montante aos municipios
das capitais, de acordo com coeficientes individuais de participagdo calculados em fung@o
da populagio e da renda per capita dos respectivos estados, € 90% aos municipios do
interior, segundo os seguintes parametros: 86,4% de acordo com o tamanho da populagdo e
3,6% constituindo-se num adicional dirigido aos municipios n@o capitais com populagao
acima de 156.216 habitantes (Hurst e Uderman, 1995).

Em 1996, a participagdo do FPM no total das transferéncias efetuadas para o conjunto dos
municipios brasileiros foi de 29,4%, para o conjunto dos municipios capitais de estados
13,3%, e para o conjunto dos estados da regiio Nordeste 48,8% (ABRASF, 1998).
Salvador, também neste ano, exibiu um indicador “FPM/Total das Receitas de
Transferéncias” de 24,8%, o menor de toda a série trabalhada. Entre 1996 e 1999, em
fungdio de um crescimento absoluto do volume de recursos repassados de apenas 9,8%
contra um incremento das transferéncias de 45,9%, este percentual aumentou, chegando a
32,9%. As participagdes relativas do FPM no total das receitas correntes € no total das
receitas orgamentarias da capital baiana, por sua vez, alcangaram, respectivamente, 15,1% e
13,4% no ultimo ano observado'®,

Apesar de registrar um incremento negativo no ano de 1999 em relagio ao ano precedente
de 3,6%, as transferéncias do FPM para o municipio de Salvador, ao longo do periodo
1995/1999, apresentaram uma expansdo de 17,1%, descrevendo uma trajetoria
predominantemente expansiva (Grafico 8).

18 yale reiterar o fato de que os valores computados a titulo de transferéncias de FPM nos anos de 1996 e
1997 foram os efetivamente repassados pelo Governo Federal. mas ndo os contabilizados pela PMS, pois,
em fungdo do mencionado bloqueio de suas contas, parcela dos valores ficou momentancamente
indisponivel, conforme ji explicado.

-66 -



AEP CONSULTORIA LTDA.

Grafico 8: Evolugao das Transferéncias do FPM - 1995/1999
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De acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional divulgados pela Secretaria
Municipal da Fazenda (Tabela 18), Salvador dividiu com Recife, entre 1994 e 1998, o
segundo lugar dentre as capitais brasileiras que recebem maiores valores transferidos a titulo
do FPM, com 8 % do montante destinado as capitais - sendo superada apenas por Fortaleza
(Secretaria Municipal da Fazenda, dez/98)". Isto porque estas capitais combinam duas
caracteristicas especificas: uma elevada populagdo e o fato de estarem situada em estados
de baixa renda per capita. Como a populagdo de Salvador ¢ maior do que a de outras
capitais brasileiras, todavia, em termos de FPM transferido per capita, o municipio
ocupava, em 1996, a 21" posi¢do, ficando a frente, apenas, dos municipios de Sio Paulo,
Rio de Janeiro, Porto Alegre, Curitiba ¢ Manaus (ABRASF, 1998). A partir do ano 2000
Salvador passa a ter uma participacdo maior nas transferéncias do FPM, superando Recife,
que assumiu a terceira posicdo dentre as capitais brasileiras no recebimento de valores a
titulo desse fundo de participag@o.

Tabela 18: Valores do FPM Transferidos a Algumas Capitais - 1998

Capitais Valores em R$ mil

Fortaleza 108.784

Recife 69.622

Salvador 69.622

Belém 55.697

Séo Luis 54.392

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional. APUD Coordenadoria de Informagbes Econdémico Fiscais
(CIE/SEFAZ)

¥ Em 1999 houve uma reduciio desse coeficiente. mas a PMS foi A justi¢a ¢ conseguiu aumentar a sua
participacdo. a partir do ano 2000, para 9 %.
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I.4.4 - Qutras Receitas de Transferéncias

As demais receitas de transferéncias do municipio de Salvador, agrupadas sob a rubrica
Outras, agregam transferéncias legais, como os créditos da Lei Kandir e o IPI Exportacio,
entre outros, e transferéncias de convénios que nio incluem a realizacdo de investimentos.
Essa rubrica aumentou a sua participagdo relativa no total das receitas auferidas através de
repasses de outras instdncias em 143,5% no quinquénio 1995/99, sendo esse aumento,
quando considerada a evolucdo apenas entre os dois ultimos anos tratados, de 146,4%.
Deste modo, enquanto em 1995 representavam apenas 2.6% do total das receitas
transferidas, em 1999 atingiam uma participagdo percentual de 5,8%. Considerando-se as
relacdes “outras receitas de transferéncia/receitas correntes” e “outras receitas de
transferéncia/receitas totais”, observa-se um incremento de 1,4% para 2,7% e de 1,4% para
2,4% entre 1995 e 1999, respectivamente. Estes numeros indicam a maior relevancia
assumida pelas receitas agrupadas sob esta rubrica para a PMS.

Grafico 9: Outras Receitas de Transferéncias/Receitas Orgamentarias (%) - 1995/1999
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II.5 - OUTRAS RECEITAS

A rubrica Outras Receitas compde-se de Receitas da Divida Ativa, referentes ao
recebimento de parcelas da divida ativa da PMS, e de Receitas Diversas. Esta rubrica
expande-se ao longo do periodo considerado, o que se reflete num aumento da sua
participagdo relativa no total de receitas correntes e no total das receitas orgamentarias.
Enquanto em 1995 o indice de participagdo “outras receitas/receitas orcamentarias™ situava-
se na faixa de 1,1%, em 1997 atingiu 3,0%, caindo, em 1999, para 2,2%. A retra¢io no
percentual de participagdo em 1999 deriva, principalmente, de uma queda no valor absoluto
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de Outras Receitas no periodo 1997/1999 da ordem de 25%, em fungao do comportamento
descrito pelas receitas diversas.

Mesmo com esta reducdo, a rubrica acumulou um incremento, entre 1995 e 1999, de
186,8%. Isto deriva do fato de que, entre 1996 e 1997, a expansdo destas receitas atingiu a
marca de 428,4%. No Grafico 10, a seguir, pode-se visualizar a evolugdo das outras
receitas correntes no periodo 1995 a 1999.

Grafico 10: Evolugao da Rubrica Outras Receitas Correntes - 1995/1999
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Fruto de um enorme esforgo da nova gestdo municipal, o expressivo crescimento observado
no conjunto do periodo ndo se deve ao incremento das receitas diversas, que, apesar de
terem apresentado, entre 1996 e 1997, um aumento de 732,3%, registraram, para o periodo
como um todo, uma retragdo de aproximadamente 25%. As receitas da divida ativa,
todavia, cresceram de forma muito significativa, acumulando, entre 1995 e 1999, um
aumento de 394,0%. Também neste caso, o crescimento apresenta-se concentrado no ano
de 1997, que registrou, em relagdo ao ano anterior, uma ampliagao de 254,5% no valor das
receitas da divida ativa. Entre 1997 e 1999, por sua vez, estas receitas expandiram-se cerca
de 53,3%.

O aumento do volume de recebimento dos créditos da divida ativa ao longo dos trés tltimos
anos e de receitas de origens diversas no ano de 1997 reflete a criagdo de uma melhor
estrutura de cobranga, derivada da importancia atribuida pela atual gestdo a necessidade de
reducgdo desses valores a receber. Nao surpreende, pois, que o salto registrado por estas
receitas tenha se concentrado no primeiro ano da nova administragdo, quando se obteve
sucesso no recebimento de créditos antigos, em fungdo da montagem de uma estrutura mais
eficiente e/ou da agilizag@o de processos pendentes na justica.
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Em 1997, de fato, foram inscritos para a execuc@o itens de 1991 e 1992 que a gestdo
anterior nio havia mandado executar. A partir dai, assumiu-se uma postura mais rigorosa,
que tem como pressuposto a inscrigdo para cobranga judicial de itens habilitados para tal.
Nos valores considerados para fins deste trabalho, por exemplo, ja estdo incluidos na divida
ativa itens referentes ao ano de 1996.

A Secretaria da Fazenda Municipal estima arrecadar, a partir de agora, cerca de R$ 10
milhdes ao ano com a divida ativa. A estratégia montada para tanto inclui o fortalecimento
de mecanismos de cobran¢a administrativa, com vistas a evitar, quando possivel, a inscrigao
na divida ativa e a cobranga judicial, mais lenta e onerosa para os cofres publicos. Assim,
podera ocorrer uma redugdo dessa rubrica nos proximos anos.

Deve-se chamar aten¢do para o fato de que parte da divida ativa registrada nos anos de
1995 e 1996 era composta de impostos que foram pagos em atraso pelo governo estadual
em 1997 e 1998. Assim, cabe registrar que as boas relacdes estabelecidas pelas instancias de
poder municipal e estadual a partir de 1997 contribuiram para a elevacdo da arrecadacdo
dos créditos da divida ativa de Salvador.

Grafico 11: Evolugdo das Receitas da Divida Ativa - 1995/1999
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1.6 - RECEITAS DE CAPITAL

Antes de iniciar a analise das receitas de capital, que compreendem as rubricas Operagdes
de Crédito e Outras Receitas, cabe um esclarecimento acerca da sua composigdo. Conforme
ja mencionado anteriormente, as transferéncias de convénios utilizadas para fins de
investimentos estdo contabilizadas em Outras Receitas de Capital e se referem a recursos
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que apenas transitam pelo caixa da prefeitura, sendo aplicados imediatamente apos o seu
ingresso. Trata-se, na realidade, de um incremento de receita resultante, sobretudo, da
proximidade politica entre os governos estadual e municipal, ndo refletindo a real
capacidade de investimentos da PMS.

O fato € que, em 1999, as receitas de capital participaram com 11,6% do total das receitas
or¢camentarias da PMS. Embora este seja o mais baixo percentual observado ao longo dos
ultimos trés anos, € muito superior aos indices de participagdo de 4,6% registrados em 1995
e 1996.

A partir de 1997, com efeito, houve uma significativa mudanga nos patamares de receitas de
capital auferidas pelo municipio de Salvador. O ano de 1997, particularmente, registrou o
valor mais elevado da série, derivado de um incremento do valor arrecadado em relagdo ao
ano de 1996 da ordem de 296,7%. Este foi o Unico ano a registrar valores na rubrica
operagdes de crédito, em fun¢do de uma transagdo realizada com o Banco do Brasil com
vistas a equilibrar provisoriamente a situa¢@o de caixa da Prefeitura e viabilizar, no ambito
da nova gestfio, agdes que efetivamente pudessem reorganizar as finangas do municipio de
Salvador - neste ano, a participagdo das receitas de capital no total das receitas
or¢amentarias da PMS alcangou 14,5%.

Todavia, ndo se pode explicar os incrementos verificados em 1997 e nos anos seguintes
sendo através de uma analise do comportamento da rubrica outras receitas, onde estdo
registrados, entre outros valores, recursos referentes a convénios firmados entre a Prefeitura
e outras instituicdes. O expressivo crescimento observado nas receitas de capital de
Salvador, antes de mais nada, deve-se ao incremento das transferéncias negociadas,
provenientes de instituigdes multilaterais como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), e, sobretudo, de 6rgéos e entidades vinculados
ao Governo Estadual. Através de programas instituidos em parceria com estas entidades,
negociados com o apoio do governo estadual, a PMS fortaleceu as suas fontes de receitas,
criando condi¢es para a implementagido de agdes capazes de modificar a configuragdo
municipal e conferir aos habitantes de Salvador uma melhor qualidade de vida®.

Além disso, foi através dessas fontes que Salvador conseguiu aumentar os seus indices de
participagdo das receitas de capital no total de receitas do municipio, atingindo percentuais

%% Como exemplo destes programas pode-se mencionar, com relagdo 3 Administragdo Direta, a obtengdo de
recursos a fundo perdido junto ao Estado, com financiamento do BIRD, através do Programa de
Administra¢do Municipal e Desenvolvimento de Infra-Estrutura Urbana (PRODUR), para a realizagdo do
Cadastro de Atividades Econdmicas, da Informatizagdo da SEFAZ, da Reestrutura¢do da Divida Ativa, da
Capacitagio dos Servidores Fazendarios e da Reorganiza¢io Administrativa da SESP.
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compativeis com aqueles registrados pelo conjunto dos municipios das capitais de estado -
em 1996, segundo dados da ABRASF, este indice atingiu 11,4%.

Grafico 12: Evolugao das Receitas de Capital - 1995/1999
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Il - SALVADOR: EVOLUGAO DAS DESPESAS (1995/1999)

Este capitulo enfocara a evolugio das despesas da Prefeitura Municipal de Salvador nos
ultimos anos. Na se¢fo inicial, sera analisado o comportamento dos gastos realizades na
administragdo centralizada e as transferéncias de recursos feitas para as entidades da
administra¢do descentralizada ao longo do periodo 1995/1999.

. Em seguida, os gastos serdo avaliados também a partir da evolugdo do comportamento real
das principais contas das despesas correntes e de capital. Por fim, far-se-4 uma rapida
abordagem acerca da distribui¢do dos gastos, de acordo com a sua aplicagao.

.1 — PANORAMA GERAL

O crescimento expressivo registrado por Salvador nas ultimas décadas trouxe como
contrapartida a constante necessidade de investir na manutenc¢do e ampliagdo de sua infra-
estrutura. A implantag@o de importantes investimentos industriais na Regidgo Metropolitana
de Salvador (RMS) — como o Pdlo Petroquimico, a industria sidero-metalurgica, etc.?! —
transformou o municipio em um importante centro de servigos modernos para o
atendimento a demanda representada por esse parque industrial e por seus trabalhadores.

Paralelamente, a auséncia de um infra-estrutura consolidada nos demais municipios da RMS
trouxe para Salvador parcela significativa dos empregados dessas empresas. Aliada a
migragdo da populagdo proveniente do interior do Estado, atraida pelo expressivo
crescimento vivenciado pela capital, essa caracteristica ocasionou uma crescente demanda
de infra-estrutura urbana. Surgiram desordenadamente diversos bairros na periferia, cresceu
significativamente a populagdo em idade escolar, o mesmo acontecendo com as
necessidades de servigos de satde, etc.

E importante registrar que, ao contrario dos municipios que receberam os investimentos
industriais, Salvador ndo se beneficiou significativamente da elevagdo do ICMS transferido
para o municipio. Houve, portanto, um aumento da demanda por servigos superior ao
incremento da capacidade financeira para atendé-los. Configurou-se, assim, uma situagdo
estrutural bastante dificil, deteriorada por sucessivos problemas administrativos.

Como se ndo bastasse esse quadro, a atual gestdo da PMS assumiu as finangas municipais
em uma situagfo bastante negativa, com as contas bloqueadas em fung¢do do ja citado atraso

! Esse processo ndo se encerrou. Ao contrario, a instalaco de uma fabrica da FORD em Camagari, com um
conjunto de investimentos satélites, ocasionard uma demanda adicional de servigos e infra-estrutura
basica sobre Salvador.
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no pagamento de salarios. Além disso, o valor de outros débitos ja vencidos chegava ao
montante de R$ 204 milhdes. Diante desse quadro, e forgada a recorrer a uma operagdo de
crédito emergencial junto ao Banco do Brasil, a administragio municipal adotou de
imediato uma série de medidas de conten¢io de despesas, cujo detalhamento sera visto na
analise de cada conta.

De todo modo, o fundamental é que, em termos reais, houve, ja em 1997, uma redugdo dos
gastos correntes da prefeitura, da ordem de 2,6 % - isto apesar da tendéncia natural ao
crescimento das despesas. Implantacdo do caixa unico, rigido controle de gastos de custeio,
reducdo de pessoal, criagio de um grupo de trabalho para a analise da divida publica
municipal e reforma administrativa, inclusive com a liquidacdo de empresas, foram algumas
das agdes implementadas no sentido de reduzir os gastos da PMS. Mesmo assim, 0
crescimento real das despesas de capital em 1997 — nem tanto no que tange as amortizagdes
da divida publica, mas sobretudo aos investimentos, que cresceram 240 %, feitos em grande
parte com recursos disponibilizados a fundo perdido - acabou gerando uma evolugdo real da
totalidade das despesas municipais de 8,4 % em 1997. Desconsiderando-se os investimentos
- cuja ampliacdo pode ser tratada como um fato bastante positivo, sobretudo em fungdo da
deterioragdo da infra-estrutura basica de Salvador no final da gestao anterior -, o restante
das despesas teve uma varia¢dao negativa de 0,8 % no primeiro ano da atual administragao,

apesar da elevacio dos gastos com a amortizagdo da divida publica.

No segundo ano, entretanto, houve uma elevagdo, da ordem de 19,2 %, nos gastos totais da
PMS. Algumas consideragdes a respeito dessa evolugdo devem ser feitas. Em primeiro
lugar, deve-se atentar para o fato de que 1998 foi o ano de implantagdo do FUNDEEF. Por
razdes expostas no capitulo proprio, Salvador teve um déficit superior a R$ 16 milhoes de
reais para com esse fundo em 1998, que foi contabilizado como despesa corrente™. Abatido
esse valor, o incremento das despesas foi, na verdade, da ordem de 17 %, ainda assim
significativo. Houve também uma elevagio nos gastos com a divida, tanto no que se refere
as amortiza¢Oes quanto aos juros, que cresceram, respectivamente, 15,8% e 6,4% nesse
ano.

De todo modo, considerando-se que houve uma redu¢do nas despesas de capital,
determinada por um decréscimo do investimento nesse ano (da ordem de 24 %), percebe-se
que essa expansdo dos gastos da PMS deve-se principalmente as despesas correntes
(excluidas as perdas do FUNDEF), que cresceram 21,6 % em termos reais. Cabe salientar
que as despesas de custeio (outras despesas correntes) cresceram 88,6 % nesse ano,
passando a representar cerca de 40 % dos gastos totais da PMS — o maior numero da série.

** Identifica-se aqui mais uma dificuldade no que tange i contabilizacio dos gastos da PMS.

-T74-



AEP CONSULTORIA LTDA.

Na raiz dessa elevagdo podem estar diversos fatores. A principal hipétese € a de que pode
ter ocorrido uma elevagdo das despesas com a terceirizagdo, inclusive como resultado das
restricdes a novas contratagdes e ao corte de pessoal na administracio indireta.

O ano de 1999, por outro lado, caracterizou-se pela reversio desse movimento. As
despesas totais experimentaram uma queda de 5,8 %, devido sobretudo & reducdo das
despesas correntes, da ordem de 13,1 %. Justificam esse fato a continuidade da redu¢do das
despesas de pessoal (-9,8 %) e o enxugamento das despesas de custeio, estimado em 19,4
%% - além da redugdo das perdas com o FUNDEF. De fato, o decréscimo das despesas sO
ndo foi maior em funcio de uma nova elevagdo dos investimentos da PMS, que cresceram
quase 50 %.

O grafico 13 mostra a evolugio real das principais despesas da prefeitura nos ultimos 4
anos:

Grafico 13: Evolugado Real Das Despesas (1995-1999)
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De todo o modo, o balanco dos tltimos anos (considerados ponta a ponta) demonstra para
uma melhora na situa¢iio financeira da PMS. Esse avango, porém, foi mais expressivo na
arrecadagdo do que nos gastos publicos e, em termos de dispéndio, foi maior na
administragao centralizada do que na descentralizada.

By expansdo dos gastos ocorrida no ano anterior determinou um maior controle nesse ano. situagio que
deve perdurar nos proximos anos. sob pena de ocorrer uma deterioragiio da situacio econdmico-financeira
da PMS.
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No ultimo ano da gestdo anterior, observou-se uma elevagdo dos gastos com a
administracdo indireta. Ja na gestdo atual, a orientacdo de contengdo de despesas -
associada a demissdo de pessoal, concentrada na administragdo descentralizada, e a
liquidagdo de empresas - reduziu significativamente a quantidade de recursos transferidos
para as autarquias, empresas e fundag¢Ges do municipio, que representavam 36,0 % do total
das despesas em 1999, contra 57,4 % em 1996.

A participagdo total de amortizagdo e encargos da divida no conjunto dos gastos
municipais, embora tenha aumentado de 13,4% em 1995 para 15,9% em 1996, reduziu-se
no inicio da atual gestdo. Todavia, voltou a crescer em 1999, atingindo 16,4%, o maior
indice de todo o periodo — ndo se deve esquecer os efeitos da elevagdo de juros ocasionada
pela politica macroecondomica do governo federal nesse ano. O processo de renegociacgio da
divida publica da PMS deve contribuir para uma redugdo do peso dessa rubrica nas contas
municipais nos proximos anos, até por uma exigéncia do Senado Federal, que regulamenta
esse assunto.

Antes que se passe a analisar separadamente o comportamento das principais contas do
setor publico municipal nos proximos anos, as tabelas 19 e 20 apresentardo esses niimeros,
em valores correntes e constantes, respectivamente.

Tabela 19: Evolugédo das Despesas Municipais (1995-1998) - R$ mil correntes

GASTOS DA PREFEITURAMUNIGIPAL. DE SALVADOR
SEFAZ/CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Por esfera administrativa
EmR3 1.000
Discriminacio 1995  19% 1997 1998 1999
1 Corrente 8714 412508 428405 557.985 530.382
1.1 Pessoal 22 2068 22070 249983 250762
1.1.1 Afivos 160626 153418 147.067
1111Adm Direta 168224 68231 &511 8734 &0%5
11.1.2Adm Indireta 114118 203827 75115 65083 6402
1.1.2 Inativos 91444 B5B 10365
1.2 Juros dadivida BIR 6B B0 85T HBOI
1.3 Outras (Custeio) 102500 804 132405 250435 253
1.21 Adm Direta 67719 56198 71431 9530 127.840
1.22 Adm Indireta U871 B/OB 60974 162854 104683
2 Despesas de Capital 20227 4023 96368 91927 141.05%
21 Investimentos 10518 17200 63168 4963 &37
211 Adm Direta 1573 06 172 86 6207
21.2 Adm Indireta 8045 169M 613%B 47D T2
2.2 Amortizagzo da divida 17190 23808 33200 30951 5583
23 Outras 1519 15 : 2340 2843
3TOTAL 457.941 453531 SAT773 649912 680438

Fonte: Controladoria Geral do Municipio
Obs.: Para os anos de 1995 e 1999, néo foi possivel discriminar os gastos de pessoal entre inativos e ativos, posto gue ambos
estavam incorporados nas rubricas Adm. Direta e Indireta.
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Tabela 20: Evolucdo das Despesas Municipais (1995-1998) - R$ mi! de 31/12/1999

SEFAZ/CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Par esfera administrativa

Em R$ 1.000 de 31/12/99

Discriminagao 1995 1996 1997 1998 1999
1 Corrente 648.459 561.313 540.119 677.046 588.582
1.1 Pessoal 427.062 370.198 317.802 303.323 237.635
1.1.1 Ativos 202513 186.153 160.482

1.1.1.1 Adm. Direta 254.450 92.844 107.810 105.957 90.609
1.1.1.2 Adm. Indireta 172611 277.354 94.703 80.196 69.873

1.1.2 Inativos - - 115.289 117170 113.154

1.2 Juros da divida 66.223 64.833 55.386 58.930 61.214

1.3 Outras (Custeio) 155174 126281 166.932 314792 253.733

1.2.1 Adm. Direta 102.430 76.470 90.058 117.188 139501

1.2.2 Adm. Indireta 52.745  49.811 76.874 197603 114232

2 Despesas de Capital 44,208 55.821 121497 111543 153.922
2.1 Investimentos 15.909 23.405 79.640 60.228 89.893

2.1.1 Adm. Direta 2.379 280 2.247 1.027 6.773

2.1.2 Adm. Indireta 13.530 23.125 77.393 59.201 83.120

2.2 Amortizagdo da divida 26.001 32.396 41.857 48.476 60.927

2.3 Qutras 2.298 20 - 2.839 3.102

TOTAL 692.667 617.134 661.616 788.589 742.504

Fonte: Controladoria Geral do Municipio
Obs.: Para os anos de 1995 e 1999, nao foi possivel discriminar os gastos de pessoal entre inativos e ativos, posto que ambos
estavam incorporados nas rubricas Adm. Direta e Indireta,

lil.2 — DEsPEsAS CORRENTES

I11.2.1 - As Despesas de Pessoal

Antes de comecar a analise das despesas de pessoal da PMS, cabe uma observagio a
respeito das informagGes disponibilizadas. A idéia inicial era fazer uma analise da evolugio
das despesas de pessoal, considerando-se ativos e inativos e classificando os primeiros entre
as administracdes direta e indireta.

Um dos objetivos de tal divisdo seria Justamente analisar a evolucio das despesas com
inativos, cujo peso certamente tem aumentado ao longo do tempo, com énfase para a
situagao do Instituto de Previdéncia de Salvador (IPS) **, dada a importancia do problema

> Sobre o IPS. ¢ importante afirmar que os inativos ndo contribuem. o que se constitui uma exce¢do no setor
publico e configura-se um peso substancial nas contas desse instituto. Considerando-se que a idade média
de aposentadoria do servidor municipal em 1998 foi de 56 anos ¢ que a expectativa de vida em Salvador ¢
de 67 anos (IBGE), o IPS tem que custear a aposentadoria integral (sendo que 30 % dos inativos do
municipio recebem acima de seis salarios minimos) do servidor por cerca de 11 anos (na realidade. mais
do que isso, posto que: i. a composicio de niveis de renda do servidor publico municipal faz supor que a
sua expeciativa de vida seja mais elevada do que a do cidadio médio da capital; ii. apds a morte do
servidor, uma quantidade substancial de vitivas recebe pensdes). O fato € que a cada ano eleva-se o
numero de aposentados e pensionistas sustentados pelos recursos do Instituto de Previdéncia Municipal e
que. de acordo com a SEAD, o peso dos inativos no total dos gastos de pessoal subiu de aproximadamente
41 % em 1997 para pouco mais de 43 % em 1998 e, em 1999, essa relagdo superou os 45 %.
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previdenciario nas finangas municipais. Acontece que, no que tange aos inativos e a outros
numeros do IPS, os dados obtidos referem-se apenas aos trés anos da atual administragio e,
mesmo assim, com limita¢des de escopo.

Uma possivel solugdo para os dois anos anteriores seria contrapor os dados do total gasto
com pessoal, fornecidos pela Controladoria Geral do Municipio (CGM), da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ), com as informagdes prestadas pela Secretaria de Administragio
(SEAD), cujo grau de detalhamento ¢ superior. Através de uma operagdo de subtracio,
excluir-se-iam os ativos e obter-se-iam, entdo, as despesas referentes aos inativos.
Acontece, entretanto, que os dados da SEAD referem-se ao regime de caixa - o valor
efetivamente gasto com pessoal em cada ano -, enquanto as informagdes obtidas junto a
CGM tratam do regime de competéncia - ou seja, as despesas referentes a um determinado
exercicio, ainda que efetivadas em outro. Sendo assim, as duas totalizagdes chegavam a
valores distintos e, portanto, incomparaveis para os fins desta analise®.

Optou-se entdo por utilizar os dados da CGM, que, além da totalizagdo das despesas com
pessoal, os classificava de acordo com a esfera administrativa - centralizada e
descentralizada. Como o or¢amento do IPS ¢ composto principalmente por recursos
transferidos pelo Tesouro Municipal, muito provavelmente os gastos com inativos
compdem a rubrica da administragdo indireta da conta de pessoal. Entretanto, as
informagdes continuariam deficientes, ja que ndo permitiam a desagregacio necessaria.

A solugdo encontrada para os anos de 1995 e 1996 foi trabalhar apenas com os nimeros
agregados da despesa de pessoal, descontadas as devolugdes de folha, que foram
contabilizadas pela CGM como receita. Para os anos seguintes, utilizou-se como referéncia
os valores totais da CGM, também com o desconto das restituigdes de folha, e, numa
tentativa de efetuar um maior detalnamento das despesas, adotou-se os niimeros referentes
as despesas com inativos fornecidos pela SEAD. Quanto ao pessoal ativo, este foi calculado
pela a diferenga entre os niumeros totais da CGM e os valores de inativos da SEAD. Esta
opgdo foi feita para ndo modificar, 4 exceqdo da ja referida subtragio das devolugdes de
folha, os valores totais das despesas de pessoal registradas pela CGM, que sdo compativeis

Considerando que a grande maioria dos servidores contribuiu para o IPS durante menos tempo do que os
trinta e cinco anos atualmente exigidos para a aposentadoria (professores, mulheres e, principalmente,
aqueles que contribuiram parcialmente para o INSS ou outro instituto de previdéncia), fica facil entender
porque a situacdo deste instituto ¢é altamente deficitiria, sendo o mesmo custeado basicamente pelo
Tesouro (76 % do seu orcamento em 1998, sem considerar a contribuicio patronal da PMS). Embora, nos
proximos meses, o INSS esteja comegando a fazer a compensagio dos recursos recolhidos por servidores
municipais junto a este instituto, isto é apenas um pequeno paliativo.

% Caso a opgdo fosse feita pelos dados da SEAD, haveria também uma incompatibilidade com as demais
informagdes fornecidas pela CGM, alterando o peso relativo das despesas com pessoal.
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com as receitas totais que foram fornecidas por esta a AEP. Em seguida, subdividiu-se o
pessoal ativo aplicando sobre esse montante os coeficientes referentes a distribuigio dos
niimeros da SEAD*. Isso permitira uma melhor avaliagdo do comportamento das despesas
de pessoal, além de possibilitar uma projegdo mais proxima da realidade.

Feitos esses esclarecimentos, a primeira observagdo que se pode fazer acerca das despesas
de pessoal da PMS € que elas se reduziram, em termos reais, a partir de 1995, cerca de 44,0
% - movimento que ja se fez sentir em 1996. Logo no primeiro momento da atual
administrago, foram tomadas importantes medidas no sentido de controlar as despesas com
pessoal. Dentre elas, destacam-se:

 Realizagdo de uma auditoria na folha de pagamentos, inicialmente em trés secretarias
' (Saude, Educagdo e Servigos Publicos - responsaveis por 62 % da folha de pagamentos e

71 % do numero de servidores), para identificar e cortar gratificacdes e outros
pagamentos indevidos;

o Recadastramento de servidores, para identificar e eliminar situagSes de ilegalidade;

o Recadastramento de aposentados e pensionistas, com o mesmo objetivo;

» Redugdo do nimero de cargos de confiangca;

e Redugdo da quantidade de horas extras;

o Anulagdo de 4.741 contratos de trabalho em empresas, correspondendo a cerca de 24,5
% do pessoal ativo da PMS;

e Implantagdo de um Programa de Demissio Voluntaria (PDV), com a saida de
aproximadamente 600 servidores.

A tabela seguinte mostra a evolugdo recente do nimero de servidores da PMS, que tem
sido claramente negativa, sobretudo nos anos de 1997 e 1998. A excegéo fica por conta de
1999, como resultado da incorporagdio de servidores em areas estratégicas, através da
realizagdo de concursos publicos.

*® A AEP tem plena consciéncia das dificuldades inerentes a esta opg¢do. Entretanto, dada a imprecisdo dos
dados, acredita que ¢ a melhor forma de aproximagdo da realidade. Mesmo assim, deve ficar claro que,
em relagdo aos nimeros da SEAD, houve um incremento das despesas de pessoal superior a 9 % em todos
os anos da série. Além disso, no que tange ao pessoal ativo, em que ndo ha dados da CGM. a op¢ido
metodoldgica implicou uma elevagiio sempre superior a 17 %. Quanto aos inativos, obviamente, ndo ha
diferenca. Essa opgdo foi tomada para ndo distorcer a participagdo relativa dos gastos com inativos na
receita corrente, cujo coeficiente serd objeto de analise posterior.
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Tabela 21: Evolugéo do Quadro de Pessoal da PMS (1995/1999)

8.890 8.803 8.551 7810 7.556

11.866 11.404 6.815 5460 5.895
20.756 20.207 15.366 13.270 13.451

‘Fonte: SEAD/PMS

O fato € que, como resultado direto das medidas de 1997, houve uma reducdo real de
14,2% dos gastos com pessoal ja naquele ano, resultante da queda de 24% observada no
numero de servidores municipais. Obviamente, considerando-se apenas as despesas com os
servidores ativos, essa redugdo deve ter sido bem maior. Consolidava-se, naquele momento,
uma mentalidade voltada para a contengdio de gastos de pessoal’’. Afinal de contas, uma
primeira analise das finangas municipais deixava clara a necessidade de cortar despesas com
pessoal, sobretudo devido ao atraso nas obrigagdes com a folha de pagamentos, que
motivou o bloqueio dos recursos da prefeitura.

No ano de 1998, mais uma vez, verificou-se, simultaneamente, uma redug¢io no nimero de
servidores e das despesas de pessoal, embora ndo tio significativas quanto no ano anterior.
E importante registrar que a redugdo dos gastos de pessoal, da ordem de 4,6%, s6 ndo foi
maior em fungdo do crescimento das despesas com inativos, posto que os gastos com
pessoal ativo cairam quase 8 %. Essa redugiio foi ainda maior no ambito da administrag&o
indireta, onde alcangou 15,3%. Ja4 o numero de aposentados e pensionistas do IPS
aumentou neste ano, assim como o seu peso na folha de pagamentos da PMS®,

Além disso, um aspecto preocupante é que, em 1998 registrou-se um aumento
consideravelmente o niimero de horas extras. Particularmente nas empresas e autarquias, €
bastante elevada a quantidade de horas extras, de modo que devem ser investigadas as
razGes dessa situagdo. A tabela seguinte demonstra essa situagdo:

*’ De todo modo, ndo se pode deixar de registrar que, a0 menos uma parcela dessas despesas foi transferida
para outras rubricas de custeio. em fungfio da resultante expansdo da terceirizagio em atividades
especificas.

*® Informagdes prestadas, respectivamente, pelo IPS ¢ pela SEAD. com as limitagdes expostas
anteriormente.
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Tabela 22: Média Mensal de Horas Extras

Empresas 584 1624

Autarquias 98,6 1551
Fundacgoes 0,3 0,5

Administracao Direta 11,9 40,7

Fonte: SEAD/PMS

O ano de 1999, apesar de ter registrado uma pequena elevagdo no nimero de funcionarios,
também acusou uma redugio da folha, que atingiu mais de 21 % em termos reais. Cabe aqui
apontar, entre outros fatores, a redugdo do salario real do servidor, ocasionado pela
auséncia de reajustes durante um periodo significativo, como explica¢do para essa queda.

Grafico 14: Evolugao das Despesas de Pessoal 1995-1999
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De todo modo, é fundamental salientar que a participagdo do pessoal nas despesas correntes
do municipio tem caido ao longo do tempo: de 65,6 % nos dois Gltimos anos da gestdo
anterior, para 46,5% em 1999. Em 1998, esse indicador foi um pouco menor, da ordem de
44,8 %, mas deve ficar claro que nesse ano houve uma expansdo nas despesas correntes,
particularmente devido aos gastos de custeio, enquanto em 1999 aconteceu justamente o
oposto, como sera visto em seguida.
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Grafico 15: Participagdo dos Gatos com Pessoal nas Despesas Correntes
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Por fim, cabe mencionar o significativo avango registrado na atual gestdo, no que tange a
participagdo das despesas com pessoal nas receitas correntes, o que reflete um avango nas
duas variaveis comparadas. O grafico 16 mostra essa evolucao:

Grafico 16: 'Participagﬁo dos Gatos com Pessoal nas Receitas Correntes

90 -
80

60 —

% 50 o T
40
30
20 / i 1
10—l R | i -

1995 1996 1997 1998 1999

-82-



AEP CONSULTORIA LTDA.

111.2.2 - Juros da Divida

Os juros da divida representaram, em 1998, 7.5 % do total das despesas municipais e 8,7%
das despesas correntes da prefeitura™. A sua evolugio, ao longo dos ultimos anos tem sido
em geral positiva, com exce¢do do ano de 1997, quando a PMS reviu alguns de seus
contratos com credores e conseguiu reduzir a participagdo dos juros nas despesas correntes
de 11,7 % para 10,3%. Mesmo em 1998, esse indicador decresceu, embora como resultado
da expansao das despesas correntes, posto que as despesas com juros voltaram a elevar-se.
Em 1999, elas representavam 10,4 % da despesa corrente.

O processo de renegociagdo da divida municipal, encerrado no final de 1999, devera
resultar em redugdo ainda mais relevante das despesas com juros, até em fungio do limite
estabelecido para despesas municipais com amortizagio e encargos da divida, da ordem de
13% da Receita Liquida Real.

Grafico 17: Evolucao dos Juros da Divida - 1995/1999
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I1.2.3 — Custeio (Outras Despesas Correntes)

As despesas de custeio da PMS demonstraram uma tendéncia de crescimento até 1998, com
exce¢do do ano de 1996, tanto em termos absolutos quanto no que diz respeito a sua

*? Cabe salientar que esses percentuais - assim como quaisquer outros que se relacionem com o total das
despesas. com as despesas correntes, com os gastos de pessoal e com a receita corrente - apresentam
divergéncia em relacio aos niimeros oficiais da CGM, visto que o total das despesas de pessoal e o total da
receita corrente foram alterados. Excluiu-se. como ja foi mencionado, o total das restitui¢des de folha. que
ampliavam artificialmente a folha de pessoal e, conseqiientemente, a receita corrente, bem como as contas
¢ os coeficientes delas derivados.
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participagdo relativa nas despesas correntes e nas despesas totais do municipio. No que
tange aos gastos absolutos, em termos reais, observou-se, entre 1996 € 1998, uma expanséo
de 149,0%, que corresponde a um incremento médio anual de 57,8%.

Ao menos parte deste incremento, como pdde ser constatado em entrevistas realizadas no
curso deste trabalho e em documentos que contém informagdes a respeito, deriva do
recurso a terceirizagdo de servigos, que, ao tempo em que reduz certas despesas de
investimento referentes & aquisi¢io de bens e a despesas de pessoal, onera os gastos de
custeio. Para se ter uma idéia da influéncia deste elemento sobre a magnitude das despesas
de custeio municipais, convém mencionar alguns nimeros e algumas agdes implementadas a
partir da filosofia de concentrar as agdes da PMS nas atividades tipicas de Estado e de infra-
estrutura:

o Do total de 412 veiculos utilizados pela PMS em 1997, 258 foram locados, 69
conveniados™ e apenas 85 eram proprios.

o Dos iméveis utilizados pela prefeitura, 40, de um total de 292, eram alugados.

» As atividade de apoio, em geral, foram terceirizadas.

As maiores responsaveis pela expanséo destes gastos foram as entidades da Administragdo
Indireta. E importante salientar que parcela significativa da terceirizagdo relaciona-se a
reduc@o dos gastos com pessoal. O corte do pessoal, sobretudo na administrago indireta,
ndo eliminou a necessidade de realizagdio de um extenso conjunto de atividades, que tiveram
que contar com O recurso a terceirizagio.

Paralelamente, a compra de telefones, computadores e outros equipamentos vitais para o
reaparelhamento da administragio municipal, acabou por ocasionar uma subseqiiente
elevagdo dos gastos de custeio. Esse acréscimo surge aqui como uma decorréncia da
necessidade de melhorar o desempenho operacional da PMS na prestagio de servigos
publicos, modernizando a maquina administrativa

De todo modo, como forma de coibir excessos, a PMS implantou, em 1997, o caixa Gnico,
controlado pela Secretaria Municipal da Fazenda, que tende a ampliar o controle sobre os
gastos de custeio das instituicdes descentralizadas, 4 medida que reduz a sua autonomia.
Implantou ainda, neste mesmo ano, o sistema de controle e gestdo de estoques para material
e patrimoénio na SEFAZ, Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social
(SETRADS), Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos (SMTU) e Secretaria de
Servigos Publicos (SESP), que deve ser estendido as demais secretarias e érgios/entidades

* Gragas as boas relagdes da PMS com o governo estadual, o estabelecimento de parcerias permite a
utiliza¢do gratuita destes veiculos. reduzindo custos.

-84-



AEP CONSULTORIA LTDA.

publicas municipais. Paralelamente, tem ganho forga a idéia de centralizar os processos de
terceirizagdo e/ou compras, com vistas a reduc¢do de custos decorrente de ganhos de escala.
Alguns servigos publicos, em contrapartida, devem ser descentralizados, segundo diretriz
definida na Lei 5245/97, visando atendimento direto & populagdo, reducdo de custos,
eliminagdo de controle superpostos e deslocamentos desnecessarios

A reforma administrativa implementada em 1997, que extinguiu duas secretarias municipais,
liquidou trés empresas (Empresa de Transportes Urbanos de Salvador -Transur, Companhia
Municipal de Habitagdo - Cohab, e Comasa) e deu inicio ao processo de privatizagdo da
Companhia de Desenvolvimento Urbano de Salvador (Desal), também pode ser considerada
um elemento positivo para a contengdo do aumento das despesas de custeio. Além dela, a
medida, também de 1997, de limitar os gastos de custeio a 50% do total das despesas
realizadas no ano anterior (excetuando-se casos autorizados pelo prefeito a partir de
critérios definidos pela Secretaria da Fazenda) contrabalangou a tendéncia a elevagdo dos
gastos de custeio do municipio. Um outro procedimento importante no que diz respeito ao
controle do incremento dos gastos de custeio refere-se a transformacdo de restos a pagar
deste tipo de despesa em divida, conforme mencionado anteriormente.

Assim, embora a expansdo das despesas de custeio municipais tenha se mostrado expressiva
nos dois anos primeiros anos da atual gestdo, espera-se, como resultado das diversas agdes
mencionadas, uma estabilizagdo de seu comportamento daqui para a frente. O fato € que ja
em 1999 as despesas de custeio cairam, em termos reais, 19,4 %, tendo reduzido a sua
participagdo nas despesas correntes para cerca de 43,1 %, contra 46,5 % no ano anterior,
quando esse indicador atingiu o seu apice.

Todavia, deve-se chamar atengéo para o fato de que o incremento dos investimentos da
PMS, como sera visto a seguir, podera exercer certa pressdo sobre os gastos de custeio,
contrapondo-se a tendéncia de redugdo oriunda das agdes descritas e de novas medidas que
venham a ser implementadas. O resultado liquido destes dois movimentos vai depender,
sobretudo, da forga do conjunto de medidas vinculadas ao controle dos gastos de custeio.

Além da expansédo absoluta dos recursos despendidos com custeio, o esfor¢o de redugdo
das despesas de pessoal justifica o incremento na participagdo relativa dos gastos referentes
ao custeio municipal, que continua superior aos 24,1 % de 1995 ou aos 30,9 % de 1997.
Com efeito, em termos relativos, o aumento das despesas de custeio no total das despesas
correntes municipais também foi bastante significativo nos ultimos anos. Em relagéo ao total
das despesas municipais, a participagdo dos gastos com custeio saltou de 22,6%, em 1995,
para 39,9 % em 1998, caindo para 34,2 % em 1999.
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No grafico a seguir, pode-se observar o comportamento anual dos gastos com custeio da
PMS (Grafico 18).

Grafico 18: Evolugao dos Gastos com Custeio
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/l1.3 - DESPESAS DE CAPITAL

As despesas de capital representavam, em 1999, cerca de 20,7% do total dos gastos
municipais, sendo esta a maior participagdo relativa registrada ao longo dos anos tratados.
De fato, verificou-se, ao longo da série trabalhada, uma tendéncia ao incremento das
despesas de capital da PMS, interrompida no ano de 1998 mas em seguida retomada,
conforme se pode visualizar no Grafico 19.
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Grafico 19: Evolucdo das Despesas de Capital - 1995/1999
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A despeito da citada retragdo dos gastos de capital no penultimo ano da série, ¢ possivel
constatar uma importante mudanga de patamar dos valores a partir de 1997, o que nos
permite delimitar claramente estratégias e possibilidades de atuacdo de duas diferentes
gestdes municipais. Com efeito, enquanto a média de despesas de capital no periodo
1995/1996 situou-se em torno de R$ 50 milhSes, o valor médio registrado para o ultimo
triénio foi da ordem de R$ 129 milhes.

Com vistas a analisar a composicdo destes gastos, e melhor compreender a sua evolugio ao
longo do periodo trabalhado, sio discriminadas, na sequéncia, as suas principais rubricas,
cujo comportamento € descrito e avaliado.

111.3.1 - Investimentos

Os gastos com investimentos realizados pela PMS ao longo do periodo tratado sao
elementos que ajudam a explicar a possibilidade de demarcac@o de duas fases distintas,
correspondentes as diferentes gestdes municipais. A primeira delas, que abrange os anos de
1995 e 1996, apresenta uma média anual de gastos com investimentos da ordem de RS 19,7
milhdes. A segunda, que compreende o periodo 1997/1999, exibe uma média anual de
aproximadamente R$ 76,6 milhdes, sendo, portanto, cerca de 3,9 vezes mais elevada
(Grafico 20). De fato, as despesas com investimentos, que cresceram ao longo de todo o
periodo estudado, apresentaram, entre os anos de 1995 e 1999, uma expansio de 465,0%,
concentrada, sobretudo, em 1997, quando se verificou um incremento em relagdo ao ano
precedente de 240,3%.
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Grafico 20: Gastos Médios Anuais com Investimentos
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Cabe salientar que, além do incremento desses valores, o estabelecimento de parcerias com
o0 governo estadual - que tém viabilizado importantes obras no municipio, sobretudo na area
de infra-estrutura de lazer, realizadas as expensas do estado (a exemplo do Dique do
Tororo, do Jardim das Esculturas, do Jardim dos Namorados e do Parque Costa Azul) -
traz indiscutiveis beneficios para o municipio e para os municipes, 4 medida que viabiliza
novos investimentos. Isto, sem duvida alguma, tem aumentado a margem de a¢io da PMS,
que pode alocar recursos para a realizagdo de outros investimentos.

E também a parceria com o governo estadual, abrindo a possibilidade de capta¢do de
recursos a fundo perdido junto a instituigdes multilaterais, por outro lado, que explica o
significativo incremento dos recursos da PMS destinados a investimentos. A proximidade
com o governo da Bahia, que mantém excelentes relagdes com os principais organismos de
financiamento em fun¢do da sua situagdo financeira estavel, respalda estes créditos e
justifica, em grande parte, o incremento verificado nos gastos com investimentos a partir de
1997.

Desse modo, de uma forma ou de outra, o governo do estado tem representado uma peca-
chave na sustentabilidade dos investimentos realizados em Salvador nos ultimos anos.
Todavia, muitos dos investimentos executados € em curso, a exemplo do metrd e da
Avenida Luiz Eduardo Magalhdes, tém uma contrapartida municipal (custo da
desapropriagdo, etc), o que indica um esfor¢o proprio da PMS.

De todo modo, deve ficar claro que o incremento dos investimentos ndo reflete uma
melhora significativa da capacidade da PMS de investir com recursos proprios. Os diversos
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dados apresentados nesse trabalho sugerem que ainda ha um longo caminho a percorrer
nesse sentido. Somente assim sera possivel a redugdo da dependéncia financeira em relagio
ao governo do estado.

O fato € que, em fun¢do do quadro descrito, & participagdo relativa das despesas com
investimentos no total das despesas de capital, que se situava, em 1995, na faixa de 36,0%,
sobe, em 1996, para 41,9%, aumentando ainda mais em 1997, quando alcanga o percentual
65,6%. Em 1998, por sua vez, registrou-se uma retragéio desse percentual para o patamar
de 54,0%, enquanto que em 1999 a participa¢do dos investimentos nas despesas de capital
da PMS eleva-se mais uma vez, atingindo 58,4%.

Grafico 21: Participacdo dos Investimentos nas Despesas de Capital - 1995/1999
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Vale chamar atengiio para o fato de que, em todos os anos da série, os Orgios e entidades
da Administragdo Indireta responderam por mais de 85% dos valores gastos com
investimentos. Em 1999, este percentual atingiu aproximadamente 92,5%.

Cabe ressaltar, por fim, que alguns convénios de investimentos feitos com o governo do
estado, na realidade, podem contemplar recursos que sdo alocados para gastos de custeio
(recuperacdo de asfalto, reforma de praga, contengdo de encostas, etc). Isso pode indicar
uma subestima¢do dos dados de custeio e, em contrapartida, uma superestimagdo das
despesas de investimento a partir de 1997, embora ndo tdo significativas a ponto de
comprometer a analise e as principais conclusdes deste trabalho.
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I11.3.2 - Amortizag&o da Divida

Os gastos com amortiza¢do da divida municipal representaram, em 1999, 39.6% do total
das despesas de capital da PMS, em contraposi¢do aos percentuais de 58,8% e 58,0%
registrados, respectivamente, em 1995 e 1996. A despeito da redugio destes percentuais, os
recursos destinados pela prefeitura para pagamento do principal da sua divida tém descrito
um movimento ascendente ao longo da série tratada (Grafico 22). Entre 1995 e 1999, por
exemplo, as despesas referentes a amortizagdo da divida municipal aumentaram 134,3%,
enquanto que no subperiodo 1996/1999 expandiram-se cerca de 88,1%.

Grafico 22: Evolugdo dos Gastos com Amortizagdo da Divida - 1995/1999
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Mais uma vez, delimitam-se claramente duas fases distintas, cujas fronteiras temporais
correspondem as duas diferentes gestdes envolvidas no periodo definido para analise.
Utilizando-se valores constantes, observa-se que, em 1995 e 1996, a PMS gastou, em
média, R$ 29,2 milhdes com a amortizagio da sua divida, enquanto que nos anos de 1997,
1998 e 1999 despendeu em média R$ 50,4 milhdes.

O esforco que vem sendo feito pela atual gestdo para honrar os compromissos
anteriormente assumidos tem repercussio no montante da divida da prefeitura, podendo
traduzir-se, a médio e longo prazo, na recuperagdo das suas condicdes de endividamento.
Assim, o incremento registrado nos gastos municipais com a amortizacio da divida reflete a
preocupagdo da PMS de recompor as suas condigdes de financiamento, controlando um
importante elemento de pressdo sobre a sua estrutura de gastos e eliminando as
repercussdes indesejaveis do excessivo endividamento anterior.
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111.3.3 - Outras Despesas de Capital

As demais despesas de capital, agrupadas sob a rubrica Qutras, apresentam muito pouca
relevancia, tendo totalizado, em 1999, apenas 2,0% do total das despesas de capital e 0,4%
do total de gastos da PMS.

/ll.4 - ANALISE QUALITATIVA DOS GASTOS EM 1998

A fonte de informagdes utilizada para a analise aqui empreendida ¢ o Boletim Indicadores
de Gastos da Prefeitura Municipal de Salvador, da CGM/SEFAZ. Como o ultimo nimero
disponivel reine informagdes relativas a 1998, este sera o ano-referéncia para uma avaliagéo
qualitativa dos gastos da PMS.

Os recursos despendidos pela prefeitura, para fins da analise da sua aplicagdo, podem ser
definidos de acordo com a seguinte classificagio:

o gastos correntes, entendidos como aqueles que englobam atividades de natureza
permanente (subdivididas em atividades-meio, atividades-fim, inativos e encargos),

o gastos de capital, que compreendem os projetos pertencentes ao programa de
investimentos.

No ambito dessa se¢do, ndo foram considerados os encargos, amortizagdo da divida e as
despesas com exercicios anteriores, de modo que as despesas de capital sdo compostas
apenas pelos gastos com investimentos. Isso explica as diferengas entre os valores
apresentados nas tabelas 23 e 24 e os exibidos nas tabelas anteriores.

Em 1998, 88,7 % das despesas da PMS, segundo esta classificagdo, referiram-se aos gastos
de natureza permanente, € 11,3 % a gastos de capital (comparagio feita através de valores
atualizados para 31/12/1998). As atividades-fim, que operacionalizam as fungdes basicas de
governo, detinham 49,4 % do total de gastos correntes, dos quais 60,1 % concentravam-se
em atividades de atendimento direto ao cidaddo (despesas com servigos prestados
diretamente a populagio) e 39,9 % em atividades vinculadas & manutenciio da cidade
(despesas referentes 4 manutengio do capital fisico).
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Tabela 23: Gastos da PMS Segundo a Natureza R$ mil correntes

1. Corrente (Permanente) 520.945
1. 1. Atividade Fim 257.244
1. 1. 1. Atendimento Direto ao Cidadao 154.615
Educacgao 60.398
Saude 41.216
Serv. Util.Pablica 23.639
Esporte Lazer 11.180
Assist. Social 10.824
Atend. Ao Cidaddo 5.527
Cultura 1.831
1.1.2. Manutenc¢ao da Cidade 102.629
Limpeza Urbana 61.499
Drenagem e Saneamento 16.548
Transporte/Transito 14.262
Urbanismo 5.335
Meio Ambiente 4,985
1.2. Atividade Meio 123.227
1.3. Inativos 97.617
1.4. Encargos Gerais 42857

2. De Capital (Nao Permanente) 66.583
2.1. Investimentos 66.583
Urbanismo 39.148
Saneamento e Drenagem 16.757
Transp./Transito 9.708
Educacdo 970

Fonte: CGM/SEFAZ

Os itens de maior destaque nas despesas de atendimento direto ao cidaddo foram educacio,
saude e servigos de utilidade publica, enquanto que o que mais se sobressaiu na categoria
“manutencdo da cidade” foi limpeza urbana, que representou 59,9 % do total despendido, o
que corresponde a 10,5 % do conjunto dos gastos municipais neste ano. Cabe salientar a
importéncia deste item dentre todas as agdes de operacionalizagio das funcdes basicas de
governo. Com efeito, limpeza urbana é a atividade que congrega valores de maior
magnitude.
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Tabela 24: Gastos da PMS Segundo a Natureza R$ mil de 31/12/1998

1. Corrente (Permanente) 527171
1. 1. Atividade Fim 260.318
1. 1. 1. Atendimento Direto ao Cidadao 156.463
Educacao 61.120
Saude 41.709
Serv. Util.Pablica 23.922
Esporte Lazer 11.314
Assist. Social 10.953
Atend. Ao Cidadao 5.593
Cultura 1.853
1.1.2. Manuteng¢ao da Cidade 103.855
Limpeza Urbana 62.234
Drenagem e Saneamento 16.746
Transporte/Transito 14.432
Urbanismo 5.399
Meio Ambiente 5.045
1.2. Atividade Meio 124.700
1.3. Inativos 98.784
1.4. Encargos Gerais 43.369

2. De Capital (Ndo Permanente) 67.379
2.1. Investimentos 67.379
Urbanismo 39.616
Saneamento e Drenagem 16.957
Transp./Transit 9.824
Educacdo 982

Fonte: CGM/SEFAZ

As atividades-meio, agdes relacionadas a administragdo dos diversos orgdos de modo a
viabilizar o cumprimento de suas fun¢des basicas junto a populagdo, respondiam, por sua
vez, por 23,6 % do volume global de gastos correntes e 21 % dos gastos totais da PMS em
1998. Dentre as atividades-meio mais relevantes, podem ser destacadas a informatica e o

processo legislativo.

Os gastos com inativos, tratados em separado, uma vez que ai estdo alocados individuos de
categorias gerais, ndo especializadas, cujo desempenho durante a atividade ndo esta restrito
a areas especificas, concentravam 18,7 % das despesas correntes da PMS e 16,6 % das suas
despesas totais.

Os encargos gerais, que compreendem diversos dispéndios da PMS sob supervisio da
SEAD (tais como vale-refei¢do, vale-transporte, material de consumo, gerenciamento da
frota de veiculos, locacdo de imodveis e outros servigos de terceiros), consumiam, por fim,
8,2 % do total de gastos de natureza permanente do municipio. Conforme dito
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anteriormente, a nova gestdo tem implementado uma estratégia de terceirizar boa parte dos
servicos que utiliza, sob controle da SEAD.

Com relagdo aos gastos com investimentos, que incluem os projetos implantados neste ano
cujo resultado se traduz numa valorizagéo do patrimdnio fisico da cidade, alcangaram cerca
de R$ 67,4 milhdes em 1998. No programa de investimentos, encontram-se os valores
alocados em projetos voltados ao enriquecimento do patrimonio da cidade, onde se destaca
urbaniza¢do e infra-estrutura (urbanismo), com 58,8 % dos recursos aplicados em
investimentos.

O item saneamento e drenagem, por sua vez, concentrava 25,2 % do total de investimentos
realizados, enquanto transporte/transito detinha 14,6 % desse montante. Vale destacar, no
ambito desse Gltimo conjunto de despesas, a elaboragdo dos projetos para implantagio do
metrd leve e das vias estruturantes, pelo seu impacto sobre a configuracio € o
funcionamento da cidade nos proximos anos.
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IV - O ENDIVIDAMENTO

A divida do setor publico, nos ultimos anos, tem crescido a uma velocidade assustadora,
ndo apenas pela exorbitdncia dos juros, mas também porque, em termos gerais, estades e
municipios pouco fizeram para reduzir os seus gastos, sobretudo os relativos a folha de
pagamento. A imprudéncia fiscal de varias gestdes praticamente esgotou a capacidade de
investimentos de algumas unidades da federagdo, levando a situagSes insustentaveis.

Segundo alguns autores, a principal questdo foi a elevagdo das despesas de pessoal, custeio
e capital decorrente da conversdo indevida dos contratos para a nova moeda em 1994. Além
disso, a legislagdo relativa 4 despesa de pessoal engloba a concessio de uma série de
beneficios (tri€nios, quinquénios, etc.) que, em um ambiente de estabilidade, influenciam
significativamente o incremento real das despesas. A geragdo de necessidade de
financiamento de curto prazo repercutiu, entre outras coisas, na elevagio dos valores das
Antecipagdes de Receitas Orgamentarias (AROs), contratadas a juros reais elevados junto
ao Sistema Financeiro Nacional (Ardeo e Villela, 1996). Adicionalmente, desde a
promulga¢do da Constituigio de 1988 foram ignorados os dispositivos referentes a
organizagdo dos gastos e eficicia na arrecadagio tributaria, apresentando regras que
possibilitassem o equilibrio e o controle fiscal (Lozardo, 1999).

Com vistas a solucionar esse problema, foi recentemente aprovada a lei que regulamenta os
artigos 163 e 169 da Constitui¢do Federal, referentes as finangas publicas. Conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, define principios bésicos de responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos, estabelece limites para os niveis de endividamento, déficits, gastos e
receitas anuais, além de prever sangdes, tanto institucionais quanto individuais.

Com relagdo a questdo da divida municipal, a legislagdo prevé que os seus limites serfio
fixados tomando-se por base a divida consolidada (divida liquida + divida da administragdo
direta, autarquias, fundagdes e estatais dependentes) em relagio a receita tributaria
disponivel (arrecadagdo propria + transferéncias constitucionais). A Lei muda ainda as
regras para as AROs, determinando que s6 poderdo ser contratadas para atender eventual
insuficiéncia de caixa e deverdo ser integralmente liquidadas até a data limite de 15 de
dezembro. Assim, segundo declaragio de José Roberto Rodrigues Afonso, chefe da
Secretaria de Assuntos Fiscais do BNDES e um dos formuladores do anteprojeto aprovado,
as AROs véo se transformar numa espécie de cheque especial das prefeituras, com limites
de crédito estabelecidos pelo Senado, limite de tempo para a permanéncia no vermelho e
prazo para o pagamento (Izique, 1999).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, todavia, ndo € a unica, nem a primeira, providéncia do
Governo Federal no sentido de resolver a delicada questdo do endividamento publico. A
Resolugdo 78, de 1998, do Senado Federal, ja dispunha sobre as operagdes de crédito
interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas
autarquias e fundagdes, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢des de
autoriza¢io.

Em linhas gerais, os principais critérios estabelecidos sio:

o As operagdes de crédito realizadas num dado exercicio (entendidas como o montante de
liberagdo previsto contratualmente para aquele exercicio) ndo poderdo exceder o
montante das despesas de capital fixadas na lei orgamentaria anual correspondente, salvo
as autorizadas.

o O montante destas opera¢des ndo podera ser superior a 18% da Receita Liquida Real.

e O dispéndio anual maximo com as amortizagGes, juros € demais encargos de todas as
operagdes de crédito (ja contratadas e a contratar) ndo podera exceder 13% da Receita
Liquida Real.

e O saldo total da divida ndo podera superar valor equivalente ao dobro da Receita
Liquida Real anual, para os pleitos analisados em 1998, decrescendo esta relagdo a base
de um décimo ao ano até atingir valor equivalente a Receita Liquida Real em 2008 e nos
anos seguintes.

o Até 31/12/2010 somente poderdo ser emitidos titulos da divida publica no montante
necessario ao refinanciamento do principal devidamente atualizado de suas obrigagdes,
representadas por essa espécie de titulo.

e As unidades federadas que tiverem sua divida mobiliaria refinanciada pela Unido ndo
mais serdo autorizadas a emitir novos titulos.

O Comunicado 6304/98, do Banco Central, entre outras providéncias, informa a
metodologia de calculo da Receita Liquida Real: as receitas orgamentarias arrecadadas sera
acrescentado o somatorio das receitas de ICMS destinadas a concessdo de incentivos fiscais
que eventualmente ndo tenham sido incluidas na receita total e o somatério dos superavits
financeiros das autarquias e fundagdes apurados em dezembro do exercicio anterior, exceto
das autarquias e fundagdes de carater previdenciario; e serio deduzidas as receitas
provenientes de retornos de financiamentos concedidos com base no ICMS, as receitas de
anula¢des de restos a pagar, as operagles de crédito, a alienagfio de bens, as receitas de
transferéncias vinculadas, inclusive as transferéncias de capital.

3! Algumas alteragdes foram posteriormente feitas e promulgadas na Resolugdo 93. do Senado Federal.
também de 1998.
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Mais recentemente, em 22 de setembro de 1999, o Banco Central, através da Resolugdo
2653/99, ratificou as determina¢es do Senado Federal e instituiu normas de concessdo de
crédito para orgdos e entidades publicas por meio de instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional, deliberando, entre outras coisas, que:

e O montante das operagbes de crédito (empréstimos e financiamentos, arrendamento
mercantil, operagdes compromissadas de revenda de titulos e valores mobiliarios ou
operagdes que resultem em concessdo de crédito e/ou captagdo de recursos de qualquer
natureza, inclusive derivativos) de cada institui¢do do Sistema Financeiro Nacional com
orgios e entidades do setor publico ndo podera ultrapassar 45% do patriménio liquido,
ajustado nos termos da regulamentagio em vigor.

» Essas instituigdes s6 poderdo contratar novas operagdes de crédito com os estados, o
Distrito Federal e municipios, bem como suas autarquias e fundagdes, caso o montante
global das suas operagdes de crédito em cada exercicio ndo seja superior a 18% da
Receita Liquida Real, observado o limite de 8% da Receita Liquida Real para as
operagdes de antecipacgdo de receitas or¢amentarias; caso o dispéndio anual maximo com
amortizagdes, juros e encargos de todas as operagdes de crédito, ja contratadas e a
contratar, ndo exceda 13% da Receita Liquida Real; caso o valor total da divida ndo
supere valor equivalente a um inteiro e nove décimos da Receita Liquida Real anual para
1999, decrescendo esse percentual a razio de um décimos ao ano até atingir valor
equivalente a Receita Liquida Real; e, por fim, se 0 Resultado Primario ¢ positivo, para
os doze meses anteriores.

« O Banco Central fica incumbido de publicar a metodologia a ser utilizada para o calculo
do Resultado Primario e da Receita Liquida Real

« Fica vedada as institui¢Ses do Sistema Financeiro Nacional a realizagdo de opera¢des de
crédito com orgdos e entidades do setor publico que estiverem inadimplentes com
institui¢oes do Sistema Financeiro Nacional ou que apresentem pendéncias de registro no
Sistema de Registro de Operagdes com o Setor Publico — CADIP.

« Fica vedado as institui¢Ses do Sistema Financeiro Nacional o recebimento, em qualquer
modalidade de operagdes de crédito, de notas promissorias, duplicatas, letras de cdmbio
ou outros titulos da espécie, bem como cartas de crédito, avais e fiangas de
responsabilidade de orgdos ou entidades do setor publico (excegdo feita as empresas
publicas, sociedades de economia mista).

o Fica vedada as institui¢des do Sistema Financeiro Nacional a realiza¢do de qualquer tipo
de operagdo que importe transferéncia da responsabilidade pelo pagamento da divida
para orgdos e entidades do setor publico.
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o O valor global das novas operagdes de crédito efetuadas ao amparo desta Resolugdo sera
de até R$ 600 milhdes, e o Banco Central disponibilizara mensaimente, via Sistema de
Informacdes Banco Central (SISBACEN) o valor das operagoes de credito autorizadas.

o As contratacdes de novas operagdes de crédito, ao amparo desta Resolugdo, dependerdo
de prévia autorizagdo do Banco Central, a quem compete divulgar os critérios de
habilitag@do.

Assim, instituiu-se, nos Ultimos anos, um aparato legal consistente e rigido, cujo principal
objetivo é reduzir o endividamento publico. No caso da PMS, foi possivel obter as tabelas
que seguem, referentes ao saldo devedor e ao pagamento do principal da divida ao longo do
periodo 1995/1998 (em valores correntes e corrigidos para 31/12/99), a partir das quais
sera efetuada uma analise da trajetoria de endividamento municipal, a luz da legislagdo

32 33

descrita™ ™.

Tabela 25: PMS - Saldo Devedor R$ mil correntes

Divida Fundada 414.188 562.873 636.548 662.165

Bancaria 414188 562.873 636.548 662.165
ARO 41.679 - 4.807 2.950
TOTAL 455.867 562.873 641.355 665.115

Tabela 26: PMS - Saldo Devedor R$ mil de 31/21/99

Divida Fundada 593.889 738.218 776.756 794.358

Bancaria 593.889 738.218 776.756 794.358
ARO 59.762 - 5866  3.539
TOTAL 653.651 738.218 782.622 797.897

32 Além da divida financeira consolidada, existe também uma divida referente 4 administragdo indireta que.
segundo informagdes da SEFAZ, estda em torno de R$ 520 milhdes, incluindo o INSS. o FGTS ¢ as
empreiteiras, além de questdes trabalhistas. No ambito desse trabalho. contudo. serd considerada apenas a
divida do Tesouro Municipal, para a qual ha informagcdes relativas ao periodo 1995/1998.

3 Os valores referenies ao pagamento do principal sdo ligeiramente distintos dos registrados como
amortizacdo da divida. nos balancetes fornecidos pela CGM a AEP. Entretanto, a tendéncia ¢ a mesma.
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Tabela 27: Pagamento do Principal R$ mil correntes

Divida Fundada "23.808 34723

Bancaria 17.191  23.808 33200 39950
Parcelamento - - 1.523 1.810]

ARO 55506 24355 1857 7173
TOTAL 72.697 48163  36.580  48.933

Tabela 28: Pagamento do Principal R$ mil de 31/12/99

Divida Fundada 24.650 42371 50.097
Bancaria 24.650 40513 47.926

Parcelamento - - 1.858 2171
ARO 79.588 31942 2266 8.605
TOTAL 104238 63167 44.637 58.702

A divida fundada de Salvador constitui-se exclusivamente de divida contratual interna
bancaria, ndo havendo valores mobiliarios, tampouco referentes a créditos externos. A
divida bancaria representa, assim, mais de 90% do total da divida municipal em todos os
anos trabalhados. Para o ultimo triénio observado, particularmente, esse percentual iguala-
se ou aproxima-se de 100%, em fun¢do da redugdo dos valores relativos a contratagdo de
AROs, que apenas chegaram a ser representativos no ano de 1995.

O crescimento da divida total situou-se em torno de 22,1% entre 1995 e 1998,
concentrando-se no ano de 1996, que apresentou, em relagdo ao ano precedente, um
incremento de 12,9%, correspondente a 58% do total da expansdo registrada no periodo.
Ajudam a explicar a reducdo relativa da taxa de crescimento da divida as limitagdes legais e
as dificuldades decorrentes das altas taxas de endividamento herdadas.

Assim, o que se verificou nos Ultimos anos foi um esforgo concentrado no sentido de
efetuar pagamentos referentes ao principal da divida fundada. Conforme a Tabela 27,
enquanto em 1995 os pagamentos situaram-se num patamar de R$ 24,6 milhdes, em 1998
atingiram cerca de R$ 50 milhdes. Esse incremento de 103,2% s6 ndo resultou em um
crescimento do total dos pagamentos realizados em fungdo da expressiva queda dos valores
registrados a titulo das operagdes ARO. Como essas transagdes sdo de curto prazo € o
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saldo do endividamento contraido a partir de 1996 € insignificante, como foi visto, € natural
que contrabalancem a tendéncia & expansdo de valores de pagamento da divida fundada.

Pode-se afirmar, portanto, que os caminhos para solucionar a questdo do endividamento
municipal seguiram em trés dire¢des: incremento de pagamentos da divida furdada
contraida e restri¢do a contratagido de novas operagdes de crédito, além do cancelamento de
parcelas de restos a pagar de exercicios anteriores, conforme ja explicado.

Gragas a esses esforgos, e ap0s a negociag¢do concluida no final de 1999, a divida financeira
da PMS situa-se hoje em torno de R$ 715 milhdes, segundo informagdes fornecidas pela
SEFAZ. Essa redugio do patamar de endividamento repercute positivamente sobre o grau
de comprometimento das receitas com o pagamento da divida, melhorando a situagédo
financeira da PMS.
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V - OUTROS ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

V.1. RESULTADOS FINANCEIROS DA PMS

O objetivo desse topico € analisar o comportamerito financeiro da PMS nos uiltimos anos.
Para tanto, serdo avaliados os resultados primario e operacional, bem como o seu
comportamento em relagdo a totalidade das receitas municipais. A evolugdo desses nameros
e indicadores constitui um importante elemento, ndo apenas para avaliar a situagdo geral das
finangas municipais, mas também para identificar as tendéncias da execugdo financeira do
municipio nos proximos anos.

Conceitualmente, o resultado primario representa a diferenca entre receitas or¢amentarias
totais, subtraidas das operages de crédito, e as despesas nio financeiras. Obtém-se, a partir
desse calculo, a situagdo das contas do municipio, com excegdo das despesas com juros e
encargos da divida. Uma outra possibilidade ¢ considerar o pagamento com amortizagdes e
encargos, a fim de chegar ao resultado operacional, que reflete a efetiva variagio da posicao
financeira da PMS no periodo em questio.

Dessa maneira, a existéncia de déficit primario significa que, mesmo excluidos os encargos e
as amortizagdes da divida, a prefeitura nio consegue equilibrar o seu caixa. Existiria, nesse
caso, uma necessidade primaria de financiamento por parte da PMS. Quando ha um déficit
operacional, isto implica que, mesmo na presenga de um superavit primario, faltam a
prefeitura recursos para fazer frente 4 totalidade de suas despesas — ai incluidas,
naturalmente, as despesas de carater financeiro. Tal situagio corresponderia, portanto, a
existéncia de necessidades de financiamento, no conceito operacional.

As tabelas seguintes apresentam os resultados da execugdo financeira municipal, em valores
correntes e corrigidos para 31 de dezembro de 1999 (Tabelas 27 e 28), ao passo que a
Tabela 29 mostra a participagdo percentual desses resultados na totalidade das receitas
municipais.
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Tabela 29: Resultados Financeiros da PMS

Resultados Financeiros da PMS
R$1.000 correntes

Discriminagao 1995 1996 1997 1998 1999

(+) Receita Total Orgamentaria 341640 407.959 557.148 620.780 661.163
(-) Operagdes de Crédito - - 40.000 - -
(-) Despesa ndo Financeira 393.476 377105 447643 561.393 568.507
(=) Resultado Primario (51.836) 30.854 69.505 59.387 92.656
(-) Amortizagdes 17.190 23.808 33.200 39.951 55.834
(-) Encargos 43782 47646 43930 48567  56.097
(=)Resultado Operacional (112.808) (40.600) (7.625) (29.131) (19.275)

Fonte: Controladoria Geral do Municipio

Tabela 30: Resultados Financeiros da PMS

Resultados Financeiros da PMS
R$1.000 de 31/12/1999

Discriminacdo 1995 1996 1997 1998 1999

(+) Receita Total Orgamentaria 516.754 555.123 702.434 753.239 721.472
(-) Operagoes de Crédito - - 50.431 - -
(-) Despesa nao Financeira 595.159 513.139 564.374 681.181 620.364
(=) Resultado Primario (78.406) 41984 87.630 72.059 101.108
(-) Amortizagoes 26.001 32.396 41857 48.476  60.927
(-) Encargos 66.223 64.833 55.386 58.930 61.214
(=)Resultado Operacional (170.630) (55.246) (9.613) (35.347) (21.033)

Fonte: Controladoria Geral do Municipio

Uma rapida observagdo dessas informag¢des mostra que a situagdo financeira de Salvador,
do ponto de vista do seu resultado primario, registrou, na atual administragdo, uma
substancial melhora em relagdo & administragdo anterior. Saiu-se de um déficit primario de
quase R$ 78,4 milhdes em 1995, a precos de 31/12/1999, para um superavit de R$ 101,1
milhdes em 1999. Em realidade, essa situag@io ja teria comegado a ocorrer em 1996.
Entretanto, o descontrole da administragdo financeira nesse ano levou a um bloqueio das
contas, retardando a liberacdo de parcela do FPM para o ano seguinte, de modo que, do
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ponto de vista do caixa, ocorreu de fato um déficit primario nesse ano’'. Percebe-se,
portanto, que o balango das diversas a¢des no que tange a elevagio das receitas correntes e
a contencio das despesas ndo financeiras foi positivo.

O fato é que, de todo modo, o superavit primario de Salvador em 1999 foi o equivalente a
14,0 % da receita total, um resultado bastante positivo quando comparado com o déficit de
15,2 % em 1995 ou mesmo com o possivel superavit de 7,6 % em 1996. Pode-se, entao,
afirmar que, excluidas as despesas financeiras, Salvador vem melhorando as suas contas nos
ultimos anos — em que pese a reducdo do superavit primario ocorrida em 1998.

Tabela 31: Resultados Financeiros/Receita Total (%)

Resultados Financeiros/Receita Total {%)
Discriminagao 1995 1996 1997 1998 1999

Resultado Primario/Receita Total (15,17) 7,56 12,48 9,57 14,01

Result. Operacional/Receita Total  (33,02) (9,95) (1,37) (4,69) (2,92)
Elaboracdo Prépria, com base nos dados da CGM/SEFAZ.

Embora seja um indicador relevante, a participagdo do resultado primario na receita total €
insuficiente para a realizagdo de uma avaliagdo da situa¢do financeira do municipio. A
incorporacdo das contas financeiras, tanto em termos de empréstimos recebidos quanto no
que tange a amortizagdes e encargos da divida puiblica municipal, ¢ de fundamental
importancia para fundamentar a analise e conhecer a real situacdo de haveres e obrigagdes
da administra¢io municipal. Incluidos esses valores, chega-se ao resultado operacional da
PMS.

Desse ponto de vista, no periodo em analise, 0 municipio registrou sucessivos déficits.
Entretanto, deve estar claro que a situagdo operacional das finangas da PMS evoluiu ao
longo do tempo. Passou-se de um déficit operacional de R$ 171 milhdes em 1995, a pregos
de 31/12/1999, para outro de R$ 21 milhdes em 1999, o que representa um importante
avanco. Esse processo, entretanto, ndo € linear. Embora a situagdo tenha melhorado entre
1995 e 19967, foi em 1997 que, em fungdo de uma série de medidas ja citada, a prefeitura
teve o menor déficit operacional do periodo — inferior a R$ 10 milhdes, a pregos de

31 Este fato. obviamente, ndo pode ser visualizado a partir das tabelas acima. posto que. por razdes ja
expostas, no que tange as transferéncias federais foram utilizadas as informagdes da STN e ndo as
contabilizadas pela prefeitura. O que as tabelas 28 ¢ 29 nos mostram ¢ um superavit primario nesse ano, o
que reflete a situacdo das finangas municipais na auséncia de um blogueio de suas contas.

3 Vale repetir que estdo sendo incorporados, nas receitas desse ano, valores do FPM que so foram
disponibilizados para a PMS no seguinte. Entretanto. essas transferéncias referem-sc ao exercicio do
1996.
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31/12/1999. No ano seguinte, esse déficit voltou a subir, atingindo um valor superior a R$
35 milhdes.

A redugdo do déficit operacional ocorrida em 1999 deve-se sobretudo ao controle das
despesas primarias, posto que se ampliou a diferenca entre o resultado primario e o
operacional nesse ano, o que reflete um crescimento das despesas financeiras, num ano
marcado pelas altas taxas de juros. Como se sabe, a diferenga entre os resultados primario e
operacional reflete os encargos financeiros, que, por sua vez, sdo influenciados pela taxa de
juros incidente sobre o estoque da divida.

De todo modo, a deterioragdo ocorrida em 1998 no resultado operacional aponta para a
necessidade de, simultaneamente, elevar o resultado primario - o que pode ser feito das
formas sugeridas anteriormente - e reduzir o impacto das despesas financeiras. O resultado
de 1999 ja reflete um controle dos gastos da PMS, mas as despesas financeiras tiveram um
crescimento. Nesse ultimo caso, a renegociagdo da divida concluida ao final desse ano deve
melhorar a situagdo - até porque ela deve se pautar pelo limite maximo de 13 % da Receita
Liquida Real a ser gasto com amortizagdes e encargos financeiros, reduzindo a diferenga
entre os resultados primarios e operacionais. Com isso, provavelmente, Salvador terd um
superavit operacional ja no ano 2000.

O processo descrito também pode ser retratado quando se examina a participagdo do
resultado operacional na totalidade das receitas do municipio. Em relagdo a receita total,
Salvador saiu de déficit operacional de 33,0 % em 1995 para outro de apenas 2,9 % em
1999, o que confirma a melhora significativa das contas municipais.

Por fim, deve-se deixar claro que a avaliagdo dos resultados primario e operacional objetiva
demonstrar se um determinado governo necessita ou nio de financiamentos para executar
as suas atividades. Isso inclui, além do custeio, os investimentos necessarios ao
desenvolvimento de sua area de atuag¢@o. Nesse caso, os demonstrativos acima ndo refletem
a capacidade de realizagdo de investimentos da PMS, posto que parcela significativa dessas
despesas ¢ realizada com recursos provenientes do caixa do Governo da Bahia, através de
convénios que foram firmados com a administra¢do que tomou posse em 1997. Assim,
embora a PMS realize investimentos, ndo o faz nem com recursos proprios nem com
recursos resultantes de sua capacidade de obtengdo de financiamentos no mercado.

V.2 - COMPROMETIMENTO DAS RECEITAS CORRENTES

Neste bloco, sera avaliada a evolugdo recente da participagdo relativa de alguns dos
principais itens de despesa nas receitas correntes da Prefeitura Municipal de Salvador.
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Como as despesas correntes € as despesas de pessoal ja foram devidamente analisadas sob
esse prisma, optou-se por restringir esta se¢do a uma analise do comprometimento das
receitas correntes com pagamentos referentes a amortizagdo, juros e outros encargos da

divida.

Conforme a tabela 32, houve, até 1997, um gradativo processo de reducdo do
comprometimento das receitas correntes tanto com o pagamento de juros quanto com a
totalidade das despesas financeiras municipais, que incluem, além dos juros, amortizagdes e
outros encargos. Enquanto o pagamento de juros representava, em 1995, 13,4 % do total
das receitas correntes da PMS e o pagamento com amortizagdes e encargos cerca de 18,7%
deste total, em 1997, esses percentuais modificaram-se, respectivamente, para 9,2 % e 16,2
%. Apos uma relativa estabilizagdo em 1999, essas relagGes subiram para 9,6 % e 19,2 %
em 1999, seja pelo aumento dos juros incidentes sobre o estoque da divida, seja devido ao
pagamento de uma maior parcela do principal.

De todo modo, em fung@o da renegociagdo operada em 1999, a partir de 2000 havera uma
reducdio dessas despesas para o limite de 13% da Receita Liquida Real, estabelecido pelo
Senado Federal para efeito de renegociacdo das dividas.

Tabela 32: Comprometimento das Receitas Correntes com o Pagamento da Divida

Comprometimento das Receitas Correntes com o Pagamento da Divida

%

Discriminagao 1995 1996 1997 1998 1999

Desp. c/ encargos/receitas correntes 13,43 12,24 9,22 8,91 9,60
Desp. ¢/ amortizagdes/receitas correntes 5,27 6,12 6,97 7,33 9,55
Amortizagoes e encargos/receitas correntes 18,70 18,36 16,19 16,24 19,15

Elaboragdo Propria, com base nos dados da CGM/SEFAZ.
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Vi — NOTAS SOBRE O FUNDEF

Neste capitulo serdo feitos breves comentarios sobre o impacto da criagdo do Fundo de
Desenvolvimento e Manuten¢do do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) sobre as finangas municipais. A visualizacio dessa realidade, entretanto, nio ¢é
possivel através dos balancetes da CGM/SEFAZ ou dos informativos da CIE/SEFAZ. Esses
dados s6 foram incorporados aos registros municipais no fechamento do exercicio de 1999,
quando se efetuou uma modificagdo na contabilizagdo operada pela CGM, de forma a
tornar claro o direcionamento dos recursos para o Fundo Municipal da Educacio. De todo
modo, a necessidade de compilar as informagdes em tempo habil ndo possibilitou a
obtencdo dessas informagdes através dos registros da Controladoria Geral do Municipio.
Para a elaboragdo desta analise, portanto, foram coletadas informagdes junto a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN/MINFAZ) e, a partir do nimero de alunos matriculados no
ensino fundamental, estimadas as perdas ocorridas em cada ano.

Implantado a partir de janeiro de 1998, com objetivo de elevar em nivel nacional a
quantidade de recursos destinada ao ensino fundamental, o FUNDEF ¢ composto por 15 %
das seguintes receitas de Estados e Municipios: ICMS, Seguro Receita da Lei
Complementar 87/96, FPM, FPE e IPI-Exportagdo. Conforme ja descrito, essas receitas
compdem um fundo em nivel estadual, que deve garantir um gasto minimo por aluno de R$
333,00 reais/ano em cada estado ao longo do ano 2000. Para os anos anteriores, os valores
foram de R$ 305,00 em 1998 e de R$ 333,00 em 1999. Nos estados onde os recursos do
FUNDEF nao garantem esse gasto minimo, a Unido complementa.

Esses recursos sdo redistribuidos no ambito de cada estado, entre o Governo Estadual e as
diversas prefeituras, de acordo com o numero de alunos matriculados no ensino
fundamental. A tabela seguinte mostra, em valores correntes, 0s impactos que essas regras
ocasionaram sobre as finangas municipais nos dois ultimos anos:

Tabela 33: Evolucao do FUNDEF em Salvador

Evolugao do FUNDEF em Salvador

(R$ mil correntes)

1998 1999
Transferéncias de arrecadagiao 33.387,45 35.545,20
FPM 12.364,35 13.259,10
ICMS 20.524,80 21.756,00
IPI-Exportagao 498,30 530,10
Receita do FME 17.087,60 28.560,79
Matriculas 54.286 87.755
Perdas do FUNDEF -16.299,85 -6.984,41

Fonte: STN/MINFAZ
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Dessa maneira, no caso da prefeitura de Salvador, houve um déficit para com o FUNDEF
nos dois anos em andlise. De fato, o montante de recursos alocados ao FUNDEF tem
superado os valores recebidos pelo Fundo Municipal de Educagio, para aplicagio no ensino
fundamental. Isso ocorre, basicamente, porque o nimero de alunos matriculados na rede
publica municipal ainda € relativamente reduzido, sendo parcela razoavel do ensino
fundamental provida diretamente pelo Governo do Estado.

De fato, o nimero de matriculas na rede municipal em 1997, que serviu de base para as
transferéncias realizadas a0 FME em 1998, foi de 54.286. Isso determinou que, no ano
seguinte, os recursos alocados pelo FUNDEF ao Fundo Municipal da Educagdo atingissem
o equivalente a R$ 17,1 milhdes. Como foram transferidos pela PMS ao fundo cerca de R$
33,4 milhdes, gerou-se um déficit de R$ 16,3 milhdes (ou, em nimeros exatos, R$
16.299.850,00). O fato ¢ que, num primeiro momento, as regras do FUNDEF ocasionaram
perdas significativas para as finangas municipais.

No ano seguinte, porém, apesar do balan¢o de entradas e saidas de recursos para esse fim
continuar sendo negativo para a PMS, a realidade foi um pouco distinta. A municipalizago
de um numero significativo de escolas estaduais, ocorrida em 1998, acarretou uma
substancial elevagdo do nimero de matriculas na rede municipal — que chegaram entdo a
87.755. Isso, por sua, vez reduziu a magnitude do déficit, que atingiu o patamar de R$
6.984.410,00.

Segundo informag&es obtidas junto a Secretaria Municipal de Educagdo, nio ha previsio de
municipalizagdo de escolas estaduais para o ano 2000, embora esse processo deva ser
retomado nos proximos anos, até porque parcela significativa dos alunos do ensino
fundamental em Salvador estuda em escolas estaduais. Isso aponta para a progressiva
eliminagdo desse déficit, que pode até vir a se transformar em superavit, a depender da
velocidade e da magnitude do movimento de municipalizagdo.
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I - CENARIO MACROECONOMICO NACIONAL

Desde o inicio do primeiro governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o
diagnodstico de que o principal problema enfrentado pela economia brasileira era a alta
persistente do nivel de pregos, alimentada por uma indexagdo generalizada, levou a equipe
econdmica a eleger o combate & inflagdo como o objetivo central a ser perseguido.

A politica de estabilizagio adotada em 1994, com a introdugdo do real, centrava-se na
administra¢@o da taxa de cdmbio como mecanismo de controle do nivel geral de pregos da
economia. A dncora cambial foi o instrumento utilizado para atuar sobre a expectativa dos
agentes econémicos, servindo como paridmetro para a avaliagdo dos pregos e das rendas.
Com o valor de conversdo em dolares relativamente estabilizado, refreavam-se os impulsos
remarcadores dos agentes, abrindo-se caminho para a desindexagio. Outro efeito positivo
para a redugdo da inflagio decorrente da politica adotada, foi a maior exposi¢io da
produgdo doméstica & concorréncia internacional, que tornou mais dificil o repasse de
aumentos de custos para os pregos dos produtos. A nfo incorporagdo da totalidade da
inflagio domeéstica as taxas de cdmbio resultou em uma crescente sobrevalorizagio da
moeda nacional, que se revelou funcional ao objetivo de redugdo dos indices inflacionarios,
tanto pelos efeitos j4 mencionados, como pela diminui¢io dos custos com os insumos
importados.

Se, em um primeiro momento, a redugdo da inflagdo fez-se acompanhar da expansdo do
nivel de atividade econdmica - em decorréncia da eleva¢do da demanda agregada com o fim
do imposto inflacionério - com o passar do tempo, foram ficando cada vez mais evidentes
os efeitos negativos da politica implementada sobre os niveis de produgio e emprego’.
Para manter a cotagdo do cidmbio, o Banco Central precisava dispor de um volume de
reservas internacionais que lhe permitisse intervir no mercado de divisas em resposta aos
aumentos da demanda. Com a deterioragio dos resultados da balanga comercial®’, associada
a propria politica de sobrevalorizagdo do real, a oferta interna de délares passou a depender
cada vez mais do ingresso de capitais estrangeiros. Para atrair esses recursos, as taxas de
juros domésticas tiveram que se manter elevadas, causando prejuizos ao investimento e
produgdo nacionais, além de provocar um crescimento expressivo da divida publica interna.

% De acordo com o IBGE, as taxas de crescimento do PIB brasileiro foram: 5,9% em 1994; 4,2% em 1995;
2.8% em 1996; 3,6% em 1997 ¢ 0,1% em 1998.

*7 O saldo negativo do balango de pagamentos em conta-corrente passou de US$ 18 bilhdes em 1995 para
US$ 35.2 bilhdes em 1998.
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Entre 1996 e 1998, as taxas de juros reais da economia passaram de 17,8% para 25,7%,
enquanto a taxa de desemprego calculada pelo IBGE elevou-se de 5,8% para 8,3% **. No
mesmo periodo, a divida publica federal interna praticamente triplicou em termos nominais,
elevando-se R$ 127,39 bilhGes em dezembro de 1996 para R$ 369,79 bilhes em dezembro
de 1998.

A wulnerabilidade da economia brasileira aos movimentos de capitais internacionais faria
eclodir, em janeiro de 1999, uma grave crise cambial. A moratoria decretada pelo governo
russo, em novembro de 1998, fez eclodir uma crise de confianga, cujos reflexos se
espraiaram pelos mercados globalizados. No Brasil, o ambiente de incerteza desencadeou
um ataque especulativo & moeda nacional, forcando o Banco Central a rever o regime
cambial adotado. Apods sucessivas intervengdes no mercado cambial, que reduziram
drasticamente o nivel de reservas internacionais do pais, 0 governo viu-se obrigado a deixar
flutuar a taxa de cambio, permitindo que, em um tnico més, a moeda nacional sofresse uma
desvalorizag@o real de 62,8%.

A adog@o do sistema de taxas flutuantes significou o abandono da politica de estabilizagdo
baseada na ancora cambial. Passou-se a utilizar, como mecanismo de formagdo das
expectativas dos agentes econ0micos em relagdo aos pregos o modelo do inflation target
(meta inflacionaria), Ancora nominal mais indicada no regime de cdmbio flutuante®. Nesse
sistema, 0 Banco Central utiliza os instrumentos de politica monetaria, dentre os quais a
taxa de juros basica, para manter a inflagio nos niveis estabelecidos®’. Em junho de 1999 o
Conselho Monetario Nacional fixou as metas para a inflagdo - 8% em 1999; 6%, em 2000;
4% em 2001, admitindo-se um intervalo de tolerdncia de 2 pontos percentuais para cima e
para baixo. Para efeito de acompanhamento das metas inflacionérias sera usado o IPCA -
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo, calculado pelo IBGE.

38 Para os juros, os valores referem-se 2 Taxa Basica do Banco Central - TBC, que foi, até margo de 1999, a
taxa cobrada pelo Banco Central nas operagdes de assisténcia financeira de liquidez quando as garantias
apresentadas eram titulos publicos federais. A taxa de desemprego mencionada corresponde ao conceito
do IBGE que inclui entre os desempregados os individuos que estdo sem atividade produtiva e procuraram
emprego nos ultimos 30 dias.

% De acordo com Werlang (1999), o sistema de metas para a inflagdo tem sido adotado, nos altimos anos,
por paises como Inglaterra, Suécia, Finlandia, Canada, Nova Zelandia, Austrélia, Chile, Espanha, Coréia,
Meéxico e Israel, dentre outros.

“© A Circular n. 2868 do Banco Central do Brasil, de 4.3.99, fixou, como instrumento de politica monetéria,
a meta para a taxa SELIC e seu eventual viés (de alta, de baixa ou neutro). Essa taxa corresponde a
remuneragdo média ajustada dos financiamentos didrios apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custédia (SELIC) para titulos federais. O viés exprime-se como elevagdo ou redugdo potenciais da meta
para a taxa SELIC. Desde entdo, é a taxa SELIC que serve de referéncia para determinagdo do custo das
linhas de assisténcia financeira do Banco Central ao mercado.
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A mudanga de orientagdo representou uma recuperagio do gerenciamento da politica
monetaria. No regime anterior, a margem de manobra na condugio da politica monetéria
via-se reduzida, pois a taxa de juros ficava condicionada as necessidades ditadas pelo
objetivo de manutengio da paridade do cambio. No novo sistema de metas para a inflagio e
cambio flutuante, as taxas de juros domésticas ndo sdo determinadas pelo movimento de
capitais internacionais, pois a pressdo sobre as reservas pode ser compensada pela
desvalorizagdo da taxa de cambio. Na verdade, em regimes de “flutuagdo suja™!, como o
adotado no Brasil, o impacto de uma crise internacional é diluido entre a taxa de cambio e a
taxa de juros. A politica monetaria doméstica reage as incertezas externas, porém em um
nivel inferior ao que se observava no regime anterior de taxas administradas, uma vez que
parte do efeito é absorvida pela taxa de cambio.

Com a desvalorizagdo abrupta do cambio, disseminaram-se expectativas negativas sobre o
comportamento da economia em 1999. Diversos analistas previram que a taxa anual de
inflagdo situar-se-ia entre 15% e 20%, enquanto que o PIB experimentaria uma queda da
3,5 a 4,0% (Camargo, 1999). Em abril, no entanto, tais previsdes ja comegavam a ser
revistas. Os impactos da alteragdo da politica cambial sobre a inflagio acabaram se
revelando menos intensos que o esperado. Camargo (1999) e Pasqual (1999a) creditam tal
resultado a dois conjuntos de fatores: um estrutural e outro conjuntural. No primeiro grupo,
destacam-se 0 bem-sucedido processo de desindexacdo implementado a partir  do Plano
Real e a maior abertura da economia, ampliando a concorréncia e dificultando, por
conseguinte, o repasse dos aumentos de custos para os pregos dos produtos. Entre os
fatores conjunturais, contribuiram para refrear a inflagdo, o excesso de oferta de produtos
agricolas e a propria recessdo. Atualmente, as previsdes de inflacio para 1999 medidas
pelos pre¢os ao consumidor tém girado em torno de 6% a 7% (Tendéncias, 20.9.99). De
acordo com o Memorando de Politica Econdémica de julho de 1999, referente a terceira
avaliagao do acordo stand-by com o FMI, assinado em dezembro de 1998, o IGP-DI, na
auséncia de novos choques externos significativos, devera acumular uma variacio de cerca
de 12% ao longo do ano - a hipotese inicial do acordo com o FMI era de 16,8% - enquanto
o INPC e o IPCA deverdo situar-se em um patamar inferior a 8%

O bom desempenho da agricultura e a reversio da expectativa de aceleracao inflacionaria
levaram a novas proje¢des para a atividade econdomica. No memorando de julho, o governo
brasileiro ja estimava uma redugio do PIB de apenas 1,0% em 1999, contra uma evolugdo

' Trata-se de um regime cambial no qual a taxa de cdmbio flutua de acordo com a oferta e demanda.
podcndo a autoridade monetaria intervir, se julgar necessario (dirty floating).
- Essas previsoes se concretizaram. Além disso, houve um crescimento de 0.82 % do PIB. considerado
muito bom, dado o quadro anteriormente previsto.
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negativa de 3,5% a 4,0% inicialmente projetada no programa. Declaragdes recentes do
coordenador do Departamento de Contas Nacionais do IBGE apontam para uma variagdo
proxima a zero do PIB neste ano (Clemente, 1999).

O nivel de emprego guarda relagdo direta com a performance da economia. No inicio do
ano, com a desvalorizagdo cambial, aliada a elevagdo das taxas de juros-promovida pelo
governo apés a crise da Rissia, os analistas vislumbravam dois cenéarios possiveis para a
taxa de desemprego. Havendo uma recess@o profunda, o desemprego aberto atingiria de 13
a 14% da populagio economicamente ativa. Na hipotese de um incremento das taxas de
inflagdo, a redugdo dos salarios reais tenderia a diminuir o impacto do nivel de atividade
sobre o desemprego, pois, nesse caso, o ajuste no mercado de trabalho seria distribuido
entre precos (queda dos salarios reais) e quantidades (queda do nivel de emprego). Nesse
quadro, as taxas tenderiam a ficar entre 4% e 6% no final de 1999 (Pasqual, 1999b). A ndo
concretizagdo das expectativas iniciais sobre a evolugdo do PIB e da inflagdo fizeram ruir
ambos os cenarios. Com a previsdo de crescimento nulo para a economia, estima-se, hoje,
uma taxa de desemprego em torno de 8,0%, proxima ao nivel verificado em 1998 (Brasil,
1999b).

No que se refere aos juros, apos haver atingido o nivel de 45% em marco deste ano, a taxa
béasica tem exibido uma trajetoria de queda continua. Para evitar que o aumento inicial dos
precos decorrente da desvalorizagdo do real levasse a aceleragio inflacionaria, o Banco
Central implementou uma forte elevagdo das taxas de juros apos a mudanga do regime
cambial. Desde entdo, as taxas vém sendo gradativamente reduzidas, seguindo as
expectativas do mercado, 0 que tem sido possivel gracas a evolu¢do favoravel do
comportamento dos pregos, substancialmente melhor do que o projetado no inicio do ano.
No més de setembro, o Comité de Politica Monetaria (COPOM), 6rgdo responsavel por
definir a taxa de intervengdo do Banco Central no mercado overnight, reduziu a taxa
SELIC para 19% ao ano, praticamente 10 pontos percentuais abaixo daquela originalmente
prevista no &mbito do acordo do FMI. Para acelerar a transmissio dos efeitos da queda da
taxa basica até o crédito bancario, outras medidas tém sido tomadas, a exemplo da reduggo
dos percentuais de recolhimento compulsério e diminuigio da taxa de juros de longo prazo
(TILP).*”

A dinmica da taxa de juros ¢ um elemento importante para o equacionamento do
desequilibrio fiscal do governo. Dado o elevado peso do pagamento de juros no déficit
publico, os esforgos fiscais para o cumprimento da meta de superavit primario acordada

“ A TILP ¢ calculada com base nas taxas de juros internas e externas, sendo divulgada trimestralmente pelo
Banco Central. A taxa vigente para o periodo de 01.10.99 a 31.12.99 estd em 12.50% ao ano.
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com o FMI (3,1%, 3,25% e 3,35% do PIB para os anos de 1999, 2000 e 2001,
respectivamente) poderiam vir a ser anulados caso os juros mantivessem a tendéncia de alta.
De acordo com as expectativas do governo, considerando o cenario de estabilizagdo da taxa
de cdmbio e de declinio gradual da taxa de juros, a adogdo de medidas de contengiio de
despesas e aumento de receitas permitird que a divida publica liquida mantenha-se em um
valor equivalente a 51% do PIB até o final de 1999, contra um nivel de 53% verificado no
inicio do ano™.

Mesmo com a maior margem de manobra da politica monetaria associada ao regime de
cdmbio flutuante, a continuidade do movimento descendente das taxas de juros pode vir a
ser comprometida em fung3o do fluxo de capitais internacionais e/ou pelo comportamento
da balanga comercial. O desempenho do comércio exterior tem estado aquém do esperado.
Com a desvalorizagdo cambial, o governo previu inicialmente um superavit na balanca
comercial de US$ 10,8 bilhdes, fruto da recuperagdo das exportagdes e da redugdo das
importagGes, reforcada pela propria queda da atividade econdmica entio prevista. O
memorando de julho, citado anteriormente, traga um quadro bem menos otimista,
estimando um superavit inferior a US$ 4,0 bilhdes. Quanto ao movimento de capitais, a
vulnerabilidade da economia brasileira, assim como a dos demais mercados emergentes,
torna dificil a realizagdo de previsdes. Presumindo a auséncia de grandes choques externos e
cautela por parte dos investidores internacionais, o0 governo brasileiro trabalha com a
perspectiva de que os ingressos de recursos superem as necessidades de financiamento da
conta corrente, por uma pequena margem, levando a um superavit global do balango de
pagamentos de cerca de USS$ 3 bilhGes no segundo semestre de 1999 (Brasil, 1999b).

Para o quadriénio 2000-2003, o Plano Plurianual (PPA), apresentado pelo governo federal
ao Congresso Nacional no ultimo dia 31 de agosto, prevé um crescimento anual do PIB de
4,0% no primeiro ano, 4,5% em 2001 e 5,0% para os anos subsequentes. Outros analistas
apostam em taxas de crescimento mais modestas para a economia brasileira. A Consultoria
MB Associados, segundo informagdes obtidas na SEI - Superintendéncia de Estudos
Econ6micos e Sociais da Bahia, aponta para uma expansio do PIB da ordem de 3,5% em
2000 e 2001 e 4,5% em 2002. Previsdes do Banco CSFB Garantia indicam um crescimento
de 3,1% para o PIB no proximo ano (Pinto, 1999).

“ A decisdo do Supremo Tribunal Federal, em 30.09.99, Julgando inconstitucionais o aumento das aliquotas
de contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos federais da ativa e a extensdo da contribuicdo para
os inativos € pensionistas, medidas aprovadas em janeiro de 1999 pelo Congresso Nacional, dificultars as
metas fiscais negociadas com o FMI. Segundo dados do orgamento da Unido, a perda de receita do
governo no proximo ano, com a decisdo do STF. sera de R$ 2,35 bilhées (Souza e Patii. 1999).
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Em se confirmando as expectativas governamentais de desempenho da economia, a taxa de
desemprego seria reduzida em 1,5 ponto percentual até o ano de 2003. O programa
plurianual, também conhecido como “Avanga Brasil”, prevé dispéndios globais de R$1,11
trilhdo ao longo dos 4 anos de sua vigéncia, com recursos oriundos do setor publico e da
iniciativa privada.

Para a inflagdo, o PPA projeta uma tendéncia declinante: 6,0% em 2000, 4,3% em 2001,
3,4% em 2002 e 2,99% em 2003, indices inferiores aqueles previstos no acordo com o FMI
de dezembro de 1998 (6,5% e 5,2%, respectivamente em 2000 e 2001).

O mesmo documento firmado com o FMI contempla projegdes para o comportamento da
taxa basica de juros e da taxa de cambio para o biénio 2000-2001. Prevé-se que a taxa
SELIC atinja 16,6% ao ano em 2000, caindo para 13,7% em 2001, enquanto que a cotagio
do dolar, elevar-se-ia de R$1,77 em 2000 para R$1,84 em 2001. Tais proje¢des, todavia,
vém sendo continuamente revisadas a cada memorando de avaliagdo do acordo com o FMI.

Em complemento a analise do comportamento das variaveis macroecondmicas realizada, as
duas proximas seg¢des abordardo as reformas tributaria e previdenciaria, com vistas a avaliar
seus possivels impactos nas finangas municipais.
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Il - REFORMA TRIBUTARIA

I.1 - REALIDADE TRIBUTARIA E OPORTUNIDADE DA REFORMA

Desde a promulgagdo da Constituigio Federal de 1988, diversas tentativas de reforma
tributaria vém sendo perseguidas. A descentralizagio de receitas preconizada na Carta
Magna beneficiou as instdncias estaduais e locais de governo com a modificagdo nos
critérios de rateio das receitas tributarias. Na esfera municipal, verificou-se o incremento
das transferéncias constitucionais (Fundo de Participagdo dos Municipios e quota-parte do
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestagio de Servigos de Transportes
Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagdes - ICMS) e foi criado o Fundo de
Compensagdo pelas Exportagdes de Produtos Industrializados - FPEX, com o objetivo de
compensar a perda de arrecadagdo do ICMS na exportagio. Esse movimento de
“municipaliza¢do” das receitas foi acompanhado de um processo de descentraliza¢do de
encargos, com as prefeituras sendo levadas a assumir maiores responsabilidades na
prestagdo de servigos basicos & populacio, notadamente nas areas de saude, educagdo,
saneamento e transporte coletivo.

Aliado ao crescimento das transferéncias de receitas, o periodo pos - Constituigdo de 1998
tem sido marcado, de um modo geral, por um forte incremento da arrecadagdo propria
municipal. Isso decorre, principalmente, dos esforcos de modernizagdo fazendaria
implementados, envolvendo as capacidades normativa, organizacional, fiscalizadora,
operacional e tecnoldgica dos governos locais. Também contribui para esse crescimento a
expansdo relativa dos servigos frente a industria e comércio, que resulta no maior potencial
de arrecadagdo do Imposto sobre Prestagio de Servigos de Qualquer Natureza - ISS,
tributo de competéncia municipal (Afonso et al, 1999).

Embora tenha representado um importante avango no sistema tributario nacional, a
Constitui¢io Federal ndo foi capaz de acomodar os diversos interesses existentes na
sociedade, de modo que, menos de dois anos apos a sua promulgagdo, o tema da reforma
tributaria ja ocupava lugar de destaque no Congresso Nacional - data de 1991 a mais antiga
proposta de emenda constitucional sobre a questdo, de autoria do Deputado Luiz Carlos
Hauly.

Durante o primeiro mandato do Governo Fernando Henrique Cardoso foram realizadas trés
significativas mudangas na legislagdo tributaria infra-constitucional. A primeira delas foi a
chamada “Lei Kandir”, que isentou do ICMS as exportagdes de produtos primarios e semi-
elaborados, bem como a aquisigdo de bens de capital e o consumo industrial de energia,
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com o objetivo de desonerar os custos de produgido dos bens de capital e liberar todas as
exportagdes do gravame do ICMS. Embora, tecnicamente, a alteragdo tenha sido
unanimemente considerada salutar, os estados € municipios acabaram sendo prejudicados
pois tiveram que arcar com o Onus do incentivo, reduzindo as suas receitas tributarias.

A segunda modificagdo introduziu um sistema de compensagdo fiscal com relagio ao
Programa de Integragdo Social/Programa de Formagio do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
incidentes sobre as aquisigbes de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem utilizados na fabricagdo de produtos industrializados exportados.

Por fim, foi criado o SIMPLES, um mecanismo de simplificagdo das obrigag¢Ges fiscais
devidas pelas micro e pequenas empresas, que permite a substitui¢do do Imposto de Renda
de Pessoa Juridica, da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido -CSLL, da COFINS, do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e do PIS e, eventualmente, do ICMS e do
ISS pela aplicagéo de um percentual fixo sobre a receita bruta da empresa contribuinte.

Genericamente, ha consenso entre os diversos setores da sociedade sobre a necessidade de
modernizagdo, simplificagdo, maior eficacia e justica do sistema tributario. Ha também
concorddncia quanto aos principais problemas do atual sistema tributario brasileiro:
impostos e contribuigdes em cascata, complexidade das normas, alto custo de
administragio, elevada carga tributaria nominal, incentivo & informalidade e sonegagio®,
desestimulo 4 competitividade, superposi¢do de bases de incidéncia dos tributos e pesado
onus fiscal sobre a produgio nacional. A estrutura de impostos e contribuigdes existentes no
Pais tem sido apontada, ao lado das elevadas taxa de juros, como um dos principais fatores
do chamado “Custo Brasil”, que reduz a competitividade da produgéo doméstica.

A carga tributaria das trés esferas de Governo em relagdo ao Produto Interno Bruto - PIB
tem apresentado tendéncia de crescimento nas duas ultimas décadas, embora se verifique
oscilagdes ao longo do periodo. Entre 1980 e 1986, a média foi de 25,2%, caindo para
23,2% no triénio subsequente. Em 1990, a carga tributaria atingiu 29,8%, voltando a
reduzir-se para 25,9%, em média, nos anos de 1991 a 1993. A partir dai vem exibindo
continuo crescimento: 28,5% em 1994 e 1995, cerca de 30% em 1996, alcangando 31,5%
em 1997 (Bremaeker, 1998).

O reconhecimento de que o Brasil possui uma carga tributaria ja bastante elevada, com
niveis tipicos de paises desenvolvidos (sem a contrapartida de prestagio de servigos

0 resultado de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI do Senado indicou que para cada R$1,00
arrecadado, RS1,00 ¢ sonegado (Salomdo, 1999).
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publicos no mesmo padrio), tornava consensual a nogio de que a reforma tributaria ndo
poderia resultar em aumento do Onus fiscal global para a sociedade. -

Salomao (1995) elenca um conjunto de objetivos da reforma tributaria, que, certamente,
unifica a grande maioria das correntes envolvidas no debate:

o Justiga Tributaria: reversdo do carater regressivo da tributagdo, por meio de tratamento
isonémico aos contribuintes (assalariados, profissionais liberais e pessoas juridicas);

o Eficacia Tributéria: redugdo da sonegagio, racionalizagio e simplificagiio da arrecadagdo
e da gestdao dos recursos;

o Redugdo da Carga Tributiria Nominal: ampliagio da base de contribuintes, com
simultidnea redugio de aliquotas;

« Simplificagio Tributaria: redu¢do da quantidade de tributos e maior clareza normativa,

o Fortalecimento Federativo: criagio de mecanismos de combate 4 renincia fiscal como
instrumento de atragdo de investimentos produtivos por parte das diversas unidades
federadas, fortalecendo o principio federativo e minimizando as disputas regionais (a
chamada “guerra fiscal™),

o Competitividade Externa: eliminagdo dos efeitos negativos das decisdes de politica
tributaria de dmbito interno sobre o fluxo de comércio internacional.

O consenso existente, todavia, parece limitar-se a essa agenda genérica. Seu desdobramento
em medidas objetivas de reformulagdo do sistema tributario nacional tem gerado diferentes
propostas defendidas pela Unido, estados e municipios, bem como segmentos distintos da
classe empresarial, partidos politicos e correntes de economistas.

A formulagdo de medidas para operacionalizar a reforma tributaria esbarra em divergéncias
decorrentes dos interesses conflitantes dos distintos setores da sociedade. Tais conflitos
podem ser agrupados em trés blocos. O primeiro opde os interesses do governo, que a
principio procura obter uma maior disponibilidade de receitas, e 0s do setor privado, que
busca reduzir o impacto negativo da tributagdo sobre a competitividade e lucratividade, no
caso das empresas, ou sobre a renda disponivel para consumo e poupanga, no caso dos
individuos. Um segundo conflito diz respeito a disputa existente entre as esferas de governo
por uma maior participagio na receita tributaria total. Finalmente, hi também o conflito
distributivo entre regides no mesmo nivel de governo.
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II.2 - PRINCIPAIS PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

No periodo compreendido entre 1991 e 1995, diversas propostas de emenda constitucional
foram apresentadas ao Congresso Nacional, tratando do tema reforma tributaria®. Entre
elas, merece destaque a PEC175/95, de iniciativa do Governo Federal, que procurou
abordar o assunto de forma mais abrangente e fundamentada. Em linhas gerais, a proposta
contemplava:

o Manutencdo das regras vigentes para os seguintes impostos:

-

Imposto sobre Exportagido (IE), Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (IR), Imposto sobre Operagdes de Crédito , Cambio ou Seguro, ou
relativas a Titulo e Valores Mobiliarios (I0F) e Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF), de competéncia da Unido;

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto sobre
Transmissdio Causa Mortis e Doagdo, de Quaisquer Bens e Direitos (ITCM), de
competéncia dos estados;

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre
Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI), Imposto sobre Prestagdo de
Servigos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos municipios;

o Incorporag@o dos servigos a base de incidéncia do Imposto sobre Importagédo (II);

-

-

-

Municipalizag@o do Imposto Territorial Rural (ITR);

Exting@o do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),

Federalizagdo da legislagio do Imposto sobre a Circulagido de Mercadonas e
Prestagdo de Servicos de Transportes Intermunicipal e Interestadual e de
Comunicagdes (ICMS) com a introdugdo paulatina do “principio de destino” e
arrecadagdo e fiscalizagdo compartilhada entre a Unido e os estados;

Alteragdo do Fundo de Participac¢do dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagio
dos Municipios (FPM), substituindo-se o IP1, extinto, pelo ICMS federal, mantido os
mesmos percentuais,

Mudangas nas regras de ressarcimento aos estados pelas perdas de arrecadagdo do
ICMS sobre as exportagdes e extingdo gradual dos fundos de compensagio até o ano
de 2003;

6 As propostas apresentadas foram: PEC 14/91, do Deputado Luiz Carlos Hauly, PEC 110/92 do Deputado
Germano Rigotto, PEC 176/93 do Deputado Eduardo Jorge, PEC 38/95 do Deputado Paulo Gouvea, PEC
46/95 do Deputado. Luis Roberto Ponte, PEC 47/95 do Deputado Luiz Carlos Hauly, PEC 124/95 do
Deputado Firmo de Castro, PEC 195/95 do Deputado Victor Faccioni. at¢ 1995 com a formula¢do da
PEC 175/95, do Executivo. Uma descri¢do sucinta de cada uma delas podera ser obtida em Vilela (1996).

-118 -



Mt

AEP CONSULTORIA LTDA.

- Manutengdo da partilha com os municipios de 50% do IPVA e de 25% do ICMS
estadual, mantida para este ultimo a regra de rateio de 3 /4 em fun¢do do valor
adicionado do municipio e 1/4 conforme disposigio em lei estadual.

A mais importante alteragdo constante da PEC 175/95 refere-se ao ICMS. Atuatmente,
vigoram aliquotas interestaduais diferenciadas, tributa¢do na origem e no destino e regimes
proprios em cada estado. Por essas caracteristicas, 0 ICMS tem sido o principal instrumento
da guerra fiscal - para atrair investimentos para seus territorios, os estados praticam a
renuncia tributaria, recorrendo a redugio das aliquotas, isen¢do ou diferimento de prazos de
pagamento, terminando por produzir um efeito negativo sobre o total da arrecadagdo
tributaria em dmbito nacional*’. A federalizagio da legislagio do tributo coibiria iniciativas
dessa natureza, uma vez que as regras impositivas passariam a ser uniformes em todo o
pais, com a aplica¢@o das mesmas aliquotas em todos os estados.

O principio do destino implica em mudanga no local do fato gerador do ICMS, que passaria
a ser arrecadado no estado consumidor em substitui¢gio ao estado produtor dos bens e
servigos tributados. Tal principio também atuaria como inibidor da guerra fiscal, uma vez
que as a¢les de um estado ndo afetariam as mercadorias produzidas em seu proprio
territorio.

Ainda quanto a tributagio do ICMS no destino, cabe salientar seu carater redistributivo,
tendo em vista que altera a reparti¢io do bolo fiscal entre os estados componentes da
federagdo, desconcentrando espacialmente a arrecadagdo do imposto. A implanta¢io da
nova sistematica provoca um incremento da capacidade de arrecadagdo tributaria dos
estados menos desenvolvidos em detrimento das zonas concentradoras da atividade
industrial.

A existéncia de diferentes legislages estaduais para o ICMS dificulta a integragdo com
outros sistemas tributarios. De acordo com o principio da nfo- discriminag¢do, previsto no
Mercosul (Tratado de Assungdo), um determinado bem vendido em um pais—membro néo
deve suportar carga tributaria diferente, pelo fato de ser originario de outro Estado-parte,
pois isso implicaria alteragdo nas condi¢Ges vigentes de concorréncia. A federalizagio do
ICMS, portanto, facilitaria a harmonizagio tributaria no 4ambito do Mercosul.

A comissdo especial destinada a apreciar e proferir parecer sobre a PEC-175/95, cujo
relator é o Deputado Mussa Demes, vem acolhendo diversas sugestdes ao longo do
processo de tramitagdo legislativa. Durante esse processo, diversas outras formulagdes

47 Uma andlise mais detalhada sobre as vantagens e desvantagens dos incentivos fiscais concedidos pelos
estados podera se encontrada em UDERMAN (1995).

-119 -



AEP CONSULTORIA LTDA.

mereceram destaque, sobressaindo-se, entre elas, as propostas do Deputado Antonio
Kandir, do Deputado Luis Roberto Ponte, da Agdo Empresarial e do proprio Ministério da
Fazenda (Proposta Pedro Parente).

A mais recente proposta do substitutivo do relator foi apresentada no ultimo dia 3.8.99 para
discussdo na Cémara dos Deputados. S#o sintetizados, a seguir, os principais aspectos do
relatorio preliminar:

o Criagio de um imposto sobre a circulagdo de mercadorias e prestagdo de servigos, com
arrecadagio compartilhada entre Unido, estados e o Distrito Federal.
Trata-se de um imposto ndo-cumulativo, incidente sobre o valor agregado, que
substituira os atuais IPI, ICMS e ISS, reduzindo, portanto a superposi¢do de impostos.
As aliquotas serdo idénticas em todo o territério nacional, podendo ser seletivas em
fungdo da essencialidade dos bens e servigos. O objetivo da uniformizagdo das aliquotas
é coibir a guerra fiscal e reduzir a possibilidade de sonegagdo, pondo fim ao chamado
“passeio da nota fiscal”. A proposta admite, ainda, uma variagio de até 10% nas
aliquotas estaduais, desde que definida em lei. E mantido o principio do destino presente
na PEC 175/95 original, prevendo-se um prazo de 4 anos para a sua completa transigéo.
O novo ICMS nido incidira sobre as exportagdes de mercadorias nem sobre servigos
prestados no exterior. Os municipios receberdo 25% referentes a arrecadag@o estadual
do novo imposto conforme os seguintes critérios: 3/4, no minimo, na proporgdo do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagio de mercadorias e nas prestagSes de
servigos realizados em seus territorios, e até 1/4 de acordo com o que dispuser lei
estadual. Os estados e o Distrito Federal fiscalizardio o imposto sem prejuizo da
fiscalizagio cumulativa ou supletiva da Unido. Além disso, € vedada a concessdo de
isengdo, incentivo ou beneficio relativos & parcela estadual do novo ICMS;

o Criagdo de contribui¢do social geral devida por pessoa juridica para financiamento de

agdes da Unido nas areas de seguridade social, ensino fundamental publico e amparo ao
trabalhador.
Tal contribuigio sera ndo-cumulativa e podera ser cobrada como adicional dos
contribuintes do novo ICMS e substituira o Salario-Educagdo, a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), o Programa de Integragdo Social/Programa de Formacgdo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP). Incidira, inclusive sobre a importagdo de
bens e servigos, havendo imunidade para as exportagdes. O carater ndo-cumulativo desse
mecanismo elimina o efeito cascata nas contribui¢des sociais,
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Permissdo de criacdo de imposto sobre vendas a varejo em dmbito municipal para
substituir o ISS, incidindo apenas sobre mercadorias e servigos nédo atingidos pelo novo
ICMS;

o Previsdo de criagdo de contribui¢io de melhoria para financiamento de obras publicas;

e Previsdo de criagdo de taxas de limpeza e iluminagdo publica pelo Distrito Federal e
municipios;

» Manutengdo do ITR sob a competéncia da Unido, com o partilhamento de 50% de sua
arrecadagdo com os municipios onde se situam os imdvesis;

o Manutengdo da competéncia da Unido para arrecadagio do IR e dos critérios de
partilhamento do tributo — 21,5% para os estados, 22,5% para os municipios e 3% para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das RegiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;

o Criagdo do IR negativo para as familias de baixa renda;

e Manuten¢do dos impostos estaduais ITCM e IPVA, com o partilhamento com os

municipios de 50% do produto da arrecadagio do imposto sobre os veiculos

automotores licenciados em seus territorios;

e Manutengio do IPTU e ITIV, impostos de competéncia municipal,

o Manuteng¢do do IGF, imposto de competéncia da Unido;

e Proibi¢do de instituigio ou aumento de tributos por intermédio de Medida Provisoria e
fixagdo, para cobranga de tributos, de um prazo minimo de 90 dias depois de sua
aprovacio em lei.

O relatorio do Deputado Mussa Demes incorpora praticamente a totalidade das sugestSes
apresentadas pelo Deputado Antdnio Kandir e boa parte da proposta da A¢io Empresarial.
Os focos principais de ambos os projetos sdo a criagdo do imposto de valor agregado com
legislagdo federal, em substitui¢io ao IPI, ICMS e ISS, e a substituigio do conjunto das
contribuigbes sociais por uma contribuigdo geral, que podera ser cobrada como adicional
dos contribuintes do novo ICMS. Assim como o substitutivo do relator Mussa Demes, as
propostas de Kandir e da Ag¢do Empresarial ndo contemplam impostos seletivos, incidentes
apenas sobre determinado grupo de produtos, pois admitem-nos desnecessarios uma vez
que as proprias aliquotas do imposto sobre o valor agregado ja podem ser seletivas.

A sugestdo de retirada do IGF do texto constitucional formulada pela A¢io Empresarial,
sob os argumentos de sua natureza confiscatoria e irrelevancia sob a dtica arrecadatoria,
ndo foi encampada pelo substitutivo, que manteve o tributo na forma atualmente em vigor.

A transformacdo da Contribuigio Provisoria sobre Movimentagdes Financeiras (CPMF) em
um imposto definitivo ndo foi incorporada no substitutivo de Mussa Demes. Kandir e o
Ministério da Fazenda propunham a inser¢do definitiva do imposto no sistema tributario,
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podendo o mesmo ser compensado, com o IR ou outra contribuigiio federal®®. Trata-se de
um tributo de facil arrecadagéo, menos sujeito a possibilidade de evasdo fiscal , de forma
que, mesmo com a possibilidade de compensagdo, sua existéncia tenderia a refletir numa
maior arrecadagdo total para o sistema pela redu¢iio da sonegagio - mesmo aqueles que nio
declaram IR seriam contribuintes do imposto®. A A¢do Empresarial posicionou-se contra a
instituicdo do imposto por entender que o mérito de facilidade de arrecadagdo é vencido
pela cumulatividade e regressividade do mesmo.

O projeto do Ministério da Fazenda, encaminhado 4 Comissio Especial da Camara dos
Deputados, em novembro de 1998, em complemento a proposta de reforma tributaria
original do governo, forneceu importantes subsidios para a elaboragio do anteprojeto de
Mussa Demes. As principais divergéncias entre a proposta Parente e o substitutivo dizem
respeito ao imposto sobre movimentagdo financeira, antes referido, a criagio do imposto
seletivo (“Excise Tax”) e a manutengdo do ISS.

O imposto seletivo, de competéncia da Unifio, teria como base as operagdes relativas a
derivados de petroleo, combustiveis, lubrificantes, energia elétrica, fumo, bebida, veiculos
automotores, embarcagdes, aeronaves, servigos de comunicagio, além de produtos
denominados supérfluos, a serem especificados em lei complementar. Seria um tributo
monofasico, isto ¢, incidente sobre uma unica etapa do processo produtivo, que integraria
os fundos constitucionais para efeito de repartigdo com os estados e municipios.

Quanto ao ISS, os municipios manteriam a sua competéncia para institui-lo e administra-lo,
estabelecendo-se, todavia, a possibilidade de compensagdo do pagamento do imposto para
os contribuintes do novo ICMS. Manter-se-ia, dessa forma, a ndo-cumulatividade do
imposto. Essa proposta foi adotada para atender o principio da neutralidade distributiva
perseguida pelo Governo (manutengiio da atual distribuigio dos recursos entre as distintas
esferas de poder), tendo em vista a dificuldade que existiria para incorporar o ISS na base
do ICMS e tentar devolvé-lo aos municipios de acordo com a arrecadagio hoje existente. O
ponto chave € que praticamente seria impossivel chegar a uma formula de distribuigo que
preservasse exatamente os atuais niveis de arrecadagdo do ISS pelos municipios, haja vista a
diversidade de situagdes atualmente em vigor.

“¢ Na proposta de Pedro Parente, admite-se , inclusive a possibilidade de que essa compensagdo venha a ser
feita sobre a contribuicfio das empresas para a folha de salarios, o que representaria. de certa forma. um
estimulo a formaliza¢fo das relages de trabalho.

* Segundo informagdes da Secretaria da Receita Federal, dos 100 maiores contribuintes da CPMF. 44 ndo
declaram imposto de renda (Salomdo, 1999).
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Como uma forma de preservar a divisdo do bolo fiscal, sem prejuizo a qualquer das
instdncias governamentais, a proposta de Parente prevé uma transi¢do gradual, pelo prazo
total de 12 anos, entre o sistema tributario atual e o novo, bem como a criagio de um
Fundo de Equaliza¢io, formado por uma parcela do novo ICMS e do imposto seletivo, com
a finalidade de compensar as eventuais perdas nas receitas disponiveis da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

O projeto do Deputado Luis Roberto Ponte (PEC 589/98) representa uma sofisticagio da
antiga idéia de um imposto unico, cobrado nas transagdes financeiras, que substituiria todos
os demais. De acordo com a proposta, o novo modelo tributario brasileiro basear-se-ia em
apenas dois impostos, ambos ndo declaratorios, de coleta automatica e livres de sonegagdo.
O primeiro ¢ o imposto sobre transagdes financeiras (ITF), cobrado na aplicagio e/ou no
saque bancario. O segundo € um imposto seletivo (IPC) sobre os volumes produzidos de
alguns bens: petroleo, energia elétrica, comunicagdes, veiculos e tabacos. Ponte montou
uma transicd0 na qual os impostos tradicionais seriam mantidos como uma rede de
seguranca - 4 medida que fosse aumentando a arrecadagio dos novos impostos, iria se
reduzindo a dos antigos. Na configuragio final, existiriam apenas o ITF, o IPC, o imposto
sobre exportagdo (ICE), a contribuigdo social paga pelo segurado da previdéncia (CS) e o
imposto sobre a propriedade imobiliaria (IP). O projeto propde a criagdio de um ente
federativo, composto por membros da Unido, Estados € Municipios, para acompanhamento
e controle da coleta e da partilha dos tributos, com o objetivo de impedir a ocorréncia de
eventuais prejuizos 4 autonomia das unidades federadas. O rateio obedeceria as seguintes
proporgdes: 34% para a Unido, 40% para os Estados, 25% para os Municipios e 1% para
as regides menos desenvolvidas. O sistema prevé, ainda, um prazo de transi¢do de 12 anos,
durante o qual haveria compensagiio das perdas relativas sofridas por alguma unidade da
federag@o.

Na evolugdo da discussio sobre a reforma tributaria, propostas cujo cerne esti na
institui¢do de um imposto sobre transagdes financeiras, como a do Deputado Ponte,
parecem vir perdendo espago. Embora de dificil sonegagdo, esse tipo de tributo &
cumulativo, pois incide sobre todas as transagdes efetuadas ao longo da cadeia produtiva,
além de ser regressivo, por ndo distinguir a capacidade contributiva das empresas e
cidaddos.

A partir do consenso de que um dos principais objetivos da reforma tributaria ¢ a criagdo de
um ambiente fiscal propicio ao investimento produtivo, o foco das diversas propostas
tendeu a convergir para mudangas no grupo de impostos e contribuigdes diretamente
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ligadas a produgio e comercializagido de bens e servigos (ou seja, ICMS, IPL, ISS, COFINS,
CSLL, PIS/PASEP e Salario-Educagdo)™.

I3 - IMPACTO DAS PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA SOBRE OS
MUNICIPIOS '

O municipio ¢ a instituigdo governamental de prestag@o de servigos publicos e de promog@o
do desenvolvimento econdmico e social mais proxima do cidaddo, sendo, portanto, o
primeiro a receber as crescentes demandas da populagdo. Como j foi dito, ao ordenar as
relagdes entre as distintas esferas de poder, a Constituigdo de 1988 reservou um lugar de
destaque aos municipios, que foram beneficiados com uma maior parcela da receita
tributaria, absorvendo, em contrapartida, encargos antes atribuidos a outras esferas de
governo. O texto constitucional consagrava a concepgdo de que, em um pais de vasta
dimensdo territorial, a descentraliza¢@o politico-administrativa era o caminho para uma agio
de governo mais eficaz.

Nessa linha de descentralizagdo, a Constitui¢io Federal preconiza a autonomia municipal,
configurada através dos seguintes instrumentos (CBIM, 1999): elei¢do de seu proprio
governo, transferéncia de recursos e fungGes das esferas federal e estadual para os
municipios, competéncia para decretar e arrecadar receitas proprias, competéncia exclusiva
para organizar e prestar servigos publicos de carater eminentemente local e poder de edigdo
de suas proprias leis orgénicas, segundo normas e principios fixados na Carta Magna.

Foram explicitadas e ampliadas algumas das responsabilidades dos municipios, atribuindo-
lhes, por outro lado, maior volume de recursos financeiros, principalmente por intermédio
das transferéncias financeiras’’. Contudo, a auséncia de uma definigio clara dos servigos
publicos atribuidos aos municipios®*, tem permitido um aumento mais do que proporcional

5% De acordo com Kandir (1999), aproximadamente 46% do que se arrecada no Brasil dizem respeito a esses
tributos, enquanto que 54% correspondem aos impostos sobre a renda e patrimdnio, aos tributos
regulatorios (IOF, 1 e IE) e as contribuigdes previdenciarias.

S1 A participagdo dos municipios nos impostos federais e estaduais obedece a dois critérios: o redistributivo,
segundo o qual a quota de cada municipio no FPM tem como critério a populagdo €, no caso das capitais,
o inverso da renda per capita do respectivo estado; e 0 compensatdrio, segundo o qual procura-se devolver
aos municipios parte do que foi arrecadado no seu territorio (50% do ITR, 25% do ICMS e 50% do
IPVA).

52 Segundo a Constituigdo de 1988, apenas as atividades de transporte coletivo e guarda municipal para a
protecdo do patrimdnio municipal sdo claramente estabelecidas como fungdes exclusivas dos municipios.
Por outro lado, o artigo 23 menciona um elenco de 12 servigos de competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, remetendo a uma lei complementar, ainda ndo votada pelo
Congresso, a fixagdo das normas para a cooperagdo entre as diversas esferas de governo para a prestagdo
de tais servicos (CBIM, 1999).
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das responsabilidades a seu cargo, impondo um enorme esfor¢o de arrecadacgio tributaria
propria para fazer face ao aumento das despesas.

As dificuldades financeiras enfrentadas pelas prefeituras tém sido agravadas pela sangria de
recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM ao longo do tempo. Bremaeker
(1998) estima em R$ 7.027 bilhGes por ano, a pregos de 1998, a perda por parte dos
municipios no recebimento do FPM em decorréncia de:

» Renuncia fiscal praticada com o IR e IPI, estimada em 17% do montante desses tributos;

» Utilizag3o de artificios que desviam recursos que potencialmente aumentariam o FPM, a
exemplo da criagdo do IOF e da CPMF, que ndo integram a base do fundo;

 Perda de recursos decorrentes de compensagdo financeira de outros tributos permitida
pelo judiciario (€ o caso, por exemplo, do desconto da COFINS no IPY),

 Confisco de recursos do FPM, como a criagdo do Fundo Social de Emergéncias (FSE),
depois transformado em Fundo de Estabiliza¢do Fiscal (FEF);

 Nio contabilizagdo das multas, juros, corre¢do monetaria e das cobrangas por intermédio
da divida ativa dos IR e IPL

O principal receio dos estados € municipios com a implementagdo da reforma tributaria nos
moldes que vém sendo discutidos é o risco de uma desestabiliza¢cdo de suas finangas. As
alteragbes propostas no sistema tributario comportam modificagdes nas bases de
arrecadagdo propria dos entes sub-nacionais € agrupam impostos que hoje compdem
transferéncias distribuidas segundo sistematicas diferentes.

Ao perder recursos para os estados e, principalmente, para os municipios, apos a
Constituigdo de 1988, a Unido buscou recompor sua arrecadagdo através da imposi¢do de
contribuigdes sociais cumulativas™, regressivas e ndo compartilhadas com as esferas
estaduais e locais de governo (CPMF, PIS/COFINS), o que gerou um perda de qualidade
técnica do sistema tributario nacional, com a proliferagdo de tributagio em cascata,
prejudicial a eficiéncia econdmica por distorcer os pregos relativos e estimular a integragdo
vertical da produgdo (Bordin, 1998). Na tentativa de eliminar os prejuizos a produgdo
nacional decorrentes dessas contribuigdes parafiscais, mantendo, simultaneamente, os niveis
de receita da Unido, a reforma tributaria tem sido focada na instituigio de um novo imposto
sobre o consumo, no formato de um imposto sobre o valor agregado, nos moldes dos atuais
IPI e ICMS, incorporando em sua base também a prestagdo de servigos. Se, por um lado a
solugdo encontrada desonera a produgfo, por outro, implica a invasdo sobre o campo

> . A tributagdo cumulativa que, em 1985, representava 1,37% do PIB, atingiu cerca de 5% do PIB, em
1997 - equivalente a 17% da carga tributaria total do pais (Bordin, 1998).
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tributario dos estados e dos municipios™ . Tanto no substitutivo do Deputado Mussa
Demes, como na proposta do Governo, ha uma redugdo da capacidade arrecadatéria
propria das instdncias estaduais e locais, que passam a depender mais intensamente das
transferéncias da Unido. O remanejamento da competéncia legislativa do ICMS dos estados
para a Unido € um dos pontos controversos da proposta. Com a sua base ampliada -
incluindo o IPI, o atual ICMS e o ISS, o novo imposto transforma-se em um “tributo da
federagdo”, mas com competéncia legislativa exclusivamente federal e fiscalizagdo
compartilhada entre a Unio e os estados. Os municipios, que passaram a ter status de
integrantes da Federagdo pela nova Constituigdo, sio excluidos da administragdo do
imposto. Além de perderem a capacidade legislativa sobre o seu principal tributo, o ISS, as
prefeituras deixam de ter a possibilidade de implementar esforgos proprios para ampliagio
da arrecadagdo sobre a prestagdo de servigos em suas bases territoriais. De certa forma, a
proposta de federalizagio do ICMS constitui uma regressio do pacto federativo ao
restringir a autonomia financeira dos estados e municipios.

Além disso, a flexibilidade da legislagao fiscal fica limitada com o crescimento da partilha de
receitas. Atualmente, a competéncia dos municipios para alterar aliquotas e base de
incidéncia do ISS - e dos estados, no caso do ICMS - garante-lhes uma maior liberdade na
gestdo de suas receitas. Com a federalizagio desses tributos, nio so6 se perde essa
autonomia, como se criam dificuldades para a implementagio de mudangas na propria
legislacdo federal, uma vez que qualquer alteragdo na legislagdo impactara o conjunto dos
estados e municipios, em dire¢des ndo necessariamente coincidentes com os seus interesses,
gerando conflitos, que tendem a “engessar” a norma tributéria.

De acordo com simulagdes elaboradas pela ABRASF (1998a), as modifica¢des no sistema
tributario envolveriam quase 40% das receitas dos municipios: a eliminagdo do ISS, com
sua incorporagdo ao novo ICMS, provocaria perda de receita para os municipios da ordem
de R$ 5.3 bilhes, a pregos de 1998, enquanto que as alteragdes no ICMS ameagariam a
quota-parte municipal, que atualmente abrange recursos anuais de cerca de R$ 15 bilhdes.
Para compensar essas perdas, seria necessario um expressivo aumento das transferéncias
constitucionais e/ou o estabelecimento de novos tributos de competéncia municipal.

Quanto as transferéncias constitucionais, ¢ necessario que os critérios de distribui¢do
constantes nas propostas de reforma tributaria sejam melhor especificados para que se possa
projetar os impactos da modificagdo nas finangas municipais. De todo modo, a diversidade

** O imposto sobre valor agregado vem sendo paulatinamente introduzido nas ultimas décadas nos sistemas
tributarios dos paises da América Latina. O namero de paises com esse tipo de imposto passou de 10, em
1980, para 20, em 1994 (Bremaeker, 1998).
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da situagdo dos municipios brasileiros torna praticamente impossivel definir regras de
reparticdo de transferéncias capazes de compensar cada um pelo efeito da elimina¢do da
arrecadag@o propria do ISS.

No que concerne a criagdo de novos tributos, o Imposto sobre Vendas a Varejo, proposto
no substitutivo de Mussa Demes, ndo parece ser suficiente para compensar a perda de
receita, visto que incidira apenas sobre mercadorias e servigos ndo atingidos pelo ICMS.
Uma avaliagdo do potencial arrecadatorio deste imposto requer a precisa definigio de sua
base tributaria e aliquotas, remetidas a lei complementar. A proposta de manutengéo do ISS
sob competéncia da esfera local, defendida pelo Ministério da Fazenda (e ndo incorporada
ao substitutivo do relator), €, aparentemente, mais favoravel aos municipios, j4 que os
mesmos manteriam a arrecadagdo propria do imposto. Ndo estdo suficientemente
esclarecidos, entretanto, os mecanismos de compensa¢io com o novo ICMS, constantes na
proposta.

Na verdade, para que ndo haja perda de recursos para os municipios decorrentes da reforma
tributaria, seriam necessarias compensagdes de trés ordens: manutengio do fluxo de
recursos hoje transferidos pela Unifio através do FPM, manutencgo das receitas oriundas da
atual quota-parte municipal do ICMS e, prevalecendo a proposta da Comissdo de reforma
tributaria, a compensagdo das eventuais perdas com a diferenga entre a arrecadagio do atual
ISS e do novo imposto sobre vendas a varejo municipal. Essa, certamente ndo sera uma
equagdo de facil solugdo, uma vez que a compensagio teri que considerar a situagio
individual dos municipios. Do contrario, ainda que na média os municipios fossem
compensados, alguns poderiam estar sendo beneficiados, em detrimento de outros, cuja
viabilidade financeira poderia ser comprometida.

-127 -



AEP CONSULTORIA LTDA.

Il - REFORMA DA PREVIDENCIA

A Previdéncia Social, um dos principais elementos da rede de protegzo ao trabalhador, tem
por objetivo assegurar-lhe condicdes de sobrevivéncia quando da perda da capacidade
produtiva (na velhice ou invalidez), além de, em caso de morte, garantir condi¢des de
sustento & sua familia. A concessio de beneficios (aposentadorias, pensdes, etc...) é
financiada pelas contribui¢ges dos segurados ¢ de seus empregadores. De acordo com o
principio da equidade, a contribui¢do de cada participante deve ser definida em fungdo de
seu nivel de renda, devendo os beneficios ser proporcionais a essa mesma contribuig#o.

O planejamento do sistema previdenciario depende de varidveis de natureza demografica,
do comportamento do nivel de atividade econdmica e das condi¢gdes do mercado de
trabalho ao longo do tempo. Em fung¢do da diversidade de situagdes individuais dos
segurados e das dificuldades de previsio do comportamento das variaveis envolvidas, a
defini¢do de esquemas intertemporais de equilibrio financeiro baseia-se em expectativas
médias e nas tendéncias estruturais de evolugdo da economia e do mercado de trabatho.

No Brasil, a previdéncia social estruturou-se com base em um modelo de repartigéo
simples, isto €, as contribui¢gdes pagas pela populagdo ativa financiam os gastos com 0s
beneficios dos inativos e pensionistas®. Sistemas previdenciarios desse tipo tornam-se
extremamente vulneraveis as alteragdes demograficas, pois qualquer redugdo significativa
na razio contribuintes/beneficiarios pode vir a comprometer a sua saude financeira.

A nitida mudanga do perfil demografico da populagio brasileira tem sido apontada como
uma das principais razdes do crescente déficit da previdéncia. Entre 1940 e 1996, a
esperanga de vida ao nascer do brasileiro passou de 42 para 68 anos de idade e as projegdes
do IBGE indicam uma esperanga de vida de 76 anos em 2020.

A maior longevidade da populagio vem somar-se a expansio acentuada do trabalho
informal na ultima década, fazendo com que o estoque de beneficios mantidos pela
previdéncia exiba taxas de crescimento superiores ao aumento da base de contribuintes. As
despesas da previdéncia social com o pagamento de beneficios cresceram, em termos reais,
mais de 150% entre 1990 e 1997 (Moraes, 1998). Nesse mesmo periodo, a arrecadagdo
liquida do INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social cresceu 46% (Ornélas, 1999). A
partir de 1995, como se pode observar na tabela 34, tanto a previdéncia dos trabalhadores
da iniciativa privada como a dos servidores da Unido vém exibindo déficits crescentes.

% Uma estruturagdo alternativa ao modelo de reparticio simples é o regime de capitalizagdo de
contribuigGes em contas individuais, adotado pelos sistemas de previdéncia complementar.
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Tabela 34 - Evolucdo do Déficit Previdenciario Em R$ bilhoes a pregos constantes
dezembro/98

SISTEMAS [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998

INSS

Arrecadacio 40,69 44,36 4589 | 48,74
Despesas ¢/ beneficios 41,02 44 48 49,06 53,49
Resultado ] (0,33) (0,12) (3,18) (6,75)
SERVIDORES PUBLICOS — Unido

Contribuicoes 2,10 2,58 2,58 2,63
Despesas com beneficios 15,46 17,39 19,68 20,95
Resultado (15,59) (15,87) (17,53) (18,32)

Fonte; MPAS/SPS e Ministério da Fazenda. Extraido de Ornélas (1999, p. 6 e 11).

A conjugagdo dos fatores envelhecimento da populagdo e informalizagdo das relagbes de
trabalho resulta em um esgotamento do modelo previdenciario tradicional adotado. Entre
1991 e 1997, a relagdo contribuinte/beneficiario caiu de 2,4 para 1,7. Nesse Gltimo ano,
cerca de 62% da populagdo ocupada ndo contribuiam para o regime geral de previdéncia
social e 56% ndo contribuiam para nenhum tipo de previdéncia (Omnélas, 1999).

Vale salientar que, além dos fatores demograficos e econdmicos endogenos, algumas regras
estabelecidas pela Constituicio de 1988 contribuiram para o agravamento da crise da
previdéncia. O texto constitucional ampliou os beneficios sociais, provocando elevagdo dos
gastos previdenciarios, sem a contrapartida equivalente nas receitas. No que diz respeito ao
regime geral de previdéncia social, que rege a previdéncia basica para os trabathadores do
setor privado, foram introduzidas as seguintes alteragdes (Oliveira et al, 1997):

e equiparagdo dos beneficios urbanos e rurais;

e concessdo de pensdo por morte ao viuvo;

« introdugdo de aposentaria proporcional para a mulher;

o redugdo da idade para aposentadoria por velhice do trabalhador rural: 60 anos para os
homens 55 para as mulheres;

o extensio dos beneficios a todos os contribuintes do sistema, com exce¢do do salario-
familia, que ndo se aplica ao trabalhador doméstico € ao avulso,

o fixagdo do piso dos beneficios previdenciarios e assistenciais em um salario minimo.

Quanto ao setor publico, a principal alteragdo pos Constituigdo de 1988 foi a instituicdo do
Regime Juridico Unico. A introdugdo de regimes proprios de previdéncia para os estados e
municipios pareceu, a principio, bastante vantajosa para os entes sub-nacionais. Com a
transformagdo do regime juridico dos servidores, de celetistas para estatutarios, estados e
municipios, além de ficarem desobrigados de recolher ao INSS e FGTS, passariam a contar
com os recursos provenientes das contribuicdes dos funcionarios, havendo, ainda, a
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expectativa de repasses de recursos do INSS referentes 4 compensagdo financeira entre os
regimes.

A face negativa do novo regime, todavia, logo se faria sentir. Com o crescente peso dos
inativos e pensionistas na folha de pagamentos, os encargos assumidos pelos governgs com
os beneficios tornaram-se um importante elemento de desequilibrio das finangas estaduais €
municipais. A assun¢io do passivo previdencidrio dos servidores, sem a existéncia de
fundos de reserva nos regimes proprios de seguridade social, criou um déficit previdenciario
(R$12,8 bilhdes e R$2,5 bilhes, respectivamente, para estados e municipios, em 1998),
comprometendo a capacidade de investimento dos governos estaduais e locais, bem como a
politica salarial dos servidores da ativa.

Atualmente, as esferas sub-nacionais de governo enfrentam dificuldades para ajustar-se aos
limites fixados pela Lei Complementar n° 82/95 (gastos maximos de 60% da receita
corrente liquida para as despesas com folha de pagamentos). A Lei, conhecida como Lei
Camata, foi aperfeigoada pela Lei Complementar n° 6/99, que introduziu as seguintes
inovagdes: fixagio de 50% para os gastos de pessoal da Unido, imposi¢do de sangOes para o
descumprimento das regras e definigdo de prazo de 24 meses para o enquadramento dos
entes federativos aos limites estabelecidos para a despesa com folha de pagamentos. O
projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal, em tramitagio no Congresso Nacional, procura
também combater o problema das despesas com folha de pagamentos, vinculando-as, em
toda a administracio publica, i receita tributaria disponivel. Na esfera municipal, as
despesas de pessoal do poder legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, ndo poderdo
ultrapassar 5%, enquanto as do poder executivo ficardo limitadas a 65% dessa receita

(Brasil, 1999).

A lei prevé , ainda, que as despesas com seguridade social - beneficios ou servigos - s6
poderdo ser criadas se houver prévia dotagio orgamentaria e impde restri¢Ses a divida
publica com a instituigdo dos conceitos de limite maximo ao endividamento e limite
prudencial (sempre inferior ao limite maximo). Esses limites seriam fixados pelo Senado
Federal para cada esfera de governo.

Objetivando equacionar o quadro de desequilibrio financeiro ¢ atuarial da previdéncia, a
reforma aprovada em dezembro de 1998 procurou introduzir uma mudanga qualitativa

5% A Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva combater o déficit fiscal ¢ regulamentar a gestdo dos recursos
publicos. Estabelece fundamentos gerais a serem observados na busca do equilibrio entre receitas e
despesas, limitando o endividamento, o aumento dos gastos com pessoal e seguridade social. Sdo previstas
sangdes e penalidades institucionais e responsabilidades individuais em caso de descumprimento dos
limites estabelecidos.
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fundamental: a substituicdo da aposentadoria por tempo de servigo por um regime com base
na idade, qualificada pelo tempo de contribuigio® e a extingio da aposentadoria
proporcional.

Embora tenha sido proposta para o conjunto da previdéncia social, a idade minima para
aposentadoria acabou sendo aprovada no Congresso Nacional apenas para os servidores
publicos. A nova regra instituiu o limite de idade de 60 anos para os homens ¢ 55 para as
mulheres, associado ao tempo minimo de contribuicdo de, respectivamente, 35 e 30 anos.
Para os servidores em atividade quando da aprovagéo da lei, em respeito ao principio do
direito adquirido, foi estabelecida uma regra de transi¢do: limite de idade de 53 e 48 anos
para homens e mulheres, respectivamente, mais um acréscimo de 20% e 40% ao tempo
necessario na data da reforma para requerer a aposentadoria integral e proporcional,
respectivamente. Os servidores poderdo optar entre a regra permanente € a transitoéria. O
IPEA e o IBGE estimam uma economia da ordem de R$ 33,5 bilhdes em 10 anos para os
regimes de previdéncia estaduais e municipais com a adogdo da nova sistematica de
aposentadoria (Brasil, 1998a).

Para o regime geral de previdéncia social, foi fixado o teto de beneficios em R$ 1.200,00,
anualmente atualizado. No que diz respeito ao servidor publico, a reforma da previdéncia
aprovou dispositivos que limitam o valor da aposentadoria ao wltimo salario recebido na
ativa e proibem a acumulagio de aposentadorias e salarios ou mais de uma aposentadoria,
exceto nos casos de acumulagio de cargos publicos autorizados em lei. O teto para o
beneficio definido pela reforma administrativa foi de R$ 8.000,00%.

Outra mudanga importante no regime de previdéncia do setor publico foi a instituigdo da
caréncia de 10 anos no servigo publico e 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria,
como requisitos para a concessdo do beneficio. Com isso, impede-se a aposentadoria de
funcionarios recém ingressos no servigo publico.

A reforma da previdéncia publica previa a contribuigdo de todos os servidores federais,
incluindo inativos e pensionistas, para o custeio dos beneficios previdenciarios, além de
estabelecer que o célculo das contribuigdes deveria resguardar o equilibrio financeiro e
atuarial do regime. Ja com base na Lei Geral de Previdéncia do Setor Publico, foram

57 Alem do Brasil, apenas seis paises ndo utilizam o critério de limite de idade como fator de acesso a
aposentadoria voluntdria: Benin, Egito, Equador, Ird, Iraque e Kuwait. Todos eles, embora adotem a
aposentadoria por tempo de servigo, condicionam a concessdo do beneficio ao afastamento do mercado de
trabalho (Brasil, 1997).

% Vale registrar que os percentuais de contribuicdo dos servidores publicos e dos participantes do regime
geral de previdéncia incidem sobre o total de sua remuneragdio, até o valor do teto para o beneficio
previdenciario.
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aprovados, em janeiro de 1999, o aumento progressivo das aliquotas de contribui¢do para
os ativos e a extensdo da contribuigio para os inativos e pensionistas, incluindo um
adicional de carater temporario, com vigéncia até 31 de dezembro de 2002. No ultimo dia
30 de setembro, todavia, o0 Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional ambas as
medidas.

Com a decis@o do STF, o problema do déficit previdenciario tenderé a se agravar, podendo
refletir-se, inclusive nas contas dos estados - 16 deles, incluindo o Distrito Federal, ja
recolhem contribui¢Ses dos inativos e pensionistas (na Bahia, a aliquota de contribuigéo €
de 5%).

Estados e municipios deverdo enfrentar dificuldades para ajustar-se ao limite definido na Lei
9717/98 de 12% da receita liquida em cada exercicio financeiro para a despesa liquida com
inativos e pensionistas. O prazo para o ajuste foi inicialmente fixado para 1/7/99, tendo sido
posteriormente prorrogado para 31/12/2000. A Lei prevé uma série de restrigdes aos
estados e municipios que ndo se ajustarem dentro do prazo: impossibilidade de celebrar
acordos, convénios, contratos, bem como empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes
de orgdos da Unifo, suspensdo de transferéncias voluntarias de recursos da Unido e de
empréstimos e financiamentos por institui¢cdes financeiras federais.

A reforma do regime previdenciario dos servidores publicos prevé também a criagdo de
fundos de ativos, constituidos de bens e direitos dos estados e municipios, para o custeio
dos atuais beneficiarios, e fundos de previdéncia complementar, voluntario para os atuais
servidores e, compulsorio, para os que vierem a ingressar no servigo publico, apos a
institui¢do do fundo de pensao criado pelo ente publico respectivo.

Com o primeiro desses fundos, espera-se provisionar para o sistema previdenciario recursos
provenientes da privatizacio de empresas estatais, concessdes de servigos publicos, ativos
ndo-operacionais e créditos da divida ativa. A instituigdo dos fundos de previdéncia
complementar, por sua vez, significaria a evolugio para um modelo misto, composto por
um beneficio basico, até o teto constitucional, e outro complementar, funcionando em
regime de capitalizagdo, que assegure a equivaléncia entre as contribui¢des e os beneficios.

Seguindo uma tendéncia mundial, a reforma da previdéncia brasileira procurou, ainda, abrir
espago para a ampliagdo do regime de previdéncia privada complementar, introduzindo
modifica¢Ges relativas a organizagdo juridica das entidades, aos planos de contribuigdo, a
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instituigdo do resseguro ou fundo de solvéncia e a criagdo da figura do instituidor e de
fundos multi-patrocinados™.

Ainda que o conjunto da reforma da previdéncia venha a ser implementado com éxito total,
o setor publico terd que enfrentar a questéio do passivo previdenciario acumulado ao longo
dos anos. A situagdo poderd ser amenizada com a compensagdo, prevista em lei, entre o
INSS e os regimes previdenciarios do setor publico, j4 mencionada. Essa compensagao viria
solucionar o problema criado quando da mudanga do regime juridico dos servidores, antes
submetidos a CLT - Consolidaggo das Leis do Trabalho: o setor publico passou a arcar com
o Onus das aposentadorias e pensdes desses servidores sem que houvesse a correspondente
movimenta¢do dos recursos recolhidos ao INSS durante os anos trabalhados no antigo
regime®’.

Os estados e municipios esperam obter um alivio em suas contas previdencidrias com a
compensagdo do INSS. Muitos deles, cujas entidades descentralizadas encontram-se
inadimplentes junto ao regime geral de previdéncia, contudo, enfrentario dificuldades para
a compensagio, pois a efetivagio da medida requer completa regularidade da situagio
previdenciria — além de registros das contribuigdes dos servidores junto ao INSS.

Visando apoiar o desenvolvimento da capacidade institucional de gestdo da previdéncia dos
entes sub-nacionais algumas iniciativas tém sido implementadas pelo governo federal.
Destaca-se a cria¢do do Programa de Apoio 4 Reforma dos Sistemas Estaduais de
Previdéncia (PARSEP), financiado com recursos da Unido e empréstimo junto ao Banco
Mundial. O programa abrange treinamento de funcionarios, aprimoramento das bases de
dados, elaboragio de diagnosticos e propostas de reforma, geréncia de fundos de
aposentadorias e pensGes, entre outras agdes.

* O modelo proposto assemelha-se ao adotado por diversos paises da Unido Européia e pelos Estados
Unidos. Um maior detalhamento da proposta de reforma da previdéncia complementar podera ser obtido
em Ornélas (1999).

% A compensagdo entre regimes proposta no projeto de lei de responsabilidade fiscal prevé que haja
ressarcimento por parte do INSS da parcela que lhe cabe na aposentadoria dos servidores que, durante a
vida produtiva, estiveram, por algum tempo, regidos pela CLT. Da mesma forma, estd prevista a
compensacdo por parte do governo ao INSS, no caso dos trabalhadores que se aposentam na iniciativa
privada, tendo antes trabathado no setor publico.
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IV - SIMULAGOES PARA 2000-2003

IV.1 - O MODELO DE SIMULACAO

Para avaliagdo das perspectivas do comportamento das finangas da Prefeitura Municipal do
Salvador no periodo 2000-2003 foi realizado um exercicio de projegdio de suas receitas,
despesas e necessidades de financiamento.

O modelo utilizado para as projegdes estatisticas assemelha-se aquele desenvolvido por

Além e Giambiagi (1997) para o municipio do Rio de Janeiro.

IV.1.1 - RECEITAS

As receitas totais (R) compreendem as receitas correntes (RC) e as receitas de capital (RK).

IV.1.1.1- RECEITAS CORRENTES

Correspondem 4 soma da receita corrente propria (RP) e da receita de transferéncias (RT):
RC=RP +RT

A receita propria compreende a arrecadagio tributaria da Prefeitura Municipal do Salvador,
o recebimento de parcelas da divida ativa e as receitas patrimoniais e industriais, tendo
essas ultimas uma participago reduzida no conjunto — na média dos anos de 1997 a 1999,
representaram menos de 3,0% do total da receita corrente propria. A receita tributéria
propria abrange os impostos arrecadados na esfera municipal (ISS, IPTU, ITIV, IVVC) e as
taxas (TIP, TL, TLL, TLF, TFF, entre outras).

Na elaboragiio da estimativa de evolugio da receita propria foram adotados os seguintes
procedimentos:

o Para as receitas tributarias
No caso dos tributos que incidem sobre os rendimentos e sobre as transagdes, a
arrecadagio guarda uma relagio direta com o nivel de atividade econdmica,
diferentemente daqueles que incidem sobre a propriedade, como ¢ o caso do [PTU e TL,
cuja arrecadacdio é fungdo basicamente do estoque de iméveis existentes, que, por sua
vez, depende dos investimentos realizados no passado. Assim, foram adotados dois
procedimentos distintos para estimar a receita tributaria da PMS:
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—» IPTU e TL - Considerou-se um incremento anual de 2% para os anos de 2002 e
2003, correspondente ao esforgo de arrecadacio implementado pela PMS
(produtividade fiscal). Para o ano 2000, em fung@o de ndo corregdo dos VUP, prevé-
se uma queda da arrecadagao, da ordem de 4,12 % (ganho de produtividade de 2 %,
considerada a concretizagdo da meta de inflagio de 6 %°'). Para o ano de 2001,
optou-se por uma taxa diferenciada tendo em vista os efeitos do recadastramento em
curso dos iméveis do municipio. Como fruto do Gltimo recadastramento realizado
pela PMS, as receitas do IPTU cresceram cerca de 22% entre 1997 e 1998;
certamente o processo atual ndo devera produzir 0 mesmo impacto, tendo em vista
que a maior parte das distorgdes ja foram sanadas no recadastramento anterior.
Assim, trabalhou-se com a hipotese de um efeito de magnitude equivalente 4 metade
do obtido em 1998 (11%).

~ Demais tributos — Foram tratados como fungio do PIB estadual, uma vez que os
dados disponiveis para a evolucio do PIB municipal ndo apresentam grau de
confiabilidade desejavel. Além disso, a relevancia do PIB de Salvador no conjunto
do PIB baiano justifica a hipotese assumida.

Assim:
RP=RP/*(1+a.y)(1+¢) sendo:

RP;, a receita tributaria da PMS exceto IPTU e EL;

RP*, a receita tributaria da PMS exceto IPTU e TL do ano anterior;

V1, ataxa de crescimento do PIB do Estado da Bahia;

a, a elasticidade da receita propria do municipio as variagdes do PIB estadual.
0, a produtividade fiscal.

Assume-se a hipotese de que a trajetoria da arrecadagdo propria da PMS acompanha a
evolugdo de yy, ou seja trabalha-se com valor unitario para o pardmetro o *%.

Quanto a produtividade fiscal, o modelo considera um incremento anual constante da
ordem de 1% pois acredita-se que a quase totalidade dos ganhos decorrentes dos

" Embora a meta de inflagio seja relativa ao TPCA, diversos analistas prevéem para o IGP um

comportamento similar ao do TPCA em 2000, de modo que ndo deve ocorrer uma distor¢do significativa.
Deve-se perceber também que o a AEP supde que o Banco Central acerte a meta de inflacio.

Uma alternativa para a determinagio de o seria a utilizagio de um modelo de regressdo simples. tendo o
PIB estadual como varidvel independente e a receita propria como variavel dependente. Tal procedimento.
todavia, revela-se inadequado uma vez que ao longo da série histérica dos dados necessarios para a
estimativa foram introduzidas diversas alteragdes nos impostos arrecadados. suas aliquotas e metodologia
de apuracio.

62
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esforgos implementados pela maquina arrecadadora da Prefeitura na atual gestdo ja
tenham sido incorporados®. E razoavel esperar, portanto, a partir de 1999, apenas um
incremento residual na arrecadag@o a titulo de produtividade fiscal. Para o ISS, no
entanto, adotou-se uma expectativa de crescimento diferenciado em 2001 (5%), em
virtude do recadastramento dos servigos que esta sendo implementado pela Prefeitura.

Os valores referentes ao PIB estadual para o periodo 2000-2002 correspondem as
projegdes efetuadas pela SEI — Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia: 3,5% em 2000; 3,3% em 2001 e 3,9% em 2002. No que se refere a 2003, o
modelo utilizou a taxa de crescimento estimada pela Superintendéncia de Orgamento da
Secretaria de Planejamento do Governo do Estado da Bahia (3,0%), uma vez que a SEI
ndo dispunha de projecdo para esse ano.

o Para as receitas patrimoniais e industriais
Assume-se que sera mantida a participagdo média no conjunto das receitas proprias
observada no periodo 1997-1999.

A rubrica “outras receitas” compde-se dos recebimentos da divida ativa e de receitas
diversas. A Secretaria Municipal da Fazenda trabalha com a meta de estabilizar as
receitas da divida ativa em R$ 10 milhdes a partir do ano 2000, como resultado da
intensificagio da cobranga administrativa. Para as receitas diversas, tomou-se o valor
médio do biénio 1998-1999%,

A receita corrente de transferéncias da PMS compde-se de 3 parcelas:
RT = RT.+ RT, + RT, , onde:

RT. sdo as transferéncias constitucionais do estado da Bahia,
RT; sdo as transferéncias constitucionais da Unido;
RT, sdo as transferéncias negociadas.

As transferéncias do estado sdo formadas pelos repasses da quota-parte do ICMS e do
TPVA®, enquanto que as da Unido correspondem basicamente ao FPM (recursos

*> O elenco das principais medidas adotadas pela atual gestdo municipal com vistas a modernizagdo fiscal e
incremento da capacidade arrecadadora est4 detalhado na segdo II1.2 do Relatério 1.

% O ano de 1997 apresenta um valor muito discrepante em relagdo 4 série observada a partir de 1995. Por
esta razdo optou-se por exclui-lo do célculo da média, diferentemente do padrio utilizado para outras
rubricas.

% Ver Relatério I, segdo I11-4.
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provenientes do IR e IPI) . Além dessas transferéncias, cujas regras de repasse estdo
definidas na Constitui¢gio Federal, a PMS pode beneficiar-se, ainda, de transferéncias
negociadas provenientes de institui¢gdes multilaterais e de orgdos € entidades vinculadas
ao governo estadual ou federal®’.

Para o periodo 2000/2003, considerou-se que as transferéncias estaduais evoluirdo de
acordo com o desempenho da economia baiana: ‘

RT.=RT.*(1+0.y:), onde:

RT. * é a receita de transferéncia estadual do ano anterior;
y1 € ataxa de crescimento do PIB do Estado da Bahia;
d ¢ a elasticidade da receita de transferéncia as variagdes do PIB estadual.

O modelo assume a hipotese de que a participagdo de Salvador na partitha de ambos os
impostos se mantém inalterada ao longo do periodo considerado, de forma que a
evolugdo das receitas de transferéncias depende unicamente do comportamento da
arrecadagdo do ICMS e IPVA. No que se refere ao ICMS, ha duas consideragdes a
fazer. Em primeiro lugar, comenta-se a possibilidade de alteragdo da lei estadual que
rege a distribui¢gdo de 25 % dessas transferéncias, mas ndo ha ainda indicagSes acerca
dos novos critérios. Em segundo lugar, a implantagdo da FORD e da Monsanto em
Camagari, além de outros investimentos previstos para a Bahia, provavelmente reduzira a
participagdo de Salvador no Valor Adicionado — o que diminuird a sua parcela nas
transferéncias estaduais de ICMS. De todo modo, a dificuldade de estimar os impactos
da mudanga das regras da participa¢do do municipio nos valor adicionado total do estado
fizeram a AEP optar pela manutencdo do atual coeficiente de participagio.

Para a determinagdo do valor do pardmetro 8, considerou-se, ainda, a mesma hipotese
adotada no Plano Plurianual do Governo do Estado da Bahia para o periodo 200-2003 -
PPA: elasticidade unitaria da arrecadagio do ICMS e IPVA em relagdo ao PIB estadual
G=1).

De maneira analoga a realizada para as receitas proprias, também aqui foram utilizadas
as estimativas da SEI para o PIB estadual.

¢ As transferéncias da Unifo compreendem, ainda, o ITR e o IOF-Ouro. A partir de 1998, com a criagdo do
FUNDEF - Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. 15% dos
recursos do FPM passaram a ser destinados ao fundo.

67 Vale salientar que as transferéncias negociadas que se destinam a financiamento de investimentos estdo
contabilizadas como receitas de capital.
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As transferéncias da Unido foram definidas como:
RT=RT¢ (1 + A .y2 ), sendo que:

RT¢* é a receita de transferéncias da Unidio do ano anterior;

y, € a taxa de crescimento do PIB nacional;

A é a elasticidade da receita de transferéncias da Unido as variagdes do PIB nacional,
definida como 1, seguindo o mesmo o procedimento adotado pelo Governo do Estado
quando da elaboragdo do PPA para a estimativa das transferéncias da Unido. Vale
salientar que, em virtude da alteragdo da quota de Salvador no Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM) para 9% a partir do ano 2000, obtida judicialmente, ao calcular o
valor de RTy para o ano 2000, o modelo incorporou ao resultado de 1999 o valor
adicional correspondente ao aumento da participagdo de Salvador no Fundo. Isto,
evidentemente, significara um substancial incremento na arrecada¢do do FPM em
Salvador em 2000.

Quanto a evolugio do PIB nacional, trabalhou-se com as projegdes constantes do Plano
Plurianual do Governo Federal, apresentado ao Congresso Nacional no ultimo dia 31 de
agosto: 4,0% em 2000; 4,5% em 2001 e 5,0% em 2002 ¢ 5% em 2003.

Para as outras receitas de transferéncias, foi mantida a participagdo média no total das
receitas da espécie para os anos da projecio.

IV.1.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL

Esta rubrica compreende as operagdes de crédito e outras receitas, entre as quais se incluem
as transferéncias de convénios destinadas fundamentalmente ao financiamento de
investimentos. Para o periodo 2000-2003, dada a inexisténcia de capacidade de
endividamento da PMS, admite-se que ndo ocorrerdo novas operagdes de crédito, como
verificado nos ultimos dois anos.

Quanto as transferéncias de convénios, partiu-se do principio de que os montantes
repassados ao municipio de Salvador no periodo 2000-2003 néo deverdo sofrer alteragGes
significativas em relagdo a situagdo vigente nos ultimos anos. Desde o inicio da atual gestdo
municipal, tem-se observado um acentuado crescimento da rubrica “outras receitas de
transferéncias” e, dado o bom relacionamento existente entre a administragao de Salvador e
as instancias estadual e federal de governo, parece ser razoavel trabalhar com a hipotese de
que a receita real de transferéncias de capital para os anos da proje¢do mantenha-se no nivel
médio observado para o tri€nio 1997-1999.
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IV.1.2 - DESPESAS
IV.1.2.1 — DESPESAS CORRENTES

O gasto corrente, exclusive juros, é dado pela soma do gasto com pessoal (GP) e outros
gastos de custeio (GO). Assim:

G=GP+GO

O gasto com pessoal, por sua vez, engloba as despesas com servidores ativos (GPa) e
inativos (GPi) da administragdo direta e indireta, isto ¢é:

GP = GPa + GPi

Para estimar a evolugdo das despesas com servidores ha que se levar em conta as
perspectivas de reajuste salarial, o crescimento vegetativo das remuneragdes decorrente da
aplicagdo do plano de cargos das diversas categorias profissionais ao longo do periodo em
estudo e a taxa de crescimento do niimero de funcionarios da PMS®®,

Dessa forma, :

GP,=GP.* (1 +x1). (1 +w). ( 1+ 2), sendo:

GP.*, os gastos com pessoal ativo da ano anterior;

X, ataxa de crescimento fisico do namero de funcionarios em atividade;
w, ataxa de crescimento real do salario do funcionalismo;

z, a taxa de crescimento vegetativo das remuneragdes.

A politica de disciplina fiscal que tem sido perseguida nas distintas esferas de poder ndo
autoriza prever qualquer elevagdo salarial para o funcionalismo, o que implica, dada a
existéncia de algum nivel de inflagdo, uma redugio do salério real médio ao longo dos anos
da proje¢do. Pode-se admitir que tal efeito negativo seja compensado pelo crescimento
natural associado & propria ascensdo dos servidores publicos nas respectivas carreiras, além
dos naturais reajustes anuais do salario minimo, de modo que a expressdo acima pode ser
rescrita de modo simplificado:

GP,=GP.* (1 +x1)

% Admite-se, como hip6tese simplificadora, que a alteragio do quantitativo de pessoal ndo altera o “mix”
salarial, isto €, ndo modifica a distribui¢io dos recursos humanos nas distintas faixas salariais.
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Considerando as perspectivas de contratagdo de pessoal nas areas de educagio, saude e
engenharia de transito para este ano informadas pela PMS, estimou-se (com base em
informagdes das secretarias setoriais) um crescimento de 9% no quantitativo de servidores
em relag@o a 1999, sendo 6 % em 2000, em fung¢do dos concursos puiblicos previstos. Para
os anos 2001-2003 admite-se um pequeno crescimento, pouco superior a 0,9 %, que
representa a contratagdo de funcionarios nas areas acima — na demais, projeta-se apenas a
reposi¢o de pessoal, ndo implicando alteragdo no quadro de recursos humanos da
Prefeitura.

Para o calculo das despesas com os inativos (aposentadorias e pensdes), considerou-se que
no periodo da proje¢do sera mantido o valor médio observado nos anos 1997 a 1999.
Supde-se que a tendéncia de elevagéo do nimero de beneficiarios do sistema previdenciario
nos proximos anos seja compensada com a queda do valor real dos beneficios, uma vez que
ndo se espera um aumento nominal das aposentadorias e pensfes no mesmo nivel da
inflagio. Embora a Lei 9717/98 estabelega o limite de 12% da receita liquida corrente® em
cada exercicio financeiro para o gasto com inativos e pensionistas, acredita-se que o
enquadramento ndo sera obtido a curto prazo. A titulo de exercicio, todavia, também serfo
estimados os valores correspondentes a esse limite.

Para a estimativa dos outros gastos de custeio optou-se por trabalhar com a média das
despesas realizadas nos anos de 1997-1999. Embora a terceirizagio de servigos exerca
pressd@o expansionista sobre essa rubrica, as medidas adotadas pela PMS (implantagdo do
caixa unico controlado pela Secretaria Municipal da Fazenda, sistema de controle e gestdo
de estoques para material e patrimdnio, imposi¢do de limites aos gastos de custeio)
deverdo resultar em uma tendéncia de contengio dessas despesas nos proximos anos. Por
outro lado, o esperado incremento dos investimentos municipais podera vir a exercer
pressdo sobre os gastos, contrapondo-se a tendéncia de redugdo anteriormente descrita’.
Em face desses dois movimentos antagdnicos, 0 modelo de simulag3o utilizado considera
que no periodo da projegdo, os outros gastos de custeio assumirdo os valores da média
observada nos trés Gltimos anos’".

Para obter a estimativa do fluxo de despesa real de juros, o procedimento padrio seria
aplicar sobre a divida liquida do municipio, uma taxa de juros real média projetada para o

% No caso das prefeituras, a receita liquida corrente corresponde  propria receita corrente, uma vez que nio
hé transferéncias dos tributos arrecadados para nenhuma outra esfera de governo,

70 Ver relatério I, segfio [V.2.3

" Além e Giambiagi (1997) tratam a evolugdo da outras despesas correntes como uma fungo do
crescimento real do gasto com pessoal e do investimento. Para Salvador a aplicagio desse procedimento é
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periodo ou a média das taxas acordadas nos contratos em vigor. Ndo se adotou tal
alternativa, todavia, em face da existéncia do limite de 13% da receita liquida real,
estabelecido pela Resolugdo 78/98 do Senado Federal para as despesas municipais com
amortizagdo e encargos da divida — disposigdo que foi contemplada no processo de
renegociagdo da divida do municipio. Dessa forma, embora conceitualmente as despesas
com pagamento de juros sejam classificadas como gasto corrente, sdo tratadas no modelo
de simulag@o conjuntamente com a rubrica amortizagio, que integra as despesas de capital.

IV.1.2.2 - DESPESAS DE CAPITAL

As despesas de capital consistem basicamente de investimentos e amortiza¢@o de divida.

Trabalhar-se-a4 com a hipotese de que nos anos 2000-2003 serd mantido o valor médio
registrado dos investimentos (I) no periodo 1997-1999 — resultante da continuidade do
apoio financeiro do Governo do Estado. Diante do panorama fiscal brasileiro e tendo em
conta a expressiva elevagdo dos investimentos da PMS verificada desde o inicio da atual
gestdo, ndo se espera um novo salto nessa rubrica.

Quanto a amortizag@o (e juros), a proje¢do para os anos 2000-2003 observa a limitagdo
imposta pela Resolugdo 78/98 do Senado Federal, anteriormente mencionada. Como proxy
da receita liquida real, utilizam-se os valores estimados para a receita total.

Para o calculo das “outras despesas de capital” considerou-se que nos anos da projegdo sera
mantido o valor médio verificado no periodo 1997 a 1999.

IV.1.3 - NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO

As necessidades primarias de financiamento correspondem ao conceito de déficit primario,
que exclui das receitas totais os ganhos de aplicagdes financeiras e, dos gastos totais, os
juros nominais devidos. Considera-se que tal conceito ¢ o mais adequado para medir o
esforgo fiscal de uma instincia de governo em um determinado exercicio, uma vez que seu
resultado ndo ¢ influenciado pelo estoque da divida existente.

Assim, as necessidades primarias de financiamento s3o definidas como:
NFP=G+I1-R

NFP negativa indica a existéncia de superavit primario, de modo que, por defini¢do:

inadequada, uma vez que os dados da série historica disponivel (1994-1998) ndo permitem estabelecer tais
correlagoes.
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SP =NFP (-1)

Para chegar-se ao resultado operacional incorpora-se ao resultado primario o pagamento
de juros e amortizagdo da divida (J). Tem-se, entéo:

NFO=J-SP ou NFO =]+ NFP

O estoque da divida liquida, a cada ano, resulta da soma do estoque da divida do ano
anterior com as necessidades de financiamento operacionais (fluxo fiscal do ano):

D =D* + NFO

IV.2—- RESULTADOS

A tabela “Resultados Agregados da Simulagio” exibe os valores obtidos com a aplicagdo
do modelo de projegdo para o periodo 2000-2003. Cabe ressaltar que os valores estimados
devem ser tomados como sinalizagdo das tendéncias de evolugdo das receitas e despesas da
Prefeitura Municipal do Salvador; ndo se tem a pretensio que os dados antecipem com
precisdo os resultados financeiros reais futuros, uma vez que o modelo de simulagio baseia-
se em expectativas oficiais de comportamento da atividade economica, além de incorporar
diversas hipéteses restritivas.
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Tabela 37 : Resultados Agregados da Simulagao

"~ RESULTADOS AGREGADOS DA SIMULAGAG
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR - PROJEGAO 2000/2003

R$ 1.000 de 31/12/1999

Dlscrlmmagao 2000 2001 2002 2003
1kéc’é:tas " 733813 774393 802478 827.698
' 1 1 Rece:tas Correntes - 658.254 698.834 726.919 752.139
111 Receitas Préprias 345831 374686 388.773 401.259

1.1.1.1 Tributaria 325.232  353.372 367.109 379.286

"~ 1.1.1.2 Patrimoniais e Industriais ~ 8.577  9.292 9642  9.951
R 1.1.1.3 Outras receltas 12.022 12.022 12.022 12.022

- 11 .2 Transferéncias 312.423 324148 338.146 350.880

1.1.2.1 Constitucionais do Estado - 185.946 1 92082199573 205561
" 1.1.2.2 Constitucionais da Unido ‘ 112.855 117.933 123.830 130.021

1.1.2.3 Outras 13622 14133 14743 15298
‘ 1 2Rece:tas de cap:tal 75559 75559 75.559  75.559
ZDespesas T T T 704.430 721595 726.946  731.940
2.1 Despesas Correntes 530467 542.357 544.057 545772
2.1.1 Pessoal 285315 297.205 298.905 300.620
2.1.1.1 Ativos 170.111  182.001 183.701 185.416
~2142Inaivos 115204 115204 115204 115.204

2 TZCustelo - 245152 245152 245152 245.152

22 Despesas de Capital 78567 "?é"S”é'?“"""?’é’iéé'? 78567
2 3 Juros e Amort:zagéo da Dmda ~ 95.39 100 671 104 322 107._601‘

3Resultado
3.1 Necessidades Primdrias de Financiamento
T g _(124.778) (153.469) (179.854) (203.359)
3.2 Necessidades Operacionais de
_Financiamento  (29382) (52.798) (75.532) (95.758)

O confronto das receitas e despesas da PMS revela resultados primarios superavitarios para
todos os anos da projecdo. Estima-se uma expansio das receitas correntes da ordem de
17,9 % entre 1999 e 2003, decorrente sobretudo do crescimento da arrecadag@o tributaria,
fruto do esforgo fiscal que vem sendo implementado. As despesas ndo financeiras, de
acordo com a premissa de rigor fiscal que norteou a simulagdo, tendem a apresentar, em
2003, um valor real similar ao de 1999 — apenas 0,6 % maior, segundo as projegdes.

Aqui, cabe uma observagdo referente aos inativos. Como foi dito, em fungéo da evolugao
recente e das perspectivas de reajustes das aposentadorias da PMS, prevé-se uma relativa
estabilizacdo dessas despesas. Em fungdo da projetada elevagdo das receitas da PMS, a
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participa¢do dos inativos passaria de 17,5 % da receita corrente liquida” em 2000 para 15,3
% em 2003. S3o, para todos os anos, valores superiores aos 12 % estabelecidos na lei
9171/98. Para atendé-la, os gastos com inativos ndo poderiam superar R$ 79,0 milhdes em
2000 e R$ 90,3 milhdes em 2003.

Quando se considera a totalidade das despesas, espera-se para 2003 um valor
aproximadamente 1,4 % menor do que o de 1999, embora superior em 3,9 % aos nimeros
de 2000. Isto decorrera sobretudo, da ja referida estabilizagdo das despesas néo financeiras,
associada ao impacto favoravel da renegociagdo da divida — que, estima-se, redundara numa
economia significativa. Projeta-se, em termos reais, uma redugdo de quase 22 % no total de
despesas com amortizagdo e encargos da divida em 2000, devendo crescer, até 2003, 12,8
%, como resultado da propria elevagdo da receita corrente municipal. Mesmo assim, esse
valor sera cerca de 12 % inferior ao de 1999.

De todo modo, o pagamento de juros e amortizagdo da divida municipal torna os superavits
operacionais significativamente inferiores aos superavits primarios obtidos. Para todos os
anos da projecdo, a tabela apresenta valores negativos tanto para as necessidades de
financiamento primarias como para as operacionais.

Assim, havera uma progressiva melhora dos indicadores financeiros da PMS:

Tabela 38: Resultados Financeiros/Receita Total (%)

| Discriminagao 2000 2001 2002 2003
Resultado Primario/Receita Total 17,00 19,82 22,41 24,57
Resultado Operacional/Receita Total 4,00 6,82 9,41 11,57

Esses resultados serdo frutos, além do controle das despesas correntes e da elevagdo das
receitas proprias e de transferéncias constitucionais, da renegociagdo da divida, que
permitira que Salvador atinja superavits operacionais — o que devera ocorrer pela primeira
V€Z No ano em curso.

De todo modo, isto ndo significa uma melhora significativa da capacidade de investir do
municipio. Deve-se considerar que a hipotese de superavit operacional mantém constantes
as transferéncias de convénios efetuadas pelo governo estadual — o que significa a

™ Que, devido a modificagBes contdbeis operadas pela AEP, particularmente por conta da ji citada
eliminagdo das “reccitas” referentes a restituicSes de folha, por sugestio da SEFAZ, tem o seu valor
sempre inferior ao constante dos balancetes da CGM. Com isso, os mameros esperados serdo também
inferiores aos obtidos caso a projecdo ocorresse com base nos numeros iniciais da CGM — assim como a
participagdo dos inativos no total acaba sendo superior.
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manutengdo da atual dependéncia, pois, sem essas transferéncias os resultados seriam
significativamente distintos. Além disso, como Salvador estard no limite de 13,0 % da
Receita Liquida Real, no que tange a despesas com amortizagdes ¢ encargos da divida,
continuara sem capacidade de endividamento nos proximos 4 anos. Ou seja, ndo alavancara
recursos para novos investimentos. Assim, as finangas devem melhorar progressivaitente,
embora ndo a ponto de reverter significativamente as atuais dificuldades financeiras da
PMS.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Salvador e sua economia desenvolveram-se muito nos ultimos anos, de modo que a
prefeitura, para continuar ofertando a contrapartida exigida pelo crescimento da cidade,
precisa buscar formas de gerir € administrar com maior eficacia o municipio. Assim, além
das medidas que vém sendo adotadas desde o inicio da atual gestdo.no sentido de
potencializar a arrecadagdo, minimizar gastos e reduzir os niveis de endividamento, ¢
necessario que se instituam programas capazes de acelerar os resultados pretendidos.

Com base na evolugio dos dados ao longo do periodo 1995/1999 e projetados até 2003,
pode-se afirmar que:

e Os indicadores financeiros da PMS deverdo registrar uma progressiva melhora, em
fun¢do da expectativa de incrementos de receitas superiores a expansio das despesas
municipais. Desse modo, as razbes receitas correntes/despesas correntes e receitas
totais/despesas totais tendem a apresentar uma evolug3o positiva.

» Esses resultados ndo significam uma melhora significativa da capacidade de investimento
municipal. A hipotese de superavit operacional mantém constantes as transferéncias de
convénios, sem as quais os resultados seriam distintos.

e A PMS continuara sem capacidade de endividamento nos préximos quatro anos, de
modo que ndo terd como alavancar recursos para a realizagdo de investimentos.

» A melhora dos indicadores financeiros da PMS ndo chega a reverter de forma expressiva
o seu quadro de dificuldades financeiras. Assim, o apoio do governo estadual continuara
sendo indispensavel para uma boa performance das contas municipais.

Além da colaboragio do governo estadual, o cenario construido toma por bases
pressupostos de incremento de receitas em funcfio da produtividade fiscal, de modo que é
necessario, para que se cumpram efetivamente os resultados projetados, que se garantam
esses ganhos. Adicionalmente, a necessidade de recuperar as suas condigdes de
endividamento e viabilizar possibilidades de realizagdo de investimentos proprios no periodo
posterior a 2003 requer agdes que potencializem os efeitos esperados em fungdo dos
pressupostos assumidos no modelo de projegao.

As medidas ja previstas pela PMS (recadastramento para fins de IPTU e ISS, cobranga
administrativa de débitos em atraso e outras tantas agdes mencionadas ao longo do presente
relatorio) permitem antever um periodo de efetivo aumento da capacidade de arrecadacio
tributaria municipal, e devem ser efetivamente implementadas, com vistas a assegurar os
superavits financeiros primario e operacional previstos, além de reduzir a elevada
dependéncia mantida pela prefeitura em relagdo ao governo estadual.
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Ndo obstante o fato de que a Prefeitura de Salvador parece estar trilhando caminhos
adequados, a titulo de sugestdo, sdo descritos alguns programas bem-sucedidos
implementados em outros municipios, cuja experiéncia poderia servir de base a agdes a
serem implementadas em Salvador ou & ampliagdo/adequagdo das propostas ja existentes.
Evidentemente, tais programas teriam que ser adaptados a realidade mumnicipal
soteropolitana, de modo a assegurar as suas condigdes de funcionamento e,
consequentemente, o seu éxito. As informagdes aqui utilizadas foram obtidas no Banco de
Experiéncias do sitfe do BNDES na internet (http:/federativo.bndes.gov.br/), € podem ser
detalhadas e atualizadas junto as prefeituras executoras dos projetos. Foram selecionados
alguns poucos projetos, cujos objetivos coadunam-se com as necessidades da PMS e cuja

aplicagdo afigura-se factivel. Ha, no entanto, outras experiéncias interessantes comentadas,
que poderiam servir de sustenta¢@o a idéias a serem implementadas em Salvador.

e Terceirizagdo da Cobranga Administrativa da Divida Ativa

Implementado no municipio de Vitoria (ES), o projeto de terceirizagdo da cobranga
administrativa da divida ativa vai ao encontro de idéias que ja se encontram em discussao
na SEFAZ. Elevando a arrecadagio mensal da divida ativa do municipio em cerca de
90% em termos nominais, 0 programa conseguiu recuperar, no seu segundo ano de
implantagdo, aproximadamente 3% da receita disponivel anual municipal, através da
contratagdo, via licitagio™, de trés empresas de cobranca que, em sistema de rodizio dos
devedores, realizam o seu trabalho.

Uma vez que a remuneragdo dos servigos de cobranga esta condicionada ao resultado
(as empresas recebem 6,5% sobre o montante recebido), ndo houve custo de
implantagdo do projeto. As agdes administrativas necessarias ao funcionamento da
cobranga terceirizada, como o desenvolvimento do sistema de acesso as informagdes,
foram realizadas internamente, e a implantagio do projeto foi autorizada através da
aprovagéo de Projeto de Lei encaminhado 4 CAmara Municipal pelo Executivo.

Paralelamente a cobranga, o municipio de Vitoria promulgou um decreto abrindo prazo
temporario para o parcelamento da divida em até 72 meses, conforme o volume do
débito, fixado em UFIR. A confeccgiio de termos de parcelamento da divida e guias de
recolhimento do débito, além do desenvolvimento de um sistema informatizado que
garantiu agilidade as empresas na consulta de informagdes, via modem, sobre a divida de
cada contribuinte, foram alguns outros fatores que influenciaram no sucesso do

™ A contratagiio foi realizada mediante edital de concorréncia publica. Foi selecionada a empresa que
ofereceu a menor taxa de administragiio ¢ convidadas outras duas a exccutarem 0s SErvigos no Mesmo
percentual da vencedora.
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programa. O conjunto de procedimentos adotados, simultaneamente, assegurarou uma
reducdo de custos decorrente da simplificagiio da estrutura de cobranga anterior.

Cartédo do Contribuinte Municipal

Iniciado em 1995, no municipio de Bauru (SP), o projeto Cartio do Contribuinte
Municipal constitui-se na implementagio de um sistema informatizado que utiliza
maquinas de auto-atendimento instaladas em locais estratégicos, cartdes magnéticos que
permitem a comunicagdo inclusive a longas distancias (outros estados, por exemplo) e
gravagdo de senhas exclusivas, com vistas a fornecer gratuitamente ao contribuinte
informagdes tributarias de seu interesse. As maquinas emitem guias para pagamento nas
agéncias bancarias credenciadas, de modo que evitam acimulo de pessoas no balcio da
prefeitura para resolver pequenos problemas. Assim, além de poupar o tempo do
contribuinte e estimula-lo, desse modo, a saldar seus débitos, reduz custos operacionais
da prefeitura e permite um melhor atendimento por parte de seus funciondrios.

A despesa para a instalagdo do projeto foi da ordem de R$ 100 mil (desenvolvimento de
software, impressio dos cartdes, aquisigio dos terminais e divulgacgdo) e o seu custo de
manutengdo € de cerca de R$ 30 mil (ano base 1996), o que representa 0,06% das
receitas proprias do municipio. J4 no segundo ano de implementagio do projeto, podem
ser constatados resultados positivos materializados na diminuigio da inadimpléncia de
diversos tributos, que gerou um aumento significativo da arrecadagdo sem elevagio real
das aliquotas.

Sistema Anti-Sonegagio (SAS)

Implementado em Porto Alegre em outubro de 1994, o SAS, através de um sofiware
voltado para a area do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, seleciona as
empresas que destoem em relagdo a si proprias,  sua atividade e/ou 4 faixa de atividade
e em relagdio ao universo total de contribuintes, norteando o plano de fiscalizagdo anual,
a ser realizado por um grupo de agentes fiscais formado pela Secretaria Municipal da
Fazenda.

Inicialmente, o programa estava limitado aos 5000 maiores contribuintes do ISS e a
dados internos da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Todavia, a ampliagio desse
universo, a utilizagio de dados externos e o desenvolvimento/ampliagio do SAS para
outros tributos propiciaria um incremento ainda maior da arrecadagio tributaria propria.

Os resultados obtidos com a execugio do plano piloto permitiram observar a ocorréncia
de regularidade do contribuinte, encerramento de atividade, omissdo de pagamento do
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imposto (e consequente apresentacdo de confissdo de divida), infragdes e irregularidades
passiveis de aplicagdo de auto de infragdo, o que confirmou a eficacia do sistema e as
perspectivas de incremento de arrecadagio derivadas da sua aplicagdo.

o Declaragio Mensal de Servicos (DMS)

Em 1997, a Prefeitura Municipal de Campo Grande deu inicio & implantagio de um
modelo de modernizagio dos processos de fiscalizagdo e arrecadagdo do ISS baseado na
Declaragiio Mensal de Servigos, que efetua o levantamento das notas fiscais emitidas e
recebidas através de programa fornecido pela prefeitura e instalado nas empresas (“livro
fiscal eletrénico™).

A DMS, de apresentagdo obrigatoria, indica, através de relatorios gerenciais que cruzam
informagdes de prestadores e tomadores de servigos (a Unido, o Estado e as empresas
estatais sdo parceiros da prefeitura nesse projeto), indicios de evasdo fiscal. Além disso,
planeja a fiscalizagdo, registra o histérico do trabalho e realiza a auditoria do
encerramento da agdo fiscal.

A partir dos resultados obtidos nos seis primeiros meses de implantacdo do programa, a
prefeitura de Campo Grande estimou, para 1997, um crescimento de cerca de 23% na
arrecadagdo do ISS em relagdo ao ano anterior.

Uma caracteristica comum a esses projetos € o uso dos avangos tecnologicos na area de
informatica como ferramenta para o aumento da produtividade fiscal municipal. Com efeito,
ndo podem ser desprezadas as inimeras possibilidades abertas pelo uso da informatica na
area de redugio de custos operacionais e incrementos de arrecadagio de tributos, de modo
que se pode sugerir que a PMS invista fortemente no desenvolvimento de softwares e na
aquisi¢io de equipamentos que viabilizem a utilizagdo de recursos dessa natureza.

Essa estratégia deve estar vinculada a 16gica de propiciar aos contribuintes meios rapidos e
confortaveis de efetuar pagamentos, inclusive de tributos em atraso. Muitos dos débitos de
pequeno valor referentes a impostos e taxas municipais poderiam ser evitados dessa forma,
pois o 6nus burocratico vinculado ao pagamento dos atrasados fiscais (necessidade de
calculo do valor presente do débito, a ser realizado em local especifico, por exemplo),
desestimulam os devedores a efetuar a quitagio das suas dividas.

Uma outra preocupagdo que deve nortear as agdes da PMS nos proximos anos refere-se a
reestruturagio do modelo previdenciario. A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé estimulos
para que estados, municipios e a propria Unido implementem sistemas autofinanciaveis para
pagamento da aposentadoria de seus servidores, com vistas a limitar as despesas com
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pessoal ativo e inativo em relag@o as suas receitas. Embora ndo se vislumbre, no horizonte
de tempo em anilise, a possibilidade de uma reestruturagio significativa no modelo de
previdéncia municipal vigente, seria interessante que a PMS envidasse esforgos no sentido
de montar uma estratégia de reformulagdo previdenciaria de médio prazo. Um modelo
semelhante ao do Funprev, adotado pelo governo estadual, ndo poderia ser implementado
facilmente pela PMS, que ndo conta com ativos privatiziveis de valor suficiente para a
constituigdo de um fundo que aportasse inicialmente os recursos necessarios, como foi feito
a partir do processo de privatizacdo da Coelba.

Todavia, o sistema de contas do municipio de Salvador, como o da maior parte dos
municipios brasileiros, encontra-se pressionado pelos gastos com aposentadorias, de forma
que a questdo previdenciaria coloca-se no centro de quaisquer discussdes que tratem da
saide financeira municipal. A possibilidade de éxito, nesse caso, ao contrario das que se
colocam para a maximizagdo dos niveis de arrecadagdo, é restrita.

Adicionalmente, cabe ainda mencionar a necessidade de organizagio, pela PMS, de um
sistema de informag¢Ges financeiras que faculte aos cidaddos o acesso a dados basicos de
balancetes mensais e balangos anuais da CGM. Esse sistema possibilitaria um
acompanhamento das tendéncias das principais rubricas de despesas, receitas e
endividamento da Prefeitura, bem como a compreensdo, por parte de um publico nio-
especializado em finangas, do desempenho financeiro municipal - a partir da divulgag¢do de
indicadores como os resultados corrente, de capital, primario e operacional.

Tem-se conhecimento de que a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro conta, desde 1993,
com um sistema desse tipo, divulgando, a um publico especializado, relatérios através de
mala-direta, e disponibilizando ao publico em geral informagdes através da home-page da
Secretaria Municipal da Fazenda na internet. Além de garantir aos municipes O acesso a
informagGes importantes sobre a situagdo das contas publicas, esse sistema possibilita ao
proprio staff da prefeitura condi¢des de acompanhamento das principais rubricas de receita,
despesas e divida municipal, viabilizando maior agilidade na corre¢io de rumos através das
ac¢des que se fizerem necessarias.

Para finalizar, cabe chamar ateng4o para o fato de que a Lei de Responsabilidade Fiscal e o
processo de fortalecimento da cidadania impSem a necessidade de que o municipio se
instrumentalize também para disponibilizar a populagio informagdes referentes aos diversos
fundos municipais (FUNDEF, fundos da saude, Fundo da Merenda Escolar, etc.). A
dificuldade de obtengdo de informagdes mais detalhadas a respeito da maioria desses fundos
¢ um indicador da necessidade de evolugdo no sentido de melhor organizar as finangas
municipais.
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ANEXO I: Quadro Geral dos Investimentos Previstos

A partir de estimativas dos investimentos industriais e em infra-estrutura a serem realizados
na RMS nos proximos anos, pretende-se, nessa se¢do do trabalho, tecer algumas
consideragbes sobre as possibilidades de crescimento dessa regido e, em particular, dos
impactos dessa expansdo sobre o municipio de Salvador. Todas as informagdes tém como
fonte a Secretaria Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia
(Seplantec), que reuniu dados coletados em diversas institui¢des. Para a area industrial,
dispdem-se, sobretudo, de informagdes originarias da Secretaria de Industria, Comércio ¢
Mineragdo do Estado da Bahia (SICM). Os investimentos em infra-estrutura, por outro
lado, foram computados a partir de informag¢des dos Planos Plurianuais (PPAs) Federal e
Estadual. Embora certamente existam imprecisdes, decorrentes do fato de que as
estatisticas ddo conta de intengdes de investimentos anunciadas, que nem sempre se
concretizam, os numeros utilizados servem como pardmetros a partir dos quais se pode
perceber, de maneira qualitativa, as tendéncias de expansdo da economia da RMS.

o Industriais

A Regido Metropolitana de Salvador, principal area industrial da Bahia, responde por
aproximadamente 50% do montante de investimentos industriais previsto para o estado nos
proximos anos. Esses investimentos, que em conjunto representam algo em torno de R$ 5,3
bilhdes, devem gerar mais de 22 mil empregos diretos, que terdo um forte rebatimento
sobre a base estrutural urbana do principal niicleo municipal da regido. Com efeito, embora
os investimentos programados concentrem-se principalmente no entorno de Salvador
(Camagari, Lauro de Freitas, Simdes Filho e Candeias), exercerdo impactos significativos
sobre esse municipio, em fungdio do aumento da demanda por servi¢os e infra-estrutura
urbana, que converge para o centro metropolitano com maior capacidade de oferta. Muitos
dos profissionais contratados para as novas fabricas, sobretudo os mais qualificados,
preferem residir em Salvador, o que pode implicar um impacto de dispéndio publico
municipal superior ao de sua receita, uma vez que, a0 menos em termos de participagdo nas
transferéncias do FPM, este municipio tenda a perder algum espago.

Assim, esse movimento pode dificultar ainda mais a recuperagdo da ja comprometida
capacidade de investimento proprio do municipio, uma vez que, conforme mencionado, a
parcela das receitas municipais referente as transferéncias de ICMS ¢é relativamente
reduzida, j4 que Salvador nio tem o mesmo volume de atividades industriais que os
municipios situados 4 sua volta. O desequilibrio entre o incremento da demanda por novos
investimentos e a capacidade de expansdo da oferta torna-se ainda mais grave quando se
leva em conta que a prefeitura encontra-se ainda sem capacidade de endividamento. Por
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outro lado, ndo ha como negar o impulso provocado por esse mesmo incremento de
demanda e renda, que gera efeitos germinativos sobre um vasto -conjunto de atividades
econdmicas € implica, entre outras coisas, aumento das receitas da PMS.

Conforme indica a tabela a seguir, os investimentos industriais previstos para a RMS
concentram-se basicamente no complexo metal-mecénico, que abrange aproximadamente
45,8% dos valores considerados, e na cadeia petroquimica (incluindo ai as atividades de
transformagdo), que retne cerca de 43,5% dos valores a serem investidos nos proximos
anos. Os segmentos agroalimentar, calgados/téxtil/confec¢Ses, mineral e beneficiamento,
eletroeletronico e outros também contam com projetos localizados nessa regidio, que
representam, em seu conjunto, cerca de 10,7% do total.

Tabela 40: Investimentos Industriais por Segmento

Quimico/Petrogiimico 1.908,4 359
Transform.Petroquimica 4028 76
Eletro-eletronicos 62,6 1,2
Mineral e Benefiamento 140,4 26
Calgados, téxtil e confegdes 670 1.3
Agroalimentar 188,4 36
Outros 1005 19
TOTAL 5.308,0 100,0

Fonte: Seplantec

Extraindo-se desses valores os niimeros relativos a investimentos publicos encontra-se um
total de R$ 341 milhdes previstos no Plano Plurianual do Governo Federal. Todos os
investimentos industriais ai programados para a Bahia referem-se & area petroquimica,
conforme indica a tabela a seguir.

- 157 -



AEP CONSULTORIA LTDA.

Tabela 41: Projetos/Atividades Industriais do PPA Federal na RMS (Valor em R$)

MATERIAS-PRIMAS E PRODUTGS BASICOS DA INDﬁSTRIA PETROQUIMICA

Ampliagdo e modernizagdo da Fabrica 25,000.000
de Fertilizantes Nitrogenados (BA)

REFINO DE PETROLEO

Implantagao de unidade de 286.873.000
craqueamento catalitico na Refinaria

Landulpho Alves (BA) com capacidade

de 10.000 m*/dia

Implantag@o de unidade de lubrificantes 1.000.000
de elevado indice de viscosidade na

Refinaria Landulpho Alves (BA) com

capacidade de 57.000 m3/dia

Modernizagdo das unidades 1, 2 e 4 de 24.000.000
destilagc@o atmosférica na Refinaria
Landulpho Alves (BA)

TRANSPORTE DUTOVIARIO DE PETROLEO, DERIVADOS E GAS NATURAL

Ampliagdo do sistema de 3.803.000
armazenamento e transferéncia de nafta
RLAM/Copene (BA)

Complementagdo dos sistemas de 183.000
medicdo e controle para conclusdo do
poliduto Sul da Bahia de 389 km

TOTAL 340.859.000

Fonte: PPA Federal

Vale notar que dos 135 empreendimentos previstos para a RMS apenas 11 situam-se em
Salvador, representando cerca de 1% do valor estimado dos projetos e 8,6% do total de
empregos diretos a serem gerados. Ha todavia, oito empreendimentos previstos para a RMS
que ainda ndo definiram a sua localizagdo municipal, o que pode levar 4 ampliagdo desses
valores.

e Infra-estrutura

As agles regionalizaveis na area de infra-estrutura constantes do Plano Plurianual do
governo do estado da Bahia congregam cerca de R$ 356,3 milhdes a serem aplicados na
RMS. Essas agdes devem gerar, de forma agregada, 24.164 empregos diretos e 58.510
empregos indiretos, além de preverem a criagio de cerca de 1.134.444 empregos
temporarios. Quando excluimos desses totais os valores referentes ao desenvolvimento e
recupera¢do ambiental de bacias hidrograficas, estudos, projetos e implantacio de areas
irrigadas e infra-estrutura para abastecimento de 4gua em éreas rurais, claramente
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vinculados a investimentos em areas externas ao municipio de Salvador, reduzimos o total
previsto no PPA estadual para R$ 351,6 milhges.

Tabela 42: Projetos/Atividades do PPA Bahia na RMS

Reébiliiéqio.de' ﬁodovias nos Corredores de 2.212.000 “

Transportes do Estado - PCR - -

Ampliacdo de Infra-Estrutura para 24.780.000

Desenvolvimento de Agdes Culturais 1.340 3.418 17.090
Ampliagio do Aeroporto Internacional de 18.341.400 -

Salvador Deputado Luis Eduardo Magalhdes = &

Parques Metropolitanos 14.000.000 13.152 600 600
Preservagao do Centro Histérico de Salvador 14.350.000 14.480 62 400
Recuperagdo do Patriménio Histérico - 10.800.000 =
Monumenta/BID a =

Desenvolvimento do Setor Industrial 211.000 20.000 40.000
Desenvolvimento e Recuperagdo Ambiental de 356.300 5
Bacias Hidrograficas - -

Estudos, Projetos e Implantagio de Areas 3.800.000 &
Irrigadas - -

Implantacdo de Infra-Estrutura Industrial 13.426.000 o
Infra-estrutura e Equipamentos Habitacionais - 224.989.040 1.101.480 -
Viver Melhor =

Infra-Estrutura em Saneamento Basico 8.914.860 3.410 - =
Infra-Estrutura para Abastecimento de Agua em 526.400 .
Nicleos Rurais - -

Infra-Estrutura para Abastecimento de Agua em 35.000 = =
Nucleos Urbanos 2

Melhoria da Infra-Estrutura da Producdo 897.000 5
Artesanal - -

Melhoria de Sistemas de Abastecimento D'Agua 70.000 :
em Ncleos Urbanos 20 &

Melhoria de Sistemas Simplificados de 113.400 %
Abastecimento D'Agua - -

Prodetur - Implantacdo de Equipamentos 17.100.000 480 80 400
Turisticos Estruturadores

Prodetur — Patriménio Histérico 1.370.200 80 4 20
TOTAL 356.292.600 1.134.444 24164 58510

Fonte: PPA estadual
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Dentre os programas apresentados neste documento, pode-se destacar o Viver Melhor, que
destinara aproximadamente R$ 225 milhdes a investimentos nas dreas de habitagéo popular
e urbanizag#o, repercutindo positivamente na qualidade de vida das populagdes de baixa
renda. Merece realce também o programa de Desenvolvimento do Setor Industrial, gue,
apesar do seu reduzido valor relativo, tera impactos significativos na geragdo de empsegos
diretos e indiretos na RMS.

Dos investimentos dispostos na tabela acima, seis dizem respeito, particularmente, ao
municipio de Salvador, representando 23,5% dos valores aplicados em infra-estrutura
econémica direcionados 4 RMS. Esses investimentos, que compreendem a ampliagdo da
infra-estrutura para o desenvolvimento de agdes culturais, a ampliagio do aeroporto
Deputado Luiz Eduardo Magalhdes, a revitalizagdo/implantagio de parques metropolitanos,
a preservagdo do centro historico, a recuperagdo do patrimdnio histdrico-monumental e as
agdes do Prodetur vinculadas ao patrimonio historico significam uma melhoria das
condigdes infra-estruturais do municipio, que ndo implicam &nus para a PMS™,

Com relagdo as a¢Oes previstas no PPA federal, estima-se para a Bahia recursos da ordem
de 3,5 bilhdes em infra-estrutura econdmica. Destes, R$ 1,5 bilhdo destinam-se a RMS,
sendo R$ 390 milhdes recursos or¢amentdrios e o restante, cerca de R$ 1,1 bilhdo, recursos
ndo orgamentarios. Chama atencdo, nesse caso, o elevado volume de inversdes privadas, e
portanto ndo asseguradas orcamentariamente, programadas para atender aos projetos
previstos para a RMS.

™ Nos casos em que os investimentos sdo feitos através de convénios, os recursos passam pelo caixa da
prefeitura. Todavia, como o montante creditado a titulo de transferéncias negociadas ¢ equivalente ao
montante despendido para fins de investimento, a situagdo financeira da PMS, a principio, nfio se altera.
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Tabela 43: Projetos/Atividades do PPA Federal na RMS

CORREDOR SAO FRANCISCO

Melhoramentos no porto de Salvador
(BA) 3.000.000 B 3.000.,000
Obras de infra-estrutura no porto de
Aratu (BA) 13.330.000 B 13.330.000

Recuperagao da ferrovia entre Candeias

e Salvador Pinto (BA) - 119.700.000 119.700.000
Recuperagdo e melhoramentos da infra-

estrutura portudria no porto de Salvador 8.920.000 E 8.920.000
(BA)

TRANSPORTE FERROVIARIO URBANO DE PASSAGEIROS

Implantag@o do metré de Salvador
342.050.000 203.710.000 545.760.000

DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO NORDESTE - PRODETUR

Modernizagdo da infra-estrutura
aeroportudria em Salvador — BA 22.500.000 - 22.500.000

ENERGIA NOS EIXOS DO NORDESTE

Implantagdo de usina termelétrica na
Fabrica de Fertilizantes (BA) de 166 - 276.000.000 276.000.000
Mw

Implantagdo de usina termelétrica na
Refinaria Landulpho Alves (BA) de 460 250.000 541.000.000 541.250.000
Mw

TOTAL 390.050.000 1.140.410.000 1.530.460.000

Fonte: PPA Federal

Analisando-se os recursos or¢amentarios programados, observa-se que apenas um
investimento, a implantagdo do metrd de Salvador, congrega cerca de 88% do total. Além
do seu elevado valor, esse projeto merece destaque pela sua repercussdo na melhoria das
condigdes de transporte do municipio de Salvador e pelos consequentes impactos sobre a
infra-estrutura urbana desse municipio.

Além dele, outras atividades, como a modernizagio da infra-estrutura aeroportuaria em
Salvador, com recursos de R$ 22,5 milhdes, e a recuperagio e melhoramentos da infra-
estrutura portuaria no porto de Salvador e os melhoramentos no porto de Salvador,
orgados, respectivamente, em R$ 8,9 milhdes e R$ 3 milhdes, direcionam-se
especificamente para o municipio de Salvador e, mais uma vez, ndo oneram os cofres
municipais, ou exercem sobre as contas da PMS efeitos de soma zero, conforme foi
explicado anteriormente.
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ANEXO II: PROJECOES

Tabela 44: GASTOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR - PROJEGAO 2000/2003

Em R$ 1.000 de 31/12/00

Discriminagdo 2000 2001 2002 2003
1 Corrente 530.467 542357 544.057 545.772
1.1 Pessoal 285315 297.2@5 288.905 300.620
1.1.1 Ativos 170111 182.001 183.701 185.416
1.1.2 Inativos 115.204 115.204 115.204 115.204
1.2 Outras (Custeio) 245.152 245152 245152 245.152
2 Despesas de Capital 78.566 78.566 78.566 78.566
2.1 Investimentos 76.586 76.586 76.586 76.586
2.2 Outras | 1.980 1.980 1.980 1.880
3{Juros e Amortizagéo da Divida 95.396 100.671 104.322 107.601
Total l | 704.429 721.594 726.945 731.939
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Tabela 45: RECEITAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR - PROJEGAO 2000/2003

R$ 1.000 de 31/12/1999

Discriminagdo 2000 2001 2002 2028
1. Receita Corrente 658.253 698.833 726.921 762.139
1.1 Tributdria 325.231 $3.§71 , 367.110 379.2686
1.1.1 Impostos 269.142 293.110 304.724 314986
1.1.1.118S 156.179 169.400 177.767 184.931 ;
1.1.1.21PTU 87.804 97.462 99.412 101.400
114317V 24821 25.896 27175 28.270
1.1.1.4IwC 338 352 370 385
1.1.2 Taxas 56.089 60.261 62.386 64.300
1121 TIP 22428 23.400 24556 25545
1122TL 26.102 28974 20553 30.144
1.1.23TLL 1 1 1 1
1.1.247TLF 743 775 814 847
1.1.25TFF 6.092 6.356 6.670 6.839
1.1.2.6 OUTRAS 723 75 792 824
1.2 Patrimoniais e Industriais 8.577 9.202 9.642 9.951
1.3 Transferéncias 312423 324.148 338.147 350.880
1.3.1 ICMS 163.809 169.215 175.815 181.089
1.32IPVA 22137 22867 23.759 24.472
133 FPM 112855 117.933 123.830 130.021
1.3.4 Outras 13.622 14133 14.743 15.208
1.4 Outras receitas 12,022 12.022 12,022 12,022 ‘
1.4.1 Divida Ativa 10.000 10.000 10.000 10.000
1.4.2 Diversas 2022 2022 2022 2022
2. Receitas de capital 75.859 76.659 76.859 76.569
2.1 Operagdes de crédito - - - -
2.2 Outras receitas 75.559 75.559 75.559 75.559
Total 733.8312 774.392 802.480 827.698

* Tabela 46: NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO - PROJECAO 2000/2003

Em R$ 1.000 de 31/12/89
Discriminagio 2000 2001 2002 2003
1 Necessidades Primdrias de Financiamento (124778)]  (153.489)]  (179.854)] (203.350)
2 Necessidades Operacionais de Financiamento (20.382) (52.798)| (75532)  (95.758)
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