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TREITUURA DA CIDADE DO SALVADROR

EXPOSICAOQ DE MOTIVOS A EMPRESA
BRASILEIRA DE TURISMO, SOBRE
PROBLEMAS BASICOS DO SETOR E
POSSIBILIDADES DE APOIC A PRO

JETOS IMEDIATOS, EM SALVADOR.

CONSIDERACOES GERAIS

0 Turismo tem sido em tode o mundo, nos @lti
mos anos utilizado como fonte geradora de renda. Operado
de forma racional & capaz de gerar servigos e produzir re
sultados socio-econdmicos como qualquer atividade produti
va. S0 recentemente passou a ser encaradg como - tals e

Brasil e mais especificamente na Bahia.

Conquanto a primeira iniciativa referente a
Turismo na Bahia date de 1955, quande foi elaboraco pela
prefeitura de Salvador o documento "Plano de Turismo da
Bahia", s6 na dltima década esta atividade ganhou efetiva
mente dimensdo econdmica, com a criagdo de organismos en

carregados de promové-la e dar-lhe uma organizagao Tracic

nal. A criacio pelo Estado da Bahia da Coordenacdo de Fo
mento ao Turismo - CET e da Empresa de Turismo da Bahia
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A do Conselho Estadual de Turismo . ,

S/A - BAHIATURSA,
S

alé
i0 os marcos institucionais de tal preccupagdo. A nivel
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federal, também, apenas na Ultima década a partir da cria
cdo do Conselho Nacional de Turismo e da Empresa Brasilcl

ra de Turismo - EMBRATUR - passou-se a eshogar as pr

Rl

meiras linhas de uma definigdo nacional da atividade tu

ristica.

A "Analise Gliobal da Lconomia Baiana'l, do-
cumento elaborado pela Fundagdo de Planejamento do Estado
-CPE, em 1974, oferece subsidios bdsicos & formulagao de
um modelo dec desenvolvimento turistico na Bahia, estriba

do nos seguintes marcos:

a) a conviccdo de que toda e qualquer politica de atua
cdo, encarada do ponto de vista espacial, tew que
partir de Salvador, inequivocamente a area onic so
_concentram maiores gamas de atragbes turisticas: a
beleza natural, o acervo cultural e arquitetonico etc .
A partir desse centro & que se deve ampliar gradatl
vamente a area de atuacao governamental, integrando
as diversas regides através da dotagdo de condigdcs

infra-estruturais ¢ de servigos;

b) a compreensdo de que o mercado turistico tera quc ser

%]
(@]

suficientcmente qualificado e definido para gque
possa dar-lhe énfase e prioridade. O conbecimento do
mercado permite constatar-se que sao limitadas as
chances da Bahia quanto a um grande afluxe de turis
tas dos centros emissores tradicionais do Exterior -
EUA e Europa, principalmente, pela inexistencia d¢
um aeroporto internacional(l)e pelos clevados custos

(1) Com volume de trafego e frequéncia compativeis com a
.. - .
atividade turilstica.
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de transportes. Quanto ac mercusdo natiopal a Balia
reune inegavelmente crzcelentes condigics para atrair
dois tipos de turistas: aqueles de faiXa de renda
média, que sO recentemcente '"descobriraa® a validade
do turismo quer como componentce de 'status'" quer o
mo meio de ampliagdc do seu universo existencial; e
o aqucla parcela que tinha acesso ao mercado internaci
onal e que, com a recente determinagdo do Banco Cen
tral, proibindo o financiamento as vingens ao  exte

2y,

rior, tornou-se disponivel para o turisio interno” -;

A partir da compreensio desses fenomencs, a
CPE formulou as seguintes proposigocs estratégicas para o
Estado da Bahia:

a) ampliar gradativamente o espaco turistico;
b) ampliar o tempo médio de estada do turista; e

c) adotar medidas concretas de incentive ao turismo de

classe média.

Sio ainda citados no aludido documentc oS
Programas e Projetos de maior importincia para a conscli
dacdo do Pdlo Turistico de Salvador, inegavelmente o de

maior express@o no Estado:

(2) O recente Decreto-Lei Federal n® 1.470, que determi
na o depdsito compulsirio de Crd 12,000,080  pare via
gens ao exterior, veioe desestimular winda mais a 531
da de turistas do Brasil.
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1) remanejamento da Orla Maritima;
2) aproveitamento turistico da Buia de Todos os Suntos;

3) preservacado e aproveitamento do patrimonio monumen-
tal de Salvador;

4) recuperacdo do Pelourinho.

A Prefeitura Municipal do Salvador, na atual
administracdo, esta elaborando o Plano de Desenvolvimento
‘Urbano de Salvador - PLANDURB - através do seu Orgio
Central de Planejamento - OCEPLAN. .AOs estudos iniciados
pelo OCEPLAN levaram ao aditamento ds constatagbes da 'And
lise Global da Economia Baiana' dos scguintcs elementos:

a) o modelo de desenvolvimento proposto para a Regido
Metropolitana de Salvador, calcado na orientuacido fe
deral de especializagdo funcional dos Municipios, pre
Ve para'esta Cidade a dominante funciosal Comércio e
Servigos, onde o Turismo se destaca como setor de
ponta, capaz de gerar rendas ¢ produzir empregos;

b) a vocacdo turistica de Salvador € notdria e predomi
nantemente nacional;

c) o turismo nacional deve ser assentado em forte cono
tacdo de "Turismo Clasce Média", o que vale dizer.
ao lado das preocupacdes de¢ interesse cultural, ' a
clientela que para aqui se dirigira buscara de forma
preponderante e acentuada o turismo-lazer.

AN Y
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A par do anteriormente enunciado, a recente
reformulacdo da Politica Nacional do Turismo, desestimu-
l1ando o turismo internacional e buscando fortalecer o in
terno, confere a Salvador posigdo privilegiada mo cena
rio nacional, quer por seus monumentos historicos e arqui
tetdnicos, seus museus, suas manifestagdes folcloricas(tu
rismo cultural), quer pela sua paisagem natural, suas
praias, seu veriao de doze meses, suas possibilidades de

recreacdo (turismo lazer).
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PROBLEMAS DE SALVADOR QUANTO AO ATENDIMENTO TURISTICO,

Embora naturalmente dotada para o turismo, a
Cidade do Salvador apresenta enormes deficiéncias no que
diz respeito ao equipamento de apoio.

Nos Qiltimos anos o setor privado, apoiado pe
la EMBRATUR e pelo mecanismo dos incentivos fiséais,inve§
tiu macigamente em equipamentos, sobretudo hoté€is e res
taurantes, alguns de qualificacgdo internacional. 80 o se
tor hoteleiro cresceu 103% entre 1968 e 1974. O setor pi
blico,infelizmente, ndo foi capaz de acompanhar o cresci
mento do setor privado pela caréncia de recursos governa
mentais que lhe possibilitassem a execucdo de grandes pro -
jetos na area.

Recentemente, o Governo Federal acenou com
a possibilidade de subsidiar grandes projetos pliblicos vol
tados para a infra-estrutura do turismo em aditamento ao.
apoio ja existente no que tange a recuperagao de imoveis
de valor histdrico e arquitetdnico notaveis.

A Prefeitura do Salvador ja vinha, recente-
mente, atuando no particular, buscando melhorar as condi
¢bes de valorizacdo do pdlo turistico de Salvador median
te convénios firmados com a Coordenagdo de Fomento. ao Tu
rismo do Estado para a Recuperacdo e Revitalizacgdo de'pog
tos tradicionais da Cidade passiveis de melhor utilizacgdo

‘para o lazer e o turismo; com a Fundagdo do Patrimdnio

Artistico e Cultural da Bahia para a recuperagdo e reci
clagem de imdveis na area do Pelourinho e do Pago; e com
o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
-IPHAN - para a recuperacdo e valorizacdo de imoveis
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tombados. Ao lado disso a Prefeitura vem desenvolvendo,
sem a rapidez que se faz necessario, posto que atuando
unicamente com Seus recursos crgamenté;ios, projetos e
obras para a recuperagéo e equipamento da Orla Maritima ,
a implantagéo do Parque do Abaet&, a execugdo de calga
ddes e pracgas no centro da Cidade e nos bairros mais pito

'~ resces, a rcvitalizagldo das festas populares tradicicnais
de Salvador, a urbanizacao nas proximidades dos princi
pais hotéis e restaurantes etc.

Torna-se necessirio, para acelerar o ritmo
de implementacgdo de Programas e Projetos de real interes-
se turistico, contar com o apoio de novas fontes devrécug
sos, capazes de reforgar as reduzidas verbas do orcamento

municipal.
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JUSTIFICATIVA DA SOLICITACAO

As diretrizes municipais, no que diz respei
to ao incentivo ao tu;ismo, fixadas a partir dos estudos
do Orgdo Central de Planejamento do Muniéipio, sdo perfei
tamente coerentes com as recomendagdes estaduais e fe
derais no particular e buscam: '

a) incentivar o turismo interno, preparando-a Cidade pa
ra o lazer da sua populagdo e do turista;

b) equipar a Cidade de modo a permitir um turismo menos
oneroso e mais disseminado;

c) fortalecer a atividade turistica pelo que representa
para o Municipio em termos de renda e absorcdo de
mio-de-obra. '

Se, por um lado, ao setor privado cabem os
servicos normais do turismo receptivo e os recentes inves
timentos na rede hoteleira e em estabelecimento outros 1i
gados a tal finalidade tém acompanhado o desenvolvimento
crescente do ‘fluxo turistico em Salvador, ao setor pﬁbli
co cabem o apoio aos servicos cobertos pela iniciativa pri
vada e a preparacdo de infra-estrutura em termos de equi
pamentos piblicos de lazer, valorizacdo de dreas de inte
Tessc monumental ¢ ambiental, preservacdo paisagistica
etc., onde realmente a situagdo de Salvador & de grande
caréncia.

Visando a obtencdo de recursos para acelerar
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a intervengdo publica no que lhe compete, atendendo a
crescente demanda do fluxo turistico, € que a Prefeitura
dd Salvador elaborou uma relagao de Programas e'Projetos
Prioritirids de Interesse Turistico, que a seguir sera de
talhada, com rapida descrigdo dos objetivos individualmen
te pretendidos, bem como dos recursos jd cxistentes e da
queles que estamos solicitando por intermédio da Empresa

Brasileira de Turismo, nesta oportunidade.
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PROGRAMAS E PROJETOS PARA EXECUCAO IMEDIATA

1 - Equipamento da Orla Maritima

Visa a equipar a Orla Maritima de Salvador,
dotando-a de equipamentos basicos necessarios ao lazer ¢
ao turismo. Partindo-se do Plano realizado pela Coordena
cio de Fomento ao Turismo da Secretaria de Indistria e Co
mércio para toda a orla, particularizou-se a situacao de
Salvador, onde se constatou a possibilidade de iﬁcorporar
racionalmente ao lazer e ao turismo uma paisagem privile
giada, mas que nao sofreu ainda uma ocupagdo orientada e
com as necessarias condic¢oes de conforto que a valorizem.
0 projeto prevé o remanejamento da atual pista da Av. ota
vio Mangabeira, que sera recuada em diversos trechos,para
abrir espacos entre a nova pista e a praia, possibilitan-
do a implantacao de '"play-grounds', quadras de esportes ,
jardins, restaurantes, bares, estacionamentos, etc. O cus
to total previsto para o empreendimento & de 120 milhoes
de cruzeiros. A Prefeitura aplicara 8 milhdes de cruzei-
ros de recursos orcamentarios em 1976, nos projetos ja e
laborados do Largo de Amaralina e da Ponta do Rio das Pe
dras (Boca do Rio). O Fundo Nacional de Desenvolvimento Ur
bano ja consignou, para 1976, Z0 milhoes de cruzeiros, a
serem aplicados no remanejamento da pista da Av. . otavio
Mangabeira. O auxilio financeiro pretendido, atraves da
EMBRATUR & da ordem de 72 milhGes de cruzeiros, a serem U
tilizados na complementagao do remanejamento da pista e
na implantag¢do de noves projetos de equipamentos localiza

dos.
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2 - Recuperacdo de Conjuntos Ambientais

Este projeto visa, em suz primeira ctapa, re
cuperar arecas de importancia histdrica, arquitetonica ¢
ambiental , nos bairros de Gamboa/Aflitos, Santo Antonio
Além do Carmo, Sé/Paco (Pelourinho), Conceigao da Praia,
tontanha ¢ Sodré, evitando-s¢ a degradagao que se observa
em alguns desses bairros e a perda do patrimonio cultural
al existentes; recompondo-se as condigOes ambientais de
Salvador:; valorizando-se sdcio-economicamente a area, de
modo a permitir que seus habitantes promdyam a auto- con-
servacio dos conjuntos e, ainda, dotando-se esses bairrecs
de equipamentos que os tornem exploraveis com motivagao
turistica. O custo previsto para o empreendimento € de
200 milhdes de cruzeiros, dos quais pretendemos, atraves
da EMBRATUR, recursos no montante de 80 milhGes de cruzel
ros, ficando o restante a ser coberto por recursos pro-
prios da Prefeitura e outros financiamentos, a serem obti
dos junto a programas especificos de restauragao e preser
vacao de patrimonic, do Governo Federal.

3 - Equipamento de Areas de Lazer e Turismo

A par das novas areas de lazer obtidas na ox
la maritima, a Prefeitura do Salvador pretende preparar a
dequadamente pontos tradicionais da Cidade para o encon-
tro, a melhor circulagao dos pedestres e o lazer, no cen
tro, nas proximidades de atratvivos naturals e em bairros
tradicionais. O projeto preve o equipamento do Dique dc
Torord - area inclusive de fortes conotacdes religiosas -
a implantagﬁo‘dos calcaddes do Porto da Barra, de leman-
ja ( Rio Vermelho) e da Penha/Ribeira,além da restauragdo
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da Praga da Mariquita, no Rio Vermelho, tradicional baix
ro de atividades artisticas. O custo previsto para o  om
preendimento & de 40 milhoes de cruzeiros dos quais pre -
tendemos obter 20 milhdes através da EMBRATUR, sendo 0
restante coberto por recursos proprios da Prefeitura e ou
tros financiamentos.

4 - Execucdo de Acessos ao Palicio de Congressos de Salva
dor '

0 Governo do Estado da Bahia, através da Se

_cretaria de Industria e Comércio, esta implantando em Sal

vador o Palacio de Congressos, empreendimento do maior sig
nificado para o turismo local, sobretudo no que se¢ refere
a utilizag@o racional da capacidade receptiva. O sitio
escolhido para implantacdo do Palacio localiza-se em  a-
rea proxima a orla maritima, porém ainda nao conectada a
esta. A Prefeitura cabera a execugdo de cbras, que permi-
tam o acesso ao Palacio de Congressos partindo-se da Orla
Maritima, que por obvias raz0es devera ser o seu acesso
principal. 0s recursos necessarios para a cxecugan das
pistas e obras de urbanizacao complementares sao ca ordem
de 10 milhdes de cruzeiros, que, dada a premencia de tem-
po para a implantagao do Projeto e a irexistencia de con-
signagdo orgamentiria, pretendemos obter através da EMBRATUR
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5 - Implantacio do Paraue do Abaete

0 projeto objetiva'a efetiva implantacao do
Parque, quer no que diz respeito a areca de equipamentes
de servico em torno da Lagoa do Abaet&, quer no que con-
cerne a protecao de uma imensa area de dunas que se esten
de a partir da lagoa na diregdo Norte, paralela aoc lite-
ral. A Lagoa do Abaeté, complementada pelas dunas que a
envolvem, constitue-sc em ponto turistico dos mais famo-
sos de Salvador. No entanto, a ocupacdo desordenada da a-
rea vem pouco a pouco descaracterizando-a, nio so paisa-
gisticamente como morfologicamente, pela sistematica des
truicdo das dunas para execugao de loteamentos, pela ini-
ciativa privada. A implantagdo do parque, que ocupara a-
reas ja pertencentes ao Municipio e outras a serem desa -
propriadas, preservara a fauna, a flora e a morfologia @
permitird a criag@o, em torno da lagoa, de instalugdes de
servigos para o atendimento turistico e de lazer da popu-
lacdo. O custo previsto & de 10 milhoes de cruzeiros. Pre
tende-se a obtengao de financiamento, atraves da EMBRATUR,
de 9 milhdes de cruzeiros, em complementacdo a dotagao de
1 milh3o dé cruzeiros ja prevista no orcamento Municipal

para este exercicio.

6 - Construcio de Ancoradouros para Circuitos Nauticos na

Baia de Todos os Santos

A Baia de Todos os Santos & um magnifico pla
no de agua, que apresenta imenso potencial ao desenvolvi

mento da navegagio de recreio, atrativo da maicy importan

cia para o turismo lazer que sc¢ pretende Implantar em Sal

- 1 Dreaer | Wy R
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vador. As condic¢Oes de navegagao sao excepcionails,uma vez
que praticamente existentes em todos os meses do ano.A or
ganizagdao de circuitos turisticos partindo de Salvador e
percorrendo as ilhas, com destaques para as de ltaparica,
dos Frades e de Mare, onde se situam as praias e monumen-
tos de grande beleza, sera, sem duvida, de alto valor tu
ristico. O projeto visa a equipar, em uma’pfimeira etapa,
as ilhas dos Frades e de Marc de ancoradouros, indispensa
veis 3 efetivacdo do desenvolvimento nautico que se pre-
tende obter e a incorporacao das paisagens naturais e dos
monumentos dessas localidades, ao acervo ja acessivel da
Ilha _de Itaparica e da Cidade do Salvador. O custo estima
do para a construgao dos ancoradouros & de 20 milhoes de
cruzeiros, sendo 11 milhoes pretendidos através da EMBRATUR
e o restante a ser complementado com Tecursos orcamenta -
rios pr6prios ou outros financiamentos, em conjunto com
o Governo do Estado, dentro do Planoc de Desenvelvimente'

Turistico da Baia de Todos os Santos.

7 - Urbanizacao de Acessos a Hotéis e Pontos Turisticos

A Prefeitura da Cidade do Salvador vem sen-
tindo nos Ultimos anos a necessidade de apoiar decisiva-
mente a iniciativa privada, que desenvolveu um grande es
forco, incentivada pelo Governo Federal, ampliando a rede
hoteleira e de Servicos ligados ao turismo. Alguns empre-
endimentos a exemplo dos Hotéis Meridien e Quatro Rodas,
localizam-se em areas da Cidade onde ndo existe sistema
viario consolidado, o que dificulta os acessos e desvalori
za os empreendimentos. Ao lado disso, movos pontos de a
tragao turistica foram "descobertos' ‘em locais que nao 0s
tradicionalmente urbanizados da Cidade. O projeto visa a
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corrigir as deficiéncias, pela execugdo de acessos via-
rios e obras complementares, de maneira a integra-los no
Sistema Viario da Cidade e a dotar tais areas das condi-
coes normais de urbanizagao. O custo previsto para o pro-
jeto & de 8,5 milhoes de cruzeiros e existem apenas recur
sos orcamentarios, em 1976, da ordem de 500 mil cruzeiros.
Busca-se obter financiamento através da EMBRATUR da ordem
de S milhdes de cruzeiros. Os restantes 3 milhoes de cru-
zeiros serao complementados com recursos proprios , nos
proximos exercicios.

3 - Implantagao de Areas para '"Camping"

Dentre da filosofia basica adotada pela Prefeitura do
Salvador, em consonancia com as diretrizes estaduais e na
cionais, pretende-se nos proximos anos, atrair um fluxo
turistico eminentemente nacional e basicamente de - £faixa
média de renda, o que nos conduz a adogao de medidas capa
zes de estimular o turismo lazer e de oferecer aos visi -
tantes servigos a pregos baixos, compativeis com suas pos
sibilidades financeiras. Salvador, por suas condigoes de
clima e paisagem, pode carrear um grande numero de turis
tas que utilizam o "camping'' como unico meio ace551ve1 de
hospedagem. Atualmente existe apenas uma area com tal fi-
nalidade, o que leva a proliferacao de 'acampamentos',que
de forma desordenada e até mesmo predatdoria ocupam praias
sem as minimas condigbes de receber tais equipamentos co
mo é o caso da praia de Piata e do Jardim de Allah. O pro
jeto prevé a preparagao de grandes areas, proximas as
praias, preparadas especialmente para o "camping' e dota

(¥
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das portanto de servicos de apoio necessarios a essa moda
1idade de turismo. O custo previsto para a execucao do
projeto & de 10 mithdes de cruzeiros que pretendemos  ob
ter atraves da EMBRATUR.

- "SALVADOR, JUNHO DE 1976.

ANEXO: Guadro Demonstrativo dos Custos Estimados para o0s

Projetos e Fontes de Recursos.




ESTIMATIVA DE CUSTOS E FONTES DE RECURSCS

o
1976
(VALORES EM Cx§1.000,00) 2
1 : {
‘1 CUSTO TOTAL RECURS0S ORGAMENTARIOS | RECURSOS PRETENDIDOS ATRAVES ‘ PE CU'-':\; n“ih :,"
TPAMENTOS DA ORLA MARTTMA 120,000 8.000 72.000 20.00C (FIDU) 20,000
JPERAZEC DE CONJUNTOS AMBIENTAIS 200,000 3.150 80,000 ' 116,850
TPANENTO DE SREAS DE LAZER E TORISMO 40,000 3.000 20.000 . 17,000
- i .
WES DE ACESSO0S A0 PAL{CIO DE CONGRESSOS DE SALVADOR 10.000 10.000
) 74572¢K0 DO PARQUE DO ABAETE . 10,000 1.000 9,000
$RUCKG DE ANCORADOUROS PARA CIRCUITOS NAUTICOS NA BATA
PODOS 05 SANTOS. 20.000 12,000 8.000
} MANIZAGEO DE ACESS0S A HOTETS E PONTOS TURLSTICOS 8.500 500 5.000 3.000
HLANTAGEO DE AREAS PARA “CAMPING! 10.000 10.000
-0 T AT 418.500 15.650 218.000 20,000 154,350

0N TE : PREFEITORA DA CIDADE DO SALVADOR/GRGEO CERTHAL DE PIANEJAMENTG,





