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APRESENTACAO

0 presente trabalho se constitui uma 12 etapa do Plano de Estru-

turacdo da Orla Maritima de Salvador.

A irea objeto de estudo compreende uma superficie de 3.814,49ha,
composta das Zonas Residenciais ZR-18, ZR-19, ZR-23, ZR-25, ZR-28,
ZR-29 e parte das ZR-12, ZR-17, ZR-33 e ZR-3k4, definidas e deli-
mitadas na Lei de Ordenamento do Uso e Ochpagéo do Solo do Muni-
cipio de Salvador. Compreende também parte das areas de expansao
urbana consideradas '"Area de Ocupagao Restringida', "Area de Ocu
pacao Prioritaria - AEUP Paralela 1" e "Area de Ocupagao Priori
taria - AEUP, Paralela [1", segundo diretrizes do Plano Diretor

de Desenvolvimento Urbano.

A necessidade deste trabalho foi aventada pela Missao de Pré—Avi
liagdo do Programa Metropolitano, quando da analise do Projeto de

Valorizagao da Orla Maritima.

Embora ja evidenciada pelo Orgao Central de Planejamento a pre-
méncia de um plano para este espago, compreende-se que tal plano
ndo pode ser elaborado em prazo tao exiguo, mesmo porque sua ela
boragdo exige uma familiarizagao com os problemas que afetam a a
rea e com o0s varios esthdos, planos e projetos de intervengao que

se rebatem sobre a mesma. -

Estudos e solugoes especfffcas devem compatibilizar as diretri-
zes para ai definidas a nivel geral ou especifico, no contexto lo
cal, municipal ou metropolitano, levando-se em conta o relevante
papel que esta area desempenha na cidade e as implicagoes prove-

nientes das diretrizes para ai propostas.

Visando, num primeiro estagio, alimentar as acoes de curto prazo
vinculadas ao Programa Met(opolitano/Minter, o Plano de Estrutu-
ragao da Orla Maritima e sua area de influéncia sera desenvolvi-
do em 3 etapas. A 12 etapa se constitui de um "Relatorio Prelimi

nar'' objeto de detalhamento do presente trabalho. As etapas sub-



——

sequentes do plano contemplarao o aprofundamento conceitual dos
produtos da 13 etapa, em escala maior de abrangéhcia, compreen-
dendo, a priori: '
23 Etapa:

‘A

Projeto de Modelo de Estruturacao Espacial da Area (interno e

externo);
- Plano Especifico para as Unidades Espaciais contidas na area;
"- Planos Setoriais/Sistemas Urbanos;

- Projeto de Lei do Plano.

32 Etapa:

- Plano Operacional para implemehtag3o das diretrizes, progra-

mas, projetos, etc., indicando:
a) faseamento da implementacdo das intervengoes propostas;

Ce _
b) recursos orgamentarios e/ou a captar;

4

c) orgaos envolvidos;

IR

d) matriz dos produtos/intervengdes/recursos/orgaos.
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Programa P3
_Subprograma 3.1.
Componente 3.1.1.

Subcomponente 3.1.1.1.

_ Turismo

Révitalizagso de Areas Turisticas

Orla

Plano de Estruturacao da Orla Mari-

tima e sua Area de Influéncia
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COOr&enagso a Nivel Estadual - SlC/Bahiatursa

Coordenacao a Nivel Metropolitano - CONDER
e . ‘-
E,
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Coordenacao a Nivel Municipal - "SEPLAM
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3. JUSTIFICATIVA

A Orla Maritima de Salvador representa hoje 3 mais significativa
area de lazer da Cidade, ja incorporada aos costumes e cultura lo
cal. Al estao localizadas significativas reservas ecoldgicas, a
exemplo do Parque de Pituagu, Parque do Abaeté e toda a area de
praias, coqueiral e dunas. AT também se encontram grandes espa-
gos vazios qualificados para a absorgao de significativo contin-

gente populacional.

Estes indicadores atestam o potencial de atratividade exercido ’

por este subespacgo.

Ha que se salientar os aspectos maltiplos de que se reveste o
processo de ocupagao desta area. Estes se exprimem através das
caracteristicas diferenciadas do sitio nos seus varios segmentos
fisicos, o que acaba por determinar problemas e potencialidades

diversas, bem como através da natureza e processos diferenciados

de apropriagdo e ocupagao destes espagcos, processo este que agre .

ga especificidades proprias aos diversos segmentos desta area.

Um plano de ocupagao e de uso do solo - capaz.de sistematizar in

vestimentos e ordenar o espago, de modo a otimizar o seu poten-

cial natural adequando-o as fungoes urbanas - se Justifica pela

graﬁae significancia desta area para Salvador, que se propde &
Metrépole Turfstica Internacional.

Com perspectiva de implementagdo do "Projeto de Valorizacao da
Orla Marftima'", pela sua proporgdo e pelo impacto que, ?rovocaré
| - ‘s . g dodC Acided

na area e em sua vizinhanca mais imediata, tornou-se premente um
estudo amplo e abrangente nao somente na area objeto do projeto
como também nas areas tributdrias do mesmo, vez que os eixos da
Av. Otavio Mangabeira e Luiz Viana Filho, com suas conexdes trans
versais, conferem a Orla Atlantica a caracterf{stica de area de

ressonancia imediata do projeto citado.

ik ]



Em se tratando de area de expansao urbana, indicada pelo PDDU co
mo de ocupagao restringida, faz-se necessario, ao nivel do Poder éé*
Piblico, todo um conjunto de projetos e intervencoes em diversos
setores, pela necessidade de valorizar o potencial natura] da a-
rea, preservando os seus aspectos naturais marcantes e de orien-
tar sua ocupagao, alem de infra-estruturar e dotar de servicos ur

banos em geral as areas ocupadas.
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L, OBJETIVOS

Constitui-se o objetivo basico do trabalho na definicao e deta-

lhamento do Modelo Ffsi;o-Espatial da Area incorporando e compa-

tibilizando as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Ur
bano e da Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacao do Solo as si-

tuagdes particuiarizadas.

Objetivos especificos:

. ldentificacdo dos pontos de estrangulamento da area, notadamen
te aqueles referentes aos sistemas urbanos, promovendo os seus
equacionamentos no sentido de melhorar o desempenho da estrutu

ra urbana interna e externa da area e seus subespacgos;

. Avaliar e desenvolver as diretrizes para Planos, Programas e
Projetos existentes para a area, indicando as prioridades para
sua implantacao e as fontes de recursos para sua viabilizacao.

Constituem objetivos desta 123 efapa de trabalho:

. Aprofundamento e rebatimento das diretrizes do PDDU e LOUOS pa

ra a area; ' )

. ldentificagao das tendéncias e conflitos quanto ao uso-e odﬁgi

'

gao do solo. | -
Para tanto, foram elaboradas analises setoriais refletindo o co-
nhecimento atual da area e analises prospectivas face aos impac-
tos decorrentes dos projetos ém implantagdo na Orla. Do cruzamen
to e avaliagdo dessas informagoes, identifica-se potencialidades
e problemas quanto ao uso e ocupagao da area, chegando-se a reco
mendagbes quanto ao tratamento da questao a nivel das etapas se-

guintes.



5-RELATORI O
" ( la. ETAPA)



5.1. DIRETRIZES DA ESTRATEGIA METROPOL |
- TANA, PLANO DIRETOR DE DESENVOLVI~
MENTO URBANO (PDDU), REBATIDOS NO
SUB ESPAGO DA ORLA MARTTIMA.



5.1. Diretrizes da Estratégia Metropolitana - Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano (PDDUY e Lei de Ordenamento do Uso
e Ocupagao do Solo (LOUOS) - rebatidos no sub-espago da Or
la Marfitima.

0 estacamento técnico da PMS e da CONDER teve como base pa
ra as projecoes de populagao, tanto no Plano de Desenvolvi

. mento Urbano - PDDU, quanto na Estratégia Metropolitana -

1985/2000 o estudo sobre Abastecimento Alimentar da RMS,
onde se estabelecia trés hipoteses de comportamento demogr3
fico. A hipotese onde se gsséntaram as projegoes do PDDU -
1978/83 foi confirmada da realizag3ao do Censo de 1980, da

- do que foi a que mais se aproximou do Censo citado.Esta con

vergéncia entre os dois documentos € da maior import3ncia ,
vez que a variavel populagio, além da distribuicao espacial
do emprego por faixa de renda, s3o variaveis estratégicas
no comando do planejamento. Embora o univeréo de abrangeén
cia para as escalas metropolitana e da cidade seja diferen-
ciado, as mesmas se complementam e se constituem em uma uni
dade organica. Ha uma interdependéncia funcional entre a ci
dade polo e sua regiao e essa interdependéncia se expressa
concretamente nas relagoes que a base economica estabelece
de fora para dentro e de dentro para fora, definindo um es
pago continuo. ' -
"0 modelo fisico espacial determinado para o conjunto metro
politano espelha a correlagao de forgas do processo produti
vo. Em 1980 Salvador e os demais niucleos da RMS assumem fun
¢oes cada vez mais especializadas como centros 0 prodativos
em felagio ao restante do Estado, do Pals e sobretudo inter
namente, o que permite a visualizagao de um macrozoneamento
com base em fungoes predominantes de cada subespago. E pre
cisamente esta divisao funcional que consolida e homogeini
za o eéﬁago metropolitano como um sistema sintetizado em
Salvador'. (1)

(1) Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de
»Salvador, Estratégia de Desenvolvimento da Regiao Metro
pc 'l tana de.Salvador. - Salvador-1984.

v
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A estratégia metropolitana 85/2000 define para a Regiao Me-

tropolitana quatro Areas Funcionais:

. Area | - de Urbanizagcao Diversificada - que compreende os
territorios de Salvador e Lauro de Freitas;

. Area Il - de Urbanizagao Industrial | - que compreende os
municipios de Simoes Filho e Candeias;
. Area 11l - de Urbanizagao Industrial Il - compreendendo o

municipio de Camagari/Dias D'Avila;

Area IV - de Desenvolvimento do Turismo - compreendendo a
Bafa de Todos os Santos e a Orla Atlantica.

Importa para a analise, mais centralizadamenté a Area 1V = de
Desenvolvimento do Turismc que - abrange os municipios de Sao
Francisco do Conde, Itaparica, Vera Cruz e a orla norte. A or
la norte € compreendida pelo espago que se situa na orla con
tinental, abrangendo parte da faixa litoranea do municipio de
Salvador e a orla maritima de Lauro de Freitas e Camacgari. Li
mita-se ao sul por ltapua e ao norte pela divisa do municipio
de Camagari. "

A orla objeto do presente trabalho, que compreende os territo
rios situados entre as avenidas Otavio Mangabeira e a Avenida
Luiz Viana Filho, desde a Pituba até |tapua, constitui~se de .
subespagos bastantes caracteristicos de per si, onde as suas
“Fronteiras Pituba e Itapua assumem polarizagoes distintas.Um,.
Pituba, o prolongamento da Area Urbanizada Contfnua, o outro,
ltapua, submetido a uma dupla polarizagao, da propria orla de
Salvador e de sua eibaquo Lauro de Freitas/Camagari.
§i£33~33233£f§95 se enquadram na estratégia metropolitana na
condigao de areas "especiais definidas pelo potencial turis-
tico, paisagfstico e cultural') E al, face a estas caracterfs

e~ —

ticas visualiza-se sua sintese, embora cada porgio desse es

pago possua suas especificidades, decorrente inclusive da his
toria de sua ocupagao, sua relagao com as areas circundantes,
os usos predominantes, sua relagao com o quadro institucional,

preexistente.
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Ainda referindo-se a estratégia metropolitana - objetivos
e metas, pretende-se ampliar a vusntagao turistica para 3,5
mi 1hoes de visitantes e criar dois nicleos de apoio- turfsti

co na orla _oceanica.
No campo espacial os objetivos e metas pretendem:

. controlar o uso do solo na orla maritima como meio de asse

gurar a ocupagao compativel com areas de potencial turisti

co, de veraneio e pesca, assegurando a democratizagao da
orla; ’
. preservacao de areas verdes para fins de lazer e defesa

ecoldgica e paisagistica.

<
s
v

. .
No campo institucional:

. implantacao das areas' especiais.
Al

. “.

Neste campo, onde se enquadram os subespagos objeto do estudo
se deve praticar a éanergéﬁcia de esforgos, tanto da .. PMS
quanto dd Es tado, no§‘nfvéE§‘técnico, dos recursos, etc. Ha
de se configurar uma.decigég a nfvel dos dois niveis de gover
no no sentido de promoVer‘asuaéaes do planejamento de forma

coerente e articulada de maneira a que estas areas especiais

. tenham respostas concretas para seus problemas compativeis

“com a ordem de valorey-qde estas areas representam na estrutu

ragao urbana da Reglao Met¢opol|tana de Salvador e de sua ci-

L4 *

ote
)

Enfim as Areas Espec%aié, face a Estratégia Metropolitana, de
verao possuur Ieglslagaq proprla que estabelega usos, para-
metros e critérios de ocupagao por terem fungoes especuflcas,
na RMS. Constituem, assum, subespagos que estao sujeitos a re

gulamentagoes especuflcas.

A estrutura urbana proposta - Modelo :Fisico Territorial - pre
sentemente em fase de revisao destaca “a distribuicao da popu

lagao que se expressa, com maior énfase, no tratamento dos




componentes Area Urbana Continua - AUC e Areasde Expansao Ur
bana - AEU e, secundariamente, pelas Areas de Ocupagao ..Rare-
feita - AOR, estabelecendo, desta forma, as linhas gerais pa
ra os éssentamentos residenciais, caracterizando areas de

ocupagao.prioritarias ou restringidas'". (ver planta n? 01)

0 municipio de Salvador que se compoe das areas integradas ur
banas e rurais devera ser ocupado obedecendo basicamente.._uma
estratégia que servira de orientagao para os investimentos,pu

blicos e privados.

As Areas de Expansao Urbana e a area objeto deste estudo, no
que ' se' - refere a estratégia para ordenar o crescimento pre

visto, obedecerdo as seguintes classificagdes:
. de ocupagao prioritaria 1 - AEU -Pl

. de ocupacao prioritarita 2 - AEU -P2 .

. de ocupagao restringida - AEU -R ~

Na AEU-P1 a indugao a ocupagao requer uma agao concentrada do

poder piblico, dos diferentes niveis de governo, em termos de

-intervenciao e investimentos, objetivando, principalmente, a
alocagao de populagao de menor poder aquis-itivo. Compoem a’
AEU-P1 as macro-areas Miolo |, Miolo Il e Paralela | parte da

macro-area Paralela | que:integraopresente estudo..

“-Na AEU-P2 a Poder.aPiblico Municipal, sem se ausentar, devera
desempenhar uma agao supletiva a do mercado, que se configura
ra atraves de uma politica de Ordenamento do Uso e da .Qcupa-

¢ao do Solo, orientada para evitar deseconomias decorrentes

da extensao do "Sistema Urbano' dissociada da capacidade de
otimiza-la. Cabera assim, a iniciativa privada e aos demais
nfveis de governo a fungao de investir na estruturagao da

é(ea a ser ocupada, adequando suas intervencoes ao patencial
e as condigoes locacionais da érea.‘CompGem a AEU-P2 as macro
-3reas Miolo Ill, Paralela |l parte desta G4ltima incluida no
presente estudo - e nucleos de Sao Cristovao.

Na AEU-R - grande parte da area do presente estudo - encantra”



-se na macro-area.0s eventos de natureza paisagistica e
preservacionista, bem como os de natureza geomorfologica -su
birbios ferroviarios - requerem restrigoes a intensidade .da
ocupaé%o,.vezes na tipologia dos empreendimentos e asividg
des, vezes na propria tipologia construtiva, a exemplo do ga
barito de altura - areas de borda. Compoem a AEU-R as macro
-areas orla atlantica, ltapoa, Abaeté, estas integrantes do
estudo, Base Aérea/ Praia do Flamengo, Valéria/ Suburbios

Ferroviarios, Valéria/ Piraja e Paripe/ Base Naval.

As Areas de Ocupagao Reséringida - AEU-R compete, . desempe-
nhar um papel de contro!elda expansao nos espagos, cujas carac-
ter{sticas Fisico-ambientais r'e‘.co;nﬁndam restrigoes ‘a” urbaniza
¢ao intensiva do solo. Nesté sentido, a um so tempo, preser-
va-se 0s espagos ma«s fragei's de uma ocupagao indevida, bem

como orienta-se a expansao para aquelas mais prlor|tar|as'.

L .
. [}

As areas enquadradas nesta categorla deverdo absorver 8% do

1]

incremento populaflonal prevista para a area urbana e entre
estas a Orla Atlantlca, ‘onde as restrigoes de carater paisa-
glstlco e. . de.imagem condlcionam a proposta de baixas densi-
dades .para a area que aliadas ao alto custo do solo e agoes
do mercado imobiliério; bpﬁfiguram, para a mesma, um quadro
de referéncia tipico ﬂetﬁredominéncia de alta renda sobre os

demais segmentos da populaggo.'Entretanto, € prevista a con

. solidagao dos assentamentos de média e balxa renda, a exem

plo da Boca do Rio e trechos de Pituagu e Itapua.

" -,‘
¢ .
N

n
L

. Deverao ser adotadas as segulntes medidas para a ocupagao da

area:
b
- elaborar planos urbantstlcos especvflcos que .contemplem

)

dentre outros a necessndade de:

- estabelecer parametros urbanfstlcos, com base em es tudas
detalhados da lmagem ambiental em seus aspectos gerais e

particulares de cada subespago-

- proteger 5; nucleagges de populagao de baixa renda, enqua-
drando 4s que forem pertinentes como. Areas de Protegao




Socio-Ecologica - APSE, estabelecendo parametros especificos

de ocupug_:lo.

- 4 . - =
Além das diretrizes de carater geral indicadas para a area,
alguns subespagos, face as suas especificidades merecem tra

tamento especial a exemplo de |tapoa/Abaeté.

Ainda com relagac as proposigoes do PDDU, seu projeto de Mo-
delo Fisico-Territorial mantém rebatimentos visi{veis sobre
© sub-espago em estudo vez que um dos componentes da avalia
gao das alternativas de estrutura urbana, modelos de ocupa -
¢ao concentrada, longitudinal e transversal consideram G~
mo variavel definidora da propria estrutura urbana as restri
¢coes fisico-ambientais, estas também componentes da imagem
ambiental urbana, determinando inclusive também as ocupagoes
restringidas. A maior parte da area objeto do presente estu-
do se insere como Area Sujeita as Restrigoes Fisico-Ambienta
is: mesmo constituindo-se suas areas Vetores de Expansao Ur
bana, classificadas como de ocupagao restringida. Qutra com
ponente do Modelo Fisico, a circulagdo urbana representada
pelos canais de transporte de massa (Av. Paralela) e as vias
transversais, estasem fase de projeto-trechos que articula -
rao a Avenida Paralela a BR-324 - terao suas continui dades
em demanda a orla maritima utilizando as avenidas existentes
Pinto de Aguiar e Orlando Gomes, bem como a Avenida Vale do
Cascao (Imbufi) prestes a ser implantada. Este sistema de in
ter&omunicagéo intra-urbana provavelmente alterara o quadro
da acessibilidade da area, agregando-a com o Miolo,Suburbios
Ferroviarios, dinamizando todo o espago e predispondo-o a
novas relagaes a nivel interno e externo. Neste aspecto, uma
nova confluéncia se apresenta entre a Estratégia Metropolita
na e o PDDU. "“0s vetores de Expansao Urbana definidos pela
orientacao das novas concentracoes habitacionais e de ativi-
dades econdmicas, constituem fatores de organizagac espacial
conseqllentes do préoprio crescimento e incorporagao de novos
espacos-Area do Miolo, Sublrbios Ferroviarios/Valéria e Sao

Cristovao/ltinga/Caji'. (2)

Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Sal-
v-dor - Estratégia de Desenvolvimento da Regiao Metropolita-
na de Salvador - Salvador, 1984.



Outra componente da estrutura urbana, as nucleacdoes de ati-

vidades e entre estas, o Subcentro de Camurujipe exerce um
rebatimento efetivo na area em estudo, inclusive a area do
subcentro se insere nas franjas da propria area.- Avenida An

tonio Carlos Magalhaes/Paralela. A localizagao do subcentro
em um primeiro momento foi conseqUéncia da ocupagao da Pitu
ba por estratos de renda média e alta alidda 3 acessibilida
de plena proporcionada pela avenida citada. Num segundo mo
‘mento o subzentro responde pela aceleragao da ocupagao da Pi
tuba e areas adjacentes - Imbui, etc. - conjugado as mudan
"¢as locacionais destas areas frente aos novos emprégos cria-
dos nas areas industriais - Cia, Copec - vez que para a par-
cela de renda elevada destes novos empregos, a opgao de mora
dia se faz em Salvador, em funcao dos equipamentos centrais

demandados principalmente pelos estratos de renda superior.

"A dependéncia em relag3o ao niicleo sede e a tendéncia ao
aprofundamento das especializagoes funcionais metropoli tanas,
fazem da RMS um espago complexo em que vai caracterizar os
municfbios periféricos como locais favoraveis para o assenta
mento dos grupos de menores rendas em proporgao relativa su
perior aquela encontrada em Salvador'".(3) A reversao dessa -
expectativa € o grande desafio para as acoes de planejamento
tanto para a Regiao Metropolitana e para a cidade de :Salva-
dor, desde quando as populagoes de menor renda ainda tém co

“-mo mercado de - ~ mao - de’'- obra . : Salvador, notadamen

te seu setor informal.

Ainda com relacao aos rebatimentos das diretrizes do PDDU so \\

bre a-area, em nivel localizado destacamos:

+ Projeto de Implantacao de novas pistas do Sistema Viario =

Basico que em sua 2a. etapa contempla a area através a

construgao da articulagao da Boca do Rio, Avenida Parale
la;

. PROVERD (Programa Prioritario de Areas Verdes e Espagos A
bertos), compreendendo o projeto de institucionalizacao,

controle do uso do solo e equipagem dos Parques Metropoli”

(3) Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de
Salvador, Estratégia de Desenvolvimento da Regiao Metro-

politana --Salvador, 1984,




e

tanos de Abaeté, Piraja, Pituacu e lpitanga | e II;

. Projeto de Consolidacao do Parque da Orla Maritima;’

. Projeto.de Recuperagao e Implantagao de Jardins e  Pragas
Piblicas nas areas urbanas, com prioridade para aquelas si

. ‘ N »
tuadas na Borda e nos bairros populares;

. Projeto de Valorizacdo, Protec3o e Instalacio de Conforto
nos pontos de encontro, vivéncia e circulagao de pedestres

ao longo da Borda;

a) Centro Principal, compreendendo 7 circuitos
b) Penfnsula ltapagipana, compreendendo 4 circuitos
. \
c) Orla Oceanica, dgmpreendendo 7 circuitos, onde o circuito
L contempla a or'la; vl
Circuito 4
."?
- Praga Nossa Sennora da Luz/Jardim dos Namorados; - contem-

plado no Projeto-de Valorizacao da Orla Marftima.

- Jardim de Alé/AergcluH}{? também contemplado no Projeto ci-

tado. .

Circuito 6 .

4
N A : e

*~- Ponta do Rio das Peédras/Corsario/Pituagu; - contemplado no ¥

Projeto Citado. .=y IR

-

Circuito 7
. o
- Ponta de PiatE/Lacgofﬁg.Sefeia/PlgEaford;.- também contem-

)

plado no Projetn Citédo:

- Projeto de Infra-Estruturagcao de espacos para abrigar Fei-

ras-Livres por Unidade Espaciais de Planejamento;

E por fim, na indicagao de prioridades no desenvolvimento =~

dos: Planos Especificos para as Unidades Espaciais de Plane-

i

~
.



jamento:

- na prioridade 1, a Unidade Espacial C-7 - Pituba/Amarali -

na. .

- na prioridade 3, a Unidade Espacial C-8 - Boca do Rio/?itg

acu/Patamares.

Pelo visto o conjunto das diretrizes para Planos, Projetos ,
Programas, indicados pelo PDDU trara rebatimentos a estrutu-
fagEo da area objeto do presente estudo que engloba varias
Unidades Espaciais, incluindo o proprio Projeto de Valoriza-

¢ao da Orla Maritima ja em fase de implantac3o.

Quanto as Diretrizes de Planos, Programas e Projetos a ni
vel de Planos Especificos de natureza Setorial o PDDU consi
dera "o estagio embrionario do planejamento, que se quer in
tegrado, dos varios sistemas urbanos, urge uma readequagao
primeira dos prépriqs Planos Setoriais, que devem estar voi
tados para uma base comum de referéncia e calculo, que se
ria a ESTRUTURA URBANA e o uso do solo recomendado pelo Pla

no Diretor de Desenvolvimento.

Neste sentido, urge tanto readequar Planos como fazer aque-

loutros sequer esbogados, mas imprescindiveis a administra-

e

¢ao urbana para responder as demandas de modo nao aleatdrio

. e casuistico', >

Varias dessas diretrizes, mesmo nao espacializadas na area
de Estudo, refletem-se na mesma se implementadas, notadamen

te as relativas a transporte - Plano Integrado de Transpor

te de Passageiros, Projeto de Localizagao dos Grandes Termi

S S

nais Urbanos de Passageiros e Cargas, este Gltimo ja em ela

PR

bofégéarﬁéia.CbNDﬁR;

Da listagem de Diretrizes para Planos, projetos setoriais e

de particular importancia para a Area em Estudo o de:

Areas de Protecao Sécio-Ecoldgica que alinha as localidades
de Sao Cristévao e Boca do Rio, ampliando-se o nimero des
sas areas pos o estudo especifico de area sdcio-ecoldgica ja

reaiizado.




5.2. ANALISES SETORIAIS DOS ELEMENTOS INTER
VENIENTES NA ESTRUTURACAO DO SUBESPAGO -
ORLA



5.2. Analises Setoriais dos Elementos lntervenientes na Estrutu-

ragao do Subespago - Orla

XN

As analises setoriais se reportam aos elementos considerados pe-
lo PDDU como estruturadores do espago urbano, como sejam Areas
Verdes e Espagos Abertos, Circulagcao e Transportes, Distribuicao
espacial da populacao e as Recomendagoes referentes a intensida-

de e permissividade de uso dos diversos espagos.



5.2.1. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS



5.2.1. Aspectos Socio-Econdomicos

Abrangendo uma area de 3.814ha, a Orla Oceanica apresenta;emIS&i
uma populacao de 120.334 habitantes, o que reflete uma densidade .
territorial de 31,5hab/ha (Tabela 1).

0 crescimento da populagao total da Orla no perfodo 1970/80 foi
de 157,6%. Esse processo nao ocorreu regular e homogeneamente,
nas Gltimas duas décadas. A urbanizacao da area provocou mudanca
de ''status', de area de veraneio para area residencial definiti-

va, consolidando-a como area habitacional privilegiada.

Analisando a Tabela | verifica-se que a taxa de crescimento da
Orla, na decada 1970/80 foi de 8,21% a.a., cabendo 3 Z1-37, Pi-
tuagu, a maior taxa, 14,85% a.a., indice justificado pela presen
¢a da invasao do Jardim Imperial e pela implantagao do Conjunto Ha
bitacional do Imbui. A menor taxa ficou com o trecho da Z1-08,Pi
tuba, compreendido na area de estudos com 2,18% a.a. de acrésci-
mo, poié se trata de uma area ja consolidada e pouco din3mica no

que se refere ao crescimento demografico.

Na area consolidada, que compreendé parte da Pituba e Amaralina,
as densidades sao mais altas, e na area menos consolidada, a ZI-
46, Patamares/Piata, zona de grandes vazios, a.densidade territo
rial. encontrada em 1980 foi muito baixa: 0,72hab/ha (V. Tabela 1).

Durante a ultima década o nimero de domicilios aumentou em 30% na
Orla, enquanto a relagao habitantes por domicilio decresceu de
6,1 para 4,7 hab/dom. (V.Tabela 5).

Analisando a composicao da populacdo por faixas de renda o que
se constata & que, apesar de indicada como area elitizada, a Or-
la possui 72% de sua populagao na faixa de renda C, restando a
faixa B 19% é.9% a faixa de renda A, conforme se comprova na Ta-
bela 2. A faixa de renda C concentra-se mais na zona da Boca do

Rio, enquanto as faixas A e B se equivalem na zona de Armacao/Stiep.



)

Com referéncia a propriedade dos imoveis, o Ultimo recenseamento
constatou que a maioria dos residentes & proprietario: 69%. Nas
Zls 55 (Macro-Area Itapu3), 08 (Pituba) e 05 (Amaralina), conso-
lidadas e mais disputadas no mercado de aluguéis, percebe-se :maior
percentual de inquilinos, o que pode ser comprovado analisando a
Tabela 4. 0 mesmo recenseamento constatou que a maioria dos habi
tantes mudou-se para a Orla num perfodo que oscila entre 01 e 06
anos, o que sugere grande mobilidade da populagao residente.

0s dados relativos a PEA (Populagao Economica Ativa, com mais de

10 anos) indicaram para Salvador, em 1980, um contingente de

"~ 613.000 individuos, dos quais 82,2% (504.000) percebiam rendimen

tos na faixa entre 0 e 5 salarios minimos. Na faixa intermedia-
ria (B) entre 5 e 15 salarios minimos estavam aproximadamente 15%
do total da PEA (cerca de 92.000 individuos), e apenas 3% (cerca
de 18.000 individuos) acima do patamar dos 15 salarios minimos.

-+ Na zona da-OrIa a PEA compreendia, em 1980, um contingente de
31.600 habitantes (5,1% da PEA da cidade), dos quais 71,8% na fai

xa 0 -5 salarios minimos (82,2% na cidade); 17% (aproximados) na
faixa 5- 15 salarios minimos (15% na cidade), e 11,2% na faixa a
cima de 15 salarios minimos (apenas 3% na cidade), o que sé faz
confirmér tratar-se de uma area com perfil de renda peculiar, se

comparado a outras areas da cidade, menos elitizadas (V. Tabelas

2 e 3).

~.

~

Ainda relevando dados de 1980, sabe-se que a area em estudo abri
gava 19,2% de toda a populagao econdmicamente ativa da faixa A,
o que comprova o consideravel potencial de concorréncia que pos-
suem outras areas nobres da cidade, a exemplo da Barra, da Gra-
ca, do Cane]a; e mesmo da Pituba, em disputar com a Orla a aloca
¢ao desta faixa abastada da populacao. Com relagao a faixa B (5-15
'S.M), na Orla habitavam apenas 5,9% do total, e na faixa C (0 -5
§.M), apenas 4,5% do enorme contingente da PEA comprimido nos ex
tratos mais Béixds de rendimento, apesar desse total de 'popula-
gao se elevar, em 1980, a mais de 22.000 individuos em atividade

economica, contra mais de 550 mil na cidade.



o

A Cidade de Salvador, no periodo 1970/80, apresentou crescimento
demografico da ordem de 47,5%, o que representou um acréscimo de
quase 500 mil habitantes.

q

A projecao do Plano Dtretor de Desenvolvumento Urbano da cidade

para o crescimento demograflco no perfodo 1980/90 € de 47%, 0 que
elevaria o total de habitantes a cerca de 2.180.000.

0 acréscimo de populacido prévisto para & cidade ﬁo intervalo de
tempo compreendido entre 1980/90 é da ordem de 700 ml] habltan-

tes; numero atraves do qual se pode avallar a enorme demanda por

B S - cm—— o i

infra- -estrutura e servigos pub]lcos com que se confrontara a ad-

mlnlstragao munncnpal nesta decha\ Destes 700 mil novos morado-

res, 60 mil, ou 9,8% prdyavelménte habitarao a Orla A*l3ntica da

1 L]
\

cidade, segundo o PDDU.

A projegao de crescimento ﬁara a-0rla para a decada de 1980/1990
e de 83,4% tendo sido gqaﬁdé ﬁarte da area em estudo indicada pe

lo PDDU como de ocupagdo restringida (Tabela 6).

MRS
. .

De um total final projetado (1390):de 151.000 habitantes (6,92 do
total da cidade), se con;ide(a}@os'a divisao da populacao por fai
xas de renda (V.Tabela 6),'q gﬁe $e constata é que, inversamente
"ao que ocorre na maioria &aé zoﬁas‘da cidade, e devido as pecu-
llaridades da ocupacgao da Orla, as tres faixas de renda: A, B e
C, quase que se equuvalem, havendo predominancna da faixa de ren
da A, isto devido aos crlterlos que nortearam a distribuigao da
populagao no Plano Diretor Rara a privilegiada faixa A, confir-
mado a premissa de que se_traté'dg uma area nobre, esta prevista
a alocagcao de 38,7% do tgtél_de habitantes, o que corresponde a
58 mil habitantes, aproximadamente; a faixa de renda B fica com
uma fatia de cerca de 1/3 (35 4%), com cérca de 51 mil habitan-
tes, enquanto a faixa C cabem 27,4% dos habitantes, ou 41 mil mo
radores distribuidos pruncupalmente ‘nas Zls 31 (Boca do Rio) e
55 (Itapua) '

- No que se refere a divisao da populagao total da cidade, para e-

¢



feito de comparagao com o perfil elitizado da populagao da Orla,
constata-se (infelizmente com dados projetados para 1992, o que
nao chega a comprometer a comparagdo) que apenas 7,7% da popula-
cao estao alocados na faixa de renda A; 19,3% na faixa B, e uma

maioria de mais de 2/3 (absoluta - 72,9%) na faixa de renda C.

Do total de populagao projetado pelo PDDU para a faixa de renda
A em Salvador, 181.000 habitantes em 1992, o percentual que cabe
a Orla e de 32%, ou 58.000 habitantes. Esse percentual, para a
faixa de renda B é de 11%, o que significa 51.000 habitantes; e,
para a faixa C, a taxa se reduz drasticamente para apenas 2,5%
do total desse extrato de renda, ou apenas 41.000 habitantes, de
um total mais de 1.700.000 individuos.

Finalizando, cabe concluir que se trata de uma area com um per-
fil de populagao peculiar, desde que comparado ao perfil da cida
de. Sua caracteristica principal é seu grau de elitizacio, bas-
tante superior as da maioria das areas da cidade, excetuadas a-
quelas que com ela competem na alocagao dessa faixa de renda al-

ta, e que sao em pequeno numero.

A indicacao de grande parte da area como de ocupagao restringida
e a adogao de parametros urbanisticos restritivos  explica os pe-
quenos contingentes populacionais ai alocados pelo PDDU. Quanto
a prnmazna de alocacao da faixa de renda A na area, ha que consi
derar que o custo do solo .na area a epoca de elaboragdo do PDDU,

conduziram a primazia da alocacdo da faixa de renda A na regiao,

por ter sido considerada a Unica em condigdes de arcar com esses

custos de terrenos. Entende-se que deve- se.J_ye$4+gaT—nﬂma_segun

da etapa a realidade atuql*ﬂquanLgﬂiuséii_Xﬁjlgxfl.




28

w

YINY.LINOdSI 0yIvINdOd Bp oiuswidsaud 9p exe| - (7)
oue|d Op ea.e eu epipusaidwod |z ep 83d4ed -~ (|)

Wy1d3S SOLn2[8) - ¥3AN0J/3981 :3LINOJ

- 65°1Z 78 6L°H18°€ | 0£€°48E | €€ 0TI - 69£°28 7l6°1¢ viol
yndvlt | Zy°9l 60°L G9‘Chy L | 68€°€Z1 | TOO0°EE _:m«w 78L°€2 14Z°0l S50
3JQY3A V1S0) :
/S3¥vnvLvd | zZ°0 1Z2°0 89°1€8 9492°6 €LL"S 48z 11 109 Tl 940
ndvniid | 92°6 g°1 GEEEL 08wl | L89°€ElL €581 78L°9 Lg0" L Lo
0lY 0@ ¢
v208/Inaw! | S0°€L mmmw L8 66E 918 LLL | 990°2Y 0zl L l1z-62 00L°LL- 1£0
oy5 . ,
-YWYVY/d311S | 86°Ly 96°'g 76062 hh° 1S £86°91 #h0° 01 6G66°¢1L 064°2 720
— . L . __
. e ¢ . o ¢ . .
vanild ww .@m 9'Zh Lh6 869°L 94" 9 0gl'z 100°S 1€0° % (1)800
VNITWYYWY | SH°LSL | S0°SlLL 00z 6429 1ge ¢ Nwﬂmm 620°% log-z. (1)500
17 0861 061 0002 4861 OLNIWIISIYI 0861 061
va 907 VER 3q 1Z
YH/9YH 30vaiSN3a oy53royd (Z) ¥Xvi oy5vindod -

3AYAQISNIQ ‘v3¥y ‘oydvindod

L vi3agvi

]
-



%

“w

oue|d op eade eu epipuaaadwod |z ep a3ded - (|)

soue (| op ewlde °*y°3°d e 10} OpeLSpISUOD OSJIBAIUN 0 - (%)

Wy1d3s oLn21e3 - 3981 :31NO4
- 949" 1€ 0ol 118z 00l toL°9g ool w€l*zz | 1oL
jo w07
YNdvLl YNOZOYIVW 6£8°L 16451 644 681 €Sttt N:.mwm l£2°9 14
. 0E'sY | b’
30¥3A ¥1S03/SIUVHYLYd (447 1 9L 1z _ %..N Ly 0L°0 091 94
) ndvniid .Nmm.u. %16 ) m.mmal‘_ . ﬂum - . hmwmu \ 3 6 | _m_m | A3
01¥ 00 ¥08/1naWl’ | €490l | €2'st | ..szy . 290z | 9ZE° .. | 0L‘6E. | . ;.688°8.- | . 1E
) < , - . W«W ! .o . \b(p.!/ .. . ) ¢ \‘1/ .
OyIvWYY/daiLs s61°9 | 86ee \R\m‘w | 1o*fLE |- 76871 Fegiyl = ﬁ.ﬁm.m N B A4
venLid YA nlgl 01 mw,.oq_ 659 zLs €91°1 3 80
- e J o PRI
VN1 TYHYHY . CBLL ‘ (g€*
TUM msm 6le , mm-m Ly /mm m 8%/ (1) S0
1Z ¥a OY5vZ1T¥907 WLOL T owsuaasiww| * o (wsuavsa| * (Wssvi 3| .
, V VaN3y g van3y J VAN3Y

0861 = xTYSNIW O1Q3W ¥VITIWY4 OLNIWIANIY OANND3S VANIY 30 SYXIV4 ¥0d 0YIvindod

J

Z vl3avi

@




30

’ oue|d op eaJe eu epipudaidwod |7 ep dded - (x)
L WY1d3$ olno1ed - 399! :3LINO4
om9°1E| #8L 609 40€ 865 91§ stg | 901t | 629°1| 164°z | 4€S°€ | 959°€ | S16°9 | 620°6 | WLiOL
668°L | 661 A Sh 29 1L €1 | 4S1 95z | 119 w 896 Loi*tl | too°z | 1912 S0
P e , ~ 0
0z Sz q q S £ 0l zl 6 oL | |48t 0z i % 940
T4 mmq €9 0S 29 et 1€l €9l Lzl il ht 692 €69 [y0° 1 L0
| ",
€49°01 _wm. Lz L1 99 €5 | ol | g6l 00€ | gLL || 662°L | 209°L | 8€67Z | 0S0°€ L£0
S61°9 | $91 9z 86 612 661 L9z | sz gz9 | 9 \g..wmm Thy L02 859°1 220
2 o | £09
8z€°¢ LS 951 99 yel Lol \\mmwv 951 91 6L1 9Ll gtl LoT \mmm¢ (1)800
£z . ' —
6”1 homm LS 42 09 84 L9 86 Lyl L [Xe9l 66 T4 LLg (1,500
' i [ /
1oL |-oN3w/s| of + |of e Ssz|sz e ozjoz e Li|Zt e iyl e tl|1leg| ges|Sses sz el |33 e 0
12
(WS) TV SNIW 01a3w OLNIWIANITY

0861 - (WS) TTVYSNIW 01a3W OLNIWIONIY HOd ‘SIVW NO

SONV 01 30 ‘SYAILY JINIWYIIWONOII SV0SS3d

;
4
’
‘

€ yi3svL




21

[0

oue|d op eaJe eu epipudssddwod |z ep 23ded - (I)
Wy1d3s olnd1e) - 3981 *3INOJ

0‘ 00l 690°L1 0001 SLz°S 0°001 H6L L1 TvioL
YAV 9€9°y 162 G£s°1 €92 toL°¢ 650
9‘0 L6 50 he 9‘0 €L 940
9¢L 605" 1 79 Lzg £°g 286 (VLE+LE)
LEO
0° LS L1E"9 ne€e 290" 1 9°g¢ 6uS"H (¥1€02L£0)
691 988°¢ 8‘ql rA%:] MAL #50°¢ z20
9°9 0zt t £6 64 £g 829 (1)800
1% oLL LS €0 s¢¢ Loy (1)500
% * LNVND % * INVND % * INVND
1oL SOYLNO 01Ydoud 1z
017)21W0a 00 0Y3¥dnd0 3@ O0Y31aN0d

0861 = 1Z ¥0d 0171J1W0Q 0d 0y3vdndo 3¢ oyJianNod

’
i

7 viaavi




32

XY

oue|d op eaJe eu epjpusaldwod |z ep ajded - (|)

Wy1d3S soLno1ed - 391 3LNOH

- Ly 19 €Ln°Ll - L62°S TvLoL
¥YNdv11/¥YNOZ=-0¥IVKW L‘g s‘9 HoL 4 €95°1 S50
SIYYWYLIYd/YLVId | 9°S by 801 0 - 940
ndvnlid ..nmw . €Y A1 H SRR TE Nmo_...
) . 014 00 Y208 9y L5 b eneny. .NWN.Q...N\.....‘ , _2
OyIVWYY/d311S 9'n . muo %00°€ .uWNWm . .ﬁumo,
venLid |y 9‘s mmmwwwwu 1zL (1)800
OHTIWY3A 01¥ A $‘s leL Seh (1)500
08 0L 08 0L
0YJvZ11%201 1z

SOIT7JJ3IW0A ¥0d 9vH

SOITJJIIWOQ 3Q SoN

0861-0/61 = 017)21W0Q ¥Od SILNVLIGVH 3 SOITJIIWOC

‘

S vi3gvi




23

ojuaw|eisied sopelapsuo] - (x)

00l Ly g 00l |6%1°1S 001 194" 8S 001 580" 151 - - 101
“ : L9°%89 ed13ue|Iy B[40 3
xOh 2L£]69°x79°€9 ¥d - N3V ep ;

90°¢8 L€y 4E rA 3L I WAL M b4 88°L¢ ontL-zz €9°19 800°8. _ h
| x1€ xzzl sly 04| 1Burais3yy oeSedndg sp eauy i :

¥2d - N3y “C eld
-e1140144 oeSednag ap eouy °¢

- e .

09°1 009 86°0 00S 90°61 &/ AR A 71°g log-zt *9% *[9 ¥49

¥ld - N3y °| el4
-e31d0t4gd oeSednoQ op EBLY °Z

0Lz 611" 1 nL‘9e |L6L°gt | og‘zi | sen’L €1t | wowtlz | =€ xzz| Wvem w0y

. | , BAn3Ld/euL eaewy
g9zl | 29z’ | 9t‘oz |Stwol | 9zfof | se9tLiL | ot‘zz | zgsg *8 *S|" o7 igz| “onv - emujauoy suequn esuy-yei
5 | sav % sav % | sav % sy [ 1z vn
P a g oM SYNVE¥N  Sy3uy
Y201 " dOd 0N3TyY2 30 35v8 |

VAN3Y 34 3SSV1D

(UNONVTd OYSIAZ¥d) - 0GNLS3 W3 VIWY - 0661 OySvIndod
9 V138Vl




5.2.2 yso E OCUPAGAO DO SOLO



5.2.2.1, .S.IT'UACKO PROPOSTA SEGUNDO PDDUC LOUOS



5.2.2.1. Situagao proposta segundo PDDU, . e LOUOS.

A intensidade de uso, regulada pelos fndices urbanisticos defini

dos na LOUOS mensurada pela densidade demografica, deveria ser
resul tante da ocupagao de uma determinada zona segundo os  Pa

droes Residenciais déffnidoswpara éhﬁggﬁ;~belo PDDU. Os padroes
residenciais alocados para a area se diferenciam segundo as ca

racteristicas dos diversos subespagos e estao especificados na

planta 02,
A intensidade de ocupagdao, medida pelo parametro de ' densidade,
também tem variagoes nos diversos subespagos. Nos espagos inte

grantes da area de Ocupagao Restringida e areas de Ocupagao Pripo
ritaria, as densidades variam segundo as caracteristicas das
subareas e os aspectos particulares dos diversos subespagos, (Ver
Tabela 7). - _ .

_— TABELA 7 S

b DENSIDADES BRUTAS INDICADAS PELO P.D,D.U.

ZONAS RESIDENCIAIS - ZR DENSLiDADE BRUTA - DB -

= (L.0.U.035.) ' (HAB/HA)
9% . AMARALINA- .- 300
12% - PITUBA/AMARALINA : (;;;T\
17~ PARALELA/ORLANDO GOMES {;@QZ
18 - PARALELA/IMBUT . A [jﬁg}% )
19 - ARMAGAD A 'L$5q]5
23 - BOCA DO RIO . 250
25 = PITUAGU . : 150
28 - PITUAGU/COSTA VERDE v . 1so
29 - ITAPOA - < 300
3% 12 RoTuLA - . . '(?ég)a
“34%- PEDRA DO SAL/ABAETE 50 °

.

FONTE: OCEPLAM (Versao preliminar de Lel do Ordenamento, Uso

' . 3 Ocupagdo do Solo)

" #'parcialmente contida na 3rea.




Conceitualmente, as densidades alocadas deveriam guardar corres
pondéncia a determinados padroes de ocupacao residencial. Entre
tanto, a densidade €, na pratica, resultante da aplicacao do IU
(Tndice de utilizagao) especificado na LOUOS. Na andlise édiaﬂ
te efetuada, que tem como objetivo a avaliagao de intensidade

de uso, utilizou-se dois enfoques distintos:

.0 primeiro enfoque tenta identificar, com base no IU e taxas de
conforto indicazdas em lei, quais seriam os padroes de ocupacgao

que viabilizariam as densidades previstas no P.D.D.U,

0 segundo enfoque tenta identificar quais as densidades resul
tantes, com base na aplicagao dos I|U definidos na LOUOS, utili-
zando taxa de conforto média diferenciada, segundo caracterfstl

cas de cada zona.

A analise efetuada com base no primeiro enfoque evidencia as

seguintes consideragoes:

- o P.D.D.U. definiu os '"padroes de ocupacao residencial em fun-
cao dos padroes de densidade. Assim, ao se alocar os primeiros,
aloca-se por correspondéncia, os segundos, tornando possivel co
nhecer os volumes populacionais alocados por zona de informacoes
(e por Macro-Unidade de Assentamento) para cada alternativa'.

nos padroes de densidades residenciais, adotados pelo Plano, re
portam-se tanto aos grupos de populagao por faixa de renda, como
a tipologia habitacional predominante para os assentamentos urba

nisticos: .

Tais padroes de densidades baseiam-se em resultados encontrados
para Salvador no estudo de Indices Urbanisticos (1979) e ajusta-
dos ao cenario Socio-Economico projetado para 1992, resul tante
do controle do uso do solo. Neste sentido, as densidades brutas,
expressas em habitante por hectare, devem vincular a Jlegislacgao
de ‘Ordenamento do Uso e Ocupagao do Solo, de modo a guardar re

lagao com as caracteristicas do quadro que relaciona os padroes

residenciais por Densidade/Renda apresentado na planta 01,



A densidade bruta € o indicador basico a ser perseguido pelas
varias agoes, plblicas e privadas, vinculadas aos empreendimen-
tos de urbanizagao ou reurbanizagao, voltados para o uso resi

dencial'',

E, "neste sentido, quando do tratamento e transformagcao destas
densidades em indicadores urbanisticos, pararfins de controle
do uso do solo, devem as mesmas ser adaptadas as densidades 17
quidas, correspondentes a efetiva ocupagao do lote ou gleba em

Sua expressao como area liquida',

A analise das matrizes apresentadas adiante que relacionam as
varias taxas de conforto, a partir de seu limite minimo ~- aos
uscs Residenciais (R) e as restrigoes de Uso e de Ocupacio Apli
caveis as Zonas de Concentracao de Usos Residenciais (ZR). p oS

sibilitou as seguintes conclusoes:
ZR.12 - PITUBA/AMARALINA

Com relagao a ZR-12 - Pituba/Uniresidencial, o comportamento re
lacional do indice de utilizacdo, lote minimo e as diversas ta

xas de conforto, indica:

Para taxas de conforto variando de 10 e 15, as densidades bru-
tas excedem as maximas previstas pelo Plano. A partir da taxa
deHZO, encontra-se uma densidade bruta de 505/hab/ha que corres

ponde ao padrao de ocupacao C; - de baixo padrao, ocupagao hori

zontal, em areas de alta densidade. - H3 uma contradicao entre
a taxa que € de padrao médio e alto e o padrao encontrado. 0
mesmo fenomeno se repete quanto as taxas de 25 e F AT resultan

do em padroes Cos CB e Cy. Para as taxas de 35 até 50, chega-se
ao padrao B, padrao de edificagio uniresidencial de médio pa
drao. Também ai as taxas sao altas para o padrao :obtido. 0s
padroes mais incontradigos na Pituba, s3o o Bl, e Al,‘sendo es

te ultimo atingido para uma taxa de conforto maior que 50m2/hab

Pituba/Multi - 0 comportamento para o multiresidencial se apre-

senta mais coerente chegando~se aos padroes A2 e B2 para taxa



de conforto entre 25 e 35.

ZR. 17 - PARALELA

Para ZR.17 - Paralela/Uniresidencial, os padroes atingidos B,
e A, guardam certa correspondéncia com as taxas, embora para o

By a taxa mais proxima seria 25m2/hab.

Paralela/Multi - Para os empreendimentos multiresidenciais, va
riando as taxas no intervalo de 30 e 45, atinge-se os padroes
A,, B, e Ay, padroes compativeis para a drea. Para taxas entre
10 e 25 chega-se a paﬁréo, correspondente a padroes uniresiden-
ciais, sendo que para uma taxg.dé 20, encontra-se por aproxima-
¢ao o padrao As. :

. .
X \

ZR. 18 - [IMBUT

Imbuf/Uni. - Analisando B”Eomportamento, verifica-se que varian
do as taxas entre 15 é 35, os padroes encontrados, B] e B2 sao
coerentes para a érea; embora as taxas de 30 e 35 se enquadrari
am melhor para o padrao Alo!.'

Imbui/Multi - Os padrEé;‘atihgidbs By, A, e por aproximagao A,,
satisfazem os padrEesle{istentes na area.

ke

ZR. 19 - COSTA AZUL

., e
S

Costa Azul/Uni. - 0 coﬁpbrﬁaméhto para a subcategoria uniresi -
dencial para as taxas de.30, 35.e 40 o padrao encontrado e B1 e
acima de 40, A, compativeis para a area. Para as taxas inferio

res, ha uma discrepanciaentre as taxas e os padroes atingidos.

Costa Azul/Multi - Para os empreendimentos multiresidenciais,en
controu-se o padrao Az_f edificagao multiresidencial de bom pa
drao, faixa de localizagao compativel para a area. Para taxas

inferiores a 25, ha discrepancias entre os padroes atingidos e

as taxas. °

ZR, 23 - BOCA DO RIO



Boca do Rio/Uni. - Os padroes atingidos C, e C, para as taxas
de 15 e 12 respectivamente sao compat{veis para a area, embora

estes padroes acontecam abaixo destas taxas.

Boca do Rio/Multi - Os padroes atingidos, para taxas entre 10 e
15 foram B; - Edificag3o multiresidencial de médio padrac e A,
- Edificagao Multiresidencial de bom padrao. 0 mais compativel

para a area € o B3.
ZR., 25 - PITUAGU

Para esta zona somente os empreendimentos uniresidenciais sao
permitidos, atingindo-se os padroes Cqo C3.e By compativeis pa

ra‘a area.
ZR. 28 - PATAMARES

Patamares/Uni. - Os padroes atingidos sao C,, B, e A,;. Dos trés
o mais compativel € o A, para a drea ja lot eada. 0 B, provavel

mente se admitiria nas areas ainda nao parceladas.

Pétamares/MuIti - 0s padroes atingidos A, e A3 por aproximagao
s3o compatfveis para a area. Embora o A; seja atingido com uma
taxa de conforto inadequada de 10m2/hab entre as taxas de con
forto 20 e 30 atinge-se © padrao B, por aproximagao. |

ZR, 29 - ITAPOA

I tapoa/Uni. - Atinge-se um-espectro bastante variavel de pa
drdes, desde o Cg até o A, por aproximacao. Ha portanto, compa-

tibilidade com os varios lugares da zona.

| tapoa/Multi - Os padroes encontrados para as taxas 15 e 20, A,
e B, s3ao compatfveis. Para taxas inferiores atinge-se padroes

uniresidenciais.

ZR. 34 -~ ABAETE . -

Abaeté/Uni. - Os padroes atingidos By, B, e Ay s3o compativeis'



o

para a area, principalmente quanto as pol{ticas de baixa intensi
ficagao de ocupagao.

Abaeté/Multi - Somente por aproximagao chega-se ao padrao B, Edi
ficacdo Multiresidencial de médio padr3o, em areas de média den-
sidade .

Seguem as matrizes elaboradas para analise e exemplo de <calculo
explicitando a metodologia utilizada para obtencao dos padroes

que valorizariam as densidadés'previstas no P.D.D.U,
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RQPRGES DE OCUPACAO ENCONTRADOS COM BASE NOS PARAMETROS
DA LOUOS,"/. DENSIDADES PREVISTAS NO P.D.D.U.

PADRUES
ZONAS Al {a2 1a3 {81 | B2|B3 | c1{c2ic3 Q.
- \>°
| UNI.
ZR=3 | oLt
ZR~12 UNI : ] - X X X
moLt] [ X I X X
zre1y Lowi.]x X
MULT] X X. | X X
Jrotg JUNL] x |x X X
MULT) X -] X X X X
ZR-19 LUNI. X X X
MULT. X 1 x
I UNI, : . X ] X .
3 Thoctl X ] X o T
ZR-25 | UNI. X X X
. N TR B . X X
<_ | 28 »
- MULT.] x Ix |
ZRezg LUNI- 1 X X X | x
© { MuLT. X X - X
A)
- zr-33 LUNI-
MULT.
2re3y [N [ X i X |x
MULT. X

OBS: as ZR-9 e ZR-33 nao foram consideradas, por nao serem
significativas para a area. '

[ X4

e ET Tt A B i s . e et



A analise efetuada com base no segundo enfoque evidencia que as
densidades maximas provaveis, segundo os parametros da LOUOS, con
sideradas as particularidades detectadas para cada zona no que
se refere a taxa de conforto média e percentuais quanto a presen
¢a do uso residencial, uni ou pluri-domiciliar (ver tabela 08), a
presenta variacoes em relacao ‘aquelas indicadas pelo PDDU, con-
forme tabela 7.-

Seguem a tabela e exemplo de calculo explicitando a metodologia u
tilizada para o segundo enfo'que.

4)



E.‘&emv 0 DE CALLULO ewuc,tTANbo METOROLOGIA QUANTO A OP;TENU\D

voe PADROES QUG VIABILIZARIAM A Denmw\paé PRENISTAY NO PRJ.Y,
CoM O7 CARANGIN07 YA LOUOY,

TARA = 10 _ : : f)'
N DE hhp- = %‘3_1 =39 L 9%
: A0 - )
2 — 4% - 230000 - 23000 - 39 ,,y e W’b
R 10000 4%0 & ko .\» F} .
DENGIDADE wiQuipa = 199
PENAIDADE BRUTA = T95x03 = 756, ~ 557
TAYA = 49 . _ :
“'WW\B\?_% s 2% >
% ___ 490 Q=+ 26710000 520
R {0000 40 -
- PL= 930 S |
Do 530% 03 = 334
YARA =20 _
Ne b6 HA‘L':.‘ 33?. = 186020 : -
n tﬁo Q= W00 . 408
o A0000 480
’ D'_-'- L\O&
Dp: 408x 03 - 28796 ~ 286 == o s
TAYXA = 27 | L . . _ :
N DE HAR. QZS_?_? s 1560 16 ) .' TTTom o e
o v 480 Q- 163 40000 - 23269 « 223
n —— 40000 499 , )
Pg- 323 w03 = ‘2.2.8% ' -
A = 30 _ .
NS DE HAR. 282 = 1%
% 490 Q= A2+ 0000 : 265
- 40000 40 . {
Dus 265 - S s
D&- 269 A DR S ‘855 o ‘Eb
. TAXA = 3?
NLPE hAB. 292 = W

39 e N . ' P ' . .: ‘
Mo 430 = 1A 10000 ;224 |
O e 40000 4o - .
D= 224
D= 2z<nn0.‘~! 49’88~\9‘~]



TA}!;A =4 s
Ne DE HAB. = 292 = 98410

4o
10 —— 4. q. _10x1000 = 204
N - 10000 . . 48D

D= 204 v 01 = 242, ~ Y

L
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EXEMPLO D6 CAULILO EXPLILITANDO 'METD\)DLQG[A OTILIZADN PARA Q@:mc}@ M9 PAMRDLS
Yo DINDAPLY NIRBILIZADCS  PRLDY PARAMETROY DA \OODG

ZR- 48 MRl /BotA B R0

Ag- KREA BRUTA - 10800 W _
A= MREA UGUDA - €77 b M0ELD wt = ©H0D w*

(b

e
ﬁ;’i
Pl USO DNIOMIIUAR - 3O /DL 6500 wd - 1950 w*
o Wh W 6500t - 455D w
UNIDOMILILIAR
;\L." Hﬂ)u}
LOTE MNIMg (o) = 360w
. ' %
VOPULACAD = _Auloud LN BARDHVTEG.

LOTE YN0 (un ¢ BOMIGUO

Fi= 1990 X 9

60 - ;
Yy = g4 r g . - g
¥y = 23 WABITANTLY

MULTI DOMILILIAG

ALs o) = 4570 b

Tz DI BE o‘nuzr\,u(\u =20 . o
T A D (DNTORYO ¥EMA = Miwd [heb

Aes AREA WOWTRODA = Ay & In 7

V(Y\}U\(rl{{) g _Aﬁ——- = _A_L_LL\ULT 1

" fe
Pp- ATOMIR2D. o @Y kT,
WW\I! \ob o g :

FOPULAGAD 1OHL  FRAUAITL VOR VRETNRE ,‘?i ¥,
P - 23 hab + €0F hab
P: 624 b

TRUIDAPL BROTA MMINMA TRaohatl = 624 Wb Iy



Algumas consideragoes tornam-se cabiveis no que se refere a com-

patibilidade entre os dois padroes apresentados:

A variacao verificada para algumas zonas ndo é significativa, co
mo € o caso da ZR-28 (Patamares/Costa Verde) e ZR;29 (Itapud). Pa
ra outras areas, duas situacoes distintas foram identificadas. A
primeira diz respeito‘a impossibilidade de se atingir a densida-
de desejada e a outra refere-se‘a tendéncia em ultrapassa-lo.

No primeiro caso situa-se a ZR-25- Pjituacu e a ZR-33 - Mussurunga.
No caso da ZR-25, a densidade prevista pelo PDDU é de 150 hab/ha
e a densidade maxima provavel de ser atingida, com base nas res-
tricoes zonais &€ de 66 hab/ha, ou seja 44% da densidade previs-
ta. Isto ocorre por conta da restrigao total imposta ao uso mul-
ti=residencial e ‘a dimens3o minima fixada para o lote uni-residen

cial (planta n9 02).

No segundo caso situam-se as areas no entorno da Av. Paralela ZR-
17 e ZR-28, e aquelas correspondentes a trechos da borda na Pitu
ba e em Amaralina, respectivémente ZR-12 e ZR-9 e Armacao, ZR-19.
Nessas zonas, onde o |.U. permitido ¢ 2 (1,5 na ZR-9), sao viabi
lizadas densidades em torno de 600 hab/ha,em areas onde estao in
dicados padroes de densidade, na sua maioria)em torno de 350 hab/
ha. Deve-se considerar tambem a ZR-23, Boca do Rio, onde as den-
sidades provaveis sao também significativamente superiores ao in
dicado no PDDU, guardando'coerénciajentretanto)com aquelas densi

dades verificadas para os padrGes tipolégicos al indicados.

Diante dessas consideracdes, recomenda-se a retomada de discul

sao referente aos padroes de de|5|dade desejaveis, devendo-se con
suderar 0s interesses envoIV|dos na questao, quais sejam: o Po-
der Publlco, o segmento imobiliario, a comunidade usuaria e as &

xigéncias quanto a preservagdo paisagistica.

Quanto aos padrdes derocupagég residencial, devem ser igualmente
investigados evitando-se aqueles cujos padrdes de densidade cor-
respondentes excedam densidades acima de 1000 hab/ha, de forma

a coibir deseconomias nos custos de urbanizacao.



——

Da analise mais detalhada das zonas residenciais estabelecidas na
LOUOS e considerando que a sua identificagdo deve basear-se em
caracteristicas de homogeneidade dos espagos que as configuram,

recomenda-se avaliacao dos limites propostos para a ZR-29 - ltapu3,

onde a nucleagao de renda mais baixa apresenta caracteristicas ti

pologicas distintas da faixa mais proxima 3 praia e da ZR-25," Pi_

tuagu, cuja extensao pode provocar distorgées quanto aos padrdes
indicados, propondo-se também investigacdo quanto a restricio ao

uso multi=sresidencial em alguns trechos.



5.2.2.7

SITUACAO ATUAL



5.2,2,2, - Situagao Atual

A situacao atual da ocupacao e uso do solo na area em estudo se

ra analisada nos aspectos referentes a:

I - PARCELAMENTO

Il - AREAS OCUPADAS E TIPOLOGIAS HABITACIONAIS
I11 - AREAS COM COMPROMISSO DE USO INSTITUCIONAL
v NUCLEACOES DE COMERCIO E SERVICOS

V. - DISPONIBILIDADE DE AREAS

Vi POPULACAO ALOCADA E POPULAGAO FINAL

| - PARCELAMENTO

Até 1930 a ocupagao do segménto de orla maritima de Salvador com
preendido entre Amaralina e |tapoa, era feita basicamente por fa
zendas, sitios e casas de veraneio, entremeados por alguns ng
cleos de pescadores, distribuidos espacialmente ao longo da cos
ta - Amaralina, Chega Negro, Boca do Rio, [tapoa - separados por

extensos ''vazios'.

0 desenvolvimento da cidade dava-se, a esta época, a partir da
area central (Sé/Conceigao da Praia), ocupando as primeiras i
nhas de cumeadas (Pelourinho, Carmo, Av. Sete, Saude, Nazare) e
nos entao bairros periféricos de Vitoria, Barra, Canela, Gracga,

Penha e Bomfim.

No perfodo de 1930 a 1950 expandiu-se a ocupagao da Orla Mariti
ma até Amaralina, quer através de residéencias permanentes quer

atraves de casas de veraneio.

A abertura da entao chamada Av. Amaralina, em fins da década de
40, incluida no Plano Rodoviario do Estado, ligando Amaralina ao
Aeroporto de lpitanga e a sua articulacao com a Av, Oceanica,
construida no Governo Seabra, propiciou um acesso direto, pela
orla, da Barra até ltapoa.

A construcao desta avenida, na realidade uma rodovia deflagrou

p)
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o processo de parcelamento da orla, que sera analisado a se

guir.

1. O0s Loteamentos da Orla

Por ordem cronologica de tramitagao e/ou aprovagao por parte
3 ‘ * .
da Prefeitura Municipal de Salvador temos os seguintes lotea

mentos:
DECADA DE 30: Cidade da Luz (1932)

DECADA DE 50: Jardim Piata (1951)

> Fazenda 3 Arvores (1951)

™ Hami 1ton Rodrigues (1952)
“Jardim Jaguaribe ,(1952)
\JardimiEncantaﬁenfo (1954)

) Fazends'Pituatu'(ISSM)

NJardim Armagao (1955)
YJardim | racema (1955)
\'CidadéﬂBaTneéria de Itapoa (1956)
\'Ampliégéo,Cidade da Luz (1958)

DECADA DE 60: Loteamentds populares feitos péla PMS na Boca
do Rio, (1969)

DECADA DE 70: ‘Farol de iItapod (1971)
\Pedra do Satl (1972)
\Patamares (1974) ’ . -
\\Jardlm da- Bolandelra (1974) e
Parque Costa Verde (1976)
A Colina® da Fonte (1976)
Jardim Gantois. (1977)
Jardim Plgcaford (1498)

. —'.".': ot
DECADA DE 80: Novo Bairro (1983) .

‘Destes loteamentos, constata-se-a Seéguinte setorizagao quanto

3 dimens3o dos lotes:"
Inferior a 360 mZ: Loteémenfo popular da Boca do Rio

Entre 360 e 600 mz:Ampiiagéo Cidade da Luz
- Fazenda Pituagu



Entre 601 e 999 M2: Jardinm Armagao
' Jardim Placaford
Colina da Fonte
Igual ou Superior ‘
a 1000 m? : Jardim da Bolandeira
Novo Bairro
Fazenda 3 arvores
Jardim lracema
Pataﬁares
Jardim do Gantois
Jardim Jaguaribe
Parque Costa Verde
2Jardim encantamento
Observando-se, portahto umé‘maior predominancia de lotes gran
des (h5%) sobre os lotes médios (15%) e pequenos (30%).
A rigor, somente os‘loféaméntos Cidade da Luz, Ampliagao Ci-
dade da luz, Loteamento Popular da Boca do Rio, Parque Costa
Verde, Colina da Fonte}'Jardim Placafor, Fardl de | tapoa e
Pedra do Sol foram implantados,no que diz réspeito a sua in

fra-estrutura, de forma total. -

Incorporados a malha erana, constata-se apenas os loteamen
. tos da Pituba e Cosfa\Azul. Fato curioso diz fFespeito ao Lot.
"Cidade Balnearia de |tapoa, loteamento aprovado e que desen-
volveu-se formando b‘populoso bairro de itapoa, quase que com
pletamente a revelia do pfojeto aprovado, motivo pelo qual op
tou-se pela sua néo\\p}otagem na planta n? 93 Parcelamen-
tos. b

Na verdade, o que predomina na orla sao grandes areas parcela

das onde somente parte mantém compromisso com o projeto apro- -

vado; este processo de n3o implantac3do total dos loteamentos
ensejou a ocupacao de parte destas areas vazias por popula
¢oes de baixa renda, ocupagao esta consolidada jé@ de muitos a

nos.

0 exemplo do Loteamento Jardim Armag3o é bastante ilustrativo

L



sobre os parcelamentos da orla maritima: de uma gleba origi
nal de cerca de 125 ha, somente parte insignificante foi obje
to de implantacao até a decada de 70, quando sofreu desapro
priagao por parte do Governo do Estado para a construgsd do
Centro de Convengoes; esta desapropriagéo sign?ficou uma redu
¢ao de 24,5 ha na area loteada e implicou na sua desestrutura
¢ao espacial; acrescente-se a isto uma subarea composta de va
rias quadras totalmente nao implantadas, com cerca de 18,5 ha

e de propriedade também do Governo do Estado (IAPSEB), e toda

uma area de ocupacgao sub-normal (Baixa Fria/Caxunde) e po
de-se ter uma idéia da confusa situagao de alguns destes Io
teamentos, pelo nao compromisso dos loteadores e omissao da
PMS.

A tabela9, a seguir esclarece os dados coletados sobre os lotea

mentos da area:
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It - AREAS OCUPADAS E TIPOLOGIAS HABITACIONAIS

As areas ocupadas dizem respeito aos loteamentos com percentual
de ocupagao dos lotes superior a 50% e aos conjuntos habitacip

nais.

Estas areas significam uma mancha uniforme e continua na Pituba
e em parte do setor compreendido entre as avenidas Magalhaes
Neto e Cascao, da Av. Paralela a Av. Otavio Mangabeira  (Costa
Azul/STIEP/IMBUI/BOCA DO RIO).

Apos este trecho, somente o bairro de I tapoa configura um seg
mento continuo de ocupagao, existindo no intervalo Boca do Rio/
| tapoa algumas "ilhas'" de oc'pagaos

As areas de assentamentos sub-normais correspondem as invasoes
consolidadas de Nova Brasflia, Olhos D'adgua, Jardim Imperial/Pi
tuacu, Barreiro, Caxundé e Baixa Fria, e as de implantagao mais
recente e/ou em estagio inferior de consolidagao (Magalhaes Ne

to, Bate-Faxo, Coqueirinho).

As tipologias habitacionais predominantes sao:

- Padr3o casa: duas primeiras quadras da Pituba em relagao a Av.

Otavio Mangabeira; Stiep; Boca do Rio; Condominios do Jaguari
.be e da Orlando Gomes; bairro de-ltapoE; Loteamentos Farol de

| tapoa e Pedra do Sal.

- Padrao edificio com verticalizacao até 4 pavimentos: conjun
¢ P Jun

tos do Stiep (Cohex | e Cheeb), conjunto Guilherme Marback;

conjuntos da Av. Pinto de Aguiar. v

- Padr3o edificio com verticalizacao superior a 4 pavimentos:
Pituba, Costa Azul (Lot. Amp. Cidade da Luz), Imbui/Bolandei-

ra.

0s assentamentos sub-normais caracterizam-se pela . -tipologia
"barraco', constatando-se nos mais consolidados a substituicao

do barraco de madeira pela casa de alvenaria. ‘ -



2, 0s Conjuntos Habitacionaig

0s conjuntos habitacionais‘caracterizam-se também como parce-
lamentos, diferenciando-se dos loteamentos pela simultanea in
fra-estruturacgao e ediffﬁaggo,sendo rapidamente ocupado por
significativos contingentes populacionais.

0 processo de nmplantagao de conjuntos habutacnonals na area
em estudo teve inicio na segunda metade da decada de 70 com a
edificagao dos conjuntos COHEX - | e Il e dos Bancarios, no
Stiep,proximo a Av., Paralelay Conj. Guilherme Marback na Bo
ca do Rio (com acesso pela Péralela); Vivendas do Rio (Parale
la)e COHASE. em Piati. o

&
n .
\ .

A década de 80 confi;Ma a tendéncia acentuada da Av. Paralela
para a alocagao de habitagdo programada; criou-se um n  névo
bairro em Salvador,'b'lﬁpuﬁ,'pelo elevado numero de wunidades
habi tacionais af imp]aﬁ%édas quer no Imbui propriamente di
to, quer no seu prolongamento natural, o Loteamento Jardim da

Bolandeira, ateé entao VaZIQ. .

Além da Av. Paralela uma Qutra Srea, esta ja proxima a praia,
passou a ser palco de'cbnjunto§; sob a forma de condominios
de unidades unlfamlllares. 0 Jaguarlbe.uom acesso pela Av. 0
AtaVIO Mangabeira quatro grandes condominios |mp1antaram se
‘Guase que S|mu1taneamentg.,COHAP, COHEMBASA, Cond. Jardim Gan
tois, Cond. Vale do Qggu?r{bq,,ém gleba situada entre os Lote
amentos Patamares e Jéﬁqéyfbé.

N}
A Av. Pinto de Agu:ar;tambem tem se caracterizado como area
proplcua a |mplantagao de conJuntos, tendencna confirmada pe-
la existéncia de duas cooperat|Vas habltaC|ona|s, COHASEBA e
COHCONTABIL, sob a fogma.plurldomICIllar, ambas  construfidas

em 1981,

A tabela.:l0,a seguir,jilustra os conjuntos habitacionais da area

em estudo.
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- AREAS COM COMPROMISSO DE USO INSTITUCIONAL

Visando uma melhor compreensao a respeito da distribuicao espa-

cial destes usos adotou-se a seguinte desagregac¢ao:

2.1. Parques: 0s parques existentes na area em estudo sao: Par
que Metropolitano de Pituacu, Parque da Lagoa e Dunas do
Abaeté e aqueles propostos no contexto do Projeto da Valo-
rizagao da Orla Maritima (Jardim dos Namorados, Jardim de
Al3, Aeroclube, Boca do Rio, Corsario e Piata).

2.3. Uso Socio-Recreativo-Esportivo: Este uso e caracteriza
do basicamente pelos clubes existentes na orla, distribui
‘'dos nas faixas mais proximas a Av. Otavio Mangabeira, em
toda a sua extensao, e de uma forma mais polarizada ao
longo do Rio Camurujipe e da Av. Orlando Gomes. Em relacgao
a primeira polarizacgao citada, constata-se um estado de
quase abandono de alguns clubes af localizados (Clube dos
Magons e Costa Azul) devido aos problemas de saneamento do
Rio Camurujipe.

2,3. Outros: Caracterizados pela presenga na area dos seguintes
equipamentos:

- Instalagoes administrativas de setores da PETROBRAS
- Setor Militar Urbano
- Centro de Convencoes da Bahia
- ETA - Bolandeira (EMBASA)
- Campus da Universidade Catolica do Salvador (a ser insta
lado)
- Centro de Exposigoes Agro-pecuarias.
A tabela .11, a seguir, demonstra o quantitativo de area aloca

do com o uso institucional.
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V- NUCLEACOES DE COMERCIO E SERVICOS

As nucleagoes de comércio e servigos na area em estudo localizam
-se basicamente em:

a) no bindmio formado pelas avenidas Otavio Mangabeira e Manoel

Dias da Silva, na Pituba.

b) ao longo das ruas Hélio Machado e Licio Manoel da Hora, na

Boca do Rio. -

¢) ao longo das ruas Genebaldo Figueiredo e Aristides Milton, em
| tapoa, estendendo-se no trecho inicial da Av. Otavio Mangi

beira, senptido Sereia/la. Rotula.

Estas nucleacOes tém caracteristicas nitidamente lineares em to

dos os trés segmentos onde localizadas.

A analise especifica sobre a atividade terciaria na Orla sera

apresentada posteriormente.
V - DISPONIBILIDADE DE AREAS

A disponibilidade de areas existentes na orla caracteriza-se pe

los denominados,

- vazios loteados

~

- -vazios gleba,

que serao analisados a seguir:

L.1. Vazios loteados: Os vazios loteados correspondem aqueles lo

teamentos cujo estagio de ocupagad dos lotes seja iinferior

a 50%.

A relagao destes loteamentos com o calculo aproximado dos

lotes disponiveis consta.na tabela 11.

4.2, Vazios gleba: Os vazios gleba dizem respeito as areas nao

parceladas. Estas areas localizam-se basicamente no sub-tre
cho a partir da Av:. Pinto de Aguiar, ao longo da Av. Parale

la, numa faixa de largura média de 1000 metros.

A tabela 12 a seguir dunomina e quantifica estes vazios.
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VI - POPULAGAO POSSTIVEL DE SER ABSORVIDA E POPULAGAO FINAL

A partir dos dados fornecidos pelas analises elaboradas nos
itens precedentes, elaborou-se duas hipoteses distintas quanto

3 capacidade de absorgao da populagao na area em estudo:

a) Hipotese 1: a partir dos dados pré-estabelecidos quanto a:
-~ areas da ZR (A)
- areas de uso institucional (B2)
- Vazios lotados (C1)
- Vazios gleba (C2)

Definiu-se a area ocupada atualmente pelas seguintes formulas:

B (situagao atual) = Bl (3rea ocupada) + B2 (area institucional)

C (disponibilidade de area) = Cl1 (vazio loteado) + C2 (vazio gle
ba') | -

A (3rea da ZR) = B + C

.Concluindo-se entao que . .

Bl (3rea ocupada) = A- (C1+C2+B2)

‘Nesta hipotese, portanto, levou-se em consideragao que os lotea-
mentos existentes caracterizados como uma mancha continua de ocu
pagao, correspondem a um percentual de ocupagao de seus lotes de

100%~n30 sendo considerados:

- os vazios intersticiais, ou seja, os lotes vazios localizados’

nas areas ocupadas.

- a possibilidade de substituigao das ed&ficagaes em areas cu
ja densidade demografica estipulada seja baixa (inferior a

175 hab/ha)

Com base nesta hipotese, a pé}tir das densidades estimadas para
cada uma das zonas componentes das quatro - . areas em
quest3o, obteve-se (ver tabela 18} uma populagio alocada de
658.718 habitantes.

A populagao final, portanto corresponde & populagao atual acres-



cida da possivel de ser alocada, significando:

POF.FINAL = 658,718 hab + 120,334 hab = 779.052 hab e as seguin

tes provaveis densidades.

DENSIDADE BRUTA = 779,052 hab = 270 hab/ha
2875,7 ha (area bruta)
DENSIDADE TERRITORIAL = 779.052 hab = 209 hab/ha
3734,5 ha

b) Hipotese 2: Nesta hipotese admitiu-se a perspectiva da substi

tuigao das edificacoes em todas as zonas, com base nos atuais

parametros da LOUOS.

Para tal, admitiu-se uma area bruta, resultante da subtragao da
area da IR pelas areas de uso institucional nela contidas e so
bre esta area, considerando-se as densidades pre-estabelecidas ,

calculou-se a populagao final, (Ver tabela 15)

A capacidade de absorgao, ou populagao possivel de ser alocada ,

define-se por:

Populagdo possivel de ser alocada = Populagao final - populagao

atual correspondendo a 902.132 habitantes onde

Populacao final = 1.022.466 hab

Densidade Bruta = 1.022,.466 hab = 355 hab/ha
2875,7 ha

Densidade Territorial = 1.022_.466 hab = 274 hab/ha
373L4,5 ha
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TABELA QUANTIFICAGAO DA POPULACAG MAXIMA POSSTVEL DE SER
ALOCADA - HIPOTESE 2
arep  PR'S 00 AREA DA | AREA DE | AREA BRU- |DENSIDADE POPULAGAO
- {veToR | zR (A) [USOLNST-[TA (A-B) |BRUTA PREV pyyp
EREA UR §ZR-9% | 19,0 - 19,0 455 8645
333?rNUQHZR"2* 71,0 - 71,0 634 45,014
SUB 10 N :
TA0 — 90,0 90,0 596 53.659
PARALE |ZR-18 | 322,0 110,73 211,27 .| 634 133.945
LA | . A
¥R | 322,0 110,73 211,27 634 133.945
PARALE | ZR-17%} 719,0 78,0 | 641,0 588 376.908
LA |1 B
SUB .
ToTAL | 719,0 78,0 |  6M1,0 588 376.908
ZrR-19 | 273,0 50,2 | = 222,8 573 127.664
ZR-23 | 184,0 39,69 144,31 393 56,714
ZR-25 | 752,0 473,87 278,13 66 18.357
ORLAL 28 |191,0 28,58] u62,b2 | 175 80.924
ZR-29 | 357,0 6,05 350,95 342 120.025
ZR-33%{ 67,0 - 67,0 250 16.750 -
ZR-34*| 479,5 S 71,68 407,82 92 37.520
SXP T012603,5 670,07 N " 457.950
TOTAL GERAL 3734,5 858,8 2.875,7 1,022,466
POPULAGAO FINAL POPULAGAO ATUAL CAPACI|DADE DE ABSORGAO
1.022. k66 . 120,334 (POPULACAO ALOCADA)
| 902,132
, _ fﬁ?ﬁﬂé[ygoE,BRUTA"< ' "BEFS1TﬂﬂﬁT‘ﬂﬂﬂTFF?"°“
_ 359 hab/ha | 274 hab/ha {




Considerando-se que os resultados obtidos nas duas hipoteses sao

significamente diferentes por:

- haver sido subestimada a possibilidade de substituigao de edi
ficagoes na la. hipdtese, e ter havido uma superestimagao dos

lotes ocupados na mancha de ocupagao contfinua.

- haver sido superestimada a substituicao de edificagoes, e admi
tido que 70% dos lotes seriam pluridomiciliares e ocupados pe

lo IV maximo admitido para a zona.

Admitiu-se entao como probabilidade o valor médio das duas hip6-

teses representado no quadro abaixo:

POPULACAO POSSIVEL DE SER ALOCADA = 780.425
POPULACAO FINAL = 900.752
DENSIDADE BRUTA = 312,5 hab/ha
DENSIDADE TERRITORIAL = ghl,S hab/ha

v



5.2.3 - ARREAS VERDES E ESPACOS ABERTOS



5.2.3. - Areas Verdes e Espagos Abertos

A Orla Maritima de Salvador e suas areas adjacentes tem como
"uma de suas caracteristicas principais a presenga significati
va de elementos naturais que constituem cenarios de grande

importancia na configuragao de sua paisagem.

Em consequéncia desse acervo paisagistico e da necessidade do
controle de ocupagcao nessas areas e que, em 1973, quando do
inventario de areas verdes do Municipio de Salvador, um per-
centual bastante significativo das areas inventariadas foram
localizadas na area objeto de nosso trabalho e integram o Sis
tema de Areas Verdes do Municipio de Salvador de acordo com
os decretos 4.524/73, L4.551/73 e 4.756/75 (ver planta n%06 ).

A analise do potencial dos Recursos Naturais foi realizada
conjugando-se visitas a area e dados existentes de outros tra
balhos - "PROJETO DA ORLA MARTTIMA'" - OCEPLAN 1977 e ''IMAGEM
AMBIENTAL URBANA', PLANDURB - 1978 - principalmente no que
se refere a confecgcao de Mapas relativas a cobertura veqgetal,

hipsometria e declividade.

Constatou-se que, de uma maneira geral, as areas onde os ele-
mentos naturais sao mais significativos estao integradas ao
Sistema de Areas Verdes do Municipio e sujeitas as regulamen
fagaes da Lei 2.826/76, ou sao partes integrantes dos Parques

propostos pelo PDDU.

Do ponto de vista morfologico,a topografia dessas areas e bas
tante acidentada, destacando-se os grandes vales nos cursos
dos rios e os morrotes com cota maxima de 4Om de altitude,com
excecao de pequenos pontos que chegam a atingir uma altitude

mais elevada.

No que se refere a drenagem natural, varios rios de grande

importancia para a drenagem natural da cidade como o rio Camu



rujipe,ﬁf' ~-Pedras e Jaguaribe, pertencentes, respectivamen-
te, as bacias de Camurujipe, sub-bacia do Pituacu e @ bacia
do Jaguaribe & ) ’ ", desembocam nessa faixa de
praia. Além desses rios, no trecho de ltapoa,alguns riachos di
rigem-se, perpendicularmente, a praia.

Como elemento de grande potencial paisagistico,acrescido a
paisagem destaarea. convém destacar as varias lagoas que fo-
ram ocasionadas quando da implantagao das Avs. Paralela e Or-
lando Gomes, Ggue aterrou élguns leitos de pequenos riachos
dando lugar a formacao dessas lagoas, hoje cobertas com vege
tacao propria e fazendo parte do cenario desenvolvido ao lon-

go das referidas avenidas.

Estas lagoas,somadas a represa de Pituagu, as dunas da Boca do
Rio, Abaeté e seu cordao de dunas, ao coqueiral caracteristi-
co, aos cufsos dos rios, a faixa da praia, alem da silhueta

dos seus morrotes, sao os elementos mais significativos para

a definigao do uso e ocupagao deste espago.
PARQUES PROPOSTOS

Em 1978, foi elaborado pelo OCEPLAN o Plano de Areas Verdes e
Espagos Abertos que subsidiou o Plano Diretor de Desenvolvi -
mento Urbano. Este Plano previa um Sistema Publico de Espacos de
Recreacao,cateqorizado e hierarquizado, composte por 5. parques
Metropolitanos,12 Setoriais além dos parques. de Bairrd e Vizinhanca.

0s Parques Metropolitanos sao grandes areas a serem dotadascom
equipamentos destinados a atender a populagao metropolitana

em geral. Os Parques Setoriais sao areas destinadas a recrea
cao ativa e passiva de todas as faixas etarias, geralmente em
fins de semana, e sua area de influéncia deve atingirgno méxi

mo,um raio de 5,000m

J

Deste estudo, que subsidiou o modelo do Plano Diretor de De-

senvolvimento Urbano, estao alocados na area objeto de nossa



anialise 2 Parques Metropolitanos e 2 Parques Setoriais (ver
planta n205 ).

Esta situagao peculiar deveu-se ao fato desta area dispor, na
quela época, de um percentual significativo de superficies
ainda nao ocupadas, e por nela estarem localizados - valiosos
recursos naturais e serem preservados, como represas, dunas,
lagoas, faixa litoranea,cursos de rios, etc, o que possibill
tou a estes Parques o acumulo das fungoes de recreagao com a

de protecao de recursos naturais.

Quanto aos Parques de Bairro e aos Parques de Vizinhanca, de-
veriam ser objeto de equacionamento nas areas de ocupagao con
solidaQés por assentamentos espontaneos. ou por parcelamentos
anteriores a 1976, quando a legislagao nao explicitava com
clareza o percentual que cabia as Areas Verdes. No restante
da area, os critérios para alocagao desses Parques estao defi
nidos pela Lei 3.377/84, que dispoe sobre o Ordenamento do

Uso e da Ocupacao do Solo.

Em relacdo a oferta de Parques previstos pelo PDDU para a a-

rea temos

- Parque Metropolitano de Pituagu;
- Parque Metropolitano de Abaeté;
-.Parque da Orla Mar?tiha;

- Parque do Rio Jaguaribe

(ver palnta 01)

0 Parque Metropolitano de Pituacgu possui 642,0 ha, e, por ini
ciativa da Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolita
na de Salvador,foi iniciada a implantacao desse Parque,ja ins
titucionalizado através do Decreto Municipal 5.158, de 20/06/77.
Dos equipamentos propostos para a area, encontram-se ja ins£g
lados o Museu de Ciéncia e Tecnologia, o Camping, a Ciclovia,

o Ginasio de Esportes e o Restaurante.



OUADRO DA SITUACAO DO PARQUE METROPOLITANO DE PITUAGU

POPULACAO A SER

AREA TOTAL DO PARQUE

DESTINACAO DAS ZONAS AREA (HA) ATENDIDA *

2; Zona de preservagao da represa 119,50
<t
o - -
w Zonas reservadas a lazer, extensao cul
= tural, horto metropolitano e artes 310,50
@ -
S
N SUBTOTAL 430,00 716.666
<
=) Zona habitacional 169,00
v
uw o
o Area doada 'a Universidade Catolica de:

(72}
o Salvador - 43,00,
oB
@ c
== SUBTOTAL 212,00
Qo
N O

642,00

A

Ver croquis n? 1

* Considerou -se para o calculo da populacao a ser atendida :

a

-..a area de parque cujas zonas sao destinadas a este uso. .

- um nivel de atendimento para demanda de recreagao de 6,00

hab para os Parques Metropolitanos,de acordo com o Plano

Areas Verdes, Espagos Abertos.

m2/
dé.
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0 Parque Metropolitano de Abaeté, pelas suas peculiaridades,
como a presenca do imenso campo de dunas, da sua vegetagao ca-
racteristica. e das lagoas existentes na area, constitui-se  prin
cipalmente em um Parque de Preservagao Ecologica e Palsag|st1ca.
Contudo, apesar de sua importancia cultural e palsaglstlca este
parque nao foi totalmente institucionalizado, nem dispoe de re-
gulamentacgao que estabel ¢ga parémetrquara o seu uso. Porisso;
grande parte da area proposta para o Parque encontra-se vulnera

vel a ocupagdoes predatorias, pondo em risco sua efetivacgao.

AREA (HA) DECRETO ) Pozgtﬁg"‘gAA*SER
5.969/80 - '"'¢ria o Parque da Lagoa
74,00 e das Dunas de Abaeté" 123.333

3

(=]

.

Nﬂ

N~

i: 6.864/83 - “amplia a area do Par-

= : < :

E 198,50 que Qa Lagoa e das Dunas de Abaete, 330.833

= declarando-a de ut'ilidade publica
para fins de desapropriagao"

o TOTAL DA POPULACAO A SER ATENDIDA o L54.166

yer croquis n® 2

* De acordo.COm os indices de atendimento da demanda dg area de
recreacao preqonizadg%pelo Plano de Areas Verdes e Espagos A-

bertos, que preve 6,00 m2/hab para Parques Metropolitanos.
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0 Parque Setorial da Orla Maritima compreende os varios Par-

ques que se desenvolvem ao longo do eixo viario proposto pelo
Projeto de Valorizagao da Orla Maritima e que se interligam pe
la faixa de praia, cuja denominacao e area constam no quadro a

seguir

DENOMINACAO DOS PARQUES AREA (HA) nggk????AgASER
Jardim dos Namorados 4,05 _ 13.500
Jardim de Ala 5,02 16.733

Boca do Rio ; 7,60 .25.333_
Corsario 3,80 12,5667 '
Aeroclube 28,49 94 .967
Faixa de Praia 68,00 - 226,666
Coqueiros 8,50 0 28.334
TOTAL ) 125,46 418,200

* - De acordo com os indices de atendimento da demanda de area
de recreacgao preconizados pelo Plano de Areas Verdes e Espa

cos Abertos que preve 3,00 m2/hab para os Parques Setoriais.

0 Parque Setorial do rio Jaguaribe com 354.000 ha, acompanha os
2 bragos do rio Jaguariﬂejda Av. Paralela até a sua foz.Uma das
caracteristicas mais marcantes deste Parque € o largo vale re-
coberto por uma vegetacao rasteira que se espraia ao longo do

seu Ccurso.

Este Parque nao foi institucionalizado @ um pequeno trecho de
sua area total ja se encontra comprometido com o uso residen-
cialgtendo em vista a implantagao do Condominio Village Piaya.
A area restante do Parque encontra-se descomprometidd com edifi .

cagoes, sendo que observa-se uma tendéncia de ocupagao da area



por instituigoes recreativas, a exemplo da Associacgao Atlética
Banco do Brasil, Clube Costa Verde, Estancia Verde 0liva, sede
da Associagao de Professores e a Associacao dos Eletricitarios

da Bahia - ASDELBA. :

ver croquis n? 3

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

AREA (ha) (Populacgao)

354.00 : 1.180.000
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CONSIDERAGOES

EM RElAQAO A0S .ASPECTOS NATURAILS =

Constatou-se que as areas ja consolidadas, sobretudo por ocupa-
¢oes irregulares ou por ocupagoes formais anteriores a 1976)oc3“
sionaram a descaracterizagao de alguns aspectos naturais da a-
rea da Orla Maritima, a exemplo das dunas.da Boca do Rio e par-

te do seu coqueiral.

As ocupagoes posteriores a legislagdo de 1976, quando localiza-
das em areas integrantes do Sistema de ‘Areas Verdes ficaram o-
~ brigadas a preservar 80% da sua vegetagao de porte. Este fato
contribuiu para minimizar a erradicagdo da vegetagao na areagse
bem que nem sempre o Poder Publico dispos de meios para uma efe

tiva fiscalizacao e controle.

Com a proposta de implantacdo dos Parques, a preservacgao dos re

cursos naturais mais significativos da area ficaram assegurados.

Do restante da area, os trechos mais significativos ficam sujeli
tos as leis e decretos de Areas Verdes anteriormente citados,com
excecao das lagoas ao longo da Av. Paralela e da Orlando Gomes,

que por nao disporem de legislagdo especifica de protegao,estao.

vulneraveis a uma possivel descaracterizagao.

EM RELAGAO AOS PARQUES PROPOSTOS

Dos Parques propostos para a Area, aYenas o Parque Metropolita-
no de Pituagu encontra-se institucionalizado, regulamentado, e

parcialmente implementado com equipamentos recreacionais.

Da analise da situagao dos demais Parques propostos temos as se

guintes consideragoes a fazer :



U

Quanto ao Parque Metropolitano de Abaeté :- Apesar da sua impor-
tancia do ponto de vista cultural e ecoldgico, nao foi totalmen
te institucionalizadoy existindo apenas alguns decretos incideg
tes sobre parte de sua area. Estes decretos, entretanto, perde-
rao sua validade, caso nio sejam efetivadas.as desapropriagdes
necessarias, 0 que podera .qcarretar uma perda irreversivel para
a cidade, uma vez que as dunas e as Iagoés existentes naquela
area jamais poderao ser repostas. '

Em'Vista.destes aspectos €& que, recentemente, foi formada uma
comisséo coordenada pela UniVersidade Federal da Bahia, e cons-.
tituida por representantes de diversos Orgaos da Prefeitura Mu-
nicipal e Boverno do Estado da Bahia, além de representantes de
Grupos Ambientalistas & da comunidade 'y que se propoem a anali-

sar a situagao da area,do Pargque e propor providéncias.

Quarto ao Parque Setorial da Orla Maritima, apesar de estar en-
quadrado nesta categorna, o seu alcance extrapola em muito o
raio de 5.000 m, uma véz que a sua faixa de praia €& um forte
atrativo, que aleém de*polarlzar quase toda a populagao de Salva
dor, conforme se pode veriflcar nas solicitacoes junto a Secre-
taria de Transportes Urbanos para ‘as linhas de Operagoes Verao,
polariza também a atengdo'da oopglagao da Regiao Metropolitana.
Este aspecto o enquadra nﬁmafcategoria de parque com um' grau de

atratividade e alcance de .nifvel fietropolitano.

he
e,
LN et
~ ’

Como, de acordo com os dados anterlormente levantados,a area to
tal deste parque é de 125 5463 ha e sua capacidade de atendimento
é de apenas 418,200 habltantes, constata-se que. sua area se
mostrara insuficiente dentro de .algum tempogpara atender‘a de-

manda solicitada. ko

o,

. . s 2 N .\
Evidencia-se, com isso, a'‘necessidade de ampliar os espagos de
lazer no'Projeto de ValorizagEo da Orla, conquistando novas fai

xas de recreagao, que se somartam as _]a preVIstastlnlmlzando

assim o estrangulamento que ja se observa em areas como Boca do

.
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Rio, praia do Jaguaribe e Piata, evitando com isso, num futuro

préoximo, novas intervengoes.
Quanto ao Parque Setorial do Rio Jaguaribe

Este parque encontra-se situado numa area privilegiada , tanto

quanto a oferta de espagos de lazer como quanto a proximidade
dos Parques Metropolitanos de Abaeté, Pituagu e do Parque da
Orla Maritima, além do Parque Setorial do Rio Aguas Claras na

sua extremidade Norte. Este fato,entretanto,nao invalida a manu
‘tengdo de sua proposta, desde que feitas as seguintes considera

¢oes

. a demanda,por parte da populagao,de espagos recreacionais a
nfvel setorialynao deve ser substituida por Ofertas de Parques

Metropolitanos, mas sim acrescida.

. o Parque Setorial da Orla Maritima, pelo seu carater peculiar,
vai ser absorvido pela populagdao do Municipio de Salvador N9
quase totalidade, ultrapassando assim sua capacidade de aten-

dimento.

. 0 Parque Setorial do rio Aguas Claras devera atender a Popula

¢do do Miolo.

s Avpopulagéo possivel de serialocada,no raio de influéncia do_

..Parque do Rio Jaguaribe, de acordo com a LOUOS,é de 567.000
habitantes, demandantes de uma area de Parque Setorial de
170,08 ha (de acordo com os indices de atendimento da demanda
de area de recreacgao preconizados pelo Plano de Areas Verdes

e Espagos Abertos). ; Q

. Além dos aspectos peculiares do largo vale do rio Jaguaribe,
este deve ser preservado do risco de poluigcao indevida, sobre
tudo se considerarmos que o mesmo desemboca na faixa contida

no Plano de Valorizagao da Orla.



Entretanto, tendo em vista que a area Proposta ‘pelo PDDU para
este parque € de 354,50 ha, e a demanda da populagé’p’ﬁprev.ista a ser
alocada no seu raio de influencia & 170.0% ha, faz-se necessaria

uma nova definicao da area do Parque ,, 4e acordo com esta deman
da, considerando especialmente o parque a ser mantido e sua area

remanescente.

Esta area remanescente, pelos seus valores paisagisticos. e pe-

la importante fungdo de canalizadora da ventilagao da area da
Orla para o Miolo, deve ser agregada a area proposta para o
Parque de Recreagao e definidos usos e formas de ocupagao que

se compatibilizem com a sua preservagao.

Esta jungao de area de Parque com area remanescente podera pro-
piciar meios de viabilizar o Parque sem grande onus para o Po-
der Piblico, se considerarmos algumas alternativas de possiwveis

negociagoes com os proprietdrios das areas.

. POPULAGAO PREVISTA |DEMANDA DA PO | SUPERAVIT. DA
DISPONIBILIDADES A SER ALOCADA NO SEU|PULAGCAO A SER | AREA PROPOSTA
DE AREAS RAIO DE INFLUENCIA|ALOCADA (ha) |[PARA O PARQUE
(ha)
354,00 ha | . 566.923 © 170.08 184 .42 -
RECOMENDACOES - Q

(ver croquis.-n% L)

Em relagdo aos Parques Propostos pelo PDDU:

Quanto ao Parque Metropolitano de Abaeté :

'+ gefinir a sua nova delimitagdo junto & Comissao que esta ela-



borando o levantamento da atual situagao da drea do parque, vi
cando sua institucionalizagdo e regulamentagao.

Definir, junto a esta Comissao, a forma de viabilizar o Parque.
Quanto ao Parque da Orla Maritima.

- Quando do projeto executivo:

Ampliar os espagos reservados aos parques, evitando que o pro-
jeto de duplicagao da Av. Otavio Mangabeira guarde uma conota-
¢3o puramente economica. '

Efetuar projeto paisagistico para a drea que contenha uma mes-

ma linguagem, integrando-o ao projeto da via.
Quanto ao Parque Setorial do rio Jaguaribe :

Rever a quantificacgao de area necessaria ao uso do Parque, de
acordo com a demanda da populagdo alocada no seu raio de in-
fluéncia. PR

Rever os limites espaé{a?s.dd parque.

Definir os usos e formas de ocupacao que devam ser permitidos
na area remanescente do'parque, de maneira que sejam compa-
tivéis com a preservagao da area.

Definir a forma de viaETlizagEo do parque.

Submeter 3 apreciacao do C.R.A (Conselho de Recursos Ambien -
tais) a proposta de classificacao do rio Jaguaribe e seus a -
fluentes da classe [Ii para classe II, conforme proposta elabo

rada no Plano de Ocupagao do Miolo, OCEPLAN - 1984,

Quanto aos Parques de Bairro e de Vizinhanga.:

Efetuar estudos especificos nas areecs de ocupagdo eSpontdnea e
naquelas de ocupagao formal anteriores a 1976, quantificando a
demandawda populacao e identificando espagos disponiveis e ade-
quadospara alocagao dess€&s parques, procmrando;sempre que pos-

v . . -~ -~
5|vel)conC|1|ar a funcao de recreacao com a de preservacgao.

Em Relagao aos Aspectos Naturais

Incorporar as lagoas existentes ao longo das Avs. Paralela e Or
lando Gomes as areas verdes das novas propostas de parcelamento,

visando preserva-las.
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5.2.4 CIRCULAGAO E TRANSPORTES



5.2.4., Circulagao e Transportes

| - VIAS ESTRUTURAIS DA AREA |

Introducao:

Fazem parte da area algumas vias do sistema estrutural da cida-
de: Av. Paralela, Av. Otavio Mangabeira, Av. Vale do Cascao, Av.
Pinto de Aguiar e Av. Orlando.Gomes. 0 sistema previsto articula
do com o restante da rede estrutural da cidade est3d ainda em pro
jeto ou em implantacao (ver croquis n® 5.).

. . |
As medidas preconizadas em estudos reaiizédos, como duplicagao e
implantacao de vias, infersegaés‘em desnivel, etec. sao necessa-
rias para a conformacao da rede proposta pelos planos elaborados
para a cidade (PLANDURB),e metropolitano (EUST-RMS e Estratégia

Metropolitana). ' W ¥

As vias estruturais confofmam'subespagos por vias de trafego de
passagem, e destas atingem-se os bairros e os equipamentos loca-
lizados nestes subespagog.,A_afticuiagéo viaria entre os diver-
sos bairros e lugares nem sempfe se da de forma franca, carecen-
do o sistema de vias internas seu remanejamento.

A atratividade que a area Ekefce sobre toda a cidade, em funcao
da Orla Maritima e dos equiﬁambntps ali localizados (Parqueaeta)
faz com o trafego existeﬁteftgnhé caracteristicas especiais, tais
como: incremento na temporahé de verao e nos fins de semana, emi
nentemente de passagem na Paralela e transversais, trafego oriun

do de todas as zonas do municipio. ¥

Para avaliacao do sistema viario estrutural serdo abordados 3 as
. # o - . v .

pectos: as vias componentes, suas caracteristicas fisicas e fun-

cionais, cada uma de per si, as ‘articulacées dessas vias com o

restante do sistema estrutural da cidade e o sistema viario &

_QLFCMlaQQQ\EQEMFU§f§P§GQ§_f?rméqqs pelas mesmas vias.



>4
\\
| N
- .\\\
OlAYIN NWALSIS - \ |
4N 4100087 . A,
s Py
. d i
. / /
PNANDAYA  LAINALLINA LAQNDIT eenereene {
SINGANLORLAT SYIA Z0ALAA0Z SA0INANNIMY LIV 1INIY] @——— .
L5467 -A04 @ @\\ .u../
K (S108040 WaN) WMOLOGLLS Q « .4..&.
QYA YWALLL WD .mmouagou_+c< / ; o
T 1ALy -— = =
I YA ==

MESAUANS YN ~—————

2o



1 - AV. OTAVIO MANGABEIRA (trecho até o largo da Sereia)
CARACTERTSTICAS FTSICAS (EM EXECUGAQ) - PISTA DUPLA, COM CANTEIRO
CENTRAL NA MAIOR PARTE DOS
TRECHOS.

HIERARQUIA (segundo L.0,U.0.S.) = Arterial I]

Bastante utilizada nos dias Gteis com circulagao entre bairros
da area e outras zonas da cidade, sendo sua utilizacao maxima ve
rificada nos fins de semana como principal acesso as praias da
Pituba ate Itapud. A via recebe também trafego de passagem para
as praias do litoral Norte, embora o maior volume de trafego com

esse destino se situe na Paralela.

Articula-se com os diversos nicleos ocupados ao longo do seu eij-
X0, muitas vezes de maneira precaria e prejudicial a fluidez do
trafego. A maioria desses nicleos articula-se diretamente com a
Av. muitas vezes através de vias locais, como € o caso do Jardim
Armagao, trechos da Boca do Rio, Jardim Imperial, Fazenda 3 Arvo
res, Jardim |lracema e Jardim Piat3. OQutras vezes a articulacao se
da diretamente através de vias Coletoras ||, como & o caso da Rua
Artur de Azevedo Machado (Costa Azul), algumas vias da Boca do
Rio (Rua General B, Guimaraes, Rua Manoel Dahora e Rua Benvenuto

Magalhaes), Rua D do Jardim Imperial, etc. !

Em poucos casos as articulagoes se dao através de Coletora |, co

mo seria correto- ligacdo ¢/ Centro de Convencoes, Rua Amazonas.
No trecho compreendido entre o Largo de Amaralina e a Rua Amazo-
nas, na Pituba, a Av. Otavio Mangabeiraforma um bindrio com a Ma
noel Dias da Silva e Visconde de Itaboray, articulando-se com di

versas vias de ambos os bairros (locais e Coletoras | e ).

A forma muitas vezes precaria com que ocorrem essas articulacoes
prejudica as condigées de seguranca e fluidez do trafego na Av.
Otavio Mangabeira. Algumas das articulacbes merecem atencao espe
cial, como a area proxima ao SESC, onde diversos loteamentos con
dominios e equipamentos de lazer articulam-se com a Av.Otavio Man
gabeira atraves de uma ponte (de dimensges reduzidas) sobre 0

rio do Chico.



0 problema das intersecoes se agrava sobremaneira nos fins de se
mana, quando aumenta consideravelmente o volume de trafego na
via. Em fungao disso, ja ha alguns anos se determina uma opera-
¢ao especial de trafego nos dbmingos e feriados, quando se esta-
belece mao uUnica no sentido Pituba-Iltapua até as 12:00hs, medida
esta que nao tem sido sufiéfgﬁte para resolver o broblematem fun
¢io da reducdo de capacidade determinada pelas areas de estacio-
namento irregular e pelo movimento de entrada e saida de vefcu-

los nas intersegSes e estacionamentos.

As articulacoes com as demais vias estruturais da area (Arteriais
| e 11) deverdo ser objeto de projeto especifico compondo o pro-

jeto de duplicacao da Otavio Mangabeira, e s3ao as seguintes:

- Otavio Méngabeira x Ma;alhées Neto

- Otavio Mangabeira x Vale do Cascao

- Otavio Mangabeira x Av. Pinto, de Aguiar

- Otavio Mangabeira x Orﬁaﬁqo Gomes

- Otavio Mangabeira x A;istides Milton e Genebaldo Figmﬁre&a(LaL
§§ da Sereia)

Tais articulagoes sao de’ grande imborténcia na estruturacao da

circulacdao na area, pelo fétd.das vias citadas serem componentes
do sistema viario estrutﬁqaf da cidade, recebendo boa parte. do
volume de tréfego oriundo das éréa ao Norte, em direcdo as praias,
principalmente no fimndévgeméné. E.importante frisar que a dupli
cagSB da Otavio Mangabeira‘é a_implantagSO de grandes areas de
Iazervprovavelmente atrJf(éjﬁgqu'volume-de trafego, o que torna
ainda mais necessaria a intérVéngSo nessas articulacoes.
’_'.- Q

A localizagdo dbxbarqué.'M%gﬁqﬁo]iténo-‘de  Pituagu -'<.¢, no tre
cho compreendido entre aé-Avenigas Pinto de Aguiar e Vale do Cas
cao, podera, a medida em qﬁé.ge eéfetive seu pleno funcionamento,
atrair um volume de trafego-.consideravel para a area, principal-
mente para a Av. Otavio Mangabeira, onde se situa o_ggesso_ffin-
cipal ao Parque. Os demais acessos, pela Av. Vale do Cascao (Mu-
seu de Ciéncia e.Tecnologia) e Pinto de Aguiar (Camping) nado per

mitem uma igual distribuicao da demanda.
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Recomendacgoes:

- Tratamento especial as intersecoes da Av. Otavio Mangabeira com

-as vias transversais Arteriais | e II. ' “

- Evitar a ocorréncia de grande numero de intersegcGes com a Ave-
nida para acesso as areas ocupadas. Estabelecer, sempre que pos
sivel, acessos comuns, através de Arteriais |l ou Coletoras 1,
que por sua vez se articulem com Coletoras |l e vias locais das

ocupagoes.

- Estabelecer um sistema de acessos ao Parque Metropolitano de
Pituagu, para que o chamado '"acesso principal', pela Av. O0ta-
vio Mangabeira, nao seja mais atrativo que os demais (peta Av.
Pinto de Aguiar e Vale do Cascdo), permitindo melhor distribui

¢ao da demanda.

2 - AV. PARALELA

Caracteristicas fisicas: pista dupla, com canteiro central

Hierarquia (segundo L.0.U.0.5.) - Via Expressa

A avenida Paralela e um dos principais eixos viarios da cidade,
recebendo trafego com 6rigem e destino em diversas area do Mio-
lo,0rla e Aeroporto, além do trafego metropolitano com origem
. ou destino no CIA, COPEC e Litoral Norte.

Como Via Expressa, deveria ter acessos com projetos especiais, a
1ém de outras restrigoes definidas pela L.&}U.O.S. que permiti-

~riam manter as caracteristicas previstas para a via.

No entanto, a partir de sua implanta¢ao foram implantados diver-
sos equipamentos ao longo da via, muitos com acesso direto sem
controle e prejudiciais as condicoes de seguranca e fluidez do
trafego. Nao serdo analisados aqui os acessos a equipamentos e o

cupagoes localizados na area do Miolo, que ji foram objeto de es



do. As articulagoes das vias transversais do Miolo com as trans-

versais da area de estudo serao analisados em item especial.

Existem ao longo da via acessos a equipamentos e areas institu-
cionais como o Setor Militar Urbano, Horto do CAB, SUCAB, viadu-
to do CAB e Centro de Exposigoes Agropecuarias. H3 tambeém um a-
cesso precario (sem pavimentagao) a Asdelba, clube recreativo,
no trecho compreendido entre a Pinto de Aguiar e a Orlando Go-
mes. Nas proximidades da 12 rotula ha também um acesso, em preca

rias condigoes de seguranca, a uma concessionaria de vefculos.

Ao longo de toda a Av. Paralela existe apenas um acesso a area
residencial (Imbui) que ser3d transformado em via transversal (Via
Vale do Cascac). Tal acesso permite também atingir a Boca do Rio

e a Av. Otavio Mangabeira.

As articulagoes principais se dao com as transversais (Pinto de
Aguiar, Orlando Gomes e futuramente Vale do Cascio), que sao ana

lisadas a seguir,

Esta prevista também, nos diversos estudos existentes, a implan-
tacao de um corredor do sistema de transporte de massa (ramal Ro
doviaria-CAB) no eixo da Av. Paralela, muito provavelmente sobre
o canteiro central. A ihp]antagﬁo desse corredor tornara esta via
ainda mais importante e requerera maiores cuidados no tratamento
daéuarticulaQSes existentes e acessos a futuros equipamentos que
venham a se instalar no local, a fim de que ndo seja prejudicada
a possibilidade de alimentagao eficiente do sistema, tanto pela

Orla quanto pelo Miolo.

Pela propria hierarquia da via, Expressa, que nao permite a ins-
talagao de semaforos ou outros dispositivos que venham a reter o
fluxo de trafego, os pedestres n3o encontram facilidade e segu-
ranca para a travessia, principalmente no trecho do Imbul e nos
trechos em que a Paralela se articula com vias do Miolo e da Or-

la, onde & maior a circulacao de pedestres.
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Recomendacoes:

Nao permitir a implantagcao de qualquer acesso direto a via. Tais

acessos devem se dar atraves das vias transversais.

- Estudar os acessos existentes para verificar a conveniéncia de
sua permanéncia ou de sua retirada, - estudando-se novas op-

¢oes, seja por outras vias, seja através de projetos especiais.

- Estudar solugoes para travessia de pedestres (localizagao, for

ma e quantificagao).

- Estudar as implicagoes da implantacao do corredor de transpor-

te de massa nas condigoes fisicas e funcionais da via.

3 - AV. MAGALHAES NETO

Caracteristicas fisicas: pista dupla com canteiro central
Hierarquia (segundo a L.0.U.0.S.) - Arterial |

A Av. Magalhaes Neto, apesar de oferecer boas condigoes para o
trafego de veiculos, se caracteriza pelo baixo fluxo de veicu-
los. Esse fato se deve a algumas razoes ligadas a ocupagao 1lin-
deira 7(e a existéncia de outras opgSes de ligacao entre a Orla

e aAv. Antonio Carlos Magalhaes.

Quanto a ocupacao, sO existem areas tributarias a via no limite
da Pituba. As areas situadas no lado oposto se articulam com a

Rua Artur de Azevedo Machado (Costa Azul),Q

sendo que o trecho com
preendido entre o Rio Camurujipe e a Avenida esta ocupada por u-

ma invasao.

0 papel de articulacao entre a rotula da Boa Terra e a OrTa Mar]
tima e desempenhado hoje, principalmente pela Rua Artur de Azeve
do Machado e pela ligacao Stiep-Centro de Convengoes, que nao o-

ferecem condigoes fisicas de absorver todo esse fluxo de trafego



‘ia

de passagem, além da demanda local. S3o vias de pista unica, com
uma faixa por sentido,;classificadas como Coletora | (trecho da
Rua Artur dg Azevedo Machado da Boa Terra ate a intersecao com a
ligagao Stiep-Centro de Convencdes e a propria ljgaggo) e Coleto

ra Il (restante da Rua Artur de Azevedo Machado ate a Orla).

Outros fatores Qeradores da ociosidade da via sao a forma de ar-
ticulagao com a Av. Otavio Mangabeira que abriga a retornos que
sao evitados pelos motoristas, e ao fato de representar um per-
curso maior para quem segue em direcdo a Itapua ou vice-versa,em

relagao a ligagao Stiep-Centro de ponveng6es.

Recomendacgodes:

- Estudo da articulagao Magalhaes Neto x Otavio Mangabeira de ma

neira a facilitar ao maximo a circulacao de veiculos.

- Avaliar o projeto para duplfcagéo da Rua Artur de Azevedo Ma-
chado, indicado no Projeto Parque de Esportes do Camurujipe.
0 citado projeto promove 'a .duplicagcao em terrenos de proprieda
de da PMS - area do antigo Park-way do Camurujipe definido no
Loteamento Ampliagdo Cidade da Luz -, bem como-os parqueamen-
tos para os usos voltados para a via duplicada. Faz-se hecessé
rio uma readequacio paré os retornos que demandam o bairro do

~

Stiep.

- :Estudar solugoes para travessia de pedestre, definindo: forma,

localizacao e quantificacao.

4 - AV. VALE DO CASCAO (em projeto)

Caracteristicas fisicas - 12 fase - pista Gnica, duplo sentido.

228 fase - pista dupla com canteiro cen
tral
Hierarquia - _ 12 fase - Coletora |

22 fase - Arterial ||



A Avenida Vale do Cascao, prevista para integrar o sistema via-
rio estrutural da cidade, articulando-se com a Av. Vale do Sa-
boeiro, sera de importancia fundamental na circulagdo em direcao
a Orla e nos:movimentos Orla Atlantica-0Orla Baia de Todos vos San

tos.

De seu tragado original ja existem dois trechos que n3o se arti-
culam, o primeiro ligando a Orla ao Museu de Ciéncia e Tecnolo-
gia e o segundo ligando o Imbui (Moradas do Bosque) a Paralela.
Este trecho, que ndo sera utilizado na primeira fase do projeto
compoe o sistema viario local dos diversos empreendimentos habi-
tacionais da area. Por isso o tracado da 12 fase da via ser3 pa-

ralelo a via existente, acompanhando o Teito do rio das Pedras, e

se articulando com a via existente (Orla-Museu de Ciéncia e Tec-

nologia).

Posteriormente sera duplicado o trecho Orla-Museu e implantado um
novo trecho ligando o Museu a Paralela, também em pista dupla e

articulado diretamente com a Av. Vale do Saboeiro. A via duplica

"da tera hierarquia de Arterial II.

A via, em sua fase final, além da sua fungao estrutural em rela-
¢ao a cidade, devera também se articular com os diversos equipa-
mentos e areas ocupadas do seu entorno, evitando sempre que pos-
sivel que essas areas se articulem diretamente com a Av. Parale-

la e Otavio Mangabeira.

Recomendagoes:

Q
- Estudo especifico da area do Imbui - Marback, visando estabele
cer articulacao do sistema local com a Avenida Vale do Cascao

sem prejuizo dos moradores da area.

- Estudo do acesso ao Parque Metropolitano de Pituacu Via Museu
de Ciéncia e Tecnologia, de maneira a torna-lo atrativo e evi-

tar acumulo de demanda no Acesso Principal.

’



- Estudar solugoes para travessia de pedestre definindo forma, lo

calizagao e quantificacao.

5 - AV, PINTO DE AGUIAR

Caracteristicas fisicas: pista (nica, duplo sentido

Hierarquia (segundo L.0.U.0.5.) - Arterial II

A Avenida Pinto de Aguiar integra o sistema viario estrutural da
cidade, articulada com a Avenida Vale do Pituacu. Sua implanta-

a2 S ‘.¢ao exigiu grandes cortes e aterros, dificultando o acesso e até
mesmo a implantacac de empreendimentos ao longo do seu eixo e,
principalmente, tornando remota a possibilidade de duplicacao,
que seria necessaria para permitir boas condigdes de <circulacio

entre a via e a Av. Vale do Pituagu e a Paralela.

Existem 2 conjuntos residenciais situados ao longo da via, na mar
gem oposta ao Parque de Pituacu e ja proximo a Av. Otavio Manga-

beira no acesso principal a Patamares.

Também margeando a via situam-se a area doada 3 Universidade Ca-
tolica (parte do Parque de Pituagu), o acesso ao Parque (3rea de

camping) e alguns motéis.

A Avenida ja e, hoje, bastante utilizada por vefculos particula-
res e diversas linhas de transporte coletivo, tanto urbanas quan

to Metropolitanas (ver plantas05 e 07 ),

A implantagao da UCSal ja significara um incremento sensivel na
demanda e, considerando caracteristicas fisicas da via e a per-
missividade da Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacgao do Solo
com relagao as VA Il, & possivel que a implantacao de diversos R
pos de empreendimentos venha a agravar as condig¢ées de circula-

cao.



€ importante frisar que os estudos de trafego relativos as trans
versais do Miolo apontaram a Av. Vale do Pituagu como a de fluxo
mais carregado, o que implicara, conseguentemente, em alto carre
gamento para a Pinto de Aguia}. A Av. Vale do Pituagu sera uma
via de pista dupla, e a articplagEo com a Av. Pinto de Aguiar em
sua situagao atual, ja sera dificultado pelo decréscimo de capa-
cidade referente a sua condicdo de pista unica com duplo sentido
e podera se agravar com o acréscimo de demanda gerado pela im-
plantagao de empreendimentoé ao longo de avenida.

Recomendacoes:

1
- Propor legislagao espég?fica-péré a Av. Pinto de Aguiar, impe-
Adindo a implantacao deﬁqualquer empreendimento ao longo do seu
eixo, exceto nos casos em que o acesso se dé por vias componen
tes do sistema viério-jngerno.das subareas adjacentes.
’ .. “. ‘.' 0

)

.

- Racionalizar ao maximo os acessos aos empreendimentos ja im-
plantados, merecendo cuidados especiais o acesso a UCSal e ao
Parque Metropolitano de Pituagu.

- Estudar solugbes para ;ravé§sTa de pedestre (localizacao, for-

ma e quantificagao).

.

o

6 - AV. ORLANDO GOMES

.
. R *N 5
i " .

.

Caracteristicas fisicas: pista dGnica, duplo sentido

Hierarquia (segundo L.0.U.0.S.) - f[yterial |
I S

&

A Avenida Orlando Gomes fné?g(é‘o sistemafviério‘estrutural da
cidade, articulada com a Av, Vale do Jaguaribe (em projeto) e

com a ligacao Paralela-CLA/Aeroporto (tembém em projeto).

Sua implantacao, no Vale do Rio Jaguaribe, um dos mais largos da

cidade, permite duplicacdo futura e construcao de vias margi-



nais, adequando-a aos parametros estabelecidos pela LOUOS para
Vias Arteriais |. Nesse mesmo vale esta prevista 'a implantac3do de
um parque, conforme apresentado no item referente a Areas Verdes

e Espagos Abertos.

A Avenida é hoje pouco utilizada, prevendo-se incremento de sua
utilizagao a partir da implantagcao da Av. Vale do Jaguaribe e
do Projeto de Valorizagcao da Orla Maritima. Situam-se ao longo
do seu eixo, com acesso atraves da Avenida alguns clubes (Estan-
cia Verde - 0liva, AABB e Clube Costa Verde) e condominios unido-

micilliares.

£ de fundamental importancia para a estfuturagdao da area, parti-
cularmente no que se refere a drticulacdo com o sistema viario
previsto para os grandes vazios ao longo da Paralela, cujos aces
sos deverao se dar pela Avenida, evitando-se intersegoes com a

Paralela.

Recomendacgoes:

- Projeto e implantagao da duplicacdao da pista, incluindo as vias

marginais, adequando-a ads'paeres de V.A.1l.

- Estudo detalhado dos acessos aos empreendimentos lindeiros, a-

tuais e futuros. ~ e

- Estudar solugoes parawtravégsia de pedestre (localizagao, for-
ma e quantificagao).
)
4.
7 - AV. OTAVIO MANGABEIRA'(frecho compreendido entre o Largo da

Sereia e a primeira rétula do Aeroporto)

Caracteristicas fisicas: pista dupla, canteiro central em parte
da extensao (em implantagao)

Hierarquia (segundo L.0.U.0.S.) - Arterial I1I.



Este trecho da Av. Otavio Mangabeira € grandemente utilizado por
veiculos particulares e transporte coletivo como acesso as praias

de ltapua, Farol de ltapu3a e ate mesmo Plakaford e Piata.

No més de setembro foi iniciada a implantagao do projeto de du-
plicagao da pista, que passa a oferecer melhores condigbes para
o trafego de passagem. A implantacao do projeto foi alvo de mui-
tas criticas dos moradores de Itapua, que consideravam o tracgado
"« um binario utilizando a Rua doASosségp - prejudicial
a uma area predominantemente residencial. 0 projeto foi modifica-
do mantendo-se o tragado da Otavio Mangabeira. A duplicaééo tra-
ra impactos aos moradores de ltapua, principalmente do largo da
Sereia e entorno, que poderao ser evitados a partir da implanta-
¢ao de uma variante, ja projetada pela RENURB, e que -permitira

preservar o nucleo de ltapua do trafego de passagem ‘-~ Ty

# @

0 trecho em quest3o caracteriza-se como um grande corredor de co
mércio e servigos, com acessos diretos a via, além dos acessos
as areas residenciais como o proprio nucleo de ltapua, Nova Bra-
sflia, Nova Conquista, Vila dos Ex-Combatentes e a ocupagao em
torno do Posto Tokaia. Existe tambéem um acesso de porte a Ematerba/ -

Centro de ExposigcOes Agropecuarias.

Recomendacoes:”

- Decretagao de utilidade publica para fins de desapropriagao da
area componente da faixa de dominio da.variante da Otavio Man-
gabeira (projeto RENURB); com a fUnalidade de assegurar a pos-
sibilidade de futura implantacao da mesma.

- Estudo da adequacao da legislagcao urbanistica vigente as carac
teristicas fisicas e funcionais da via, visando verificar a ne

cessidade de ajustes futuros.

- Estudar solugoes para travessia de pedestre (localizagao, for-

"ma e quantificagao).



ARTICULACOES DAS VIAS ESTRUTURAIS LOCAIS COM O SISTEMA VIARIO ES
TRUTURAL DA CIDADE

Fazem parte da area algumas vias componentes do sistema estrutu-
ral da cidade - Av. Paralale, Av. Otavio Mangabeira, Av. Magalhaes
Neto, Av. Vale do Cascao - Av. Pinto de Aguiar - Av. Orlando Go-
mes. A articulagao destas vias com as demais componentes do sis-

tema se da em L pontos, quais sejam (ver croquis n?%.5)

a) Rotula da Boaterra
b) Intersecao Vale do Cascao x Paralela x Vale do Saboeiro
c) Intersegao Pinto de Aguiar x Paralela x Vale do Pituagu

d) Intersecao Orlando Gomes x Paralela x Vale do Jaguaribe

a) Rotula da Boaterra

Existe uma proposta da SEPLAM de ligagao direta da Av. Anto-
nio Carlos Magalhaes com a Av. Paralela, em desnivel, permi-
tindo trafego direto, semvutilizaQSO da rotula da Boaterra. Es
sa intervencao permitira que parte da rotula (trecho do Desen
banco até intersecao com a Paralela) passe a ser utilizada a-
penas pelos veiculos com origem ou destino na Pituba) Caminho

das Arvores, Magalhaes Neto e Stiep/Costa Azul.Ver croquis n%6

b) Articulacao Vale do Caécéo x Paralela x Vale do Saboeiro

Numa primeira fase, com a Av. Vale do Cascao ainda com pista
Gnica, a articulacio com o Vale do Saboeiro (pista dupla) se
dara em nivel, utilizando-se os retornos existentes na Parale
la..Numa segunda etapa apos a construgao do Vale do Cascao em
seu tragado final, pista dupla, a articulagao se dara em des-
nivel com um viaduto sobre uma pista e um tunel sobre a outra
pista da Av. Paralela. Essa articulagao ja tem projeto pela

Oeste Engenharia para a CONDER. ( Ver croquis n? 7 e 8)



¢) Intersecao Pinto de Aguiar x Paralela x Vale do Pituacu

d)

0 projeto da Av. Vale do Pituagu prevé, numa primeira fase, a
articulacao da via (pista dupla) com o sistema vidrio do CAB
e a articulagao com a Av. Pinto de Aguiar em nivel, utilizan-

do os retornos existentes e o viaduto do CAB.

Por exigéncia do Banco Mundial e a partir de previsao do ....
PLANDURB esta sendo estudada pela RENURB a articulagéo em dei
nivel, com um novo tra;aao da Av. Vaie do Pituagu, que se ar-
ticularia diretamente com a Paralela, criando-se nova interse
gao com a Estrada de Sao Marcos, atingindo a Av. Paralela a-

traves do Vale do Pituacu.

\
A Av. Pinto de Aguiar; nao oferece boas condicoes de duplica-
¢ao pelas suas condicdbes de“ihplantagéo, que apresentam gran-
des cortes e aterros. No entanto, deve ser cuidadosamente es-
tudada essa possibilidade para permitir boas condicSes de se-
guranga e fluidez déﬁchrbufagﬁo entre a Av. Paralela e Vale
do Pituagu (pista dupla) e a Av. Pinto de Aguiar.Ver croauis Nog
e 1D. w © g '

[y
Y

Intersecao Orlando Gomes x Para}ela x Av. Vale do Jaguaribe

A articulagao se dara no primeiro momento em nivel, utilizan-
do-se 0s retornos existentes na Paralela e com a Av. Orlando

Gomes ainda com pista unica. A Av., Orlando Gomes tem possibi-

_lidade fisica de duplicatio, o que permitira maior fluidez no

trafego entre o Miolo e 'a Orla, que poderd nio ocorrer com o
estrangulamento causgdo péia~circu]ag§o entre vias de pista
dupla (Paralela e Jaguaribe) e uma via de pista unica (acesso

Paralela).
B

Ha ainda uma questao q'ﬁé( resolvida, relativa a articulagao
entre a Av. Vale do Jagu%fibe e a via de ligagao entre a Para
lela e a ClA-Aeroporto (projeto CONDER), de cuja solucido de-
pende a qualidade da ért}éulagéo entre a Av. Orlando Gomes e

a Av. Vale do Jaguaribe. Ver croquis n® 11 e 172
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VIAS ESTRUTURAIS

Conclusoes e recomendagGes gerais:

A partir do momento em que forem implantadas todas as interven-
coes previstas, o que devera ocorrer até 1990 podera se conside-
rar a area como bem servida no que se refere a vias estruturais,

além de integrada ao sistema viario da cidade.

- Nesse sentido, recomenda-se a elaboracao de projeto executivo

(se for o caso) e implantagdo das seguintes intervencdes:

. articulagao em desnivel entre a Av. Paralela e a ACM

. uwrticulacao em desnivel entre: Vale do Cascdo - Saboeiro
Pinto de Aguiar - Pituagu

Orlando Gomes - Jaguaribe

. implantagao da Av. Vale do Cascao (22 etapa), duplicada e ar

ticulada com a Av. Vale do Saboeiro

. duplicagao da Av. Orlando Gomes.

- Quanto a restricoes de uso do solo, estudo imediato de legisli

cao especifica para a Av. Pinto de Aguiar e Otavio Mangabeira.

- Evitar, sempre que possivel, ligagbes com a Av. Otivio Manga-
beira e Paralela, procurando dar acesso &s areas internas dos

subespacos pelas transversais.

- Elaborar uma politica geral para a circulac3do de pedestres prin

cipalmente na Paralela e Otavio Mangabeira.

- Otimizar a utilizq¢do das transversais, dividindo quando possi
vel o volume de trafego. Considerar principalmente a ociosida-

de da Magalhaes Neto e Orlando Gomes.



Il - SUBESPACOS DEFINIDOS PELAS VIAS ESTRUTURAIS

Introducao:

As vias estruturais conformam 5 subespagos, limitados por vias

de trafego de passagem (ver croquis pna § s

Mesmo considerando os aspectos especificos de cada subespaco, to
dos se caracterizam pela precariedade das articulacdoes internas.
Cada area ocupada se articula com as vias estruturais e o siste-
ma viario interno & formado espontaneamente, com ligacdes muitas
vezes precarias, que passam a ter utilizacdo por demandas supe-

riores a sua capacidade.

Qutro aspecto, tambem decorrente das caracteristicas fisicas e
funcionais das vias de circulagao interna, & que as areas ocupa-
das tendem a se articular com as vias estruturais, notadamente a
Paralela e a Otavio Mangabeira, acarretando sensiveis prejuizos

ao funcionamento das mesmas.

0 sistema viario interno atual dos subespacos, pode atender a de
manda prevista. No entanto, pode-se prever sua saturacao a medi-
da em que os vazios existentes forem ocupados, assim como alguns

equipamentos, principalmente os parques, forem implementados.

SUBESPACOS DEFINIDOS PELAS VIAS ESTRUTURAIS - CIRCULACAO E SISTE
MA VIARIO INTERNO

Serao analisados 5 subespagos, quais sejam:

1 - Magalhaes Neto - Vale do Cascao

2 - Vale do Cascao - Pinto de Aguiar
3 - Pinto de Aguiar - Orlando Gomes

4 - Orlando Gomes - Otavio Mangabeira
5

- Otavio Mangabeira até o Loteamento Alamedas da Praia

Em todos os subespagos valem as recomendagoes relativas as vias

estruturais.



1 - MAGALHAES NETO - VALE DO CASCAO

Este subespago encontra-se praticamente ocupado ou loteado, e com
seu sistema viario relativamente estruturado quanto aos acessos
principais, embora as ligacGes internas (inter-bairros) sejam pre
carias e improvisadas. Tais ligagdes internas - Boca do Rio/ Imbuf,
Boca do Rio/Conjunto dos Bancarios, Boca do Rio/ Centro de Con-
vencoes/Stiep - implantadas posteriormente 3 ocupacao dos diver-
sos bairros, . se caracterizam pela precariedade e pela inadequa

¢do do tragado as fungoes exercidas pelas vias.

0 caso mais grave refere-se a ligagcao Stiep-Centro de Convencdes-
Orla, muito utilizada como via de passagem do trafego com origem
e destino na Orla Maritima. Esta ligacdo é feita através de uma
via de pista anica, duplo sentido, sem acostamento, com tracado
geométrico absolutamente inadequado para o fluxo existente. Em
contrapartida, a Av. Magalhaes Neto, paralela a Rua Artur de Aze
vedo Maéhado, também muito utilizada como via de passagem - € o-
ciosa, conforme analise ja feita.
Com o objetivo de aliviar o trafego nessa ligac3ao esta sendo pro
posta uma nova via articulando o Centro de Convengdes e o Conjun
to Vale dos Rios que apenas transferira para uma via de caracte-
risticas locais o problema da ligacdo acima citada.

Outra questdo que merece cuidados especiais € a 12 fase de im-
plantagao da Av. Vale do Cascido, que secciona o bairro do Imbuf,
e que posteriormente sera substituido pelo trecho duplicado.

Q

Medidas devem ser tomadas para que sejam‘preservadas ao maximo as
fungoes locais da via para que, quando da implantagio do novo seg

mento duplicado, possa ser reassumida sua fungao original.

Recomendacoes:

- Projeto e implantacao de melhorias fisicas nas vias de ligacao

inter-bairros da area.



- Estudo detalhado da Rua Artur Azevedo Machado, visando adequar
a legislagao urbanistica e suas caracteristicas fisicas e fun-

cionais as necessidades dos moradores.

- Estudo detalhado dos impactos da implantagao da Av. Vale do Cas
cao, 12 e 22 fases, no bairro do Imbui, avaliando inclusive a
possibilidade de, apos a duplicagao, fechar o acesso direto Pa

ralela-Imbui, colocando o acesso via Vale do Cascao.

- Estudo e projeto detalhado dos acessos a Boca do Rio e Jardim

- Armagao pela Otavio Mangabeira.

- Estudo da circulagao interna dos bairros do subespacgo.

2 - VALE DO CASCAO - PINTO DE AGUIAR
Este subespaco é quase que totalmente ocupado pelo Parque Metro-

politano de Pituagu. Os vazios existentes deverao se articular

com-a Vale do Cascao ou Pinto de Aguiar.

Recomendagoes:

- Vazios existentes, quando ocupados, deverao se articular cem

as transversais evitando ligagao direta com a Otavio Mangabei-

ra ou Paralela.

3 - PINTO DE AGUIAR - ORLANDO GOMES E Q
L - ORLANDO GOMES ~ OTAVIO MANGABE IRA

0s dois subespagos serao analisados conjuntamente por apresenta-
rem caracteristicas bastante semelhantes. Tem sua area ocupada
nas proximidades ou tributarias da Av. Otavio Mangabeira, apre-

sentando grandes vazios ao longo da Paralela.



Trata-se, portanto, de definir a estruturagado do sistema viario
interno, com vistas a evitar'que a ocupacao das glebas vazias, ou
mesmo dos vazles loteados sede de forma a prejudicar as caracte-
risticas previstas para a Av. Paralela. As areas ja ocupadas tem
seus acessos principais através das transversais e da Av. Otavio

Mangabeira.

Deveriam ser avaliadas duas hipoteses para o sistema viario in-
terno: um eixo continuo paralelo a Av. Otavio Mangabeira, que po
deria, no caso do primeiro subespago, utilizar o vale do rio Pas
sa Vaca, ou acessos interrompidos (sem a informagdo de eixo-con-

tTnuo) a partir das transversals (ver croquls n® 13 ).

Para se definir a proposta correta é preciso definir o tipo de o
cupacao previsto para a area, a atratividade de uma area sobre
as demais, as viagens previstas, informagGes que exigem uma pes-

quisa mais detalhada.

Recomendagoes: - .

- Teste das duas hipoteses de modelo do sistema viario interno,
para elaboragao de projeto. 0 teste devera considerar as impli
cagoes no uso do solo, na circulagao, no atendimento por trans
porte coletivo,. na tipologia e densidade de ocupacao desejada,

. hos movimentos internos-e externos.

- Definigao dos instrumentos de controle do ordenamento de ocupa
¢3o necessario para a estruturacao dos vazios existentes.

° ~ 3 o = .&‘ o -
- Estudo da circulagao e sistema viario interno das areas ocupa-

das, particularmente a area no entorno do SESC.

5 - OTAVIO MANGABEIRA ATE O LOTEAMENTO ALAMEDAS DA PRAIA

.0 elemento mais importante desse subespaco € o Parque Metropoli-




tano do Abaete, cujo acesso se di através da Rua Aristides Mil-
ton (Coletora |) que também ser3 duplicada e Ladeira do Abaeté
(Coletora 11). As demais areas ocupadas articulam-se com a Ots-
vio Mangabeira, a Rua Professor Souza Brito e Rua Severino Pres-
tes Filho.

Ha uma possibilidade de acesso ao Parque também atraveés da Rua

Paulo Afonso Baqueiro, cuja viabilidade deveri ser verificada em

fungao do projeto especifico do Parque.

Recomendacoes:

- Definigao dos acessos ao Parque de Abaeté, visando, se necessé

rio, aliviar a demanda da Ladeira do Abaete.

- Estudo do sistema viario e circulagao de Itapud e Nova Brasfi-

lia.

-

Subespagos,  Concllsoes e Recomendacdes Gerais:

Para que o sistema viario estrutural possa ter funcionamento ca-
paz de absorver a demanda, € fundamental que seja estruturado o
sistema viario interno das subareas, otimizando a utilizacao das
transversais e possibilitando boas condices de articulacao in:
terna entre as areas ocupadas, evitando articulacao direta com a

Paralela e Otavio Mangabeira.

Tal estruturagao interna deve ser defiaida na 22 etapa deste tra
balho e sua implantagdo quando também se definira o faseamento
das mesmas.‘Entretanto para que seja assegurada a implantacao fu
tura, medidas legais e institucionais devem ser tomadas visando

assegurar a possibilidade de estruturagao dos subespacgos.

Recomenda-se:

- Todos os vazios existentes, quando ocupados, deverao se articu

~lar com as vias transversais;

- A partir .. estudos:de trafego e transporte, definir as articu

" ‘agoes internas e ‘nter-espacos.

N 1
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i1l - TRANSPORTE COLETIVO

A area e servida por diversas linhas de transporte coletivo, em
trés tipos de operagao: normal, reforcada no fim de semana e a 0

peragao Verao (fins de semana do verado).

Quanto a operagao regular, existem 50 linhas urbanas com ponto
final na area, 13 que tangenciam a area e 12 que cruzam a area

(ver Anexo 2).

A distribuicao dessas linhas por trecho pode ser vista na planta

06 (numeracao dos trechos) e Anexo 2 (linhas por trecho).

Quanto as linhas metropolitanas, 15 linhas se destinam ou passam

pela area (ver Anexo 3).

A Operagao Verao consiste na operacao de 9 linhas provenientes de
diversos pontos da cidade sempre com destino em ltapua, além do
reforgco na operacao das linhas regulares’da Orla Maritima (ver_ﬂ
nexo 4 e Planta 06),

A avaliagao preliminar do atual sistema de transporte coletivo
leva a duas conclusoes. basicas. Primeiro quanto a atratividade de
Itapua que concentra diversas linhas metropolitanas e todas .as

linhas da Operagao Verao.

Segundo, quanto a distribuicdo espacial da rede (ver Planta 06 )
que penetra pouco nos subespacos envolvidos pelas vias estrutu-
rais, além de n3o utilizar a plena éhpacidade destas (por exem-

plo, a ociosidade da Magalhdes Neto e Orlando Gomes).

As reivindicagées dos usuarios do sistema (ver Anexo 1) referem-
-se com frequéncia a dificuldade de acesso ao sistema de trans-
porte coletivo dos moradores do trecho da Boca do Rio ate Itapua
que so dispdem das linhas com destino a ltapua e Aeroporto ja so

brecarregadas com a demanda dos mesmos.

‘



Quanto a Operagao Verao e o acesso as praias em geral, seria im-
_ portante testar _ . um novo modelo de circulagao que utnlzéd'mals
as vias transversais e menos toda a extensao da Otavio Mangabei-
ra. Tal modelo parece adequado pois as intersegGes das transver-

sais com a Otavio Mangabeira se dao em pontos de grande demanda:
()

Cascao-Boca do Rio-Praia dos Artistas

Pinto de Aguiar-Praia do Corsario
Orlando Gomes-Praia de Piata

Otavio Mangabeira-Itapua

Nas intersegcoes poderiam ser crjados bolsSes de retorno e Iinte-
gragao com um sistema especial da Orla, integragdo que sé seria
utilizada por aqueles que quizessem"se utilizar das praias situa-
" das entre as interseg6e§§ Tal sistema nao eliminaria tinhas que
percorreriam a Otavio Mangabeira, necessarias para a articulacao
entre os diversos bairros da ija; Ver croquis n? 14

-0 .
. ¢ )
o .

Quanto ao sistema de transporte de massa, conforme consta do tex-
to relativo a Av. Pararela, preve se a implantacao do Corredor Ro
doviaria- CAB que devera ser a1lmentado por um sistema integrado e

que provavelmente atingira dlversos bairros da area, particular-

mente o trecho Pituba-Boca 'dé Rio e o Parque Metropolitano de Pi

tuagu e as ocupacgdes futhcaé ao ‘longo da Paralela.

Uma avaliagcad mais precnsa do’ sustema atual e indicacoes detalha-

\kau

das para o futuro snstema nao podem prescindir de informacdes co

mo as que constam da pequ|sa dom1cnl|ar aplicada recentemente,

cujos resultados ainda estao 'sendo analisados.

Recomendagdes: o edt

- Com base em levantamentos e pesqu:sas de transporte:

A

ir uma nova dlstrlbulgao espacial da rede, atraves da
o de novas linhas e servigos, tendo sempre em vista u-
r

ao maximo a capacidade ja instalada do sistema via-

-



. definir parametros operacionais consentaneos :com a demanda e

desejos de viagem.

. definir meios de distribuir a demanda as praias ao longo da
Orla, buscando diminuir o carregamento ,pa.ra ltapua. TeStar o mo

delo de acesso pelas transversais.

. definir sistema de alimentacao do transporte de massa, parti
cularmente do corredor CAB-Rodoviaria, tendo em vista as pro

bostas de ocupagao da area.

Q
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ANEXO 1

REIVINDICAGOES ENCAMINHADAS A PREFEITURA

FONTE: Secdo de Orientagdo ao Usuario e Dept? de Engenharia de
Trafego - STU

| DATA: 30/10

TRANSPORTE COLETIVO:
Reivindicacdes da comunidade geralmente se referem a:

- criagdo, sinalizagao, balas, abrigos em pontos de onibus.

- verdo, fins de semana e feriados - aumento de frequéncia ou
criagao de linhas para ltapua (moradores de outros bairros e
da Orla). '

Pior trecho - Jardim dos Namorados a ltapud (maior numero . de

reivindicacoes)

- antecipagao da operagao verao (inicio seria em dezembro. Este

ano sera no dia 15/11).

Reivindicagao especifica: criagcao de linha para Pituacgu (Jd. Im-

perial, Alex, Alto do S3ao Joao) pela Orla.

CIRCULAGCAO E TRAFEGO: )
- reivindicagdo geralmente se refere:. a implantacao de quebra-mo

las, sinalizacao, sinaleiras e faixas de pedestres.

Na Pituba, inumeras solicitacoes de Rludancas no trafego, prin-

cipalmente as transversais da Manoel Dias.

- Reivindicagao de solugcao para o problema da travessia de pedes
tres na Paralela (Imbui-SERPRO). Nao ha possibilidade de sina-
leira (Paralela é via expressa) e faixas nao sao respeitadas.
Prevé-se implantacdo de sinalizagdo de adverténcia aos motoris
tas, enténdendo~se gue a Unica solugao € a construgcao de uma pas-

sarela ou tunel para travessia de pedestres.




ANEXO0 2

RELACAO DAS LINHAS POR TERMINAL DE BAIRRO

FONTE: STU - Nov/84

AEROPORTO

ITAPUA

PATAMARES

VALE DOS RI10S

BOCA DO RIO

PITUBA

Campo Grande (Barra)

Lapa (Centenirio)

Aquidaba (Patamares/2 Ledes)

Duque de Caxias (S.Martin/EVA/Est.P.Lima)

Campo Grande (Barra)

Lapa (Centenario)

Mussurunga (S.Cristovao)

S.Joaquim (Patamares)

Faz.Grande (S.Martin/BR-324/P.Lima/Patamares)

Lapa (Paralela)

Circular R1 (Pituba)

Circular R2 (Bono¢6)

Campo Grande (Barra)
Calgada (Bonoco/Pituba)
Lapa (Centénario)

Circular R1 (Bonocd/Comércio)
Circular R2 (Barra/Comércio/Bonocd)
Lapa (Centenario)

C.Convengoes (Alimentador)

Conj. Bancarios (Alimentador)

STIEP (Alimentador)

Aquidaba (Vasco)

C.Grande Rl (C. da Silva/Barra)
C.Grande R2 (Barra/C. da Silva)
Lapa (Vasco da Gama)

Calabar
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Calcada (V.do Canela)
Politeama (Garibaldi)
Barroquinha (Vasco/Ogunja)

Graga (Circular)

Contorno R1 (Bonocé/J.Angélica)

Contorno R2 (J.Angélica/Comércio/Bonocd)
Sieiro (Barbalho/Nazaré/Bonocd)

Ribeira (C.Areia/TAS)

Ribeira (L.Tarquinho/S.Martin)

Capelinha (P.da Lima)

Cidade Nova (P.da Lima)

Eng. Velho Brotas (Rodoviaria)

IAP| (Rodoviaria)

Lapa (Bonocd).

S.Joaquim



ANEXO 2

TRANSPORTE COLETIVO - LINHAS URBANAS
POR TRECHO, POR SENTIDO -

" (continua)

TRECHO

LINHAS

"B'_'C vy

l-ltapuS?C.Grande(Barra)
2-|tapua-Lapa(Centenario)
3-Mussurunga-|tapua(S.Cristovao)

" 4-1tapu3-S.Joaquim(Patamares)

5-Faz.Grande-|tapua(Eva/Patamares)

K

Idem

3-Mussurunga-1tapua (S.Cristovao)

6-S. grlstovao—Barroq (STIEP/Bono-
co ,

7-Reroporto-C.Grande (Barra)’

8-Aeroporto-Lapa(Centenario) -

9- Aeroporto-Aqundaba(Patamares/2
LeGes)

{dem

1-2-4-5-6-7-8-9 -, .t

4

“Idem

L
-3

4-5-9
10- Patamares-Lapa(Paralela)

Idem

1-2-6-7-8 R

Idem

11-D. ?e Caxias- Aeroporto(Eva/P Li-
ma -
12-Mussurunga |- Lapa(Parale]a)
13-Mussurunga |l-Lapa(Paralela) .
14-Mussurunga-S.Joaquim(T.A.S. ).

tdem

12-13-14-10-4-5-9

115-Eva- Barra(Paralela)

16-Castelo Branco- Pltuba(Paralela)

17-P.da Lima-Nordeste(Paralela)

18-Mata dos Oltis-Lapa(Bonoco)'

19-Vale dos Lagos-Lapa(Bonocd).
Capelinha e C. Nova~CAB(P da Li-
ma) .

'ldem Q)




ANEXO

2
(conclus3o)

L INHAS

~ TRECHO

B-C

12-13-14-15-16-17-18-19-4-5-9-10
20-Sussuarana-Lapa(Paralela)
21-Cabula Vl-Lapa(Paralela)
22-CAB-Graca(Circular)
23-CAB-Contorno RI(Bonoca/J.Angél.)
24-CAB-Contorno R2(J.An
25-CAB-Sieiro(Bonocd)
26-Ribeira-CAB(C.Areia/TAS)
27-Ribeira-CAB(L.Tarq./S.Martin)
28-Eng.Velho Brotas-CAB .
29-IAPI CAB(Rodovnarla)

32- 33

Idem

‘32-G.Marback—Lapa(BonocS)

33~G.Marback-S.Joaquim

‘Idem

10

34-B.do Rio-C.Grande (Barra)
35-B,do Rio-Calgada(Pituba/Bonocd
36-B.do Rio-Lapa(Centenario)
37-C.Convengoes (al imentador)

.Idem

11

1-2-6-7-8-34-35-36-37

idem

12

6-37

38-STIEP- Clrcular-Rl(Bonoco)
39-STIEP-Circular-R2 (Barra)
Lo-STIEP-Lapa(Centenario)
h1-Conj.Bancarios(Alimentador)
L2-STIEP (Al imentador) ™

ldem

1-2-7-8-34~35-36-39-40-15-17-30
L3-Pituba-Aquidab3(Vasco)
L4-Pituba-C.Grande-R1 (Cardeal)
5-Pituba-C.Grande-R2 (Barra)
46-Pituba-Lapa(Vasco)
47-Pituba-Calabar

38-40~1-2-7-8-34-35-36-17- -h3- b~
5-46-47-31-15

PN
-

14

1-2~7-8-34- 35-36 39-40-43-bh-45-
46-47-15-17-30

‘fi8-Amaralina-Calgada(V.Canela)

i9-Amaral ina-Politeama(Garib.)

50~-Amaral iha-Barroquinha(Vasco)

1-2-7-8- 314~ 35- 3638 40-43-his- h5-
46-47-31-15-17-48-49-50

FONTE:

STU = Nov/84



ANEXO 2

- LINHAS QUE PASSAM PELA AREA:

FONTE: STU - Nov/8%4 T

. Sao Cristovao-Barroquinha (Bonocd/Stiep)
. EVA-Barra (Paralela)
. Castelo Branco-Pituba (éaralela)
. P.da Lima-Nordeste (Paralela)
. Mussurunga I-Lapa (Paralela)
Mussurunga |l-Lapa (Paralela)
Rodoviavia-Sabino Sllva (val ate o CAB nas horas de pico)
. Mussurunga-S. Joaqu1m (T.A. S )
. Mata dos Oitis-Lapa (Bonoco)
. Vale dos Lagos- Lapa (Bonoco)
Cabula Vl-Lapa (Paraqela)
Sussuarana-Lapa (Paralela)

.. o .

- LINHAS QUE TANGENCIAM A AREA: .

FONTE: STU - Nov/8%4

. Castelo Branco-Pituba: S

. Paripe-Pituba (BK‘324/Acessb Norte/Av.ACM)

ikPerlperl-ltalgara (Suburbana/TAS/Brotas/Av ACM)
Barbalho-ltaigara (Nazare(Pol|teama/Bonoco/ACM)
Duque de Caxias-Pituba. (Lrberdade/H Dias/Av.ACM)

. Massaranduba-Iltaigara (S Martln/Av ACM)

. Ribeira-Pituba (Tunel/Bonoco) Q
St2 Monica-ltaigara (Bonoco) : ¥

. Mal.Rondon-Pituba (S. Martln/Av ACM) :

. Pituba-Aquidaba (Matatu) ‘ |

. Beiru-Pituba (Av.ACM)

. Pernambues-Pituba

. Rodoviaria-C.Grande (C.da Silva)
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AMEXO0 3

TRANSPORTE COLETIVO - LINHAS ﬁETROPOLITANAS

POR TRECHO, POR SENTIDO

‘LINHAS
" TRECHO -
B~-C c-8B
] l-ltépuS-Areja Branca Idem
2-|tapua-Camagari
3-Jaua-ltapua
h-Portao-Itapua. |
5-Arembepe- | tapua
6-1tinga-Itapua )
7-L.de Freitas-Itinga-Circular _
2 | 1-2-3-b-5-6-7- 1dem
- | 8-lItinga-Lapa
9-Franga-Vila de Abrantes -
10-Lapa-Barra do Pojuca N
11-Portao-Francga
12-Arembepe-Franga
3 8-9-10-11-12 Idem
4 | 9-10-11-12 = .| 1dem - -
-5 8 Idem .
6 |13-Franca-L.de Freitas - ldem" -
. 14-Camacari-Lapa S . '
= _ |15-1tinga-Franca - -
7 | 13-14-15 Idém _
. . Q
~ 8 13-14-9-10-11-12-15 Idem
11 8 ‘Idem
- 12 - Idem
i3 |8 - 1dem
14 8 tdem

. FOWTE: CONDER - Nov/8h



ANEXO 4

LINHAS DA OPERAGCAO VERAO 83/84

Rodoviaria-ltapua, via Stiep

Aquidaba-Iltapua, via BonocS-Stiep

Sete de Abril-ltapua, via Pau da Lima-Paralela-Pinto de Aguiar
Castelo Branco-ltapua, via Pau vda Lima-Paralela-Pinto de Aguiar
Mata Escura-ltapua, via Silveira Martins-Acesso Norte-Paralela
Cabyla Vi-ltapua, via Pernambués-ACM-Paralela-Pinto de Aguiar
Luis Anselmo-ltapua, via Brotas- Juracy Magalhaes~-ACM-Pituba
Piraja-ltapud, via S3o Caetano-Retiro-ACM-Stiep

Fazenda Grande-ltapua, via San Martin-ACM-Stiep

d

\\



5.2.5 INFRA-ESTRUTURA EM REDE E EQUIPAMENTOS



5.2.5. Infra-Estrutura em Rede e Equipamentos

A analise da oferta de servicos a populagao das diversas areas
que compoem a Orla de Salvador busca, no conjunto com outras in-
formagoes, detectar as condigoes de vida dos seus moradores, ho-
je. A capacidade infra-estrutural dos bairros em receber maior
ou menor contingente populacional, devera ser uma variavel signi-
ficativa para a definigao de um modelo de ocupagcao para a Orla,
se considerada a facilidade de extensao das redes ou equipamen-

tos Vs custo do investimento.

A analise que se processa a seguir fundamenta-se nas informagoes
sobre os equipamentos e servicos em rede mais significativos, por
zona de informagao. Entretanto, procura fugir dos limites rigorg
sos das Zls, efetuando uma correlacao da oferta dos servicos e e
quipamentos Vs renda da populagao e processo historico da ocupa-
cao. Desta forma, torna-se importante ﬁroceder-se a uma rapida a
bordagem da ocupagao ao longo da Orla no que diz respeito ao pe-
riodo da ocupagao fisica e a faixa de renda da populacao residen
te. Uma analise mais profunda da questao encontra-se nos itens

5.2.2.2.'e 5.3. deste documento.

Pelo seu alto valor paisagistico, com rebatimento direto sobre o
valor do solo, a Orla Maritima experimentou um crescimento espe-
cial no contexto geral da Cidade do Salvador. Até a década de .40,
Itapua era um nicleo isolado de Salvador, acesso (nico pela praia
apresentando caracteristicas de aldeia de pescadores e area des-
tinada a veraneio. A ligagao rodoviaria com a cidade deu-se no il
nicio dos anos 40, através da Estrada Velha do Aeroporto e, con-
solidou-se no fim da mesma decada com a construcao da Av. Otavio
Mangabeira. Somente com este Gltimo evento a Orla sofreu uma
transformagao efetiva, com a substituigdo do uso primario pelo u-
so residencial, atraves da aprovacao de inimeros loteamentos da
Pituba a ltapua. Esses loteamentos encontram-se até o momento em
grande parte desocupados, e na sua maioria nao observam o proje-
to original, principalmente quanto a implantacao de infra-estru-
tura em rede e equipamentos, contando com a _¢oOnivéncia do Poder

Publico.



Na decada de 60, por necessidade de transferéncia de algumas in-
vasoes, principalmente a do Bico de Ferro, foi estimulada a ocu-
pacao na Boca do Rio. A cidade expandiu-se nos ultimos anos - en
quanto mancha continua - no sentido da Pituba/Armacao. (faixa de
renda "A") conurbando-se com a Boca do Rio. (faixa de renda 'C"),
que por sua vez, sofreu um processo de.ocupacao intensiva, sem as
devidas condigoes infra-estruturais. ltapua, sob este aspecto,
manteve-se ainda com caracteristicas de mancha isolada, e seu lon
go processo de consolidag¢ao, aliado a sua situagao geografica nao
permitiu uma grande defasagem'entre crescimento e infra-estrutu-
ragao. .

0 entendimento do processo histﬁriéo de ocupagao nao & por si so
satisfatorio-Para explicﬁr as qoqdigSes atuais da ofei ta de ser-
vigos e infra-estrutura da Orlé, outro aspecto deve ser aborda-
do.

Existe uma diferenciagééhﬂggtante significativa entre as condi-
coes de implantagdo da infra-estrutura em rede e dos equipamen-
tos. Enquanto os equipahenfbs.dé.séﬁde e educagao podem ser cria
dos isolada e concomitan;emeﬁtg'em varios pontos da cidade, a o-
ferta de um servigo de égua,.esgoto ou energia exige ampliagao
de.uma rede geral, com deménda de'£empo e custo elevado, que ocor
re sempre no sentido do centro para a periferia da cidade, obede
cendo evidentemente as feiste producao da cidade no mundo capi-
tal ista. RS

.

y =0 e i
shda . .

Essas caracteristicas difetrenciadas incorporadas ao processo de
ocupacao da area exigiram que a analise fosse efetuada em dois

grupos: os servigos em rede e. 0s equipamentos.

: &
i ;
.

Servigos em rede - A situagao 'atual da oferta dos servicos de a-

gua, energia e esgoto na Orla, seguem uma mesma lGgica para 0s
trés casos, ou seja: os bairros da Pituba e Armagao apresentam os
déficits mais baixos, elevando-se no sentido de ltapua com uma me
lhoria de oferta nos loteamentos de renda mais alta localizados

no Jaguaribe. ( Vér croqujs a serguir)

\
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No caso do abastecimento d'agua a ZI1-08 e 22 (Pituba e Armagao)

apresentam uma oferta de 100%%* caindo para 80% na Boca do Rio,
50% em Pituacu elevando para 55% em Jaguaribe e caindo para 45%

na Z1-55 que corresponde a ltapua.

A sua oferta esta relacionada diretamente com a distancia em re-
lagao ao centro da cidade. Entretanto, nao se pode hoje explicar
o fato pela dificuldade da extensao da rede geral até Itapua, vez
que o sistema adotado pela EMBASA ha algum tempo ja atingiu a a-

rea.

0 problema se reporta ao processo de ocupacao intensivo por '"lIn-
vasoes'' a incapacidade do estado em ofertar o servigo. A impossi
bilidade dessa populacao em responder aos custos de redimensiona

mento da rede e distribuicao local do servigo.

0 quadro se mantém no caso da oferta em energia elétrica, porém

com um nivel de atendimento bastante superior aos encontrados pa

ra agua.

Na Pituba, quase 100% dos domicilios sao atendidos pelo servigo,
caindo para 96% em Armacao, 90% na Boca do Rio, sobe para 94% em

Pituacu, 92% em Jaguaribe caindo para 90% em Itapua.

(*) - FONTE: IBGE-1980 - Calculos SEPLAM.



Pode-se concluir portanto que, de uma maneira geral, a Orla € bem
atendida em termos de energia eletrica, apresenténdo uma pegquena
variacao entre Pituba - maior'oferta - e ltapua - maior caréncia.
Este fato € facilmente explicado pela implantagao da Av. 0Otavio
Mangabeira (1947) que exigiu a extensao da rede geral de energia,
no sentido ldngitudinal da érea, para iluminagao plublica, o que
possibilitou a oferta dos servigos para as manchas de ocupagao e

xistentes desde esse perido, ao longo da via.

Quanto ao esgotamento sanitario, 91% dos domicilios da Pituba sao

atendidos pela rede geral, e 8% se utilizam de fossas. Em Arma-
¢ao, existe rede atendendo a 75% e 21% com fossas. Esse atendi-
mento cai significativémente na Boca do Rio, onde apenas 12% dos
domicilios sao atendidoéspor rede geral* 32% com fossas, em Pi-
tuagu o quadro se mantéﬁ,melho;addo as condigoes na ZI1-45 - Jagua
ribe - onde a rede geral atende a 20% dos domicilios e 31% se u-
tilizam de fossas. Em Ifapdé, a'oferta desce assustadoramente pa
ra 3% dos domicilios séhdd“;tehdidos por rede geral, 41% atendi-
dos por fossas e o restante dos 56% sem atendimento.
0 esgotamento sanitario de Sé]yador.foi baseado num sistema cen-
tralizado da descarga no.emisséfio submarino do Rio Vermelho. Sua
implantagao, ate o momento,.sé'atihgiu, no sentido da Orla, o
bairro da Pituba. 0 partido‘édo;ado recentemente pela EMBASA e
de um sistema de trataménto_por bacia, a ser implantado paulati-
na e independentemente. Enquanto isto, a exigéncia adotada é de
tratamento unitario porlgdifiqﬁog, conjuntoes residenciais e lo-
teamentos,com fossas e, émﬂEWQUMas areas, com estacao de trata-
mento. S
S
Ocorre que o controle pof parte da EMBASA:se restringe as ocupa-
¢oes formais que, necessa}i%ménte, sejam tambem controladas pela
PMS, o que so atinge as areas ocupadas por populacao de renda 'A"

e IIBII.

(*#) - Domicilios que tem ]igagSes na rede de drenzgem de aguas pluviais



Desta forma explica-se o fato de que na Pituba exista um baixo
deficit na oferta, enquanto que nos bairros de baixa renda - Boca

do Rio/ltapua - haja os maiores déficits no atendimento.

Convém ressaltar que, exceto a Pituba, todos os langamentos de
esgotos - efluentes da fossa ou rede particular - sao feitos nas
praias (Planta 08), o que contribui para a proliferacio de doen-

cas infecto-contagiosas.

Torna-se importante, portanto, um estudo da situa¢dao por bacia,
tanto na area da Orla quanto a montante desta, que, analisadas
juntamente com.o custo de implantacao da rede, disponibilidade de
terras e demanda populacional, dara insumos a proposta de utili-
zacao das glebas vazias, no sentido de adensar ou restringir sua

ocupagao a curto, médio e a longo prazos.

0 cruzamento de todas as informagoes devera consubstanciar as di
retrizes de implantacao de um sistema de esgotamento sanitario
para a Orla e sua area de influéncia, com o objetivo de sanear a
area e evitar a poluigcao dos rios, lagoas e praias. Convém sa-
lientar a importancia dessa medida, haja visto o valor da Orla,
enquanto local de utilizacao intensiva de toda a populagao da ci
dade, nos fins de semana e como significativo polo de atracao tu

ristico da cidade.

Equipamentos - A situacdo atual da oferta dos equipamentos de Sau

de e Educagao na Orla tem uma ldgica diferenciada dos servicos

em rede, em fungao das especificidades de sua implantacao.

A melhor oferta situa-se nos bairros da Pituba e Armagao, sendo
que, em Educacao,a Pituba apresenta um superavit de 30% de vagas
e Armagao um déficit de apenas 15%. Esse déficit se eleva na di-
recao da periferia. 0 bairro da Boca do Rio, em Educacio (iGnico e-
quipamento com condig¢oes de quantificagdo mas, representativo do
restante), ja apresenta uma alta taxa no seu deficit, da ordem
de 85%. Na mesma direcdo encontram-se Pituacu e Jaquaribe, com
100% de deficit, sendo que em Itapud os nlimeros sao mais promis-

sores e o deficit de vagas cai para 45% (" ver croquis a seguir)
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Vale salientar que a analise efetuada restringe-se exclusivamen-
te a relagao entre oferta e demanda, sem contudo considerar a
qualidade dos servigos oferecudos, nem tampouco a distribuigcio dos

equipamentos dentro das dlversas zonas.

., I ’
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0 que se conclui para o”ﬁubdro épresentado e que a oferta de e-
quipamentos esta relaczonada menos com distancia e mais com o
processo historico de ocupagao da Orla e com a facilidade de im-
plantacao de equupamento;, liapua,.com um longo periodo de tempo
de consolidacao, inicialménpé cphd'pma mancha isolada e hoje pra
ticamente incorporado 57mépgha“urbaha;répresenta melhores condi-
goes de oferta em equipamengdé dovque a Boca do Rio e os lotea-
mentos de alta renda do.g@ggaﬁ1be“que tem a sua explicagao tam-

bém no processo de ocupagav. ja descrito.

Finalmente, com base na qfe}ta de infra-estrutura em rede e equi
pamentos - analisados a qu, unicamente, do processo de ocupagao
e consolidagao dos dlversos baurros compreende se que um modelo
.de ocupacao para a 0rla7deve considerar a possibilidade de am-
pliacao dos servigos e equnpamentos nas manchas mais carentes,des-
de que sejam consolldadas»com um grande contingente populacional



e apresentem ainda vazios disponiveis para a ocupacao. Sob esse
aspecto delinea-se dois subespagos que poderao servir de polari-

zacao do adensamento populacional a curto e medio prazo na Orla.

Subespaco | - da Pituba até Pituacu (exclusive) - Considerada co

mo uma possivel area de expansao imediata da cidade, contém va-
zios na sua mancha e apresenta relativamente baixos deficits em
servicos de rede e altos déficits (Boca do Rio) em -gquipamentos
que tem um custo de implantagdo significativamente mais baixo que

redes de servigos.
0 fato da existéncia de déficit pressupoe a indicacao da implan-
tacao dos servigos carentes o que podera, com o seu adensamento,

obter uma efetiva economia de escala.

Subespaco 2 - bairro de ltapua (Z1-55) - Area considerada ainda

como uma mancha isolada de Salvador com vazios disponiveis a ocu
pacao, apresenta grandes déficits nos servigos em rede e relati-.

vamente baixo déficit em equipamento.

Ressalte-se, no entanto, que a ampliagao dos servigos depende da
extensao da rede interna do bairro, para:luz, agua e tratamento
da bacia,jue cobre a area, caso da solucao do esgotamento sanita
rio. Agregando-se esses fatores a necessidade imediata de cobrir
os déficits atualmente registrados, torna-se viavel o adensamen-

to da area observando-se as restrigoes ecologicas.
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5.3.1.1 Conceituagao -

Impacto: -

Ao se proceder a um estudo de impacto, algumas consideragGes pre

liminares de carater conceitual se fazem necessarias.

0 primeiro conceito que se deve precisar é exatamente o de impac
to. 0 termo impacto faz referéencia a colisdo, encontro, choque,
segundo interpretacao constante do léxico comum. No caso especi-
fico, o termo é assumido nao apenas atraves da sua referéncia a
encontro, mas atraves de um significado mais amhlo e abrangente,
tanto da natureza, da qualidade e da forga deste encontro, quanto
do resultado, do alvo, do objetivo decorrente. Trata-se, portan-
to, de abordar um processo interativo de conjugacao entre obje-

tos variados.

Obviamente, para se proceder ao estudo deste processo, necessa-
rio se faz proceder-se a identificacao dos elementos de intera-
¢ao que se encontram em jogo neste processo. Embora esta identi-
ficagao, em determinados casos possa ser exaustiva, - principahéﬂ
te quando os elementos em interacao podem estar contidos em espa
¢os abstratos de anéfisg - a sua maior dificuldade se localiza em
dois outros aspectos. 0 primeiro € a nao transparéncia dos espé-
¢cos-analiticos, que eventualmente nao torna alguns elementos ex-
plicitados. Neste caso, a acuidade analitica, somada a transpa-
réncia da observagao sao fatores necessarios a esta identifica-
cao. 0 segundo é que a classificacdo ou categorizagao dos elemen
tos ndo comporta uma divis3o epistemolégica—‘% ponto de se sepa-
rar com precisao os elementos impactantes dos impactados - devido
a natureza interativa do processo. Além disso, o proprio conti-
nente do processo, acaba por participar do processo .interativo,
confundindo-sg em muitos momentos como elemento impactante ou im
pactado: o meio ambiente e receptor. Neste caso, se o trabalho a
nalftico pode se explicitar atraves de algum tipo de categoriza-
cao dos elementos componentes do processo de analise, a sua cate

gorizagao acabara por impor um corte expresso pela definigdo G-



til das categorias, que deverao ser vistas como uma reparticao o-
peracional de anidlise. E certo que a qualidade, intensidade e na
tureza do processo interativo.estio diretamente vinculadas aos a
tributos dos elementos em jogo, que determinam que interag¢do o-

corre, como ela se da e em que intensidade e sentido. -

Impacto do Projeto:

Um caso particular entre os estudos de‘impacto; é'aquele que en-
volve um projeto como elemento de interac3do. Neste caso, o traba
lho assume uma caracteristica prospectiva. Isto significa di-
zer que o trabalho se assenta na avaliagdo de um processo a ocor
rer. Este processo decdrre de uma intencao, um designio que se
supoe plenamente explncutado, e que tem como objeto o 'estudo das
causas teéecnicas cuentlflcas, economlcas e sociais que acelerarao
a evolugao de um processo lnteratlvo, bem como a previsao das si

tuagcoes que poderiam decorrer de 'suas influéncias conjugadas'.

,‘ W
.

Segundo esta conformagcap, a qualidade e a natureza do processoiﬂ
‘terativo comportarao umésabbrdagem.decorrente de.prospeches hi-
potéticas, que possam enféixérhﬁm leque de probabilidades hierar
quizadas ou;comparativas; . '
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No que diz respeito a foréa.ou a.intensidade do processo; a men-
suragao analitica impaeﬂa;sjmulacééhamp]a, alimentada por varia-
veis - diretas ou indicadorés éémpostos, capazes de representar va
riaveis cuja mensuragao. qao encontra formulagao direta no espaco
analitico. Esta |ntensudade sumulada atraves de aparelho T16gico
podera reproduzir nos espagos alternatuvos, criados frente a ana

lise qualitativa, uma es%gmgtlva da integsidade do processo.

" . RS

Impacto do Projeto de Valorizagio da Orla Maritima de Salvador:

Explicitada conceltualmente a .questao do impacto de um projeto,

2O cmmT AR

podemos nos ¢oncentrar djretamente na analise do impacto do Proje

to de Valorizagao da Orla Maritima de Salvador. Para isso, neces



sario se faz a identificacao e explicitacao daquilo que, em sin-
tese, constitui o projeto:o seu significado.

A expressao ontologica do projeto - interpretada em uma interven
gao fisico-espacial sobre a Orla Maritima de Salvador - pela sua
natureza, se constitui em uma materializagao, traduzida na orga-
nizacdo de um espago fisico, com o objetivo de torna-lo apto a
suportar um conjunto de atividades humanas/urbanas que deverao
interagir sobre este espago fisico. Estas atividades, que se con
formam em uma estrutura fisica, estao contidas em espagos abstra

tos que enfeixam o significado da intervengao.

0s elementos de significancia da intefvengéo serao aqui entendi-
dos ndo como elementos impactantes, mas como provocadores do pro
cesso interativo, anteriormente referido. Eles de fato se somam
exogenamente aos elementos de interacao endogenos, aqui entendi-
dos como aqueles que podem ser inerciais ou somaticos,; contidos
anteriormente no espago fisico a ser estruturado. Por consequén-
cia, este espaco sera entendido como continente ativo, na medida

em que participa ativamente do processo interativo (impacto).

§



.5.3.1.2

CONSIDERAGOES METODOLOGICAS



5.3.1.2Consideragoes Metodologicas

0 procedimento metodologico aqui expresso assume o fato de que o
projeto em questao gera impactos de natureza, tanto do ponto de
vista do seu alcance espacial quanto ao ponto de vista do conjun
to de elementos fisico-urbanisticos afins. Nestes termos, cumpre
identificar os alcances espaciais e os elementos intervenientes,
que deverao ser analisados sistematicamente em primeira instan-
cia, segundo cortes setoriais, e em segunda instancia dialetica-
mente, de modo a captar as interrelagoes dos diversos setores no

espago e no tempo.

Alcance fisico Elementos intervenientes )
Niveis A B cC ... N
1 Al Bl CI ... NI
2 A2 B2 C2 ... N2 Analise 1: A,B,C,...
3 A3 B3 €3 ... N3 Analise 2: ALLA2,...

Sera utilizada metodologicaﬁénte uma hipotese nula (nada fazer),
que servira de referencial de analise. Esta hipétese consistira
em uma pré-avaliacido de impacto, assentada no conhecimento atual,
da equipe. Esta hipotese devera funcionar como um subproduto de
mobilizacao e critica analitica a subsidiar o produto final. Tan
to a selegao dos elementos interferentes de analise, quanto sua
avaliagdo no contexto da area de estudo deverao estar explicita-

das nesta hipotese inicial.

Para efeito de desenvolvimento da hipotese referencial, tomar-se-a

por base dois; niveis de alcance espacial, assim identificados:

{
a. Area de superposigao do projeto (

b. Area de influéncia.
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Estas areas deverao ser. analisadas levando-se em conta seus ele-
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mentos de inércia e potenciais face a intervencoes e efeitos di-

retos e decorrentes. ‘
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No que diz respeito aos elementos intervenientes, serao investi-

gados trés grandes blocos, ‘quais sejam:

] - Socio-Economico: Iﬁsprgép.da.érea no Circuito Turistico
“Insercao da area no Circuito Terciario

~ Insercao da area no Circuito Imobiliario

RS SRR

2 - Fisico-Espaciais: Circulacao e Transportes

a ‘Usc do ‘Solo

Imagem e Ambientalizagao

3 - Juridico-Institucional: Leg

o = ANt
dislagao lncndgnté

.

Para se proceder a analise éq impacto, distinguiu-se trés catego
rias de elementos, decorrentes do significado/objetivo do Proje-
: to de Valorizacao da Orla ﬁarftima de Salvador. Tais elementos,

citados anteriormente, sao indutores de impactos, no espago e no

seu conteudo.



A partir da analise dos elementos intervenientes foram identifi-
cadas as tendéncias e conflitos resultantes do rebatimento espa-
cial dos mesmos, segundo as mesmas categorias, quais sejam: s$o-

[ -~ . L 4 . . . L 4 3 . - .
cio-economica, fisico-espacial e juridico-institucional.

“
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5.3.1.3 Abordagem Teérica do Problema dos Impactos das Intervencoes

Estatais na Area de Infra-Estrutura Urbana

O0s paises do |Ill Mundo, tomaram impulso urbanizador impressionan
te durante as ultimas décadas. Esse processo se refletiu na cida
de do Salvador, onde a demanda por servicos urbanos basicos &Fés
ceu a niveis inimaginaveis anteriormente, da mesma forma que a
deterioragao dos padrdoes de vida da maioria da populagao. 0 es-
forco empreendido pelo Estddo'na area de infra-estruturacio, por
ser dirigida a determinados focos problematicos, que merecem a-
tengao a curto prazo, nao & capéz de extinguir o fenomeno.

\

Para analisar os efeitosida implqntagSo da infra-estrutura sobre

. ;|

a reparticao do solo urbano e sua apropriacao fiduciaria . segundo
seu rebatimento nos ditferentes setores da sociedade civil, & ne-
cessario procurar, ante%'de:tuﬁé,‘explicar o fendomeno a partir
da inter-relacao entre ésséﬁ'setores, cada qual em busca da hege

monia. i

.
[y
'

Tal abordagem consubstancia a teoria da 'causagao circular", a-
bordada por David M.Vetter e Rosa M.R. Massena em seu texto so-
bre o tema da apropriagao diferenciada dos beneficios oriundos

das intervencoes estatais.

.

0 processo se inicia com é-jhﬁervengSo efetiva do Estado, infra-
estruturando uma determiqadé area, dotando-a de novo “sta¥us? up
bano. A partir desse estég1p},65‘ref1exos passam a ocorrer de
forma quase ordenada, podendd se iniciar o processo com a valori
zagao da area, devido aokse@ novo '"'status'" de area infra-estrutu
rada, levando consigo, naju;é]mente, as alijuotas de impostos lo
cais e de servigos pﬁblicos;_No'caso de uma &rea habitada por po
pulgao de baixa renda, a_va{orizdgéo (agindo, como atrativo para
uma mudanca de situacao ffnénfeira), a elevacao das aliquotas tri-
butarias e de servigos, o que tende a ocorrer é a substituicao

gradual desses extratos de.-baixa renda por outros de maior poder



.

aquisitivo,elitizando a area em questdo. Com a consolidacido de
um padrao superior, tanto de servigos pliblicos, como de faixa de
renda, a tendéncia € que esses grupos de alta (ou média/alta) ren
da, devido ao seu maior poder de pressdo e seu elevado grau . de
mobilizacao politica (o chamado "acesso aos gabinetes'"), passem
a demandar pelas melhorias a que tém direito, face aos impostos
que recolhem e ao seu alto nivel de demanda por bens de servigo
_coletivo, © que contribuiria para novas agoes infra-estruturais por
parte do Estado, valorizando e elitizando ainda mais a area e’
completando a dinamica circular do processo, do tipo '"bola de ne

ve'l,

Em resumo, a intervengao estatal na area de infra-estrutura urba
na provoca impactos diferenciados sobre os diferentes setores da
comunidade que a recebe, gerando nesse processo a segregacao re-
sidencial e de usos e a mudangca de "status'" das areas beneficia-
das. Todas essas modificacgoes ocasionadas pela intervengao publi
ca, comprometem a area em seu futuro valor de mercado, pois a es
treita ligagao entre a presenca da infra-estrutura publica e a

segregacao residencial a isso conduzem inexoravelmente.

Um importante fator a se destacar & que, nas dltimas duas déca-
das, e principalmente na altima (70), cresceu consideravelmente o
grau de organizagao e, claro, de solicitacao, das comunidades que
habitam os bairros carentes de servigos piblicos, porém ainda nao

em um nivel capaz de reverter a dinamica do processo.

No caso em tela, o da apropriagao dos beneficios oriundos da im-
plantagcao de infra-estrutura pelo Estado, a lideranca no proces-
so cabe ao capital incorporador urbano, que virtualmente coman-
da, em Tntima associagdo com o Estado, as dggisoes de alocagao de
recursos, mormente nos grandes projetos de urbanizagao e sanea-

mento.

Assim, nao sera exagero afirmar que o Estado pode contentar toda
a dinamica do processo de apropriagdo, pois é variavel condicio-
nante e sua presenga é condicdo "sine qua non" & reprodugao de
todo o processo. Em Ultima analise, o Estado viabiliza este mode
lo, o torna nossivel com seu imenso poder de mobilizacdo de re-

¢'~so. na esfera urhana da acumulacdo c¢> capital.
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5.3.2. ELEMENTOS INTERVENIENTES



5.3.2.1. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS



5.3.2.1. Aspectos S6cio-Economicos

0 Projeto de Valorizacao da Orla Maritima, ao se inserir no es-

copo do circuito turistico,se caracteriza pela promocao e ativa

¢ao das atividades correlatas na area de estudo. Sob este aspec
to, a area se compoe com o centro historico de Salvador formando
dois grandes focos de atratividade na cidade. Esta concepgao nao
soO amplia as opgoes turisticas de monta da cidadé, como tambem,
ao criar na malha urbana circuitos cruzados de liga¢ao entre es
tes focos, facilita a incorporagao de focos menores dispersos
nesta malha., A ampliac3o da oferta assim expressa é condigao
"'sine qua non' para a émpliagéc:d@_setor na cidade,

s
&

' g -
Uma segunda caracteristica marcante do projeto e inerente ao pré

prio € a de insercao da area ‘dlo circuito terciario formal da eco

nomia. A ampliacao e cénsoiidagao de espago para atuagao deste
setor se da na medida em due o projeto incorpora nao s6 a implan
tagao de equipamentos de uso terciario como prepara o espago da
orla urbanistica e economicamente para a atuagao e consolidagao

deste setor.

Por fim, a terceira caracteristica marcante do projeto, porem
nao restrita a sua ineréncia, senao a sua insergao no  contexto
urbanistico mais amplo,faz referéncia a insergao da area no cir-

-

cuito imobilidrio formal.-Isto se da na medida em que o ' projeto

o~ . i u - .
se compoe com os demais.elementos urbanisticos,estruturando uma

area mais ampla de forte potencial de incorporagao imobiliaria.



- A INSERQﬁO DA AREA NO CIRCUITO TURFSTICO



I = A INSERCAO DA AREA NO CIRCUITO TURISTICO

Do ponto de vista do Circuito Turistico, a area se apresenta com
alto potencial de oferta de lazer e recreagao, de interesse. no
contexto da oferta de bens e servigos do setor, na cidade. A sua\
alta expressao enquanto objeto turistico tem se assentado basica
mente no seu potencial natural, o que tem sido apropriado pelo
setor turistico de forma bastante vantajosa. Isto tem se dado
em razao de que esta oferta nao se refletiu. ou exigiu nos alti-
"mos anos um resultado de inversdes fixas do setor sobre a “area.
Nestes termos, a acao do setor sobre a area se restringiu a medi
das institucionais que visaram garantir a condigcao de qualida-

de do objeto ofertado, (paisagem e. potencial de uso natural).

A incorporacgao da area pelo circuito turfstico esteve a exigir,
portanto, apenas condigoes minimas de acessibilidade, «deixando
ao setor terciario informal local a grande responsabilidade pe
lo atendimento dos servicgos de apoio. Este setor, pelas caracte-
risticas primarias que apresenta, compunha com a paisagem um

quadro exdtico de alto interesse de consumo da clientela.

A grande aproximagao da 5rea.com a mancha urbana da cidade do
Salvador, acabou por confundir a §rea de estudos com uma frente
natural de expansao desta mancha. 0 processo inicial de expansao
urbana da cidade sobre esta &rea esteve marcada nos Gltimos dez
anos por uma intensa participacao da ocupagdo e uso informais.Es
te processo provocou um aclimulo e reprodugao das carai*erfstica:
primarias do seu povoamento, o que acabou por compriometer as
caracteristicas naturais originais . 0 exotismo da area cedeu lu
gar a reprodugao de um quadro de atendimento precario, encenad;
por um pano de fundo marcado pela miséria e por $‘ desagregacgoes

paisagisticas,

A paradisiaca area do xaréu e da solid3o dos' pescadores de Caymi
se transformou no grande objeto de consumo de lazer e recreagao
da populagao da cidade, e na grande opcao de moradia. Esta situa

¢a0, nas circunstancias atuais, ja nao coloca a area em condi



¢oes de responder as expectativas de consumo do setor turistico.

A area mudou, e com ela mudaram os seus atributos, enquanto ob-

jeto de consumo turistico. Este processo de mudanga se apresenta

hoje com alfo grau de irreversibilidade.

" ~

A indistria do turismo, em Salvador, possui grande capacidade de

investimento e € das mais competitivas, Trata-se de um dos seto

res com maior presen%a, inclusive fisica, na economia baiana, e
'sera plenamente contemplado com os impactos positivos gerados pe

las intervencbes, pois a imagem ambiental da cidade € componente

basico para seu desenvolvimento. N3o ha duvida de que os proje

tos também se refletirao sobre o desempenho do setor turistico,

puxando para cima seus indicadores globais.

0 0
\

A concentrag3do dos investimentos do setor na consolidagao do mo

derno parque hoteleiro, hoje um dos mais bem equipados do pais,

nao permitiu que a implantagéo'da infra-estrutura urbana, pelo

Poder Piblico, acompanhasse seu ritmo, causando incomoda defasa-

gem entre o -nfvel otimo da prestagao de servigos, e o estagio a.

penas intermediario de desenvolvimento alcancado pela oferta de
bens de consumo coletivo nos espacos de lazer mais procurados da

cidade, a Orla Maritima e o Centro Historico.

Atualmente, o potencial’ de atrattvudade do espago da Orla ja 52
labora grandemente para o lncremento dos fluxos turisticos inter
no e internacional, e para sua utilizagao intensiva pela popula-

¢30 local em busca de lazer.

Extrapolando o nivel local 'de analise, e inserindo no esquema o
papel de Salvador enquanto polo turfstico nacionl31 e internacio

nal, pode-se afirmar que a cidade esta irreversivelmente atrela-

da ao sistema turistico abrangente, e que deste atrelamento re

sultam beneficios e adversidades. 0 saldo resultante da confrons

tagao entre as receitas marginais auferidas pelos setores turis

mo e comércio (globalmente), e as dificuldades e sobrecustos ing

rentes € que pode esclarecer o verdadeiro potencial de geracgao

de renda e emprego dessas atividades, e seu rebatimento sobre a



vida da cidade e de seus habitantes, mais especificamente os da
Orla Maritima. A partir dessa ressalva pretende-se alertar, no
vémente, para as implicagoes da implantacao dos grandes projetos
na area, e sobre o carater diferenciado dessas implicagdes so

bre as diversas classes sociais.

0 setor turismo sera observado atentamente neste trabalho, mas
convém dar-lhe, inicialmente, alguns contornos basicos, com a
finalidade de melhor classificar seu comportamento global. 0 que
se pode afirmar seguramente € que, para os paises do Terceiro
Mundo, a exploragao do turismo € objetivo dos mais importahtes >

pois seus efeitos positivos se refletem em varios planos.

Num primeiro plano, através da possibilidade de captag3o divisas
em moeda forte, sempre escassa e extremamente necessaria a manu-
tengao do processo de desenvolvimento econdomico e ao bom andamen

to da politica estavel de balanco de pagamentos.

Outro efeito positivo é o incremento da renda (e do nivel de

1913

prego) que a atividade traz ao péfs, considerando-se, neste

$o, O turismo interno e externo, pois ambos produzem ativagao se

melhante. 0 terceiro efeito € a influéncia sobre a distribuig3ao
da renda, nos aspectos social e espacial, pois € facil comprovar
que os centros mais industrializados (tanto em nivel . mundial
quanto no que se refere as regioes defasadas economicamente num
mesmo pafs, caso da relag3o entre o Centro/Sul e o Norte/Nordes-
te do Brasil), "exportam", ou transferem, valores de troca de
suas regioes de origem para os polos turisticos localizados nas
zonas menos desenvolvidas. Esse processo de transferéncia colabo
ra na redistribuigao espacial da renda injetando recursos ocio
'sos no processo de desenvolvimento das rlgioes, como o Nordeste,
em estagio ainda nao definitivamente consolidado de desenvolvi
mento economico.

Com a nova configuragao do espago da orla, os fluxos humanos de
bens e servigos tendem a crescer consideravelmente, gerando com
isso renda e emprego, ao tempo em que criam atritos entre usos

diferenciados e dificuldades oriundas da aglomeracao de pessoas,



fenomenos que se contrapoem frontalmente 3 fungao turismo-lazer,
que nao pode, em Salvador, prescindir dos grandes espagos aber

tos e do ambiente tranquilo,
Esse incremento certamente gcorreré de forma também marcante no
que se refere ao setor comercial, pois apenas a ampliagao dos es
pagos infra-estruturados destinados a esse fim ser3 capaz de re
vitalizar as atividades de compra e venda na area, modi ficando

inclusive o perfil do setor e sua especificidade.

Mas este processo, por outro lado, vem abrindo novas perspecti
vas de insergao do setor turistico na area. Estas novas perspec
tivas podem se traduzir tanto qa-pérda total da érea, enquanto
objeto util para o setorﬁturfsqiqo, expressa na sua - deterio-
‘ragao, quanto podera se traduzir em um novo objeto, de alto po
tencial turistico, que npo entanto gﬁﬁ?iﬁ% uma nova realidade. U
ma nova realidade capaz, de oferecer um novo produto altamente
compensador., Este produto no entanto exige inversoes do setor
que capacitem a area a ;merrr 0 seu papel no circuito turfsti
co. o ;ﬁ: 

Este encontro do circuito turistico com a area e suas novas f

ei
oes, vai seguramente responder a uma associacao do capital tu
¢ ’ g A

ristico desejoso de'prOQUZ}r um-novo espago, com o capital. h
corporativo ihobi]iério Eesejgsb de incorporar a produgao alt ter
nativa deste novo espago e“o'cgpftél terciario desejoso de ocu
par espagos até entao inﬁprmal?zédos, e por fim com o Estado de
se joso de incorporar recef%é{-§61possfveis através de formaliza
¢ao. : -
. ke _:.

0 produto terad que ser necessarlamente um onduto hibrido, cs
paz de conciliar os aspectos.mals:marcantes da paisagem natural,
e do seu conteudo urbanfs;icb.com o toque necessario de urbaniza

¢ao, modernizagao e saneamento que .o setor exige.

'
B!

As modificacoes previstas, ‘portanto, terao grande alcance. Como
exemplo pode-se citar as alteragoes previstas para o setor i mo

biliario e para a indlstria de construg3o civil; para o comércio

.




e para a comunidade que habita os bairros populares,

No que se refere ao setor conectado ao sistema economico glo
bal, o turistico, € certo que sera um dos mais afetados positiva
mente, e que nao se pode afirmar com a mesma seguranga em rela
¢ao a comunidade dos bairros envolvidos, tanto no que incide em

nivel macro, como no especifico.

0 bindmio lazer-turismo exerce forte poder de pressao (lobby)jun
to aos centros decisérios, e o montante de inversdes de capital
alocado pelo empresariado setorial desde ja o credencia como um
dos mais capazes de influir sobre as mais diversas variaveis que
estao envolvidas nesta '"'nova configuragég economica' da Orla Ma
ritima, e, evidentemente, com um de seus principais beneficiéri

0S . : -
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Il - A INSERCAO DA AREA NO CIRCUITO TERCIARIO

A apreciacao sobre os impactos especificos da nova configuragao
do espago da Orla Maritima sobre o setor Comércio/Servigds forma

lizado requer, inicialmente, um balisamente geral do tema.

A vocagao da Orla Maritima para os usos contidos no binomio la-
zer/turismo é por demais conhecida. Ha decadas a exploragao ‘lu
crativa do imenso potencial da area se baseia nessas premissas;
e durante esse periodo estabeleceu-se, ao longo da Av.Otavio Man
gabeira um tipo especifico de estabelecimento comercial, voltado
prioritariamente ao atendimento de um publico estratificado nas
classes A e B, Esse comércio, que nao se confunde com o desenvol
vido sobre a areia da praia (barracas), mas que se identifica
com os bares, restaurantes tipicos ou nao, boates, churrascari
as, chopperias e diversos outros pontos com as mesmas caracte -
risticas de atendimento e porte, ja esta consolidado como tipolg
gia predominante do terciario instalado ao longo da avenida cbg
teira. Sao dezenas de estabelecimentos comerciais dos mais varia
dos portes, com ligeira predominancia para os de médio porte, a
maioria voltada para a venda de alimentos e bebidas, que sobrevi
vem devido principalmente a sua vinculagao com o "espago Orla"

e a presenca da paisagem tropical circundante.

Eyidentemenfe, este tipo .de comércio se restringe mais as proxi-
midades da zona praieira, pois desta vizinhan¢ga depende sua ég

tratégia de '"marketing':

Do ponto de vista do circuito terciario urbano, a area se apre
senta basicamente sob dois aspectos. O primeiro deles esta rela-
cionado 3 sua populacao flutuante, expresé% através da populagao
que busca na area a oferta de diversao, e ao turista que a ela
acorre com perspectivas mais selecionadas de vivenciamento e con
tatos diferenciados, dentro de um padrao de conforto rélativamen
te standartizado, Esta provoca uma demanda sazonal concentrada
basicamente nos fins. de:isemana de verao. 0 segundo faz referén
cia a populagao residente, expressa através de bolsoes de bai-

xa renda consolidados ha mais tempo e os mais recentes bolsoes



de média renda, e aqui incorporamos tambem a populagdao que usa

a area diariamente como canal de trafego.

Apenas nos nucleos de |tapoa, Boca do Rio e Pituba - embora te
nham origens opostas - € que vamos encontrar concentragoes terci

arias fora da linha de praia.

A{ s3o comercializados géneros variados, existindo uma diversida
de tipoldgica muito maior do que na area de influéncia direta da
Av., Otavio Mangabeira. Sao pequenos supermercados, bazares, pe
quenos bares, estabelecimentos atacadistas, depositos de bebi
das, armarinhos, secos e molhados, agougues, lojas de tecidos e
roupas, etc; e, entre os prestadores de servigos, predominam os
de natureza pessoal, de apoio ao automovel e os de luxo, princi-
palmente na zona da Pituba e do Loteamento Pedra do Sal em Ita

poa.

0 setor terciario concentrado, acima descrito, vem sendo progres
sivamente incorporado ao setor formal da economia, nao so atra-
vés do aprimoramento das relagSes comerciais, expressa atraveés
da melhoria do acesso dos fornecedores e da ampliagao da .rede
de fornecimento, como também do ponto de vista das receitas pi
blicas, através do desenvolvimento de agoes fiscais, de cadastra
mento, e de melhoramentos dos servigos publicos, a mais eficien-
te arma utilizada como titica municipal ao longo dos ultimos a
nos, para promover a incorporagao das atividades do setor no rol

dos- contribuintes,

~

0 processo de formalizagao, no entanto, nao tem refletido me l1ho
rias a curto prazo no setor terciério,/que por.seu turno nio es
ta desenvolvido com grande expressao profdssional. 0 grau de in
formalidade que se pode detectar hoje, estd relacionado com (o}
alto grau de precariedade das instalacoes de comércio e servigo
Este estado decorre muito mais do baixo grau de profissionaliza
¢ao do setor e baixa expressividade . dos investimentos de capi-
tal fixo do que de uma suposta tipicidade dos servigos, Em ou
tras palavras, o setor esta dominado pelo pequeno capital, de
alta capacidade adaptativa, e que se mostrou ao longo dos Glti-
mos anos, como o Unico segmento apto a sustentar servigos com
baixa rotatividade de capital expressa na baixa expressao do ca
pita: de giro do setor, B



0 comércio praieiro, que se baseia no inter-relacionamento es
treito entre praia/bebida/comida, € parte importante neste con
texto de analise. A presenca das tradicionais barracas de praia
ocupantes da faixa de areia das pralas da Orla € uma das manifes
tagoes culturais mais arraigadas na populacao de Salvador, e sua
situac3o privilegiada no espago lhes garantiu a sobrevivencia ,
mesmo ap6s algumas atentativas de exting3o e de . regulamentagao

de seus padroes construtivos.

Ainda no que se refere ao terciario de apoio a populacao flutu-

ante, desenvolveu-se inicialmente um conjunto de servigos infor

mais dispostos ao longo da faixa de praia expresso pela presen-

¢a de um sem nimero de vendedores ambulantes, que se deslocam
sobre as areias das praias, nos periodos de maior afluxo de
pessoas. '

A situagao do setor terciario, formal e informal, descrito, ten
dera a modificar-se eﬁxfungéd da demanda, ampliando-se e conso-
lidando-se no tempo - ao longo de todos os dias da semana e em
todas as estagoes do ano acompanhando 'pari-passu' a transforma

¢ao da area no grande foco de lazer e turismo da cidade.

Neste processo novos capitaisAéeréo'incorporados ao circuito
terciario da area, através da implantacao de casas de servico
de maicr porte e qualidade. Isto tem se dado,até o momento, de
forma timida, devido ao aspecto de sazonalidade da 'clientela,
que se manifesta de forma intensiva apenas nos fins de semana
do ver3ao, o que responde a lentidio e pequena dimensao do re

torno do investimento do setor na area.

Todos estes aspectos conjugados aind: nzao foram suficientes pa
ra promover a insergao de grandes capitais que se exprimem em
termos de redes de atendimento terciario (lanchonetes,mercados.

sorveterias) ou em termos de grandes equipamentos,

0 processo de insercao da area no circuito terciario permite
vislumbrar a curto prazo a atratividade da mesma por este seg

mento de capital. Esta insercao promovera modificacoes qualita-



tivas do setor, de natureza estrutural, na medida em que capi-
tais de maior porte absorvam capitais menores existentes e indu
zem novos tipos de manifestacao de menores capitais e de infor-

malizagao, que apresentam eXcepcional capacidade adaptativa.

A pratica da cidade tem demonstrado que ao surgimento de maio-
res capitais no setor,correspondq a nivel local, uma prolifera-
¢ao de comércio e servigos qualitativamente e quantitativamente

superior aos anteriores. Isto, ao contrario do que se possa i

dentificar como periferizagao do pequeno capital, expressa na
verdade a forga de readaptacao e de complementariedade do ‘se

tor, que apresenta na Metropole um extraordinario dinamismo « e

‘.

poder de reprodugao.

Parece evidente que, com a coﬁsolidagéo definitiva do equipamen
to comercial previsto no Rrojeto de urbanizag3o da area, de ca
racteristicas radicalmente dfférentes daquele atualmente exis-
tente, infra-estruturadou(Sgua corrente, energia elétrica, sani
tarios, etc) e capitalizado, havera redivisao de mercado, devi
do ao grande poder de atratividade que certamente terao nao soO
os novos empreendimentos, mas toda sua vizinhanga urbanizada e
transformada em area de lazer. E de se ‘prever retragao no volu-
me de negdcios nos pontos de venda localizados na praia (barra-
cas), mas prevé-se acréscimo no volume global de faturamento
comercial da area, pois trata-se de um processo de transferen
cia intra-setorial de renda.

s




Atencao especial contudo, deve ser dada a forma de licitagao ado-
tada para a concessao dos pontos de venda privilegiados pela in
fra-estrutura implantada com recursos publicos, a fim de evitar o
processo, sabidamente danoso, da monopolizagao na exploragﬁo do

espago comercial.

£ de se supor também, que, nas transversais que ligam a Orla Mari
tima 3 Av. Paralela, surjam novos empreendimentbs comerciais e
presume-se que sua area de maior concentracgao futura se localize
exatamente nas intersegoes da Otiavio Mangabeira com as vias trans
versais: Av. Pinto de Aguiar, Av. Vale do Cascao e Av. Orlando Go
mes, esta Uultima com menos intensidade, pois o entroncamento com
a pista de rolamento da Orla ja esta por demais ocupado com ou

tros usos, como o habitacional e o Socio-Recreativo.

A ocupacio da faixa representada pelas ireas proximas as pistas
de rolamento das vias transversais de ligacao Orla/Paralela, ape
sar das condigoes peculiares de implantacao de algumas dessas Vi
as, relativas ao terreno acidentado e aos cortes realizados’ quando
de sua abertura, deve se dar gradativamente, partindo dos cruza
mentos com a Av. Otavio Mangabeira na direcao da zona de influén-
cia direta da Paralela. Esses cruzamentos, especificamente, con
tam com grande potencial para se transformarem, futuramente, em
nucleagoes de comércio e servigos.

No sub-centro |tapoa/Sao Cristévao, a duplicagao da Av.0Otavio Man
gabeira no trecho Sereia/la. Rotula, obra conexa ao ''Projeto de:
Valorizagao da Orla Marftima" e a remodelagao completa do Aeropor

to Internacional Dois de Julho, provocara impactos variados no|
que se refere a funcao terciario, a principal fungao expressa

na area. 0 principal impacto remete=nos 3 (onsolidagao definitl
va desta funcao, e da tipologia existente dos (estabelecimentos
comerciais, baseada em edificacoes médias e grandes. como super
mercados, depositos, galpoes, grandes lojas (principalmente as
de material de construcao), garagens de dnibus, etc, sendo pre-
visfvel inclusive o reforgo dos usos atuais do solo, a maioria

de apoio metropolitano.
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Do ponto’de vista do Circuito Imobiliario Urbano, a drea de ani
lise se apresenta como um prolongamento da area de incorporagao
da Pituba., Esta, em vias de Saturégéo, comeca a se expandir so
bre a Orla Maritima em diregao Norte, uma vez que na diregao
sul o grau de saturag3do das areas vizinhas provoca uma incapaci
dade de expansao neste sentido.

Com as pressoes de crescimento.da cidade do Salvador, a area de
incorporagao da Pituba se apresentou durante as duas GUltimas dé
cadas como opgao natural de ocupagEo urbana, acompanhando in
clusive o sentido histSrico da ‘tendéncia de ocupagao litoranea

S
..

da cidade. . Vv

Sobre a Orla Maritima, a primeira expressao economica urbana de
significancia se deu atrayés 'da criagao de valor de troca. Es
ta expressao esteve bageada no acréscimo marginal de valor de
suas terras, decorrente basncamente da teoria do retalho e da
criacao de "status', o que resultou no seu parcelamento origi
nal, (ap6s a implantagao da AV. Otavio Mangabeira - Litoranea.)
Nesta €poca, pequenas‘glebaé.fhrais comegaram a ser 'parceladas

em lotes de caracterfisticas urbanas.

0'v$10r de uso de entao ésféve restrito a possibilidade de des-
frute da sua condigao natural o que foi tlmldamente acionado
em termos de produgao urbana, pelos novos proprietarios. Razoes
diversas, Jnclu51ve decorrentes da parca expressao valorativa,
traduzida em empreendimentos edi'licios que a prépria area nao

Vo~ A% Lo
apresentava condigoes de suporte.urbano.,

..
.

RS

Esta situagao perdurou prfncipalhente dﬁrante o periodo de ocu
pagao da Pituba (1973/ 78), -que agregou um valor de uso bastan
te superior, retirando desta area qualquer condi¢ao de competi-

tividade no mercado produtivo imobiliario.

Neste periodo, no entanto, provocou-se um processo de Increme

n
to marginal continuo no valor de troca da area, através da Im



plantacao de grandes equipamentos - Centro Administrativo Es
tadual, Centro Empresarial e Comercial, Centro de Conwvengoes ,
Parque Metropolitano, Centro de Exposicbes Agropecuarias, cul
minando no fim da década de setenta com a implantagao da dupli-
cagao de um trecho da Av, Otavio Mangabeira, e a implantacgao
de estacionamentos, pragas de esportes e iluminagao ao longo da
mesma.

Estas intervengoes no entanto nao refletiram um incremento equli

valente do valor de uso da area, o que foi assegurado por uma
legislagao restritiva, que atendia por um lado aos interesses
de preservagao dos aspectos paisagisticos da area, diga-se de

passagem de alto valor, e por outro visava garantir a competiti
vidade no mercado imobiliario da area de incorporagao eleita na

Pituba, o novo Eldorado de entao.,

Esta situag3o contudo sG permaneceu valida na faixa de (incidén
cia do decreto da Orla Marftima (decreto n? 5504/78). Na faixa
mais interiorizada, tributaria direta da Av. Paralela, algumas
areas institucionais, (Setor Militar Urbano, Parque de Pituacgu,
Parque de Exposigoes Agropecuarias.), o parcelamento preexisten
te e o relativo isolamento da mesma € que isoladamente ou em
conjunto, ao longo do tempo, responderam pelo parco incremento
do valor de uso da mesma.

Vencido o perfodo de saturacao da area da Pituba, as pressoes
sobre o valor de uso na area em estudo, acabaram por agregar va
lor de troca decorrente da economia de aglomeragao da Pi tuba,
quepcomegava a se expandir sobre a area do Costa Azul e do
Stiep, hoje ja em vias de saturagao. ‘

' ' ' $)

Mesmo nao submetida a maiores rigores de controle do uso e ocu-
pagao do solo, a incorporagao de valor de uso nas areas da «Bo
landeira e Imbuf, se viabilizou através da reorganizagao fundi
aria e do seu baixo valor de troca de éntEo. Isto viabilizou a
reprodugao do capital nestas dreas atraveés da produgao imobilia

ria,

..

A iminéncia de saturacdo destas areas de expansao fez  antever



a incorporagao de valores de uso 3 faixa da orla submetida ao
.decreto. Por analogia, seria de se esperar algum tipo de pré-ar
ranjamento na estrutura de parcelamento desta nova area de in
corporacio, que fosse capaz de agregar novos valores de uso in
dependente da permanéncia das restrig¢oes legais. Contudo, o = va
lor de troca agregado a esta area o coloca em supremacia sobre
o valor de uso.

A permanéncia desta situagao sera apropriada pelo circuito do
capital imobiliario através da incorporacao definitiva de alto
valor de troca. decorrente da implementagcao das atuais melhorias
propostas pelo Projeto de Valorizagao da Orla Maritima de Salva
dor, que se assenta no potencial sincrementado de uso derivado

descsas melhorias.

£ importante observar que este processo tem transformado a a
rea nestes Ultimos anos em base de emissao de ativos finantei
ros que representam uma inversao alternativa de carater especu-
lativo, que no entanto nao tem se revertido.em "produgao de es
pago urbano', mas sim se apropriado da estruturégEo do. . espacgo

urbano que lhe confere potencial urbano.

A mudanga da base de reprodugao do capital imobiliario na area,
passando de exclusivamente financeiro para produtivo podera des
locar a esséncia e origem dos capitais, na medida em que a pro-
dugﬁo atraira capitais de outras ireas, e podera ate mesmo des
viar os ganhos marginais do setor financeiro especulativo (Capi
tais de Porte Mdltiplo) para o setor produtivo, que -envolve
ra necessariamente capital de maior porte. Esta mudanga, que ja
ocorreu na descrita frente de expansao da Pituba, € notada tam
bém na frente de expansao de |tapoa, onde o baixo valor de tro
ca de entao viabilizou os conjuntos COHASEB, a ocupagao da pla-

caford e os condominios do Jaguaribe.

Esta mudanca esbarrara,no entanto, em dois fatores a serem supge
rados nas areas remanecentes, e até na renovagao das atuais ocu
pagaes, fatores que e encontram em razao do comportamento com

parativo dos mercados envolvidos (financeiro e imobiliario) e



. agentes interferentes deste mercado, 0 primeiro deles faz re
feréncia aos ganhos comparativos do circuito de emissao de ati
vos, decorrentes da nova melhoria em confronto com os decorren
tes da reproducao imobilidria, cujos ganhos marginais dependerao
do acréscimo marginal de_gaphos do primeiro. 0 segundo faz refe-
réncia ao desempenho do proprio mercado imobiliario, cuja estru-
tura financeira de sustentagao, expressa pelo Sistema Financeiro
da Habitagao, encontra-se em cheque face 3 Crise Nacional. Nes
tes termos, o balanco comparativo destes dois subcircuitos de ca
pital imobiliario serd o grarde responsavel pela forma da sua re
produgao. '

As consideragoes acima’ formuladas ‘nosimpoem uma analise dos agen
tes envolvidos no proceﬁ;o, seus, interesses e correlagoes de for
¢a eventualmente compostas pelos mesmos,

“ ..

No que se refere ao cnrbunto flnancelro, pode-se identificar na

area a atuagao SImultane; do pequeno capital (na sua grande maio
ria local), que detém’ a _posse de lotes na area; do médio capi
tal, que detém glebas, partes de loteamentos e conjuntos de lo
tes dispersos, e do grande capltal que detém glebas de interes-

se incorporativo (de capital l_nte_nswo)°

. .
. [
.

Todos estes continuam operando. valores de troca mais compensado-
res na atual circunstintia.. Porem é prectsamente nas grandes gle
bas onde os valores de uso comegam a pressnonar a reprodugao

-

‘imobiliaria. R S

a
L.
v el

Apesar da recessao que sombrea o. mercado imobiliario e a : atuat
sntuagao do Sistema Flnbncelro da Habntagao, prlnC|paImente o
segmento das entidades peradas de poupanga v emprestlmo, nao
se pode minorar o fato de’ que € .na produgao imobiliaria urbana
que este capital se reproduz nnstntuc10nalmente. A este .capital
nao interessa a permanenc1a do estado de reprodugao do valor de
troca da terra urbana, o que contrlbul para a ampliagao dos cus
tos da sua reproducao, uma vez que a terra urbana se constitui
em insumo necessario para a sua reprodugao, que se assenta basi-

camente na venda de capital e no processo de indexagao e taxagao



deste capital, o qual se realiza através da producao imobilia
ria. Por seu turno as empreiteiras e incorporadoras, cuja repro
dugao e acumulagao também dependem do processo produtivo imobi-
liario urbano, podem facilmente se compor com o capital do sis

tema financeiro em defesa da producao imobiliaria urbana.

Estes segmentos contam, no entanto, com o envolvimento de al
guns dos seus agentes com o mercado de valorizagao da terra ur
bana, o que poderia se constituir em uma inércia temporaria des
ta composicao, porém sem maior significado no processo de ocupa

cao da area.

Estes segmentos em tese, poderiam se apropriar dos cbeneficios
decorrentes da estruturacao da area, o que poderia, também em
tese, representar uma desapropriacao do capital local incidente
na area, o que o colocaria como fator de contraposicao a esta
corrente. lsto nao seria verdadeiro se medidas de restrigao per
manecessem na area, e esta em maos deste capital local. A ques-
tao neste caso nao seria apenas de espacializacao da origem do
capital, mas de qualidade da reproducao deste capital (especu]i
tivo de terra urbana versus produtivo imobiliario e especulati

vo financeiro).

Contudo, ha due se atentar para uma serie de fatores interferen
tes que se sobrepoem a esta problemdtica. Trata-se do fato que
a pequena empreiteira e incorporadora local também se realizam
atraves da produgao, e a estes nao interessa o '"status quo" da
area, e a atual reparticao de terra e propriedade existente con
templa as diversas faixas de capital, o que asseguraria, . com
restricoes minimas decorrentes de uma polfitica fundiaria inci
dente (restrigao a remembramentos, pol* exemplo), a participacao

de todos os segmentos de capital interessados.

E importante ressaltar ainda que a participagao multicategorica
de capitais garante a complementariedade necessaria a compos i
¢ao de um espago urbano personalizado pela complementariedade

que estes segmentos ropresentam.



5.3.2.2. ASPECTOS FTSICO-URBANTSTICOS
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5.3.2.2, Aspectos Fisico - Urbanisticos

No plano fisico urbanistico a analise dos elementos integrvenien-
tes se processou pari-passu ao seu re£;%Wmento espacial e foi

efetuado no item subseqllente.

Considerou-se como elementos intervenientes o Projeto de Valori
zagao da Orla Maritima, Vias Transversais (de interligac3o Orlas
Paralela), Av. Paralela, etc. (item 5.3.3.2)

™.
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5.3.2.3. ASPECTOS JURIDICO-INSTITUCIONAIS
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5.3.2.3. Aspectos Juridico-Institucionais

Considerou-se basicamente os dispositivos da Lei de Ordenamento
do Uso e da Ocupacao do Solo, uma vez que esta incorpora os dis-

positivos incidentes sobre a area.
Adotou-se o mesmo procedimento anterior, absorvendo-se as consi-

deragdes ja efetuadas sobre o assunto no texto de analises seto-
riais (item 5.2.2.1.).

§!
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5.3.3. Tendéncias e Conflitos

~

0 trabalho em sua fungdo prospectiva buscara essencialmente com-
por o quadro da area em questao. Um quadro que seja capaz de de-
linear as tendéncias e perspectivas da area, e que s6 sera capaz
de ser desenvolvido a medida em que seus agentes e interesses em

jogo estejam perfeitamente identificados.

Se a area esta em questao, cumpre assumir que este fato se da em
razdo de varios interesses recairem sobre a mesma. Cumpre identi
ficar a fonte destes interesses, ou melhot quem sao e o que sao
estes agentes que estariam com seus interesses comprometidos ou
em vias de comprometer-se na area. Isto no entanto nao seria su-
ficiente na medida em que cada um destes agentes tem interesses
inerentes a sua propria definigao. Portanto, cumpre identificar
que tipo de interesse cada um desses agentes podem ter sobre a é
rea e, por fim, que fatias de area poderiam responder a cada a-

gente para que se possa prospectar a ocupacao da area.

0 trabalho de prospeccdo esta assentado em uma primeira instan-
cia na percepgao da estruturagao livre da area, ou seja: o que
“se passaria com ésta area se sobre ela nao recaisse nenhum ins-
trumento de planejamento além dos projetos publicos em execugao.
Esta prospecgcao devera, em uma segunda instancia, ser cruzada
com os aspestos naturais da area (areas verdes, preservacao de
mananciais, aspectos paisagisticos de monta), e com os aspectos
da sua ocupagao e estruturacao atual (Areas de protecdo socio-e-
cologica). Este processo nos dara uma indicacgp preliminar de
conflitos e potenciais provaveis que permitira orientar as medi-
das de planejamento necessarias para o-perfeito equacionamento
do problema (aprofundamento da legislacao incidente, indicagoes

de uso e ocupagdo do solo, estruturagcao necessaria).



0 que move o trabalho de planejamento é a sua concepgio enquanto

instrumento de viabilizagao das expectativas e necessidades de u

ma sociedade.

[XN

Tenta-se observar a partir da situacao atual o que podera ocor-
rer para que se possa ldentlflcar, a partir do que se deseja (o
ideal a ser alcangado), que medidas (politicas de planejamento,
executivas, institucionais, etc.), se fazem necessarias.
Assim e que os agentes de urbanizagdo foram categorizados em trés
niveis considerados adequados péra uma perfeita identificacao dos
seus interesses. Em funcgdo dos-interesses identificados, pode-se
proceder ao perfil da area ou de, fatlas de area que poderiam rea
lizar estes interesses, e sobre as quals recaiam tensdes de ocu-

pagcao, finalizando-se com a ldentlflcagao da ocupacao tendente.
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5.3.3.1. SOCIO-ECONOMICOS




5.3.3.1. Socio-Economicos

No quadro e croquis n? 15 a seguir encontram-se relacionados os
agentes por categoria de analise, os seus interesses e a corres-

pondéncia espacial e urbanistica.

G
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- 5.3.3.2. FISICO~-URBANTSTICOS



5.3.3.2.B. Fisico-Urbanisticos

A area em estudo se caracteriza em linhas gerais, pelos seguin-

tes aspectos:

- Por ser um prolongamento do vetor de expansao urbana de Salva-

dor, atualmente o mais nobre deles;

- Por apresentar

vista das suas

- Por apresentar

to embora esta

- Por apresentar

acessos;

uma. ocupacao bastante diversificada do ponto de

faixas de renda;

uma densidade bastante inferior a legislada mui

legislagao seja bastante restritiva;

um sistema viario de porte que lhe confere bons

- Por se apresentar bastante parcelada no seu setor leste longi-

tudinal a costa;

- Por apresentar

’

um alto valor paisagistico expresso pelas suas

condigoes naturais.

0 Projeto de Valorizacao da Orla Maritima de Salvador, do ponto

de vista fisico-urbanistico se caracteriza por uma intervengao

linear continua ao longo da Orla, a qual inclui intervengdes de

natureza fisica-urbanisticas com implicagGes s6cio-econdémicas e

institucionais.

Do ponto de vista das intervencoes fisico-urbanisticas, distin-

guem-se:

0

A implantacao de uma segunda calha de rolamento para veiculos

automotores e melhoria na existente;

- Melhoria do sistema de estacionamento na Orla;

- Implantagao de
- Implantacao de

- Implantagao de

calgadao ao longo da pista externa;
parques de recreacao e lazer;

equipamentos de recreacao e diversdo, turismo e lazer.



- Ainda com relagdo ao uso de interligacao externa,vale res
saltar a composicao desta pista com a Av. Paralela e as
tfansyersais que as interligam. Este conjunto viario am-
plia as caracteristicas de interligagcao urbano-metropoli
tana do conjunto extendendo os efeitos ao interior ‘da a-

rea situada entre os dois grandes eixos Orla/Paralela.

g . :
, T, LI
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Estes dois efeitos relacionados, sao supostamente de ca-
‘rater negativo'ﬁobrg a area que segundo este tipo de uti
lizagao devera so?qe?_os transtornos decorrentes deste u
SO expresso bas[pa@enie;na ampliacao de ruidos, poluigao
aérea, além do cofiprometimento de suas areas com canais
de trafego, os quais poderdao se compor desde trafego in-
terestadual a inte}municipal e intramunicipal.

R (S .
Sao contudo de carater .positivo para as ‘areas extremas na

medida em que significa uma consideravel melhoria da a-
cessibilidade déétés‘éreas, e para o interior da area de
estudo na medida em que atraira e desenvolvera ativida-
des de apoio a esga'fungéo, bem como atividades outras
que deverao explorar esta condicao de passagem criada na

area.



Observacoes Preliminares:

0 projeto de duplicagao da pista da Orla Maritima de Salvador pro

movera:

| - Uma sensivel melhoria no sistema viario municipal de alcan
P Ak

ce metropolitano. Sob este ponto de vista vale ressaltar:

- 0s efeitos terminais de interligacao, referentes aos e-
feitos sobre as areas extremas. Tais efeitos seriam reba
tidos em uma primeira instancia sobre as aglomeracdes de
Itapua/Lauro de Freitas e Pituba. Isto impoe uma caracte
ristica de uso de interligacdo nitida na Orla Maritima.
Em uma segunda instancia os efeitos sobre a propria Orla
Maritima decorrentes deste uso, que a toma como um leito

puro e simples de passagem de um trafego diversificado.

L g ] (DN:FUTO
TOPREEA0 TG OCUPAGRG

INTORLIGRGRO 7D KRUAY BXTRUMAG



Tal efeito compoe um espago bipolarizado entre a Parale-
la e Orla, marcado. pela ﬁresséo de desenvolvimento urba
no e expansao destas areas extremas sobre a area de estu
do, e pela pressao de ocupag¢ao linear dos canais.de tra-

fego, compondo corredores de usos afins.

\ 4= TRAFEGO BXOGEHO
/14 TDRC\ANO CONCORRENT

/ =D, PRU9YAO B DXPANGAQ

Il - Esta intervencao viaria apresenta por outro lado a caracte
ristica de interligagao da area (Orla/Paralela) com as de-
mais areas metropolitanas, e internamente entre os seus di
versos segmentos urbanisticos. Sob este ponto de vista va-
le ressaltar a melhoria de acessibilidade a area e aos seus

diversos segmentos.

No que se refere a melhoria da acessibilidade da area como

um todo, dois aspectos devem ser observados:

¢

- Que a implantacao do projeto de valorizagao cumpre uma
sensivel melhoria de acessibilidade, que beneficia os
seus moradores na medida em que facilita a sua comunica-
gSo‘cbm as diversas areas da cidade e da regiao metropo-
litana. Este aspecto beneficia também projetos de ocupa-

cao residencial na area, bem como incorporagoes diversas.



- Que a implantagao do projeto também cumpre por via de con
sequencia melhoria da acessibilidade que beneficia os ou
tros moradores de outras areas que a demandardo enquanto
area de lazer, recreacdo e diversiao. Este aspecto ao tem
po em que traz a éf?a uma dinamica acentuada que exerce-
ra pressdoes por servicos e equipamentos, dinamizando por
consequéncia o setor terciario principalmente na faixa
de Orla, & tambem responsavel pela manutencido de uma po-

pulagao flutuante de caracteristicas, exigéncias e com-

portamentos diferenciados.

J TRAFLGO INUALNTE
=1 #aBitAgho

INTGRUIGAGAO T& APEA COM Z47A¢0 BX1LRNO

Yz TORUARLD LONGITUPINAL
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INTURUGACAO 70 B9PACD TXTERNO COM A ARDA.
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0 terceiro efeito a ser identificado, relacionado a melho-
ria do sistema viario na Orla Maritima esta relacionado com
a melhoria das interligacoes dentro da propria area. Este

aspecto faz com que os diversos segmentos de areas conti-

dos no trecho Orla/Paralela, disponham de boa acessibilida

de entre si, o que nao so amplia o alcance dos servigos que

13 . - - ~ . .
al venham a se implantar, como tambem impoe uma maior inte

ragao entre esses segmentos.

Este efeito nos leva a observar que as tensoes exercidas so

bre os principais pontos de nucleagcao de servigcos e comér-

cio tendem a se ampliar tanto no sentido do seu porte, quan

to no sentido de sua diversificacao e complementariedade de
atendimento o que se contrapoe a supostas especializacoes

ou exclusivismos de uso.

Ja no que se refere as condigdes de ocupagao dos espagos

envolvidos pela trama viaria € nitida a condicao de supor-

te e indugao da mesma sobre a ocupagdo destes espacos prin

cipalmente com atividades residenciais e correlatas.

INTERACHO
- TRAFCGO momum

INTOPUanChO JNTWNA

“



v

- 0 Uultimo efeito a ser considerado esta relacionado com as

tensoes de ocupacao e usos decorrentes do entrecruzamento
de vias, que estao caracterizados ao nivel da confluéncia na

tural de trafego como pontos de forte pressao de ocupacgio.

Lt )
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Estas observagSesrprgliﬁfnarés levantam questoes relaciona
das que devem ser,obsqrvéﬂas frente aos usos atuais, no que
se refere a: nuclea?iiﬁgaes, mudancas, consolidagoes, am-
pliagoes e eliminagéd defusos. Assim as primeiras questoes
de impacto decorrentég‘deste‘tipo de intervengao, estao lis

tadas a seguir: . el

- Efeito de interlidacao entre os extremos, sobre os extre

mos ;
- Efeito de interliigacao dos extremos sobre a area usada
como leito; , v £

- Efeito de interligaéSO'da irea com o espég:nmtromﬂitano;

- Efeito de interligagao do espaco metropolitano com a a-
rea usada como lécailde recreacao, diversao e lazer;

- Conflitos entre canais de circulacdo intensiva e ativida

des de lazer, recreacao e diversao.

(Ver croquis n® 16)



CROQUIS N9 16

~/INTE/E DA INPUCAO DE OCUPACAD

LEGENDA.

HABITACAD UNIRE/IPENCIAL.
BABITAGAD PILRIRE/IPENCIAL.

NUCLEACAD
AREA. VERPE

Vee’s mwidl T plon
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5.3.3.3. ASPECTOS JURTDICOS INSTITUCIONAIS



5.3.3.3. Aspectos Juridicos Institucionais

A Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacao do Solo - Lei 3377/84 -
ja em vigor a partir de novembro do ano em curso, trara para a
cidade e em particular para a area em estudo, rebatimentos con-
cretos a estruturacao de seus espacos. A citada lej e parte do
Modelo Fisico-Territorial do PDDU, um momento de sua implantacao
que se completara na medida que se implante a circulagdo urbana

prevista pelo proprio Plano e seu Modelo Fisico.

Ademais, o que define basicamente o instrumento legal € seu cara
ter impositivo e decorrente disto; a conformacao espacial, por
vezes reinterpretada pelos desajustes dos usos e suas intensida-
des de ocupacdo, por vezes tambem ocorrendo de forma assisteméti
ca e casuistica, o que somente uma gestao da lei em forma de uma
estrutura de laboratorio de mensuragao da estrutura urbana, seus
indicadores atualizados, teria condigcao de antecipar ef/ou absor-

ver os desajustes naturais.

0 territorio da area face ao zoneamento imposto pela lei possui

11 zonas de Concentracao de Uso Residencial - Planta n® 2:

ZR- 9% - Amaralina

ZR-12%"- Pituba .
ZR-19 - Costa Azul/Armacao
ZR-18 = Imbuf

ZR-23 - Boca do Rio

ZR=-25 - Pituacgu

ZR-17* - Jaguaribe/Paralela
ZR-28 - Patamares

ZR-29 - Itapua

ZR-33 - Mussurunga

ZR-34 - Abaete

(*) - Parcialmente contidas na area.



0 conceito de zoneamento da lei é o de predomindncia de uso. Uma
permissividade quanto a outros usos, principalmente os voltados
a complementac¢do do uso predominante é factivel, embora a permis
sividade esteja sujeita a uma'bateria de criterios de compatibi-
lidade locacional, referentes ao desempenho da estrutura urbana.
Ha portanto uma bateria de critérios zonais, outros nao zonais,
principalmente os relativos a restrigdoes impostas as Areas Sujel
tas a Regime Especifico - ASRE que compreendem as seguintes sub-

categorias:

Area de Preservagao aos Recursos Naturais - APRN ;

Area de Protegdo Sécio-Ecolégica - APSE;

Area de Protegao Cultural e Paiségfstica - APCP;

Area Programa. . § o

A maior parte do territécio:da area em estudo se enquadra como A
rea Sujeita a Regime Esch{ﬁico. Portanto, no plano institucio-
nal € prioritario para Q.P]ano da area, promover-se a delimita-
¢ao dessas areas, o enqhadrgmento das mesmas e o estudo de suas

legislagoes especificas. .
As informacgGes integrantes da pTanta n9 02 explicitam o quadro
de permissividade para a area quanto as subcategorias de uso re-

sidencial.

Depreende-se analisando as TnfotmaQEes com relagao as subcatego-
rias de uso residencial'Yb]anEafdz), uniresidencial, que a area
como um todo &€ contemplada bo% todas as subcategorias, onde a zo
na da Pituba somente nao élﬁfeﬁdida pela subcategoria R-5.1. Em
seguida, Patamares, Itapﬁé éztosta Azul se apresentam melhor a-
tendidas. Na area da Bocd'aélﬁig, face a sua provavel definicao
como area de protecao séci&%éco]&gica, a.subcategoria R-4.1. (Re
urbanizagao Integrada até: 300 U.l.) ndo é permitida, embora quan
do do estudo especifico para a area essa questéd possa ser rees-

tudada.



Quanto a subcategoria multiresidencial, também a area como um to
do possui um alto grau de permissividade, onde somente Pituacgu
por ter a maior parte de suas areas integrando a Area Programa do
Parque de Pituagu, com zoneamento especial definido em Plano ela

borado pela CONDER, deixa de ser contemplado.

Para os usos industriais, a zona da Boca do Rio, dado o estrato
de renda predominante ser o de baixa renda, foi contemplada com
maior permissividade para todos os usos do ld-1. As demais zonas

sao contempladas com alguns usos,

Com relagcao aos usos de comércio e servigo, vé-se pelas matrijzes
correspondentes que a maior parte das zonas possui o mesmo grau
de permissividade. Embora na zona da Boca do Rio se concentre o
CS-4, algumas Subcategorias devam ser estendidas para outras zo-
nas, principalmente oficina de eletricista, de encanador, sapa-
teiro, vidraceiro, de bicicleta. A filosofia da lei quanto a per
missividade e aos criterios de compatibilidade € relativa ao im-

pacto que 0s usos provocam na estrutura urbana.

Sendo assim, os usos que oferecem menor impacto com relagcao a u-
sos de maior impacto permitido, sao automaticamente tambem permi

tidos, salvo analise especifica caso a caso.

Da analise, das matrizes, também se depreende uma certa homogei -
nizagao da area como um todo embora os critérios de compatibili
dade tendam a diferenciar o quadro de permissividade. Num outro
momento, na medida que cada 3rea se infra-estruture, atingir-se-a

uma relativa homogeinizacio.

A legislagao propicia a formacdo de Centros de Bailros, necessi-
tando entretanto se levantar e cadastrar os locais onde ja exis-
tem embrioes desses centros no sentido de se estimular os mes-
mos, principalmente aqueles existentes em nlcleos, e, ao contra-
rio, desestimular aqueloutros dispostos linearmente &s princi-
pais vias de circulacio. Esses estimulos seriam de natureza tri-
butaria e/ou com relacio a parametros de ocupacio, respeitados

aqueles referentes a gabaritos.



Com relacao aos pardmetros de ocupacdo (planta no® 02), principal
mente os indices de utilizac3o, procedera a analise, no sentido
de testar os mesmos com relagdo as projecGes estabelecidas pelo
PDDU - populacio a ser alocada na area. Assim teriamos a compati
bilizacao da populagao a ser alocada pelo PDDU para a area e os
parametros estabelecidos peTa Lei de Ordenamento, base para qual

quer estudo especifico de ocupagio mais acelerada da area.

Procedeu-se no item 5.2.2. 3 analise das densidades propostas pa

ra as diversas zonas segundo as abordagens do PDDU e da LOUOS.

Desta analise, constatou-se que com base nos dispositivos atuais
da LOUOS a 5rea'poderé'vir a absorver um contingente populacio-
nal superior ao previsto: pelo PDbU. Constatou-se também que para
algumas zonas a densidade resultante da aplicacao dos pardmetros
estabelecidos na LOUOS resultaria numa densidade superior a pre-

vista. L

A aplicacao de lei levaria a uma estruturacao especial (ver croquis

planta 02 ), que se caracterize:

Quanto as Nucleagdes Terciarias:

Consolidacao do Subcentrdjdé Comércio e Servigos do Camurujipe
- Consolidagao de Itapua como Centro de Bairro

. Promocao de Corredores dé.SErvfgos ao longo das Vias Estrutu-

rais da Area e LB

. Geragdo Espontdnea de ncvos Centros de Bairro

Quanto aos Assentamentos: Habitacionais:

. Consolidagao das areas -habitaciocnais segundo os usos definidos

na planta 02 e padroes Hgbitacionais diversificados

Quanto as Areas Verdes e Espacos Abertos:

Consolidacao do‘Parque Metropolitano de Pituacu e Abaete



Circulacgao:

. Consolidagao do Sistema Viario Estrutural da Area.

Constata-se que as diretrizes do PDDU e do Plano asseguram a Ma-
cro-Estruturacao do Espaco Orla integrado a Estruturagao do Ter-
ritorio Municipal. 0 passo subsequente, em etapas posteriores se
ria a abordagem "projetual' dos subespagos.

Entretanto o aprofundamento de algumas situagoes especificas de-

verao anteceder a abordagem projetual dos diversos subespacgos.



A partir da analise anterior, apresenta-se as segu&ntes conclu-

soes:

!
Quanto aos parSmetros urbanisticos: -
. 4
1 - As parcelas.das ZR-9 & ZR-12 oferecem um alto potencial de o
cupagao de usos mistos, expresso pela capacidade de suporte
de infra-estrutura da area e pela demanda por,usds tercia-
rios e de servigos de alimentacao, bem como residenciais. Es
ta tendéncia encontra-se reprimida face as restrigdes legais
incidentes sobre esta area. Este fato provoca um valor de u-
so baixissimo com uma area de grande potencial de uso. Conse
quentemente a condic¢ao de grov}soriedade dos usos que ali se
manifestam reflete f;expecgativa de utilizacdo do potencial
que a area oferece, ao tempo em que aumentam as pressdes de

ocupagao da area.
-9 .

. ¢ +
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No que diz respelto ‘as restrigdes legais incidentes sobre es
ta area, pode-se cons%atar que o elemento gerador das mesmas
é a necessidade |nconteste de preservagao da imagem e ambien
talizagao da Orla Marltlma.e sua interag3ao com a massa cons-

truida do bairro da Pituba..

Iy

[y
.

Ha que se admitir qyefas dificuldades para o estabelecimento
do perfil desejévelJHa.imggem - capaz de criar uma ambientél
lizacao e identidade dhe reébohdam as exigéncias de encontro
de uma area urbana H nsamente ocupada - geraram uma restrigao
providencial que assegurou 0 retardamento do processo de ocu
pagao. As restrigSes incidentes, no entanto, nao compdem uma
|magem que se poOssa hdmltlr, a prlorl, como solugao paisagis

tica para a area, pelo™ fato do problema nao ter sido estuda-

.
P .
.

do em profundidade.

.

A permanéncia dessa s:tuagao tende a esvaziar as bases de
sustentagao das restrlgoes impostas face as pressdes de ocu-
pagcao da area. Este fato oferece o perigo de implosao do sis

tema de controle da ocupagcao com reflexos nao previstos.



E portanto imperativo que se proceda ao estudo da acupagao
desta area, com a producao de um desenho que componha de fa-
to a imagem desejavel, e que este desenho sirva de base para

o aprofundamento e consolidacao dos parametros urbanisticos que

" o deverao sustentar (vide texto 5.1.).

A parcela da area de Borda situada a norte da ZR-19 (Costa A
zul) e 3 sul da ZR-23 (Boca do Rio), compreendendo basicamen
te o loteamento Jardim Armagao, apresenta-se hoje também com
alto potencial para alocacao de usos residenciais e turisti-
cos. Desta forma caracteriza-se como outro ponto de ° tensao
de ocupagao, principalmente por ser vazio loteado, situar-se
nos limites atuais da zona de expansao da Pituba, além da a-
tratividade paisagistica do Jardim de Ala e praia de Arma-

cao, al localizados.

A quest3o ndo seria tao grave se nao fosse a :sensibilidade
paisagistica da mesma, frente a pressoes de qcupagab nao re -
solvidas. Da mesma forma que a primeira area, esta exige
uma =Heffdig30 paisabfgilca inclusive no que concerne ao as
pecto conceitual do parque do Aeroclube. "

A irea de bordo da ZR-25 - Pituagu se constitui na terceira
drea de tens3ao de ocupagao édentifbcada. Compreende a faixa

de . interligagao note-sul da ocupagao da Orla Atlantica.-Esta

~.a area conta a noreste com o Parque de Pituacu e a Nordeste

com a Praia de Piata. 0 seu potencial de suporte de ocupagao
se exprime através do aporte infra-estrutural da area e das
grandes areas livres que a envolvem. Esta area.devera ser ob
jeto de estudo de paisagem tambem ao nivel do desenho, que
possa orientar a sua ocupagao.

Uma quarta area em que se identificam conflitos antre as ten
sOes de.ocupagﬁo viaveis e a ocupagao permitida é a area do
chamado Loteamento Patamares. Esta area se situa as margens
da Avenida Otavio Mangabeira, =':. e .Avenida . Orlando Go -

‘mes . '+ A Sudoeste conta com o Parque de Pituagcu e a Sudeste




com a Praia de Piata. A area conta com infra-estrutura avan-
tajada na sua posigcao frontal, porém totalmente desocupada.
A porgao posterior permanece sem infra-estrutrura uma vez
que oS usos e parametros permitidos nao respondem econcmica-
mente a infra-estrutura exigida. Desta forma, a area esta
submetida a um conflito nitido entre necessidades e possibi-
lidades que precisa ser avaliado atraves de um estudo de al-
ternativas viaveis de utilizacao da area, considerando a in-
fra-estrutura existente‘enquanto estoque de capital, a capa-
cidade de suporte da area e suas condigoes paisagisticas.

Quanto a expansao de nucleagao:

As nucleagoes contidas na area, alem da Pituba, sao a de Itapua
e da Boca do Rio. Com origens e tempo de existéncia diversos, es
tao submetidas a processo de expansao diferenciados, resultantes
inclusive do papel que estas nucleacoes desempenham hoje no con-

texto da evolugao regional.

A nucleacao de ltapua, originaria da conjugacao de uma erma cold
nia de pescadores com a area de veraneio encontrou originalmente
na base Aerea de Salvador o apoio minimo de infra-estrutura. Re-
centemente esta nucleag¢ao assumiu o papel de articulador Metropo
litano capitalizando o desenvolvimento do Polo Petroquimico de
Salvador. 0 seu centro de comercio e servigos se desenvolveu as-
sumindo a caracteristica de um subcentro e a sua mancha se expan
diu para o interior atraves de ocupagoes de baixa renda e ao lon

go da Orla através de ocupagoes de alto e média renda.

A expansao deste bairro conta hoje com alguns probfemas a serem
enfrentados expresso pelas novas estruturas de condominio hori-
zontal que encerrando estrutura propria podem se constituir em e
lementos de inercia e descontinuidade da estrutura urbana deste
nicleo. Este fato exige estudos de integragao espacial destas no

vas manifestacoes urbanas.

A sua forga de expansao sobre a zona ZR-28 - Patamares encontra-



ra seguramente resposta em empreendimentos de massa que precisam
ser avaliados segundo os meios de integragao e continuidade da

mancha urbana e de alcance da nucleacao terciaria do bairro.

Esta area deixa antever uma renovacao acelerada de usos na sua
parte central, promovida pela expansao natural do terciario, o
que tende a se agravar diante da duplicacao da ligagao Sereia-12

rétula, em execugao, exigindo analise do ponto de vista de um

plano especifico.

A nucleagao da Boca do Rio, de origem popular mais recente e mais
proxima da area de expansao da grande mancha de Salvador, carac-
teriza-se hoje como uma frente contra a agcao do processo de ex-
pansao da mancha urbana de Salvador que tende a reproduzir os pa

droes da Pituba.

Com parcas possibilidades de expansao, esta nucleagao, encontra-
-se hoje envolvida pelo processo de expansao da area de incorpo-
ragao da Pituba. A nucleagao original, submetida a um controle
de borda generalizado e a protecao sécio-ecologica em algumas de
suas areas, esta submetida a um processo de substituicao de wuso
residencial e de faixa de renda progressivo. A continuidade des-
te processo nao deixa antever a curto prazo-a?éndes problemas ur
banisticos. Porém a longo prazo a infra-estrutura implantada em
bases populares nao comporta um maior adensamento da nucleagao.
Este fato esta por exigir um tratamento que tanto pode se tradu-
zir em um projeto de reurbanizagdo ndo tdo aconselhavel, quanto
ém um controle mais efetivo do processo de substituicao de usos

na aglomeragio.

Quanto as concentragoes terciarias:

No que se refere as concentragoes terciarias, ha que se subdivi-
dir a abordagem em 4 categorias de concentragao, tais como: cen-
tros terciarios em processo de expansao (ltapua e Boca do Rio),
centros terciarios potenciais (Cascao, Pinto de Aguiar, Orlando
Gomes), corredores terciarios voltados ao turismo e lazer (ota-

vio Mangabeira) e de apoio (vias transversais).



I - No que se refere aos centros terciarios em processo de expan
sao, ambos estao voltados ao atendimento residencial de bair
ro e em franco processo de expansao, basicamente através da
substituigcao de uso. Este processo precisa ser avaliado ao
nivel de planejamento especifico, para que se viabilize a ex
pansao do setor de forma complementar e nao excludente como

se pode antever.

2 - Quanto aos centros terciarios potenciais entre os que se po-
de no momento detectar, trés deles estao voltados para ativi
dades de lazer e turismo e tendem a se consolidar nas con-
fluéncias da Otavio Mangabeira com as avenidas Vale do Cas-
cao, Pinto de Aguiar e Orlando Gomes, onde se verifica a ma-
nifestagao deste tipo de uso concentrado. Embora cada um des
tes pontos apresente caracteristicas especificas, o seu po-
tencial e inconteste. Na Vale do Casggo, este se manifesta a
través de concentragao de bares, restaurantes e casas notur-
nas formalizadas, na concentracao de campos de esportes pu-

blicos e pequenos clubes, além do terciario informal de praia.

Na Orlando Gomes o fato se repete com caracteristicas diver-
sas. A confluéncia da Pinto de Aguiar ainda esta restrita ao
terciario informal que se manifesta na praia. Todas estas con
centragcoes surgiram de forma desordenada e estao a exigir um

estudo de ordenagao especifica.

Ja a concentragao terciaria identificada como Costa Verde, in
teriorizada, tende a ser uma concentracao de apoio residen-
cial que devera suprir a futura ocupacao. Esta concentracao
tanto pode vir a ser proposta de planejamento setorial, quan
to pode-se-a aguardar a sua manifestacao e s60 entao analisa-

-la.

3 - No que se refere ao corredor terciario de turismo e lazer,
este esta expresso pela faixa de superposicao do Projeto de
Valorizacao da Orla Maritima e se extende ao longo da Av. O-

tavio Mangabeira.



Este corredor se intersecciona com as concentracoes poten-
ciais onde assume a caracteristica de usos comerciais e de
servigos. Porem, nos trechos intermediarios, este corredor
tende a absorver usos mistos envolvendo habitagao, comércio
e servigos. Estes trechos intermediarios precisam ser anali-
sados do ponto de vista de desenho e imagem ambiental urbana

e da fungado precipua de sua ocupacgao.

No que se rafere as demais concentracdes lineares de usos ter
ciarios pode-se identificar aquelas que se desenvolverao ao
longo das avenidas Luis Viana Filho e Transversais. Ao longo
da Av. Luis Viana Filho, a tendéncia ja se consolida no tre-
cho lguatemi-CAB, através da implantacao de usos terciarios
de grande porte, como também no trecho Orlando Gomes-Sao Cris
tovao. Ja no trecho Pinto de Aguiar-Orlando Gomes nao esta
claro a tendéncia desta manifestacao, podendo-se supor a re-
produgao dos padroes dos demais trechos. Neste corredor nao

ha em principio maiores preocupacgodes.

No corredor da Orlando Gomes, podemos observar a reproducgao
de estruturas socio-recreativas. Ha que se determinar legal-

mente esta tendéncia devido ao seu potencial paisagistico.

No corredor da Pinto de Aguiar nota-se uma tendéncia confusa
marcada muito mais pela inexisténcia de ocupagdes tendentes
que geraram de um lado o surgimento de usos institucionais e
habitacionais e do outro equipamentos tipo moteis em meio a
conjuntos residenciais. Sente-se a necessidade de pesquisar
mais profundamente a tendéncia dos usos ao longo deste corre
dor que podera inclusive redireciona-lo (ver a esse respeito

consideracoes no item 5.2.4.),

0 Corredor da Av. Vale do Cascao tende a conjugar usos mualti-
plos envolvendo o habitacional e comercial e de servicos com
densidade relativamente alta. Este corredor necessita ser a-
nalisado, considerando~-se inclusive a presenca do Parque de
Pituacu.

(Ver croquis n9 17)



Quanto a ocupacdo da area e sua atratividade:

A época em que foram concluidos os estudos que nortearam a aloca
cao da populacdo prevista pard Salvador pelo PLANDURB-1977, con-
siderou-se o vetor da Orla Maritima como sendo um vetor nobre,
cuja terra tenderia a uma alta valorizagao, inviabilizando a pre
dominancia dos segmentos de populagdo de ‘menores faixas de ren-
da. Por esta razao, foram priorizadas as faixas de renda-mais al
tas. Esta opgao de alocagdo ‘€ citada textualmente, juntamente com

suas razoes geradoras no Modelo Fisico-Territorial do PLANDURB.

0 vetor do miolo, entao vazio, apresentava-se como o grande poten-

cial para alocagao de populagao de baixa e média renda.

.
.

Nesse periodo foi deflagrado o‘processo de ocupacdo do miolo o
qual ja compromete hoje as suas areas mais nobres, ou seja, aque

las mais proximas a mancha‘urbana continua.

[ . ¥y
. . o‘

Nao obstante este proc=sso, ocorreu uma intensa pressao de ocupa
" ¢ao no espago da Orla pelas falxas de renda mais baixas, represen
tada por invasoes como Caxunde/Balxa Fria, Bate Facho, Nova Bra-

sflia, Coqueirinho, Malvinas, DIhOS'd'Agua, etc.

‘ .
. IS

Ao mesmo tempo a area de rncorporagao da Pituba evoluiu ao ponto

de pre saturagao expandlndo se sobre a Orla.

S .0'
~ . .9
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A implantacao das melhorias" decorrentes do Projeto de Valoriza-

" ¢a3o0 da Orla Maritima seyconstltUem em mais um elemento de acessi
bilidade e atratividade pafa a ‘area.

Esta nova realidade tendé a transformar este espago na mais a-
‘traente area de ocupagao de Salvador, alterando significativamen
te a sua participacao na alocagao de populagao da cidade. Este
fato deixa antever uma aceleracao do seu, processo de ocupagao ex

trapolando as taxas precontzadas pelo PLANDURB.

Por esta razao cumpre uma nova avaliacao destas taxas de cresci-



mento populacional no espago da Orla para os proximos dez anos,
em novas bases, que incorporem a sua atratividade atual em rela-

¢ao as demais areas da cidade.

Quanto aos segmentos de renda alocados:

Um outro fato importante que deve ser observado com relacdo a o-
cupagao da area em estudo se refere a propria composigao percen-
tual de faixas de renda ali alocados e a viabilidade da absorcgao
dos segmentos previstos, face a estruturacdo atual da 3rea e aos
padroes de ocupacadao admitidos para as varias faixas de renda. 0b
serva-se que o PDDU aloca para a cidade um percentual de 7,7% de

0 gV puC

renda A, 19,3% de renda B, e 72,9% de renda C, W N o
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A evolugao do processo social nos Gltimos anos demonstra uma ten
déncia a mudanga nos padrées tipologicos utilizados pela classe
de renda A e B, principalmente no que se refere a percentuais des
tas classes distribuidos nos subpadrdes 1, 2 e 3 de tipologia ha
bitacional na area urbana, que tendem a se concentrar nos padroes

A2 e 3 e B2 e 3, reduzindo o percentual dos padroes Ag, Al e B].

Por outro lado € evidente o aumento de atratividade da area para
as faixas de renda B e C o que tende a ampliar as tensdes ja e-
xistentes face a alocagdo prevista. Estas tensoes estdo expres-
sas nao s6 atraveés das alocacGes mais recentes de condominios ho
rizontais e verticais, tanto de iniciativa de grupos de indivi-
duos quanto de empresas incorporadoras. A tensao de alocacio des
tas faixas de renda responde por um lado 3 polarizacio de cen-
tros de emprego em expansao (lguatemi e CAB) e por outro lado a-

traves das vantagens comparativas de incorporacao na area.

0 aumento de p}ocura pela faixa de renda B tende a médio prazo al
terar a sua participagao na area, dando-lhe um destaque sobre as
demais. Este fato esta por exigir uma investigacao quantitativa
da tendéncia de alteracao da participacao das faixas de renda e

dos seus padroes tipologicos a serem al alocados.

WO



Quanto ao carregamento da area:

0 espago da Orla Maritima, nao obstante.a sua macro-estruturacao
expressa pelo sistema viario implantado e os grandes equipamen-
tos (Museus, Estadios de Esporte, C.Convengdes), conta hoje com
cerca de 400 hectares de areas infra-estruturadas ao nivel de lo
teamentos, totalmente desocupadas. (Neste calculo nao se incluem
lotes vazios em areas com mais que 50% dos lotes ocupados). lIsto
implica em custos de manutengao por parte da Prefeitura sem que

haja uma arrecadagao correspondente.

Por outro lado a previsao de alocagao de populagao realizada pe-
lo PDDU para 1990 estima em 47% o crescimento da populaciao da a-
rea em 10 anos, se for mantida esta taxa serdo necessarios cerca
de 50 anos para ocupagao da area (120.000 hab. hoje para cerca
de 900.000 que € a capacidade de saturagdo da area segundo os pa

droes urbanisticos atuais).

Estes dados levam a algumas indagacdes referentes ao processo de

Ocupagao da Area preconizado pelo PDDU.

Considerando-se o estagio da economia do Poder Piblico no Bra-
sil, marcado pela incapacidade financeira dos diversos niveis de
governo, nao seria em nada recomendavel a manutencao de uma in-
fra-estrutura ociosa do porte da que ai se encontra, ao tempo em
que a preparacado de novas areas urbanas exige inversoes que o po
der publico nao se encontra apto a realizar. Por outro lado n3o
se pode recomendar o congelamento de areas infra-estruturadas nas
quais a Administracao Municipal devera arcar com o Gnus de manu
tengao. Por fim ha que se considerar a deterioracio desta infra
-estrutura no tempo (estoque de capital) sem que se possa usufruir

do seu beneficio.

Estas consideragoes levam a concluir pela necessidade de se estu
dar prioritariamente a ocupagao das areas infra-estruturadas atra
ves mecanismos de inducdo que envolvam desde pressdes tributa-

rias até padroes urbanisticos adequados.
p 9



Quanto as Areas Verdes:

Em relagao ao Sistema de Areas Verdes, observa-se que algumas a-
reas integrantes deste sistema ja foram descaracterizadas quando

do processo de ocupacgao.

Em relacao aos Recursos Naturais, com a provavel deflagracao do
/
processo de ocupagao da area os seus recursos naturais exigem um

tratamento de protegao.

No que se refere aos Parques Propostos observa-se que: em Trela-
cao a Abaeté, esta area encontra-se pressionada pela populacgao
de baixa renda,pelo setor imobiliario e pelo processoilegal de
extracao de areia que aguardam uma oportunidade de ocupar aquela
area em contrapartida com os ecologos e a comunidade que vém se
manifestando em prol da preservacao do Sitio de Abaeté. Enquanto
isso, o Poder Publico procura através de decretos como 5969/80 e
6864/83 e do controle de area por parte da Superintendéncia de
Parques e Jardins, solugoes paliativas que minimizem estas ten-
soes sem que medidas efetivéé sejam tomadas visando o equaciona-

mento da questao.

No que se refere ao Parque do Rio Jaguaribe, as pressoes de ocu-
pagdo sobre a area com o Projeto de Valorizacao da Orla Maritima
deverasser-deflagradase consequentemente novas ocupagées nao com
prometidas com a proposta\do Parque deveraosurgir pondo em risco

a viabilizacao deste Parque.

Em relagao a oferta de Parques de Bairro e de vizinhang¢a, obser-
va-se que estes nao foram contemplados nos parcelamentos anterio

res a 1976 como também nos parcelamentos espontaneos.

Quanto a infra-estrutura e equipamentos:

0 processo de ocupagao do vetor da Orla Marfitima de Salvador, a-
presenta um conjunto de tendéncias e conflitos relativos a infra
-estrutura e equipamentos passiveis de uma abordagem ao nivel de

planejamento, envolvendo as seguintes questdes:

|
b



No que se refere ao uso turistico e de lazer das praias da Orla
Atlantica, o processo de ocupacao da Orla Maritima tende a aumen
tar o volume de dejetos que e jogado nos espelhos e cursos d'3-
gua, 0S quais por sua vez desaguam nas praias, a exemplo do que
ocorre com os Rios Camurujipe, Rio das Pedras, Rio Jaguaribe =
seus afluentes. Esta tendéncia nos permite antever um conflito
grave expresso pela poluicio das areas de parque e praias. A a-
centuagao desta poluicao tende a comprometer definitivamente a a

rea enquanto area turistica e de lazer.

Esta tendéncia esta por exigir a elaboracdo e implementaciao de
um plano de saneamento das bacias do Camurujipe, Pedras, Jaguari
be e ltapua que contemplem o descomprometimento da faixa de praia
com os despejos das mesmas, e o Saneamento dos cursos e espelhos

d'agua da area.

A tendéncia de consolidagao e expansio da nucleagao de ltapua com
poe um quadro de demanda de abastecimento de agua, a partir de
um foco espacialmente dlstante da rede existente. Este fato que
in almente foi atacado com a solucao parcial de pogcos artesia-
nos, cacimbas e utilizacao de mananciais locais, passou a exigir
nas ultimas décadas uma solugao complementar acionada pela EMBASA,
constltU|da da extens3o do abastecimento a partir do reservato-

rio do Cabula.

Esta solugao ja se mostra insuficiente. As solucoes alternativas
locais aléem de insuficientes n3o sao recomendaveis face aos usos

atuais dos mananciais locais

Este fato esta por exigir a implantacao de um sistema de abaste-
cimento de porte adequado a demanda prevista para esta nuclea-
¢ao. Tal solugio, que envolve necessariamente o macro-sistema de
abastecimento da cidade, hoje centrado na mancha urbana continua
exigiria custos de implantacao de um tronco alimentador a ser im
plantado ao longo de areas de baixo adensamento. Estas areas con
tudo tendem a ser ocupadas com densidades que justificariam a
previsao de abastecimento a partir de pontos intermediarios des-~

te mesmo tronco.



No que se refere aos equipamentos, estes precisariam ser aborda-
dos em categorias diferenciais de alcance de atendimento.
Na area e em seus limites enc;ntram-se alocados grandes equipa-
mentos de alcance metropolltano como os centros do lguatemi e
CAB,nos limites =xternos da area, o Setor Militar Urbano, Centro
de Convengoes, Central de Tratamento de agua da Bolandeira, Uni-
versidade Catolica, Parque de Exposicoes Agropecuarlas alem dos
parques metropolitahos da Orla Pituagu e Abaeté. Este fato pro-
move uma mobilizagao metropolitana nao so linearmente na faixa
de orla mas transversalmente em toda a area. Este aspecto neces-
sita ser analisado a luz da identidade dos bairros existentes e
os provaveis conflitos de uso e caracterustlcas dos subespacos
da area de estudos. i '

L Y .
Ja no que se refere aos equlpamentos de alcance local, de atendi
mento aos bairros, prlncupalmente no caso da Boca do Rio, o de-
ficit se extende aos mals Varlados tipos de equipamentos cuja im
plantacao n3o esta equaC|onada ao nivel de centralldade, princi
palmente no que diz reSpelto a. dotagao de areas para os . mesmos,
Este aspecto esta por exlglr a elaboragao e implantacao de um
plano de equipamentos publlcqs centrals para os bairros existen-
tes consolidados e emergentes
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5.4, RECOMENDACUES



5.4. - Recomendagoes

Apos anilise da situagao da area, sao feitas as seguintes - reco

-mendagoes:

Quanto 3 ocupacao:

o,
-

- Reavaliar as taxas de crescimento populacional pmﬂﬂstas naOrla
Marftima para os proximos dez anos, em novas bases, que |ncor
porém a sua atratividade atual em relagao as demais areas da

cidade.

- Avaliar quantitativamente as tepdéncias de alteragao,no tempo,
da participagao das faixas de renda e dos seus padroes tipolo

gicos no processo de‘ocupagao.

"-:Estudar mecanismos de indugEo de ocupacao de areas com maior
grau de 1nfraestruturagao (Pressoes Trlbutarlas, Padroes Urba

Y

nisticos). 'a

- Analisar a convenlenCIa de segmmto& do espago Orla virem a
ser contemplados com a fluura ja instituida ”Area Programa' -
que deveria cumprir o papel de deflagrar uma frente vigorosa
e indutora de urbanizacao. .-

.

Quanto aos padroes de ocupagao:

-- Proceder a um estudo de ocupagao da area de borda das ZR9 e
12, com vistas a produgEo ﬂe'um desenho urbano,capaz de cém
por a imagem desejavel para a area. Utilizar este desenho <co
mo base de aprofundamento e consolldagao dos parametros urba-

nisticos que o dlrlgtrao°

- Proceder ao estudo de lmagem da area de borda contida na ZRI9
e 23 sul, desenvolvendo o conceito e filosofia desta imagem

ao nivel de desenho qrbgnoo
- ldem para a area de bordo da ZR 25

- Avaliar, através de um estudo de viabilidade, a utilizacao da
srea de borde da ZR28 (Patamares) considerando a infraestrutu
ra existente, os padroes e parametros de ocupagao viaveis, e

a condic3o paisagfstica da area.




- Avaliar as taxas de conforto assumidas, face a realidade eco-

nomica da populacao.

- Promover um plano especial de reordenamento fisico territori
al para o sub-espago de ltapua que envolve,entre outros aspegc

tos:

- Detalhamento das areas compreendidas pelo Loteamento ~Cidade

Balnearia de Itapua;
- Substituicao de usos na mancha urbana consolidada

- Estudo de integracao das estruturas de condominios ' hori zon:

taisda periferia
- Tratamento e protecao das areas sub-normais
- Definicao e desenho de imagem.

- Desenvolver estudos complementares ao projeto CURA da Boca do
Rio com vistas a formulagao de um plano especifico de desen
volvimento desta 5rea)que contemple,fundamentalmente, o contro
"le do processo de substituigso do uso residencial da mancha

urbana consolidada,

Quanto as concentracoes terciarias

- Promover o planejamento das nucleacoes terciarias da Boca do
Rio e Itapua,contemplando a viabilizacao da expansao do setor

de forma complementar 3 nucleacao habitacional;

- Promover investigacoes quanto a viabilidade de desenvolvimen-
to da nucleagao terciaria identificada neste relatorio para a

area Patamares/Costa Verde,

- Desenvolver planos especificos para as concentragoes terciari
as das confluéncias Vale do Cascao, Pinto de Aguiar e Orlando

Gomes, atingindo ao nivel de desenho urbano,

- Desenvolver plano especifico de ocupagao dos corredores Orlan
do Gomes, Pinto de Aguiar e Vale do Cascao, contemplando :
Nale do Cascao - analise da performance urbanistica do eixo/

Viabilidade de usos mistos.

.Na Pinte de Aguiar - ana.ise prospectiva de ocupagao viabili-



dade de aumento de capacidade da via. Controle de usos margi-

nais.

-,Na Orlando Gomes: Potencial paisagi{stico de monta e a viabili

dade de uso socio recreativo.

[N

Quéﬁto a Circulacao e Transporte

- Definir o conceito da Av. Otavio Mangabeira, que oscila entre
via turfstica/lazer e via estrutural da cidade, e proceder a
eﬁtudos especificos que visem a complementagao do projeto no
sentido de redefinicao dos usos e caracteristicas fisicas e

funcionais;

- Proceder a um plano de circulagao de pedestres yespecialmente
ao longo e transversalmente as vias estruturais.

- Proceder a estudos especificos de articulagoes tanto nos ex
3 pladey

tremos quanto ao longo das vias estruturais.

- Reestudar as caracteristicas projetuais da Av. Pinto de AgUl
ar; 3 luz dos problemas existentes (seguranga e capacidade de

trafego) e previstos (conflitos de usos).

- Desenvolver plano de sistema viario e circulagao para os sub
espagos ja identificados e segundo orientagao especificada no

item 5.2.4.

Quaﬁto a transportes

/é{Definigéo da politica de transportes para area (dias Gteis,ve
rio e fim de semana) e de alimentagao do transporte de massa.
- Elaborac3o de Plano de Transporte para a area que contemple

as demandas continuas locais e as variagoes de demanda de la-

zer nos fins de semana,

Quanto as areas verdes e espacos abertos:

- Atualizar a Legislagao referente ao sistema de areas verdes

incidente sobre a area.

- Procurar meios de preservar as lagoas existentes na area se

gundo orientag3o contida no item 5.2.3.deste relatorio.

- Procurar meios de viabilizar a preservagdo e implantagao dos
parques propostos, notadamente o de Abaeté..



- Elaborar o projeto executivo do Parque da Orla Maritima e o
projeto para o Parque do Rio Jaguaribeisegundo orientagao con
tida nas recomendagdes do item 5,2.3, deste relatério.

- Efetuar estudos especificos nas areas carentes.de parques de
Bairro e Parques de Vizinhanga segundo recomendagoes conti-

das no item 5.2.3. deste relatorio,

Quanto a infra-estrutura e equipamentos:

- Desenvolver o plano-de esgotamento sanitario para as.. bacias
do Camurujipe,Rio das Pedras, Jaguaribe. e ltapoa, contemplan
do o descomprometimento da faixa das praias com os despojos,

bem como os cursos e espelhos d'agua existentes na area.

- Desenvolver o plano de abastecimento de agua para toda a area
contemplando as necessidades imediatas das nucleacoes existen

tes especialmente a de |tapoa/Sao Cristovao, 1
- Desenvolver o plano de equipamentos publicos cen:>%is p@ra‘OS

. . ° ~ N .
bairros existentes e emergentes. //JA\q ;E?\

- Desenvolver estudos que Visem equaciongr o impacto dos equip
ol

a
—~"
mentos de alcance metropolitano no sentido de preservagaQ,Jd%\\hk :
identidade dos diversos subespagos. (especialmente os bairros a

residenciais)e

Quanto aos instrumentos juridico- institucionais:

- Desenvolver, a nifvel de legislacao especifica de uso e ordena
~ ’ g a

mento do solo, as areas de protecao socio-ecologica 'existen

tes na area, estabelecendo inclusive as prioritarias.

- Desenvolver, nas areas de ocupacgao informal, agao de regulari

.zagao da situagao fundiaria.

- adequar os usos previstos na LOUOS, a0 longo das arteriais |l
a especificidade da Av. Otavio Mangabeira, enquanto eixo de

apoio as atividades de lazer e turismo da orla;
- Rever os limites .das ZR 25 e 29 com base nas consideragoes do

jitem 5.,2,2,

- Rever a alocagao de uso da LOUOS para a ZR-25 com'base I nas
consideragoes do item 5.2,2.1, '

- Institucionalizar e regulamentar os parques propostos.
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‘Quanto ‘as ‘unidades espaciais:

~ Proceder ao planejamento,a nivel de Plano Urbanfstico, das unji
dades espaciais integrantes da area, priorizando aquelas que
venham a ser identificadas na segunda etapa como prioritarias

para ocupagao.
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