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1.INTRODUCADO

Edificada sobre a encosta que ge debrucasobre a Baia de Todos os
Santos, a Cidade do Salvador, capital atlantica do expansionismo
portugués seiscentista, guarda, no seu velho Centro, o maior e
mais completo conjunto urbanistico e arquitetdnico colonial das*
Américas. Este, tombado pelo SPHAN - Secretaria do Patrimonio
Historico Nacional, foi reconhecido e declarado pela UNESCO, Pa-
trimonio da Humanidade, em 1985.

A cidade do Salvador, capital do Estado da Bahia, situa-se na Re
gido Nordeste do Brasil e & o polo da Regiao Metropolitana exer-
cendo forte poder de atracdo no Estado, dado a concentragao eco-

nomica na area.

O Municipio ocupa uma area de 324 Km?,compreendendo continente e
ilhas. A parte continental, apresenta uma extensao peninsular nu
ma forma aproximadamente triangular,com a base voltada para o
Norte e O V@rtice para o sul. Forma a oeste a Baia de Todos os
Santos e & banhado ao sul e a leste pelo Oceano Atlantico. Pos -
sue,entio,duas linhas de costas completamente diversas - a orla

oceanica e a costa leste da Baia.

A orla ocednica, limite oriental do municipio , planicie lzto—
ranea apresenta uma extensao continua de mais de 22 Kms de
praia, cordoes litoranéos, dunas, lagos, lagoas i1 € . pequenos
morros. A orla da baia consiste em um platd litoraneo, abrupto
ao longo da falha tectOnica de Salvador. Apresenta praias estrei
tas e alguns afloramentos rochosos gque formam pontas.

Tem clima com caracteristica de regides intertropicais,com tempe
ratura variando entre 22°C e 26,8°C com umidade relativa da ordem
de 80% e 1indices pluviométricos de 1900 mm, constituindo-se na
regido mais irrigada do Estado.

Salvador , atualmente com uma populacdao de 2.037.581 habitantes
(1), com taxas de crescimento superiores a do Estado, & o munici
pio mais populoso”do Estado (15% da populacdo estadual) e o quar
to do pais. Abriga 85% .da populacao da Regido Metropolitana de
Salvador, com uma densidade demografica de 4635,7 hab/Km2.

(1) PROJEGOES DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-
1990 :

. e e



A populacdo de Salvador é predominantemente jovem (cerca de
49,2% teém idade até 19 anos)e seus rendimentos médios sao bai-
xos - 57,1% tém renda até 3 salarios minimos e & responsavel
por 15% da renda municipal e somente 7,3% tem rendimeto supe -
rior a 10 salarios minimos e respondem por 40% da renda do mu-
nicipio. =

A distribuigao espacial da populacdo ocorre de forma estratifi
cada, localizando-se os grupos de mais alta renda na area sul
e na Orla Atlantica.

~

O municipio pode ser considerado eminentemente urbano, ante a
inexpressividade da area (760ha) e da populagdo rural (2% da

populacao do municipio) bem como do setor primario na economia
municipal.

O Setor Secﬁhdério exerce um papel significativo na economia
do Estado - absorcao de mdo de obra (29%), valor da transforma
¢ao (19%) e valor da producdo (18%) - como também na estrutura
sdcio-econdmica local . Os efeitos da industrializacdo metropo
litana - Centro Industrial de Aratu ma década de 60 e Com
plexo Petroquimico de Camagari na década de 70 - manifestam-se
basicamente em Salvador , refletindo no seu perfil de distribui
cao de renda, visto que os empregos . gerados favorecem
o crescimento de.. uma classe média e alta, de assalariados
de menor remuneracao e em maior proporcao de excedentesque vém
compor o mercado informal.

Destaca-se na economia do municipio o Setor Terciario - sendo
o comércio a principal atividade econdmica, seguindo-se dos
servigos de alimentacao e hospedagem e do comércio informal

que ocupa 45% da populacao economicamente ativa ou seja 16% da
populagao total.

A importancia deste setor deve-se em parte a sua fungdo de cen
tro de comércio e servigos da Regiao Metropolitana e ao desen-
volvimento turistico que se apresentacomo a grande potenciali-
dade econdmica do municipio.

Salvador & uma cidade turistica, tendo como principais atrati-

vos: a paisagem natural - praias, dunas, vegetacic;oselementos
culturais - festas tradicionais, cultos , artesanatos-; e seu




acervo arquitetonico preservado dos idos coloniais.

A Prefeitura de Salvador ciente da grande responsabilidade que
lhe cabe na administracdo deste municipio, diante de um quadro
socio-econdmico complexoe de um valioso patrimdonio cultural e
paisagistico a preservar, inyeste na busca de solucdes compar
tilhadas e associadas que possam responder as necessidades da
sua cidade.



2. A CIDADE DE SALVADOR

O Brasil foi descoberto oficialmente no ano de 1500 por Pedro
Alvares Cabral a servico de Corda Portuguesa. As primeiras
terras tocadas“pela esquadra correspondem a localidades do Es
tado da Bahia.

Naquele periodo , o inicio de exploragao econdmica das terras
brasileiras teve como ponto de apoio politico e administrati-
vo a cidade da Bahia que posteriormente veio a se chamar Sao

.

Salvador, ou simplesmente Salvador.

Uma das primeiras formas de ocupagdo do territdorio empreendi-
das pelo rei de Portugal foi a subdivisdo das terras entdao co
nhecidas,em faixas de larguras Vériéveis,comegando no litoral
e se estendendo até um limite fixado pelo Tratado de Tordesi-
lhas ,assinado entre os reinos de Portugal e Espanha, através
do qual delimitava-se a propriedade das novas terras descober
tas. Essas faixas de terra foram chamadas de Capitanias Here-

1549

A cidade do Salvador foi fundada em 1548 com a funcdo preci -
1020 (

ditarias.

pua de defender e administrar as capitanias e povoagoes, fun-
cionando até as primeiras décadas do século XX como entrepos-
to comercial de importacdo e exportacdo - o que lhe acrescen-

tou a funcdo portuaria.

O niicleo inicial da cidade (hoje chamado "mancha matriz") com
preendia o trecho da Praga Castro Alves a Praca da Sé, onde
se concentravam todas as atividades da cidade, j& que este nu

cleo era a propria cidade, ou pelo menos o essencial dela.

Até o século XVII, o centro administrativo, cultural e econo-
mico era composto de dois bairros: o da Sé, abrangendo do Ter
reiro 3 Praca Castro Alves e adjacéncias, e o bairro da Praig,
abrangendo desde a Preguiga até a atual Praga Cairu, ambas en
tre si e o Porto. Nessa época, a cidade ja tinha se expandido
para além da Praca da Sé até o Carmo e essa area ja se carac-

terizava como residencial.

o
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No século XVIII, a cidade ja era constituida de seis bairros
além da "mancha matriz™: Santo Antonio Além—do-Carﬁo, Praia ,
Palma, Désterro, Salide e Sdo Bento. Salvador ocupava, entdo, a
importante posicdo de metropole regional.

Foi a partir do século XIX que a cidade se expandiu num ritmo
mais acelerado, surgindo‘hovos bairros, embora o nicleo ini -
cial ainda mantivesse as fungbes administrativas, portuaria ,
comercial, de abastecimento. e industrial. A funcao residen -
cial, até entdo concentrada na area da "mancha matriz" e adja-
céncias, foi gradativamente se deslocando ao mesmo tempo em
que surgiam novas alternativas residenciais. )

Motivada por fendmenos de expulsdo - atragao, sendo um dos prin
cipais o inicio da industrializagdo no Estado, a migragado rural
1nten51flcada nas décadas de 40/50, proporcionou adensamento e
v1ta11dade ao centro - opgao residencial da grande maioria dos
migrantes -~devido as possibilidades de moradia a baixo custo ,
proximidade do mercado de trabalho capaz de absorver este tipo
de mao-de-obra, etc.

A situacdo do centro como ponto nevralgico onde se desenvolviam
as principais funcbes da cidade, comegou a sofrer mudancas mais
significativas, como o impulso dado a industrializagao na Bahia

e o incremento do turismo, a partir da década de 60.

Com base em planos ja existentes na Prefeitura Municipal e, na

demanda por areas para novos bairros residenciais e para incre

mento do comércio,foram abertas novas vias de trafego, que,por

sua vez, contribuiram para a introdugdo no circuito imobilia -
rio de grandes estoques de terra até entd@o ociosas, e a aloca-
cao de uma extensa e nova rede de comércio - lojas de redes de
automéveis e equipamentos, postos de gasolina,shopping-centers,

hotéis, motéis, etc.

O modelo de industrializacdao aqui implantado - concentrador de
renda e poupador de mao-de-obra - apesar dos reflexos positivos
na economia do Estado, por outro lado provocou um processo de
crescimento rapido e desordenado, trazendo no seu bojo uma sé -
rie de problemas urbanos, a exemplo da desenfreada proliferacao
de invasées‘— aglomerados populacionais em localidades sem- a
necessaria infra-estrutura.



Com o crescimento econdmico do Estado, a administracdo publica
tornou-se mais complexa, e a necessidade de uma maior integra-
cdo entre os seus diversos orgdos, levou a concentracao de to-
do o complexo administrativo do estado em uma outra area - se-
guindo a trajetdéria ja iniciada com a abertura das avenidas, a
necessidade de descongestiomamento do centro, e a tendéncia a
encontrar novas areas de expansao para os empreendimentos da
capital. A

Esses fatos provocaram o inicio de um processo de desacelera -
gdo econdmica do “"centro da cidade" que até entdo ocupava uma

posicdo de hegemonia politica, social .e econdmica.

As mudancas na configuragao do centro se fizeram particularmente
notadas: no setor da administracao publica, que restringiu nesta
area a localizacdo dos seus equipamentosjno setor [ eiro, cu
ja qualidade dos equipamentos situados no centro decaiu, enquan
to eram construidos hotéis de luxo na orla maritima; no setor co
mercial e de servigos-transformou-se o comércio na area em um co
mércio de cunho popular, com a proliferacdo de vendedores ambu
lantes e biscateiros dos mais variados tipos; os escritérios '
de profissionais liberais deslocaram-se principalmente para os
edificios localizados, em sua maioria, nas avenidas de Vale ou

outros sub-centros surgidos nas ultimas décadas.

A expansdo iniciada nas décadas de 50 e 60 determinou a distin
cdo em limites deogridficos entre Centro Histdrico e Zona Cen
tral. O centro principal se expandiu sobre os bairros residen-
ciais sem nenhuma a%aliagéo das consequéncias em termos de es-
cala, transporte e acessibilidade, patrimonio historico e ambi
ental, expulsdo dos habitantes e esvaziamento em dias e hora -
rios especificos, poluigcao ambiental, etc...

No entanto, apesar dessa perda ou mudanga gradual das funcgodes
que tradicionalmente se exerciam no centro da cidade, e com o
surgimento de sub-centros realizando boa parte dessas ativida-
des, a zona central de Salvador ainda & considerada como " o
centro principal” da cidade pela maioria de populagao, e como
principal polarizador das atividades de comércio e servico.

A par das mudangas processadas, a feigao arquitetonica do cen-

tro, assim como outros dos seus aspectos culturais - como fes-



tejos civicos, religiosos e populares - sobreviveram, apesar de
um gradual processo de deterioracao que pode ser reversivel ’
ainda que parciaimente. A manutencdo das caracteristicas fisi -
cas dos imoveis se deve, por mais paradoxal que possa parecer,
a substituicdo dos proprietarios abastados que povoavam os casa
‘rdes e sobrados, por moradores de-baixissima condi¢do financeirsg,
impossibilitados, portanto, de realizar intervengdes fisicas nos
iméveis, ao contrario do que ocorreu nos bairros residenciais
proximos ao centro, cujos imbveis pouco ou nada se assemelham
ao seu éspecto original e,alguns dos quais se transformaram em
edificios construidos conforme a arquitetura moderna. :



3 . O CENTRO gISTORIco

Apesar das inumeras transformacoes sofridas através dos anos ,
consequéncia ‘da propria evolucao de Salvador, a Zona Central
da Cidade , que inclui o Centro Histdérico, sempre foi e conti -
nua sendo um setér dindmico, tendo a maioria de suas funcgoes

origem bem remota.

Um ospelho dessa situacdo &€ o quadro abaixo oriundo do Plano
Diretor de Desenvolvimento de Salvador " (1984)":

DISTRIBUICAO DO EMPREGO EM CENTROS E SUBCENTROS -
Salvador - 1975/1990%*

EMPREGO (COMERCIO E SERVICOS)

CENTROS E UNIDADES DE [

. 1975 : 1990
SUBCENTROS ANALISE Abs. | ¢ Abs ! ~ 2
)

CENTRO PRINCTEAL 103235337,9 45.193 81,0 56.547 54,3
CAMURUJIPE 26,39 - - 27.402 26,2
CALCADA 51 5.562 10,0 6.273 6,0
LIBERDADE 50 2.500 4,5 2.832 . 2,7
BARRA 14 2.448 4,5 2.724 2,6
VETOR NORTE 74,60 - - 8.577 8,2
TOTAL" 55.743 100,0 55.743 100,0

*FONTE: PLANDURB

a

A drea hoje compreendida como o Centro Histérico do Salvador ,
(planta 1), pode ser ‘dividida em trés areas - A,B e C com ca-
racteristicas diferenciadas tanto do ponto de vista do desenvol
vimento histbérico quanto dos aspectos fisico-urbanos, espaciais

e socio-economicos.

A area A - (planta 2) trecho entre a Praga Castro Alves e a Pra
ca da Sé inclusive possui 900 imdveis e apresenta ainda hoje o
tracado viario original, com pequenas alteracdes. Incluindo a
Mancha Matriz da Cidade do Salvador, construida por Tomé de Sou
za ainda em 1549, esta drea hoje mantém o carater de Centro Ad-
ministrativo, sendo que ai ainda se encontra a antiga CASA DE
. CAMARA E CADEIA - atual Camara Municipal - construida no século
XVI, atualmente com feicdo do século XVII, e varias secretarias
de servigos'municipais.



Embora este trecho tenha sofrido algumas alteragoes decorrentes
do proprio dinamismo das atividades ai desenvolvidas - comércig,
prestacao de servicos e atividades ligadas a administracado muni
cipal - a forte carga de conteido historico da area e o seu ca-
rater, ainda vivo, de centro decisério da politica local, o par
ticularizam dentro da malha urbana da Cidade do Salvador. Por
outro lado,ainda se encontram na area varios exemplares da ar -
quitetura monumental dos séculos XVII, XVIII e XIX, onde sobres
saem os Solares Berqud, Saldanha e Sao Damaso, Casa dos Sete
Candeeiros e o Paladcio da Aclamagao (Rio Branco)- antigo Pala -

cio dos Governadores Gerais do Brasil. .

Outro aspecto que merece destaque é a diversidade de estilo das
edificagdes, principalmente na rua Chile, Misericdrdiae adjacén
cias, reunindo exemplares do tipo neo-classico, eclético, moder
no e contemporaneo, onde funcionam hotéis, bancos e outros equi

pamentos administrativos e de servigos.

Este fato confere & referida area uma singularidade em relagao
as demandas, pois embora descaracterizando o conjunto homogéneo
original, expressa as mudancas histodricas e sOocio-economicas
processadas através do tempo.

No que diz respeito as atividades que se desenvolvam nesta area

é importante ainda distinguir o trecho conhecido como Saldanha.

Ai destaca-se um comércio e servigo diversificado, de ambito de,
atendimento urbano e até mesmo metropolitano, a exemplo de lo -

jas de materiais eletrdnicos, eletrodomésticos, materiais de

construgcao, moveis, funerérias, oficinas de consertos, escritd-

rios de representagoes, etc. A preéenga marcante do uso institu
cional, onde se destacam a Secretaria de Educagao do Municipio,

Setor de INPS, associacdOes diversas e escritorios de profissio-

nais liberais,tem gerado nesta area atividades de apoio como 1li
vrarias, papelarias, xerox, litografias, tipografias, fabricas

de carimbos ,além de restaurantes, lanchonetes, farmacias,etc.

A area B - (planta 2) com 300 imdveis situa-se entre o Terreiro
de Jesus, Largo do Pelourinho e arredores -desde o inicio da
sua ocupacdo - (fim do século XVI ). se caracterizou como centro
de irradiacdo de atividades culturais e religiosas. Ai se loca-
lizou o antigo Colégio dos Jesuitas que durante mais de um sécu

lo foi um dos principais nicleos de producdo de cultura no pais
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Também se localizaram as residéncias das familias mais abasta
~das até meados do século XIX, quando entdo se iniciou um pro-
cesso de transferéncia dessas para os novos bairros da cidade
Testemunham estes aspectos ,ainda hoje,a presenca dos grandes
solares seiscentistas e setecentistas e suas portadas monumen
tais esculpidas em arenite ou lioz, que na época chegaram a

rivalizar com os exemplares existentes na Metropole (Lisboa).

Nessa area quase que a totalidade das edificacgOes possui mais
de dois pavimentos ,obedecendo a tradicao em voga. até meados
do século XIX, de que habitar ao rés-do-chido dehotqva a ine -
xisténcia de riqueza e "status" social. Consequentemente, o
tecido urbano do trecho, assume caracteristicas marcantes, on
de as edificagOes civis sao de grande porte e juntamente com
os grandes edificios religiosos compdem um cenario monumental
onde sobressaem os solares de Saldanha, de Sao Damaso e do
Ferrao, e, as Igrejas de Sao Francisco, Catedral e Nossa Seio
ra do Rosario dos Pretos, entre outras.

Parte desta area, conhecida como Maciel, caracteriza-se como
a area de maior pobreza em todo o conjunto, onde 55,3% do to-
tal da populacao nao tem renda e 21,8% percebe menos que 1 sa
lario minimo. Sdo na maioria lavadeiras, empregadas domésti -
cas, biscateiros, serventes e vendedores ambulantes. Na faixa‘
de renda entre 1 e 3 saldrios minimos encontra-se 17,7% da po

pulacao e na faixa entre 3 e 10 saladrios minimos apena§,0,9%;

Quanto a emprego, constata-se que 35% da populacgdo ndo traba-
lha e a maioria é-sub-empregada, realizando atividades diver-
sas sem horario fixo, tais como venda de artesanato,cafezinho,
amendoim, picolé e etc .

Quanto ao nivel de escolaridade, verifica-se que 28,1% da po
pulagao estao distribuidos entre individuos analfabetos, "al-
fabetizados" (sabem apenas assinar o proprio nome) e aqueles

que estudaram até o curso pré-primario.

Cursaram até o 12 grau 45,4%, embora apenas 4 ,3%concluiram-no
Existem na area 4 escolas de 19 grau, incluindo o maternal e
uma escola de 29 grau.

O restante da populagao divide-se entre criancas em idade nao

escolar (20,1%), individuos que cursaram até o 22 grau (5,1%),
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os que chegaram até o curso superior (0,1%), restando 1,2% da

populacde sobre a qual ndo se tem informacdao neste aspecto.

As edificacbes do Maciel tém na sua maioria uso habitacional
sendo que em alguns casos os pavimentos térreos sao ocupados
por atividades de comércio. Este comércio se caracteriza por
ser de pequeno porte, de atendimento restrito aos moradores
locais, tipo quitandas, armarinhos, barbearias, atividades de

oficio, depobsitos, etc.

A drea C - (planta 4) com 800 imoveis vai da Ladeira do Carmo

ao Largo de Santo Antonio Além do Carmo- teve sua ocupacdo efe
tivada somente na segunda metade do século XVIII. Este proces-—
so foi condicionado pela passagem da antiga via de cumeada em.
direcdo ao norte, atualmente conhecida como Rua Joaquim Tavora
ou Rua Direita de Santo Antonio, que durante muitos anos foi o
finico acesso terrestre as zonas produtoras de agucar do Recdn-
cavo Baiano e a partir dai as fazendas de pecuaria extensiva

do Sertao do Estado.

Sendo assim, o seu tracado surgiu quase que espontaneamente ;
os becos e ruelas resultantes sdo geralmente mais eétreitog
que nas outras &areas, e, aqui ndo se observa a presenca das
grandes perspectivas oriundas dos amplos espacgos abertos des
tinados as manifesta¢des civicas e/ou religiosas exjstentes
na ireas anteriormente descritas. O Unico grande espagc aber-—
to existente no.trecho & o Largo de Santo Antonio Além-do-Car
mo, uma Praca com ambiéncia caracteristica das pequenas cida-

des do interior.

Quanto a ocupacdo dessa area, desde o seu inicio foi efetiva-
da pela construcdo de casas térreas, de propriedade de peque-
nos funcionarios e artesdos, que caracterizam a area como de
ocupacdo proletdria, em contraste com a zona do Pelourinho e

Terreiro, onde floresciam os sobrados da classe dominante.

Atualmente ainda se observa grande homogeneidade no casario
da area, sendo que as casas na sua maioria receberam enfeites
de fachadas, acompanhando a evolugao do gosto popular poreém

sem grandes alteragdes no que se refere & volumetria.



A monumentalidade das areas A e B anteriormente descritas é
aqui substituiéa pela beleza singela do rendilhado das pla-
tibandas ou pela delicadeza dos ornamentos de algumas facha
das .

A populacdo residente nesta area se constitue hoje princi -
palmente de funcionérios,‘aposentados, e estudantes de clas
se média baixa.

Podemos ainda observar que ao contrario de outras cidades
que praticamente estagnaram no tempo, o Centro Histdérico de
Salvador se mostra mais heterogéneo e rico no que se refe~
re a variedade de estilos arquitetdnicos, (planta 5), consi
derando que nesses 435 anos de existéncia da cidade ele nun
ca esteve alijado dos porcessos de desenvolvimento socio -
economico do estado, testemunhandoncsseus diversos aspectos
os momentos de gldoria e decadéncia ao qual sempre esteve sb
metido.

12
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4. A DECADENCIA DO CENTRO HISTORICO

Nos ultimos 30 anos o Centro Histdrico vem sofrendo uma série de
transformagdes no seu uso. A maieria destas modificagdes foi a ba
se de estirpacOes, sem que as substituicdoes fossem devidamente '
planejadas. Por outro lado, foram empreendidas uma série de acdes
tentando adequar os suportes materiais, que ja ndo respondiam as
novas demandas.

O que & indiscutivel & que o Centro Historico hdao tem atualmente

o mesmo aspecto de alguns anos atras. Muitos edificios foram derru
bados, ruas foram alargados, no entanto permanecem valiosos teste-
munhas de velha estrutura social. Cresce e nd3o & de hoje, a preocu
pacido para poupa-lo da descarecterizacdo e da decadéncia fisica.

O Centro que se nos apresenta no momentec reflete fielmente o proces
so de pauperizacao da populacdo, somedc~ as consequeficias Sbvias
do desSenvolvimento do capitalismo no setor urbano. '

Alguns dados a seguir explicitadosjevidenciam a questao da decadéncia:

. Caracteristicas das estruturas fisicas
O Estado de arruinamento dos 2.000 imdoveis vem se agravando nos

dltimos anos e hoje assume proporcoes alarmantes

1985 1986
No de imdOveis que necessitam intervencdo imediata 213 265
N2 de imbveis que apresentam deteriozacdo progres<
siva 111
Ne de imOveis que apresentam melhoramento progres-
sivo 70

O numero de imdveis a exigir atuacdo prioritaria aumentou em 24,00%.

Atualmente mais de 265 imOveis apresentam ameagade arruinamento. Sen-
do que mais de 140 com riscos éminentes de desabamento. Cerca de 30%
deste acervo esta completamente arruinado.
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Cabe salientar que todo este acervo monumental, consideradof@at:i
monio da Humanidade, ndo dispde de um sistema de hidratantes que

permita combater os frequentes incéndios que ali ocorrem.

USO DO SOLO: v

Atividade Residencial- O Centro Histdrico foiuma das cinco areas da

Cidade querapresentaram entre.a década de 70 e 80 uma taxa de cresci-
mento populaéional negativa. Em 1970 contava com uma populacdao de a-
_proxidamente 22.282 habitantes e em 1980 com 20.185 habitantes e
20.587 habitantes em 1984. Levantamento realizado pelo GEIPOT*~ em

1984 confirmam este decréscimo.

Atividades de Comércio e Servicos: Em 1940, 73,9% dos estabelecimen

tos comerciais da cidade se localizavam na area central. Em 1970 es-
te valor cai para 59,2% e em 1980 para 43,5%. Outros sub-centros véem
absorvendo atividades existentes anteriormente, em sua maioria, na
area central. Constata-se a perda de atividades de capital mais in-
tensivo e a ampliacdo do nimero de estabelecimentos para o exercicio

de atividades que exigem pouco Capital.

Renda: O fendmeno da deterioracdao fisica e esvaziamento populacional
estia associado a permanéncia de familias de baixo poder aquisitivo.
Na drea do Centro Histdrico mais de 45% das familias percebem até 03
salarios minimos e nesta area mais de. 60% dos domicilios sao aluga-
dos. O que dificulta a realizacao de programas de Recuperacao que de-
pendem de financiamento. A este fato associa-se o baixo nivel de ren-
da de populacdo que nao podera arcar com acréscimos nos aluguéis dos

imoéveis ocupados,decorrentes de melhorias fisicas dos mesmos.

Para que se torne possivel uma mudanca nesta situacdo, considera-se
que ndo sao suficientes um projeto ou projetos isolados, mas sim um
conjunto de intervengdes , normas e legislacd@o, capazes de gerar,nao
sO no turista, mas na comunidade em geral e principalmente nos pro-
prietarios de imdéveis da area, uma nova consciéncia da importancia
de manter vivo o Centro Historico da Cidade como testemunho de sua
génese.

* - GEIPOT - Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes
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5- A CONCEPCAO PARA A RECUPERACAO

Diversas instituicdes tém ingeréncias no Centro Histdorico, em seus

diversos aspectos, inclusive no que diz respeito as agoes para re

verter a decadencia.

Assim, no decorrer do tempo, foram sedimentados elementos que com -

pbem as linhas mestras para a recuperacao da area:

1-

OBJETIVOS:

As intervencdes no Centro Historico deverao perseguir os se-

guintes objetivos:

- Restaurar o acervo fisico de valor cultural;

- Apoiar o processo de desenvolvimento turistico de Salva -
dor;

- Promover oportunidades de emprego e renda pra a populacgao

gue reside na area do Projeto.

A restauracao do Patrimonio Historico, em verdade, constitui-
ra o meio instrumental fundamental para apoiar o processo do
desenvolvimento turistico de Salvador. Mas,inversamente, sera
o crescimento do fluxo turistico que permitira um maior conhe
cimento de acervo historico, artistico e cultural de Salvador,
finalidade principal da restauracao das estruturas basicas do

Centro Historico.

Do mesmo modo, a promogao de oportunidades de emprego para a
populacao local sera um instrumento importante para garantir
a melhor manutencao das estruturas restauradas. Mas o instru-
mento basico para promover aguelas oportunidades, sera, preci
samente, o crescimento do fluxo de turistas no Centro Histori

CO.

ESTRATEGIA :

A estratégia formulada para alcangar os objetivos referidos

devera envolver aspectos fisicos, economicos, sociais,institu

cionais.

2.1- Aspesctos Fisicos

Para que a atuacdo alcance os seus objetivos, ao nivel fisi

co, dois elementos estratégicos sao fundamentais:
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a) O primeiro, é o de conferir-lhe uma funcao de impacto. Isto
significa uma mudanga importante em relacao as interferéncias
processaéas no passado que, geralmente,eram de carater pontual
e, por conseguinte, insuficientes para reverter o processo de
arruinamento que, de modo crescente, toma conta do Centro His-

torico. -

b) O segundo elemento consiste na atribuicao de usos adequados as
estruturas restauradas,seja do tipo residencial, para dar maicor
.vida ao Centro Historico, como, sobretudo, do tipo produtivo
(comercial e de servigos) para explorar as suas potencialidades

locacionais.

A definicao e promocao de usos apropriados & que permitird con-

servar em bom estado as estruturas restauradas.

2.2-Aspectos Economico-Financeiros:

Ao nivel econdmico-financeiro, a estratégia devera envolver os
seguintes elementos:

a) O porte das intervengdes fisicas, suficientemente grande pa
ra produzir um impacto efetivo sobre o processo de desenvol

vimento turistico de Salvador.

b) Inclusao, de intervengdOes de carater produtivo, compativeis
com as fungoes da area, de modo a permitir a geracdao de um

retorno direto para os recursos alocados no Centro Historio.

c) Promocdo de atividades produtivas, preferencialmente vincula
das a demenda ‘gerada eplo turismo, junto a iniciativa priva-
da.

d) Promocao e difusdo dos incentivos oferecidos pelo poder pa-
blico para investimento em restauracdo do Patrimonio Nacio-
nal, de modo a induzir as grandes empresas de Salvador e a
iniciativa privada em geral a redirecionar parte dos seus
investimentos para o Centro Historico.

2.3-Aspectos Sociais:

Para alcancar os objetivos sociais devem ser considerados os
seguintes elementos estratégicos:

-

a) intervencoes diferenciadas na area, de modo a minimizar os
recursos alocados na restauracado das estruturas destinadas
ao uso residencial da populacao de baixa renda que reside
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c)
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no Centro Historico, notadamente, na area do Maciel.

Aplicacdo de subsidios cruzados das areas e dos usos mais nobres
(sob o ponto de vista do poder aquisitivo e da geracao de renda)
para as estruturas restauradas destinadas a uso residencial da
populacdao de baixa renda. - .

Promocao de oportunidades de emprego produtivo para a mao-de-
obra das familias de baixa renda, através da inclusao, no proje-

to, de varios componentes de emprego e renda.

2.4- Aspectos Institucionais:

b)

Ao nivel institucional, a estratégia devera envolver entre outros
dois elementos principais:

a) A inclusao, no sistema da administracao do projeto, dos agentes

envolvidos de algum modo com as areas a serem implementadas, de
modo a evitar bloqueios, contradigoes ou simples superposigao
de funcoes.

A decisao de declarar de utilidade publica e interesse social a
area de intervencao do projeto, antes de iniciar qualquer agao,
de modo a evitar, pela especulagao, a antecipacao da valoriza -
cao das estruturas em processo de arruinamento a serem desapro-
priadas.

3- LINHAS DE ACKO:

Identificam-se cinco linhas principais da acao:

Restauracao fisica (envolvendo tipologias diferenciadas de inter
vengao) prédios do CAMI.

Implantacdo de projetos na area de emprego e renda.

Monitoracdo do projeto, envolvendo a elaboracao de estudos e pes
quisas, inclusive formulacao de diretrizes (referencial maior da
propria acdo de monitoragao) e a orientacdo das acdes durante o
processo da sua implantacao, inclusive da estrutura administrati
va e gerencial.

** CAMI - Centro Administrativo Municipal Integrado
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- Promogdo comunitaria, envolvendo o trabalho de sensibilizacdo da
populacao de baixa renda que reside na area, e o apoio & sua pre

paracao funcional para o projeto, tanto em relacao aos componen-
tes de emprego e renda (qualificacao profissional) como em relacao

ao uso das estruturas residencrais restauradas (educacao e conscien
tizacao).

- Promogado de atividades produtivas na area,junto 3 iniciativa pri -
vada,. envolvendo a identificacao de novas oportunidades de investi
mento e difusao de suas vantagens comparativas entre os empresarics
de Salvador e o apoio de articulacdo junto is entidades do  Setor
publico das trés esferas do poder.
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6. PROJETOS EXISTENTES

Intmeros estudos e projetos de natureza fisica e sdcio-econdmica
ja foram desenvolvidos. Alguns de napgreza geral outras de cunho
setorial. Entretanto, as intervengoes decorrentes destes projetos
foram, na maioria, de carater puntual, devido basicamente a carén
cia de recursos. Estas intervencoes foram incapazes de reverter o
processo de deterioracao peloquad vem passando a area. No plano
fisico resuitaram na recuperacao de um percentual insignificante

dos imdveis em estado de arruinamento, e estabilizacdao de outros.

No plano social os beneficios também foram limitados,tendo em vis-
ta as condicbes extremamente precarias de segmento significativo
de populacdo que a habita. No plano econdmico as intervengdes nao

chegaram a se déstacar.-

No campo institucional houve grandes avangos na acao do Governo

. Municipal com os estimulos oferecidos a recuperacao de funcdo ha-
bitacional na afea, a criacao do Parque' do Centro Historico, a de-
finigdo de normas  que tratam de maneira particular a area conside
rada como de preservagao rigorosa e a area do entornoa esta e,es-
timulos mais recentes referentes ao solo criado com transferéncia
dos recursos gerados para a recuperacdo do Centro Historico.

De maior envergadura foi o esforco para torha-lo reconhecido como

Patrimonio da Humanidade em 1985.

Dos Projetos mais recentes merecem destaque:

1. Proposta encaminhada ao banco Mundial em 1984 que assumiu
conotacgdoes diferenciadas em relagao as propostas anterio-
res por:

- contemplar intervengoes em setores produtivos que ge

rariam retorno econdomico e financeiro;

- sua envergadura, propondo a recuperacao de 449 imoveis ,
cuja distribuicao espacial, usos alocados nos mesmos pro
' moveriam maior dinamica econdmica, diversificacao social
e atratividade capazes de reverter o processo de deterio
ragao em curso; ’ .

- promover uma atuacao articulada das diversas esferas '
gque hoje interveem na area.
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O montante do recursos necessarios para implementagdo do projeto

_foi de ordem de US$ 46.328 mil, em verbas relativas a outubro de
1984.

-

. A tabela 1 apresenta o Cronograma de consolidag¢ao dos Investi -

mentos, ao longo dos cinco anos previstos para implantacao discri
minadas por trimestre.

Deve-se atentar que neste montante nao se contemplou a totalidade
dos imOveis que necessitam de intervencao nem as intervencdes em

infra-estrutura (agua-esgoto-drenagem) e no Sistema de Transpor- . ..
tes.

2. O BONDE MODERNO

Esta proposta previa a melhoria de acessibilidade na area através
de sistema de "Bonde", sistema este utilizado até a década de 1950
e entdo erradicado.

A acessibilidade é considerada um dos entraves a recuperacdo de a-
rea que por sua topografia largura e sinuosidade das ruas nao ofe-
rece condicdes de acesso a veiculo de maior capacidade e impde li-

mitacdo ao volume de trafego.

A implantagdo do Parque Histdrico do Pelourinho (PHP) , iniciativa
sem similar no mundo, instalou uma administracao especial para cui
dar da area do Parque, local onde se encontra a maior concentracao
de espacos e monumentos histdricos representativos. A area do PHP
esta sendo objeto de intervencdo com obras de infra-estrutura basi

ca como: agua, esgoto, energia, telefonia, pavimentacao e drenagem.

A Fundacdo Gregdrio de Mattos, Orgdo da Prefeitura responsavel pe-
la conducgao e execugao desta politica, conta, na sua estrutura com
o Fundo Municipal de Revitalizagao dos Sitios de Salvador (FMRS) .Es
te instrumento permite a captacdo de recursos financeiros para a
tarefa de resgatar o Centro Histdrico, revivendo sua vocagado tradi
cional de local aprazivel para o encontro, o trabalho, o lazer, a
morada e as decisdes politico-administrativas.

Nemhuma destas iniciativas logrou sucesso e 0S recursos que vem
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sendo aplicados, embora resultem de um enorme esforco dos go-
vernos Federal, Estadual e Municipal, s3o insignificantes di-
ante da grandeza da problematica.

A palavra de ordem & reerguer o Centro Histdrico. Resgatar a
sua dignidade, criminosamente aviltada na nossa histéria re-
cente. Transformar o arruinamento e decadéncia em orgulho e

referénica primeira da meméria nacional.
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TABELA 1
PROJETO MINTER/RM - SALVADOR
COMPONENTE: CENTRO HISTORICO |

CONSOLIDAGCAO DOS INVESTIMENTOS : 5

~

-~

1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL

DISCRIMINAGEO : '
CR$ US$ CR$ US$ CR$ Us$ CR$ Us$ CR$ Us$ CR$ US$

zM]LIf)'ES 1.000 MILHOES | 1.000 MILESES | 1.000 MILFOES | 1.000 MILFEOES .| 1.000 MILIZES | 1,000

- Restauragao e

pt

Prorogao - 3.373 1.124 4.203 1.401 28 9 Co- - - - 7.614 Z.538
2 - CANX 3.790 1.263 10.233 3.411 12.727 4.242 4.759 1.586 2.719 906 34.225 1L.409
3 - Recuperagao do ' ,

Carmo - - 10.881 3.627 9.628 3.209 4.563 1.521 - - 25.072 3.3%57

4 - Recuperagao do

Pelourinho - - 4,209 1.403 5.536 1.845° 8.416 2.805 10.668 3.556 28.€29 32.410
5 - Recuperagao do : .

Pilar - - 3.590 1,197 6.120 2.040 2,932 977 - - . - 12,642 4.214
6 - Recuperacgao do ' '

Saldanha - - - - - - 5.448 1.816 13.398 4.466 18.846 6.282
7 - Recuperagao da ' - - - - - - 2,095 698 5.157 1.719 7.252 2.417

Rarroquinha 600 200 433 1.000 333 . 800 267 800 267 4,500 1.500

Monitorizacao —° :

TOTAL: 7.763 2.588 34.416 11.472 11.680 ~29.013 9.671 32,742 10.914 138,983 45.378

[
4

ORS: VALORES RELATIVOS A DEZEMBRO/1984. » : ' ( ;





