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CANDEIAS

Salvador, com aproximadamente 2.650.000 habitantes, é hoje o terceiro Municipio mais
populoso do pais. A previsdo € que sua populagdo atinja 3 milhdes de habitantes em 2015.
Com pouco mais de 309 kmz, divididos em 18 RegiGes Administrativas, o territdrio é
composto por uma parte continental e um conjunto de ilhas localizadas na Baia de Todos
0s Santos, sendo as mais importantes, Frades, Maré e Bom Jesus dos Passos.

O continente abriga Salvador, cidade histdrica, patrimonio da humanidade, que tem sua

i R forca econémica baseada nos servigos e que se destaca pela diversidade e riqueza cultural,
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RAXV, Cajazsiras R/ / NS Entre 1998 e 2002 a Prefeitura de Salvador realizou estudos que serviram de base para a
Ill| mAcRozZONA V. N v : elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio — PDDU, enviado a
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o ::CI:“"”B‘OL BLORET AR X 0O processo de elaboragdo e aprovagdo do PDDU foi bastante criticado por ndo incorporar a
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elaboracdo do Plano Diretor nos Ultimos anos, é compromisso da atual Administraggo
promover ampla discussdo acerca da Politica Urbana municipal, num movimento de
exercicio da cidadania baseado num processo efetivamente participativo. Pretende-se,
desta maneira, definir caminhos que favoregam a superacdo dos desniveis sociais e
econdmicos que caracterizam a realidade local, assegurar o equilibrio ambiental e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, promovendo as alteracles e

INCREMENTO PARTICIPACAG complementagdes na lei do Plano Diretor, que se fagam necessarias.
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A Lei do PDDU 2004 ¢ um documento dividido em 12 Titulos, complementados por
93 Anexos. Os Titulos de I a V contém informagdes sobre o Municipio, seu processo de
planejamento e questoes fundamentais relativas ao desenvolvimento de Salvador.

O Titulo VI trata dos Objetivos e da Politica Geral de Desenvolvimento do Municipio,
elementos que referenciam as diretrizes e proposicdes do Plano Diretor.

O Titulo VII compreende diretrizes e proposicdes especificas por campos e setores: socio-
economia, servicos e equipamentos sociais (educagdo, salide, seguranga publica, lazer, etc.),
infra-estrutura (saneamento basico, transportes, energia, telecomunicagdes, etc.) e servigos
municipais (iluminacdo publica, abastecimento alimentar e cemitérios).

O Titulo VIII apresenta diretrizes e proposicdes para organizagao do espago da Cidade, por
meio do macrozoneamento, da estruturacdo dos Sistemas Viario e de Transportes, da
criagao do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM). Define também o
zoneamento de usos e de ocupagdo, e critérios para aplicagdo dos Instrumentos de Politica
Urbana instituidos pelo Estatuto da Cidade.

Os Titulos IX e X tratam, respectivamente, dos elementos de politicas especiais integradas
ao Plano Diretor — Habitagao, Meio Ambiente e Cultura — e das orientagOes para implantagao
e gestdo do Plano, enquanto os Titulos XI e XII dispdem sobre os elementos
complementares e disposigdes finais da lei.
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Para orientar e promover o desenvolvimento do Municipio, o PDDU 2004 se utiliza de um
conjunto de conceitos e instrumentos juridicos e urbanisticos, cujo conhecimento pela
populagdo em geral é de fundamental importancia para que esta possa se apropriar do
contetido do Plano e participar das discussoes programadas para sua revisao.

POLITICA GERAL DE DESENVOLVIMENTO

Estabelece as linhas gerais para o desenvolvimento do Municipio em seu conjunto,
desdobradas nos campos econdmico, social, espacial e pOIIthO institucional, e define as
orientacdes para as demais politicas, dlretrlzes e proposigoes do Plano Diretor.

MACROZONEAMENTO

Instrumento que tem por objetivo orientar o desenvolvimento espacial do Municipio no
sentido da consolidacdo ou reversao de tendéncias quanto a distribuicdo populacional, a
intensidade do uso e ocupagdo do solo e a conservagdo ambiental.

O macrozoneamento divide o territério municipal em macrozonas, que sdo grandes areas
que correspondem a uma ou mais Regides Administrativas, para as quais sdo definidos
objetivos e diretrizes para a estruturagao da moradia e outros usos, tendo como base as
relacBes econdmicas no espago da Cidade e a capacidade do ambiente e da infra-estrutura
para suportar o adensamento populacional.

ZONEAMENTO DE USOS DO SOLO

Estrutura a distribuicdo das atividades residenciais e nao residenciais no espago da Cidade,
determinando quais atividades sdo permitidas nas zonas em que se subdivide o territdrio
municipal. O critério para esta definicdo € a compatibilidade com o uso predominante da
zona, que pode ser residencial, comercial e de servigos, ou industrial.

A maioria das zonas de Salvador admite varios usos; algumas, entretanto, como as zonas
estritamente residenciais, permitem apenas um tipo de uso, sendo vedada a ocorréncia de
atividades de outra natureza.

ZONEAMENTO DE OCUPAGAO DO SOLO

Define a intensidade de utilizagdo do espago urbano por meio do estabelecimento de indices
urbanisticos, como o Coeficiente de Aproveitamento Basico (CaB), que pode ser Gnico ou
variavel segundo as diversas zonas da Cidade. Este coeficiente determina o potencial
construtivo dos terrenos, ou seja, 0 quanto se pode construir, que é resultado do produto do
coeficiente da zona pela area do terreno. A variagéo do Coeficiente de Aproveitamento é um
importante fator de valorizagdo imobiliaria.

SISTEMA DE TRANSPORTES

Constitui-se no conjunto de meios para circulagdo de passageiros e cargas no espago da
Cidade, compreendendo vias, edificagdes, veiculos e outros equipamentos necessarios a
operacdo integrada dos varios modos de deslocamento (trem, dnibus, barco, etc). O
sistema define, classifica e hierarquiza os principais corredores de transporte de acordo
com a capacidade de atendimento as demandas de circulagdo.

SISTEMA DE AREAS DE VALOR AMBIENTAL E CULTURAL — SAVAM

Um dos principais instrumentos da Politica do Meio Ambiente integrada ao Plano Diretor, é
constituido por um conjunto de areas de reconhecida importancia ambiental e cultural para
o Municipio. Estas areas sdo classificadas segundo a singularidade e qualidade dos
ecossistemas que possuem, o significado cultural e a fungdo desempenhada no ambiente
urbano como elementos de equilibrio do conforto ambiental ou como espacos qualificados
para usos de recreagao e lazer.

Integram o SAVAM, grandes unidades de conservagdo ambiental, como os parques de Sao
Bartolomeu/ Piraja e Abaeté, e sitios histdricos e de valor paisagistico, como o Centro
Histdrico de Salvador, a Colina do Bonfim, o Dique do Torord, dentre outros espagos
significativos para o ambiente e a cultura local.

AREA DE BORDA MARITIMA

Faixa de area de contato com o mar, que pela grande importancia paisagistica e cultural
para a Cidade determina critérios especiais para sua ocupagdo, entre as’ quais a limitagdo
do niimero de pavimentos (gabarito de altura) para as edificagdes nela situadas.

INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA

S3o instrumentos de que dispde o Poder Publico para orientar o desenvolvimento das
cidades, intervindo no uso do solo e na propriedade urbana, visando assegurar o
cumprimento da fungdo social da Cidade segundo critérios definidos pelo Plano Diretor.

Alguns instrumentos, como a Transferéncia do Direito de Construir (TRANSCON) ja sdo ha
muito utilizados em Salvador, porem o Estatuto da Cidade introduziu novos instrumentos
para ampliar a capacidade de acdo dos Municipios, como a institucionalizacdo de Areas de
Especial Interesse Social (AEIS), a Outorga Onerosa do Direito de Construir, as Operacdes
Urbanas Consorciadas, dentre outros.

AREAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL — AEIS

Instrumento de implementacdo da Politica Habitacional voltado ao atendimento das
populagdes de menor renda. As AEIS sdo definidas pelo Plano Diretor com o objetivo de
viabilizar a implementagdo de programas de regularizagdo fundiaria e urbanistica que
associem a melhoria da moradia a geragdo de renda e a promogdo social, e também a
criagdo de novas areas para implantagdo de Habitacdo de Interesse Social.

TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR — TRANSCON

Instrumento que permite a transferéncia, para outro local, do potencial construtivo (o
quanto se pode construir) de um imdvel considerado de interesse do Municipio para fins de
preservagao ambiental ou cultural, implantacdo de infra-estrutura ou regularizagdo
fundiaria.

OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Instrumento que permite ampliar o potencial construtivo de um lote acima do limite
definido pelo Coeficiente de Aproveitamento Basico (CaB) estabelecido no Zoneamento de
Ocupagdo, até o limite do Coeficiente de Aproveitamento Maximo (CaM) definido pelo
Plano Diretor, mediante o pagamento de contrapartida financeira ao Municipio.

OPERAGCOES URBANAS CONSORCIADAS

Conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participagéo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcangar transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
valorizacdo ambiental em uma determinada area indicada pelo Plano Diretor.
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0 processo de discussdo do PDDU compreendera um conjunto de eventos, nos quais sera
dado conhecimento a populagdo do contelido da lei aprovada em agosto de 2004,
possibilitando sua discussdo pelos cidadados e instituicdes representativas da sociedade civil e
também pelos 6rgdos e entidades da Administracao Municipal.

Fazem parte dos eventos programados, reunides nas RegiGes Administrativas de Salvador e
seminarios destinados a publicos variados, para identificacdo de criticas, de recomendagGes
e proposicOes para alteragdo e complementacdo da lei.

Finalizada a etapa inicial de consultas a populagdo, o relatério-sintese dos eventos e a
proposta preliminar de revisdo do Plano Diretor serdo apresentados e discutidos em
audiéncia publica especialmente convocada para este fim, cujos resultados irdo orientar a
elaboracdo da minuta de lei (versao para debate) de revisdo do Plano Diretor.

A minuta de lei devera ser divulgada para o publico em geral e discutida em audiéncias
publicas, de acordo com os procedimentos definidos pela legislacdo municipal, o Estatuto da
Cidade e as recomendacbes do Conselho das Cidades.

Desse processo de consultas e debates resultara proposta de lei que sera encaminhada pela
Prefeitura @ Camara Municipal para discusséo e aprovacdo dos vereadores.

O Plano Diretor, de acordo com o Estatuto da Cidade, lei que regulamenta artigos

da Constituicdo Federal que tratam da Politica Urbana, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana, sendo obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil
habitantes. Deve ser elaborado pela Prefeitura com a participagdo ampla da comunidade e
aprovado pelos vereadores da Camara Municipal na forma de lei.

A Politica Urbana, expressa no Plano Diretor, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana no ambito da
economia, do meio ambiente, do uso e ocupagao do solo, garantindo o acesso dos cidaddos
aos direitos sociais como moradia, educacdo, salde, promogao e assisténcia social, e as
oportunidades de ocupacdo e renda.

O Plano Diretor cuida para que as atuais e futuras geragdes tenham melhores condictes de
vida. Para tanto, estrutura o espago urbano, definindo limites e capacidades das areas
residenciais, dos centros de comércio e servigos, das areas industriais, a localizagdo dos
grandes equipamentos e complexos urbanos, as redes de infra-estrutura e as areas a serem
protegidas e valorizadas em razao do seu valor ambiental e cultural.
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Para elaboragdo do Plano Diretor, sdo realizados varios estudos sobre a realidade municipal,
que apontam e dimensionam os principais problemas da Cidade, e também o que ela tem
de melhor a oferecer. E muito importante, por exemplo, saber quanto a populacdo vai
crescer nos proximos anos, quantos empregos a economia sera capaz de gerar, e quais sdo
as possibilidades de intervir na dindmica econdmica para aumentar as oportunidades de
trabalho e de renda. Essas informagGes e outras sobre a vida no Municipio sdo
fundamentais para orientar as decisdes sobre o seu desenvolvimento, porém nenhuma é
tdo importante quanto ouvir a propria populaggo.

Desde 2001, a participacdo da sociedade no processo de planejamento é garantida pelo
Estatuto da Cidade, lei federal que considera a participagdo condicdo essencial para a
elaboragdo do Plano Diretor.

Durante a elaboragdo do Plano, e também na sua revisdo, a populagdo deve ser ouvida
sobre suas necessidades e expectativas, e ser consultada sobre as propostas contidas no
Plano antes dele ser encaminhado para votagdo na Camara Municipal. Essa consulta é
realizada por meio de reunides, debates e audiéncias publicas, nas quais a populacio é
convidada a participar da discussao sobre a Cidade.
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Além de estabelecer diretrizes para os varios campos e setores da vida urbana, o Plano
Diretor afeta a vida do cidadao principalmente ao orientar os gastos publicos. Deve servir de
base para a elaboragdo das diretrizes do orgamento municipal, que estabelecem como vai
ser gasto o dinheiro arrecadado com impostos e outras contribuigdes, tanto para cada ano
(orcamento anual) como para quatro anos de governo (orcamento plurianual).

Os projetos e obras da Prefeitura devem-se basear no Plano Diretor, que também é
referéncia para as intervengdes dos governos estadual e federal no territorio do Municipio e
para os investimentos de empresas privadas, como a implantagdo de shoppings, industrias,
hotéis e outras atividades geradoras de emprego e renda, que buscam no Plano Diretor a
orientagdo para que possam se instalar na Cidade.

A integra do texto da Lei do PDDU-2004 encontra-se disponivel em:

% http://www.seplam.salvador.ba.gov.br/pddu




