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Marco do
Saneamento
e alterado

Decretos de Lula permitem
que estatais prestem servico
sem precisar de licitacao
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Opresidente Lulaassinoudois
decretos que mudam o Marco
Legal do Saneamento, que,
resumidamente, € o conjunto
de leis que viabilizam os in-
vestimentos necessarios para
universalizar os servicos de
acesso a agua e esgoto até
2033. O objetivo, segundo o
governo, € justamente o de
destravar tais aplica¢des. Na
pratica, porém, especialistas
receberam os decretos com
receio de que as mudancas
sirvam apenas para deixar a
situacao do mesmo jeito em
que ela se encontra hoje, pois
permite que estatais conti-
nuem prestando o servigo
sem precisar passar por licita-
¢do, restringindo a participa-
¢do da iniciativa privada e
perpetuando o cendrio onde
35 milhdes de brasileiros nao
tém acesso ao servigo de agua
tratada, e 100 milhdes estio
excluidos do sistema de esgo-
tamento sanitdrio.

H4 outro ponto que tende a
se manter com os decretos,

que ¢ a ineficiéncia das em-
presas concessiondrias dos
servigos de dgua e esgoto, em
sua quase totalidade empre-
sas estatais. Nos 100 maiores
municipios brasileiros, as
perdas por ligacoes clandes-
tinas ou por vazamentos na
rede éde 36%. Na Bahia, essa
mesmameédiasobe para57%,
0 que d4 aproximadamente o
volume de dgua de 487 pisci-
nas olimpicas desperdicado
diariamente. Os numeros fa-
zem parte do relatério deste
ano do Instituto Trata Brasil.
Aavaliacdo dasempresaséa
de que os decretos assinados
por Lula servem como “bote
salva-vidas” para asempresas
estatais. Pelo texto original do
Marco do Saneamento, desde
2020 que as estatais deveriam
competir em pé de igualdade
com o setor privado em licita-
cOes publicas de concessio
dos servicos de dgua e esgoto.
E para isso, elas teriam de de-
monstrar a Agéncia Nacional
das Aguas e Saneamento
(ANA) capacidade financeira
para cumprir as metas de uni-
versalizaciodoacessoadguae
esgoto. Antes, 0 prazo era até
31 de marco de 2022 e muitas
ndo atenderam. Agora, vai até

31 de dezembro de 2023.

Caso a agéncia entenda que
os indicadores minimos nio
estio sendo atendidos, a em-
presa de saneamento deverd
apresentar um novo plano de
metasparaatender aosindices
demandados no prazo méxi-
mo de 5 anos. Neste caso, a
andlise do desempenho das
empresas serd feita anual-
mente pela entidade regula-
dora. O advogado Percival Ba-
riani declarou ao site Poder
360queas mudancasfacilitam
a permanéncia de empresas
estatais na prestacio dos ser-
vicos de saneamento. “O que
nos parece ¢ que todas essas
alteragdes visam a viabilizar a
continuidade ou ampliacio
dos servicos por empresas es-
tatais de saneamento. Muitas
das justificativas que sio da-
das, como pouca populacio
atendida, € decorrente de anos
de servicos de empresas esta-
taisquenio conseguiramuni-
versalizar®, avaliou.

J4 para o presidente execu-
tivo da Abiclor (Associacdo
Brasileiradalndustriade Alca-
lis, Cloro e Derivados), Milton
Rego, em entrevista ao mesmo
site, os decretos trazem duas
questdes: se as mudancas per -
mitem mais investimentos no
setor, e se hd seguranca juridi-
ca para os investidores, “(0
teor dos decretos) Niio é bom
porque esta mudando sempre,
issondotrazumambiente pro-
picio para investimentos”, ar-
gumentou.

VOTO DE CONFIANCA

Nacerimonia de assinaturados
decretos, Lula disse que € pre-
ciso um "voto de confianga”
nas empresas publicas. "Se isso
ndo der certo, nao tem culpa-
do. Se der certo, todos vio ga-
nhar”, afirmou. Jd o ministro
das Cidades, Jader Filho, disse
que as agéncias reguladoras
irio acompanhar o cumpri-
mento das metas de empresas
publicas e privadas. As com-
panhias que nio cumprirem as
metas ndo receberio recursos
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Embasa trabalha no Corredor da Vitdria para conter vazamento de agua, um problema enfrentado por estatais que prestam esse servico

publicos, segundo o ministro.

Outramudancaqueimpac-
ta o setor € o fim do limite de
25% para a realiza¢ao de Par -
cerias Publico-Privadas
(PPP) pelos estados, em um
aceno para ampliar a partici-
pagao dainiciativa privada no
setor. O governo estimou in-
vestimentos de R$ 120 bilhdes
até 2033, prazo para a univer-
salizacdo dos servicos. "Essa
medida vai alavancar muitos
projetos por esse tipo de me-
canismo”, disse o ministro.

Também € tema dos decre-
tos a regionalizacio da pres-
tacdo dos servicos, trazida
pelo Marco Legal do Sanea-
mento para atender a logica
do chamado "filé com osso”,
pois incentiva a concessdo
dos servicos de 4gua e esgoto
ao juntar, em consorcios,
municipios de muita e pouca
demanda. A ideia foi de ndo
deixar que municipios pouco
atrativos paraainiciativapri-
vada fossem escanteados do
processo de universalizacio.
Mas esses consorcios teriam
de estar formados até 31 de
margo deste ano.

Alegislacioexige, portanto,
que, para ter acesso as verbas
federais, os servicos devem ser
prestados de forma regionali-
zada, atendendo mais de um
municipio. Asnovasregrasas—
sinadas por Lula prorrogam o
prazo para essa regionalizacao
até 31 de dezembro de 2025, o
que deixa 2.098 municipios,
com populagio de 65,8 mi-
Ihoes de habitantes, que ainda
nao estdo regionalizados,
também impedidos de acessar
recursos federais paraacoesde
saneamento.

"O novo prazo garante aos
estados o tempo necessdrio
para estruturacdo adequada
da prestacio regionalizada
nos territérios, na forma pre-
vista no novo marco legal,
sem prejudicar os investi-
mentos no periodo de transi-
¢do para o novo modelo de
prestacio”, explica o Paldcio
do Planalto.

PRINCIPAIS MUDANCAS

@ Capacidade econémica
das estatais O marco legal es-
tipula o ano de 2033 para a uni-
versalizacdo dos servigos de dgua
eesgoto — 99% de abastecimen -
to de dgua potdvel e 90% de
tratamento de esgoto. As deten-
toras dos atuais contratos de
prestagdo de servicos - a exemplo
da Embasa, aqui na Bahia - pre-
cisavam comprovar, até 31 de
dezembro de 2021, que tinham
capacidade econémico-finan-
ceira para fazer os investimentos
necessdrios para cumprir a meta.
Mas muitas delas sequer en-
viaram documentacdo a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento
Bdsico (ANA). E o caso das es-
tatais em Estados como Acre,
Maranhdo, Piaui, Roraima e To-
cantins. Por terem descumprido
0s prazos, elas estavam em situa-
c¢do irregular e poderia haver tro-
ca de operador dos servicos, com
uma licitacdo para conceder dgua
eesgoto. Agora, as companhias
estaduais ganham uma nova
oportunidade de demonstrar ca-
pacidade para a execucdo dos in-
vestimentos. A diivida é: se ndo
fizeram antes, vdo fazer agora?

@ Prazo para regionaliza-
¢ao Uma forma encontrada pelo
novo marco do saneamento para
estimular concessdes e atrair re -
cursos privados € a regionaliza-
¢do dos servicos, unindo em con-
sorcios regionais municipios mais
reniciveis com aqueles que ndo
ddo hucro. Pela lei, esses blocos
deveriam estar formados até 31 de
margo de 2023, mas o prazo foi
perdido por 2.098 municipios, que
retinem 65,8 milhdes de habi -
tantes. Fles ficaram impedidos de
receber recursos federais na drea
de saneamento. Mas os dectetos
assinados por Lula ampliam esse
prazo até 31 de dezembro de 2025

@ Contratos diretos Uma
das principais inovagoes do mar -
co foi vedar novos contratos de
programa, assinados diretamente
entre municipios e companhias
estaduais de saneamento sem lic -
itagdo. A partir de 2020, con-
tratos de concessdo passaram a
exigir concorréncia em igualdade
de condicées com o setor privado.
Uma das alteracdes mais contro-
versas nos decretos é a “possibil -
idade de prestacdo de servicos
pela empresa estadual em regides
metropolitanas, aglomeracoes
urbanas ou microrregioes”, o que
abre uma brecha legal para as
companhias estaduais prestarem
0 servico sem necessidade de
vencer uma licitacGo

@ Limite para PPPs Havia
um limite de 25% das receitas de
uma companhia de dgua e esgoto
‘para contratos de parceria publi-
co-privada (PPP). Os dectetos
acabam com esse limite. Podem
destravar novas PPPs e mais in-
vestimento.

@ Leildes por menor tarifa,
nio por maior outorga Ape-
sar da aparente boa ideia, pode
desestimular prefeituras e estados
a buscarem investimentos. Algu-
mas liderancas politicas so se
buscam algo novo quando veem
possibilidade de arrecadagdo.



