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air do Centro de
Salvador em dire-
cao a Praiade Ca-
cha Pregos, em
Vera Cruz, hoje
demanda, nas
contas mais otimistas, 1h30.
Aproximadamente 23 quilé-
metros e a Baia de Todos os
Santos separam os dois locais.
Com a construcdo da Ponte
Salvador-Itaparica, concedida
aum consorcio liderado pela
chinesa CCCC, é possivel que o
baiano comece a sereferir a
um passeio na llha, ou mesmo
aida ouretorno ao trabalho
como "ir ali". A partir de 2026,
Cacha Pregos estara para a
area central da capital como
hoje esta ltapud, separada por
meia-hora de espera.

Em Salvador, o sistema de
transportes, que nos ultimos
anos ganhou a alternativa me-
troviaria, sera reforcado em
breve com linhas de BRT, que
vao oferecer corredores ex-
clusivos, e de VLT, em substi-
tuicao aos trens do Suburbio.
No interior da Bahia, uma au-
torizacdo — novidade prevista
no novo marco legal das ferro-
vias — vai permitir que a Brazil
Iron construa 120 quilémetros
de ferrovia ligando a mina de
ferro nos municipios de Piata e
Abaira e aumente a movimen-
tacao de minério, que hoje ja
produz significativo impacto
econdmico para a regido.

Nos proximos anos, estdo
previstos novos investimen-
tos atraves de concessoes
que devem modificar signifi-
cativamente a infraestrutura
do estado, encurtando distan-
cias e tornando a regiao mais
atrativa para a producao de ri-
quezas industriais e agricolas,
aléem de impulsionar cada vez
mais o comercio e 0s servicos,
com a criacdo de novas fron-
teiras de desenvolvimento.

Uma ponte ligando os dois
lados da Baia de Todos os
Santos é um sonho antigo e
que deve abrir a possibilidade
de desenvolvimento numa re-
gido que precisa ser desenvol-
vida, acredita o secretario de
Infraestrutura Marcus Caval-
cante. Ele lembra que hd 60
anos se cogita a construcdo
do equipamento.

"E algo que seraimportante
ndo apenas paraailha em si,
mas para a Costa do Dendé e
o Sul da Bahia. Basta pensar
que em uma hora e meia de
viagem sera possivel sair de
Salvador e estar no ponto de
atracacdo para Morro de Sdo
Paulo. Essa € a distancia que
se estd hoje emrelacdo alm-
bassai”, compara. “A reducdo
da distancia vai permitir um
grande crescimento econémi-
co", acredita.

DESAFIO
Mas o que desafio para a con-
cretizacao do projeto é tao
grande quanto as expectati-
vas que ele desperta, reco-
nhece o secretario. O modelo
de concessdo da ponte € se-
melhante ao utilizado no me-
tro de Salvador, em que du-
rante a execucao da obra
acontece um aporte financeiro
do estado, relacionado a mar-
cos naconclusdo das obras.
"Quando forem sendo
cumpridas determinadas obri-
gacoes, a empresa que detém
a concessao tera direito de re-
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Secretario Nacional de Transportes Terrestes do Minfra

ceber parcelas pagas pelo es-
tado pararessarcir parte dos
investimentos”, explica. "0
restante dos recursos sera
pago a partir de investimentos
do proprio grupo, tanto com
recursos proprios, quanto
aqueles que buscar no merca-
do financeiro”, diz.

Apos a conclusdo da obra, o
grupo passara a ter o direito
de cobrar pedagio pelo acesso
aponte, além de uma contra-
prestacao anual de valor inicial
de RS 50 milhdes, explica.

Qutro novo projeto, em fa-
se de terraplanagem, é o do
novo terminal rodovidrio de
Salvador, em Aguas Claras,
destaca o secretario. O grupo
Nova Rodoviaria, ligado a Si-
nart, ja iniciou as obras. “Como
regido metropolitana, a rodo-
viaria é o que a gente pode
considerar um novo centro
propulsor para o desenvolvi-
mento ndo apenas de Salva-
dor, mas da prépria regiao
metropolitana”, acredita.

Entre os projetos novos, ele
cita ainda um novo aeroporto
para a Costa do Descobrimen-
to. Existem ainda estudos,
com previsdo de leildo até o fi-
nal do proximo ano, para as
concessoes das Ceasas, de
parques estaduais e seis ae-
roportos: Costa do Descobri-
mento, Valenga, Lencois, Paulo
Afonso, Bom Jesus dalapae
Senhor do Bonfim. O estado
ainda analisa a possibilidade de
conceder o Hospital Metropo-
litano, de acordo com informa-
coes da assessoria da Sefaz,

NOVAS RODOVIAS
No setor rodoviario, a expec-
tativa € de que o Brasil receba
26 mil quilometros de novas
rodovias nos proximos anos,
estima a Associacao Brasileira
de Concessionarias de Rodo-
vias (ABCR). De acordo com o
presidente da entidade, Marco
Aurélio Barcelos, o setor ird
mais do que duplicar de tama-
nho.

Para ele, um dos desafios é
esclarecer a opinido publica
sobre as vantagens e benefi-

cios gerados pelas operacées.
0 outro é fortalecer a segu-
ranca juridica nos contratos.
""Sera ainda necessario garan-
tir a seguranca juridica dos
contratos, os quais, por vezes,
tém sido colocados em risco
por propostas populistas e
oportunistas”, ressalta.

Na Bahia, a BR-101esta en-
tre as que o governo federal
estuda licitar. Além dela, o tre-
cho da BR-116, entre Feira de
Santana e o estado de Sergi-
pe, esta em analise, diz o se-
cretario nacional de Transpor-
tes Terrestres do Ministério da
Infraestrutura (Minfra), Mar-
cello Costa. "Acreditamos que
no primeiro trimestre esteja-
mos com os estudos prontos
para serem submetidos ao
Tribunal de Contas da Unido".

ALTERNATIVAS

Segundo Marcello Costa, exis-
te uma compreensao por par-
te do governo federal de que o
pais possui uma defasagem
em sua infraestrutura que ndo
sera superada apenas com re-
cursos publicos.

“Existe um movimento que
vem crescendo, de acreditar
em planejamento para melho-
rar a infraestrutura e a dispo-
sicdo de seguir esse planeja-
mento", destaca. Ele citao
Plano Nacional de Logistica
2025, que esta se transfor-
mando em um plano para
2035, e diz que o documento
apresenta um cenario com um
volume de projetos muito aci-
ma da capacidade do governo
de dar conta com recursos do
Orcamento da Unido.

Segundo Marcello Costa, ao
olhar o tamanho da demanda
e os recursos disponiveis nos
cofres publicos fica claro que
fazer concessoes ainiciativa
privada se mostra claramente
como a tinica solucdo viavel.
“Ainfraestrutura € um grande
negdcio para investidores na-
cionais ou estrangeiros e nés
precisamos dividir com eles
essa responsabilidade”.

“A gente tem uma carteira
de projetos que espelha a rea-
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lidade de que precisamos in-
vestir em todas as modalida-
des de transportes. Essa car-
teira, além de multimodal, tem
investimentos expressivos’,
ressalta. Segundo ele, o volu-
me de recursos provenientes
de investimentos ja contrata-
dos ou previstos para serem
oficializados até o final do ano
que vem beira os RS 250 bi-
lhGes.

Marcello Costa explica que
0s contratos tem prazo médio
de 30 anos, mas com previsao
de aportes concentradana
proxima década. "Isso significa
RS 25 bilhdes em infraestru-
tura multimodal a cada ano no
pais. Quando a gente compara
com anossarealidade, de RS 5
bilhdes, RS 6 bilhdes, do orca-
mento do Ministério da In-
fraestrutura, fica claro que ndo
temos muitas opcdes”, diz.

Segundo o secretario, en-
tre 2019 e 2021j4 foram lei-
loados e passados a iniciativa
privada um total de 74 ativos,
sendo 29 terminais portudrios,
atraves de processos de ar-
rendamentos e 34 aeroportos,
entre eles o de Salvador, seis
ferrovias e cinco rodovias.

""Se formos separar o que
jafoilicitado, o total de inves-
timentos ja perfazem RS 73,9
bilhGes. Se formos comparar
isso com os RS 6 bilhdes do
Orcamento deste ano, fica cla-
raaimportancia das conces-
soes" ressalta Costa. Alem
deste volume, que representa
os investimentos obrigatorios
a serem realizados pelas em-
presas que venceram os lei-
|Ges, ainda esta previsto RS
17,09 bilhées em outorgas,
que sao valores pagos ao go-
verno.

As contas sao de que este
volume de investimentos deve
impactar o mercado de traba-
Iho no Brasil, gerando cerca de
Tmilhdo de empregos, levan-
do-se em conta as oportuni-
dades diretas, indiretas e as
criadas pelo fator renda.

Do total de 74 ativos, 31fo-
ram aleilao em 2021, gerando
351 mil empregos.

DIVULGACAQ

INTERESSES DOS
USUARIOS PRECISAM
SER RESPEITADOS

Ter mais atencao em relacdo as demandas de
quem vai utilizar as concessdes é o caminho
para que as concessoes sejam bem sucedidas,
acredita o diretor da Associacao dos Usuarios
de Portos da Bahia (Usuport), Paulo Villa, Se-
gundo ele, problemas em projetos transferidos
para a iniciativa privada poderiam ser evitados
se 0s governos ouvissem mais os donos das
cargas, que irdo utilizar a infraestrutura.

O diretor da Usuport explica que muitos con-
tratos sdo feitos com base na cobranca da me-
nor tarifa dos usuarios. “Nem sempre quem
oferece a menor tarifa vai oferecer o melhor
servico", avisa. Para ele, o Poder Publico precisa
dialogar tanto com as candidatas a concessio-
narias, quanto com quem vai utilizar a conces-
sdo. Ele pede ainda que a Unido, estados e mu-
nicipios busquem fortalecer as estruturas para
aregulacdo e fiscalizacao dos servigos.

"0 politico esta sempre tendo um dialogo in-
tenso com as concessionarias ou candidatas e
um didlogo muito pobre com os usuarios. E os
usuarios € quem sentem na pele as dificuldades
de infraestrutura”, destaca, “E importante criar
e modernizar ainfraestrutura, mas € importan-
te atentar para as necessidades do cliente, que
somos nos. A gente precisa utilizar esses pro-
blemas como um aprendizado para o futuro",

"Vocé so consegue desenvolvimento com
educacao e com infraestrutura e a que temos
aqui na Bahia, de modo geral, é antiga e inade-
quada aos tempos atuais", avalia Villa. Apesar
dos investimentos realizados, ele considera que
o estado ainda esta distante do que precisa, em
comparagao com as “dimensées econémicas e
espaciais que possui’.

Um exemplo claro, aponta, estd no sistema
ferrovidrio. Para Villa, a possibilidade de o go-
verno conceder autorizagdes para investimen-
tos, prevista no novo marco do setor, vai facili-
tar o desenvolvimento da malha férrea. “Agora,
passamos a ter um modelo de autorizacoes,
que é simples para ainiciativa privada explorar
linhas novas ou ja existentes", acredita.

Um exemplo da defasagem no transporte
ferrovidrio, cita, é o cdlculo de que apenas 100
mil toneladas, dentre as 38 milhdes de tonela-
das de cargas movimentadas pelos portos da
Baia de Todos os Santos, foram movimentadas
por ferrovias.

Segundo o secretario nacional de Transpor-
tes Terrestres, Marcello Costa, as conversas
com o setor produtivo na Bahia ajudaram a me-
lhorar o processo de renovacao antecipada da
Ferrovia Centro-Atlantica.

CONCESSOES:
RUMO A UM
FUTURO
MELHOR

Na segunda metade do século XIX,
a maioria das ferrovias que corta-
vam os territorios baiano e brasilei-
ro em geral eram concessoes. Mais
tarde o entendimento passou a ser
de que servicos publicos deveriam
ser prestados pelo Estado, direta-
mente ou atraves de controladas.
Num cenario de crise econémica, ja
nos anos 90, verificou-se que a ca-
pacidade de investimento estatal
erainsuficiente para a constituicao
de uma infraestrutura capaz de
proporcionar crescimento.

Mesmo em outros paises, a for -
ma de prestacdo dos servicos pui-
blicos, em particular os de infraes-
trutura, tem sido alterada ao longo
do tempo, ora predominando um
modelo, ora outro. Mais do que
uma questao ideoldgica, deve se
ter em mente a realizacdo de in-
vestimentos e a qualidade do ser-
vico. Nesse sentido, cabem obser-
vacoes sobre a evolucao recente e
as perspectivas dos marcos regu-
latérios das atividades privadas na
infraestrutura.

Ao contrario das privatizacoes,
em que os ativos passam para a
propriedade privada definitivamen-
te, nas concessdes € previsto o re-
torno dos empreendimentos para o
governo, apds concessionarios as-
sumirem riscos por um periodo de
tempo longo o suficiente para via-
bilizar os necessarios investimen-
tos. Ha também as Parcerias Publi-
co-Privadas (PPP), que sdo um tipo
particular de concesséo em que o
governo entende que as tarifas ndo
garantem o retorno do empreendi-
mento, entrando com parcela dos
recursos (concessdo patrodnada),
ou, na concessdo administrativa,
em gue o usuario e o setor publico,
ele mesmo paga as contrapresta-
cdes. A principal vantagem das
concessoes € a possibilidade de
uma prestacdo de servicos mais
eficiente, oriunda ndo apenas da
disponibilidade de recursos, mas
tambeém da flexibilidade de gestao
por parte do parceiro privado, Para
funcionar, entretanto, sao impor—
tantes a definicao de metas de de-
sempenho e o controle governa-
mental - preferencialmente via
agéndias reguladoras independen-
tes e contratos bem amarrados.
Talvez pela falta desses mecanis-
mos algumas concessoes nao te-
nham obtido bons resultados.

Alteracoes legislativas recentes
ou em andamento apontam para
uma melhora do quadro. A lei
1406/2020 define novo marco re-
gulatdrio para o saneamento basi-
co, com metas de desempenho e
de universalizacao dos servicos,
além de regras que estimulam a li-
vre concorréncia e a sustentabili-
dade, fomentando os investimen-
tos privados. Ja ha forte movimen-
to de entrada de empresas priva-
das no setor.

O PLS 261/2018, similar a MP
1065/2021, recém aprovado no
Senado, institui novo marco legal
para as ferrovias. Com a figura da
autorizacao, existente em outros
setores, tem amplo potencial para
viabilizar o servico em distancias
menores (short lines), destravar in-
vestimentos e integrar a malha.
Seguir nessa linha certamente traz
um futuro promissor.
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