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RESUMO

Tentativa de compreender o fenc‘)me"no da urbanizaggo dentro do processo brasilej-
ro de desenvolvimento. A’urbanizacdo é vista rnuutf) mals como um fatg decorrente
da incapacidade do campo de reter a sua pqp}j[agao Que, em busca de trabalho, se
dirige as grandes cidades. A agricultura tradicional, de um lado, e 5 modernizacio
das técnicas de produgéo no meio rural, de outro lado, so caysy diferentes de um
mesmo efeito: o éxodo rural. Tenta-se demonstrar: também, ng artigo, a impossibi-
lidade de existir um pais desenvolvido, que seria o Centro-Sul, dentro de um
contexto de subdesenvolvimento. A tentativa d.e dar-se uma defini(;ﬁo do que ¢

mesmo, desenvolvimento & também levada a gfelto- Longe de Ser confundido cc,m'
crescimento, modernizagio, etc., 0 desenvolvm_wento_é encaradg Como amplo pro-
cesso de transformacdo estrutural, destinado, IHC|U3'VB_: d encerrar uma das mais
gritantes contradicSes do modelo brasileiro: aquela EXistente entrg 5 estrutura de
producéo e a distribuicdo da renda. Outros defeltps do Modelo, comg 3 desnaciong-
lizagdo da economia brasileira e uma dependéncia cada ve; Maior das metrépoles,
sdo igualmente discutidos, Tenta ainda apontar algumas medidas, pol(ticas € econd-
micas, visando a superacio do subdesenvolvimento.
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1. CONFLITOS SOCIAIS E EXODO RURAL NO BRASIL

A tentativa de estabelecer-se uma relacdo dE:‘ causa :e efeltg er;\;re :;l')'anézagfo e
volvimento numa sociologia dos paises do “Terceiro Mundo” esbar 4,4
subdesen uma série de dificuldades, pois as andlises sobre esse fato, e nem pzemsa
nosso_\.rer‘;hc':I analise pretensiosa, demonstram que o fendmeno da urbamza_r;ao no
tratar-se desenvolvido nada mais ¢ que um processo acelerado de crescimento
mundo sub :’ ado por um éxodo rural que cada vez mais se acentua, Ese éxodo
“rba,no' moe ‘;‘:ém ndo dentro de um contexto de industrializagdio, sengp dentro de
expll?—ijféniado c’Ie tensSes e movimentos sociais no intgrior dg n'neio rural, Assim,
um eusas da urbanizagdo nada teriam de ver com a industrializagdo o com o
E'i's:;.r((::acesso de desenvolvimento”. A urbanizacgio fEDrefema_aSSim 0O resultado de
tensdes sociais dentro da sociedade globa_l. Essas ten§oes vém avolumarfdo.s:e nos
pafses capitalistas periféricos, com o rompimento Parc:al dei estrutura sogia| vigente
bsociedade rural, mediante, por exgmplo, a |_ntzod‘ug:ao de formas Capitalistas
na su = 4reas tipicas de economia de subsisténcia Ou através da moderniza-
df p"od;‘cao ae:;e produgdo, visando pura e simplesmente ao aumento da produtiyj.
3";‘;:2’; g;r;do rural ngo‘ué, por‘tant_o, causado pelf cr[se nef agricultura, mas por um
maior grau de sofistic_acao _dos meios de producio, isto €, pelo empregho no meio
rural de uma tecnologia mais apyrada, cada vez menos dependente de mao-de-obra,
e que, por isso mesmo, tende a liberd-la em crescente volume.

Conflitos pela posse da terra, t30 comuns em pafses €Omo o Brasil,
pequeno lavrador aparece comg vitima indefesa e pratif:amente sem
zem disputas sociais reinantes ng meio rural. Esses conflitos ocorrem
sBes de terras, que antes nio tinham grande valor, passam a tg.|
necessidade de expandir 3 plantacdo de determinados produtos agrf(
te voltados para a exportacdo, ou ainda guando essas terre_ls se val
implantacdo de infra-estrytyrg por parte do poder plblico, nas
terrenos em questdo. A solugdo que se apresenta aos olhos dos pret
rios € a expulsdo pura ¢ simples dos posseiros e camponeses. Esses

do ndo sdo novos e identificam-se com a propria histéria da expa
Brasil®.

€ nos quajs ¢
direito, trady-
Quando exten.
O em raz3g da
colas, geralmen.-
Orizam devido 3
imediagges dos
ENsOs proprigts.
conflitog conty-
nsdo agrfcola ng

Daf a questdo que apr
sidade de Hannoyer (
fandflucht zur in tegra

€sentamos em nossa tese de doutorado apresent

i ado a Univer.
Alemanha Ocidental), Zuwanderer in Brasilien — vop g,

tion in dije stadt: se a causa da urbanizagdo — oy do €xodo

1VINHAS, M. Probiemas Agrério-camponeses do Brasil. 2. ed., Rio
Vinhas lembra qu

4 € &SSes conflitos j& datam da época colonial. Fugit
dirigiam para o Sertdo oy para as florestas, foram 0 primeirgs 5
virgens. Celso Furtado dponta ainda a expulsdo de camponeses ng
#XPansdo do plantio ge café, como outro exemplo histérico (vige g
do Modelo brasieirg, Rio de Janeiro, 1973, p.98).

de Janeiro, 1972, p.95.
Vos da escravidao, quq se
OCUpar e trabalhar terras
ale do Paraiba, durantg 4
UHTADO, Celso. Andlise
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d i i acidade do
rural — deveria ser procurada na forga de atracdo da cidade ou na incap el
c:mpo de reter sua populagéo, isto é de gerar emprego ;)u ocupacdo, com
de de oferecer condi¢Ges de sobrevivéncia a gente rural?.

Mas ndo é somente na luta entre posseiros e pretensos proprietériosz oudnarﬂ:r;;lgh(g)s
modernizagdo da agricultura, que devemos pr00ur?r as f:‘aufas g Zo con.su-
i o pafs capitalista periférico, submete-se as exigéncias do merca .y
it internac al. A maior ou menor procura de determinados produtos ocasio
midor mternac:o“in.ﬂ ulso na produgdo desse ou daquele bem agricola, o que levard
i 3 o a sit Ou"o ‘;)3 euforia ou de crise no setor. Com Outras palavras: a sorte da
seja a :T': Srl.lt;saﬁ?sal'ses subdesenvolvidos depende em muito da ‘espeoulacso 1o
icultu
?;];rcado internacional.

ffico do Nordeste, foi a expansdo do setor canavieiro, depois do
No caso especitico Unidos contra Cuba, apés o triunfo da Revolucdo, que deter-
blogueio dos Es}ados I';,radc;:res e a sua “proletarizacio’3 . A situagdo af é distinta
minou a expulsdo ‘?"5 L rileiros, porque no caso da lavoura canavieira o éxodo se
da luta entre posseiros € gd tradicional & fiaste:caso poderfamos mencionar como
dd numa grande Erop“eda ?‘Iitos entre proprietdrios e moradores, motivados pelo
causa das migragoes OS condir a lavoura da cana as custas das terras ocupadas por
interesse daqueles de expanomia de subsisténcia. A expressio “luta de classes” seria
esses e voltadas_, para a econ nar essas disputas, sobretudo porque faltaria, qual:'ldo
talvez imprépria para dES!gS categorias rurais, uma consciéncia de classe. Conflitos
nada aos mora;z:e:;ao::;essﬁo mais adequada para uma tentativa de compreen-
sociais seria as

sdo desses problemas.

. 5 utras camadas rurais pelos grandes proprie-
Como Vinhas Sa“ent?,' i;angzrfz[aac;g:sode trabalho no meio rural®. Essa constata.
Trias:d uma carame;r'dﬁ também, para o Nordeste brasileiro. E o Que pode ser visto
¢do & plenamente vé ]d:’GO em Co'nsequéncia da conjuntura mundial. A liberacdo da
nas décadas de 52:“30 deveu-se & expansdo da lavoura da canade.g
mao-de-obra n;)nfo da produtividade, mas simplesmente as custas g
houvesse a:gnsaes de terra, antes em poder dos camponeses, Assi
de n::fx:ma por fendmenos naturais, como as secas, mas dentrg
::c?ial gue esmaga 0s menos privilegiados.

¢lcar, sem que
a incorporagio
m o éxodo rural
de uma estrutura

Proletarizados, os trabalhadores rurais passaram a re;eber gal
quais ndo poderiam viver. Como obslerva Celso Furtado, serig
¢do real do salério para que os antigos morfic!ores plt.ldes]:;ge
antes produziam®, situagio diferente das vividas entre

érios nfimos, com os
Necessdrio uma eleva-
M comprar o que eles
30 e 1940, quando o

2SARMENTO, Walney. Zuwanderer in Brasilien — von der Land

flucht 2y, Integration in die
Stadt. Hannover, 18979, b9 g¢ seq.

3\. também: ibid. p. 150. Sobre os efeitos da "prOlEIariZ?‘Fﬁo"Jdos_aﬂtigos m
se: FURTADO, Celso. Diaférjcs doDesenvolvimento. Rio de Janeirg, 1964

4VINHAS, op. cit. nota 1, p.86 et seq,
SFURTADO, op. cit. nota 3, p.144.

Oradores, co nsulte-
-p.144.
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preco do aglicar ndo era lcompensador e os proprietériF)s arrendaram a te:rra aos
camponeses, que produziam frutas e legumes. Com isso, eram abastecidos os
grandes centros regionais. O proprietdrio, residindo na cidade, deixava em seu lugar
um feitor, que cuidava da administracio da fazenda® .

Entre 1950 e 1960 a urbanizagdo do Nordeste atingiu as suas taxas mais elevadas.
Poderia este fendmeno ser explicado por um insucesso na agricultura regional, que
condicionaria o éxodo rural? A resposta a essa pergunta é negativa porgue a
economia agraria nordestina experimentou no correr da década de 50 um impulso
dos mais consideraveis. O seu crescimento situou-se em mais ou menos 6,1% ao
ano, enquanto a sua populagdo crescia 2,2%, como informa Barros de Castro”. Por
outro lado, ndo houve neste perfodo grandes investimentos no setor industrial
nordestino que pudessem justificar um aceleramento no processo de urbanizacio.

Defendemos, portanto, a tese de que, longe de haver uma atracdo da cidade, que
pelo seu processo de industrializagdo geraria empregos suficientes para a absorcido
dos migrantes rurais, as causas do éxodo rural estariam numa estrutura agrdria ora
tradicionalmente organizada, ora tdo violentamente modificada como no caso da
usurpacdo das peguenas propriedades por empresas agrfcolas ou agropecudrias. A
penetragdo capitalista N0 campo, ao invés de expandir o mercado de trabalho,
leva-o a uma racionaliza¢do. O caso das migragBes para Salvador ajuda a compreen-
der essa situagdo.

No caso espec(fico dos migrantes que chegam & cidade do Salvador, eles pProcedem
em maior ndmero do Recdncavo (35,3%), da Grande Salvador (9,4%) e da Micror-
regidio de Feira de Santana (8,2%)®, dreas que experimentam tanto umg r
mais ou menos rapida na sua estrutura agréria — através da exploragdo do
por exemplo, o que levou & desapropriacdo de vérias unidades agricolas
ainda sdo palco de métodos retrégrados de produgdo, como é o caso da
fumageira.

eforma
Petrdleo,
~ como
lavoura

Mas ndo apenas no que respeita a essas trés microrregides, como ainda para todo o
Estado, as causas apontadas para as migragdes foram fortemente econdmicas
48,7% das pessoas entrevistadas apontaram a busca de trabalho como mot
migragdes. Tomando-se os homens isofadamf:nte, esta constatagio se g
causa principal da mobilidade foi predominantemente econdmica,
65,9% dos homens entrevistados chegaram a Sallvadgr em busca de trab
observagdo sobre a motivagdo econdmica das migragGes rural-urbanas p

, Ist0 6,
ivo das
centua: a
porquanto
alho® . Essa
ode ser vista

—_—

6 ANDRADE, Manuel Correia de. A terra e © Homem no Nordeste. S3o Paulo, 1963, p.243.

TeASTHO, Antonio Barros de. 7 Ensaios sobre a Econom.'-'a Brasileira, Rig de J

168. Compare-se com PATRICK, George. Desenvolvimento Agricols no N
v.2, P.O 1972. p.43, 44, onde ele sublinha que o crescimento agricola do
1;13;@69 alcangou a taxa média de 5% ao ano.

85 ARMENTO, op- cit. nota 2, p.122,
95 ARMENTO, op- cit. nota 2,p.130.

aneirg, 1975,
ordeste, Riq de
Nordeste entre
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em vérios autores. Albrecht, por exemplo, aponta para o éxodo rural, depois de
analisar os resultados de diversos pesquisadores, causas de natureza puramente
econdmica’°. Roder vé nas disparidades regionais, na existéncia de diferencas de
nfveis sociais e econdmicos, as causas das migragdes, como reacdo contra a distri-
buigdo desigual de oportunidades' !, Pesquisas realizadas no Nordeste comprovam
que é na estrutura da sociedade rural onde devemos procurar as causas das migra-
¢Bes (vejam-se por exemplo trabalhos de Levy Cruz, As migracées para o Recife,
Recife 1961, ou de Fernando A. Gongalves, Condicées de vida do trabalhador rural
na Zona da Mata do Estado de Pernambuco, Recife 1966).

Somos, portanto, de opinido que a tentativa de se estabelecer uma relacio positiva
entre urbanizagdo e desenvolvimento parece-nos muito discutivel'2. A urbanizacdo
brasileira é muito mais um reflexo do aprofundamento do subdesenvolvimento que
o resultado de um processo de d.ESEﬂVO[Virflento. Evidéncia disso é exatamente o
agravamento das Condi‘FDE.S SéCID-EFOHOmrcaS das grandes cidades brasileiras,
mesmo em Séo Paulo ou Rlo'de ianelro, coragdo do milagre brasileiro de desenvol-
vimento econémico. A urbanizagdo ‘nao se deixa acompanhar por uma elevacio dos
padrdes de vida das cidades. Para ilustrar ess? afirmativa poderl’arr_ms lembrar os
trabalhos de Teotdnio dos Sa?'tos, como Stabilitat auf ste/zenj krf.s‘fa des brasilia-
nischen “Wirtschaf tswunders”, 1977, ou The crisis of the braz:l.ran m:racl..e, Toron-
to 1977, ou os de Janice Periman, O mito da marginalidade, Rio d_e JBTIWEH‘O 1977,
ou Methodological notes on complex survey research involving life history data,

Berkeley 1974.

2 O NORDESTE E AS MIGRACOES INTERNAS

No caso espec(fico do Nordeste pode-se dizer que essa regido & reconhecida, até
oficialmente, como &rea problema do Brasil. Assim, o fluxo de nordestinos para as
grandes cidades, como Rio de Janeiro ou S&o Paulo, seria responssvel pela forma-
¢do de invasdes nessas cidades. No entanto, os dados oficiais comprovam que, ao
lado dos nordestinos, estdo os mineiros e capixabas a engrossar as fileiras dos
retirantes. Em 1950, 48,62% dos migrantes residentes em S&o Paulo era
rios de Minas Gerais-Esp(rito Santo, isto €, da prépria regido Sudeste, ¢
nordestinos perfaziam 35,87%. Em 1970, reduz-se a participagio minei
para 37,71% cifra, portanto, ainda bem expressiva, enquanto os nordest

m origina-
NQuanto os
ro-capixaba
inos elevam

10ALBRE CHT, Guenter. Soziologie der geographischen Mobilitaet, Stutt

931t 1972.p.47 et se
“V. Horst Roeder. Ursachen, Erscheinungsformen und Folgen regionafe qQ.

1974, pag. 1 " Mobilitaet. Muenster,

lznepresentames dessa tendéncia que vé uma relagdo positiva entre “rbanizacé'o e des .
mento sd0, por éxemplo, Yu Lohg Kiang. Determinants of Migration from Rura,Arenvolvn.
Case Study ot Taiwan. Saarbruecken, 1975. ou COSTA, Manuel Augusto Urban?as oA
Migragao Urbana no Brasil, Rio de Janeiro, 1975. ’ iebga0 &
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a sua participagdo para 4591%’. Analisando-se, contudo, o fluxo para o Rio de

i ificamos que a participagdo de mineiros e capixabas e.alnda mais inten-
Janem':;gu 51,92% dos migrantes moradores do Rio de Janeiro provinham de
;a\.inETGeraiS:ESP'mm Santo, ao passo que 0s n?.rdestinos representavam 530,29%.
Em 1970 a composi¢do era outra. Como em Sédo Paulo, r_EdUZ-SG a participacdo
mineiro-capixaba, que cai para 45,05%, e aumenta a nordestina para 42,79%, quase
alcancando a quota dos primeiros’* .

Outro dado revelador da fraqueza da Regi?o Sudeste, apresentada, talvez, como
4rea desenvolvida, ¢ a composigdo demogréfica dgs favelas paulistas. Cerca de 459
dos favelados de Sé‘t? Pz.au'lolzé'o oriundos do préprio Estado. O segundo contingente
& constitufdo por mineiros”™ .

Essas informacdes servem quando nada para ajudar a de:smascarar 0 mito da urbani-
zagdo como conseqliéncia de um processo c!e desenvolvimento queo Brasil atraves-
saria, processo esse que sequer atinge a maior parte da populagio da drea do Brasjl
#desenvolvido”, o Sudeste. O crescimento de Belo H0r1zon.te ea I'equgé’ol mesmo
em termos absolutos, da populagdo rural do Estado de Minas Gerais'® ajudam a
desmascarar esse mito, pois as _oondu;oes Fle_ vida 'Eja maioria da por.?ul?cao nessa
cidade, a exemplo das demai§ cadf:des bra5|'l'e|ras: sao das mais p_rf:cérlas gh Entdo,
longe de ser o Nordeste a-L'mlca ' vergonl)a nacional — essa regido é, sem C?L'wida,
carente ndo so de investimentos, mas .lg_‘ualmer?te de uma ‘refor[na agrdria — o
Sudeste mostra também as suas contrafhcoes, pois os beneficios oriundos de inves-
timentos af feitos fluem para poucas médos.

H4, contudo, algo a acentuar na andlise do processo migratério brasileirg. Eo
aumento da presenca nordestina no éxodo para Sdo Paulo ou Rio de Janeiro, comg
a comprovar 0 aprofundamento das disparidades regionais nos Gltimos 3

‘ nos. lssp
nos leva & discussdo do modelo brasileiro de desenvolvimento e até que

L ponto a
pratica desse modelo conduz ao agravamento do deselefbrlo_ nas relagges regig.
nais no Brasil. No particular, isto &, em relagdo a sua influéncia sobre o Processo

migratério, ele se caracteriza pela concentragdo da maior parte dos investimentos
em determinadas regides brasileiras. Os migrantes correm para os “pélos de desen-
volvimento”, que, em realidade, assumem um outro papel no processo de desenvol-
vimento.

135ARMENTO, op. cit. nota 2, p.46.
#SARMENTO, op. cit. nota 2, p.56.

15, TASCHNE R, Suzanna. Favelas no Municlpio de S&o Paulo; resultados de Pesquisa, In: 4
Lutapelo Espago — textos de Sociologia Urbana. Petrépolis, 1978. p.125 et seq,

16FUNDAGAO IBGE, Sinopse Prefiminar do Censo Demogréfico — 1970. Rio de Janeirg
p.41-87. g

1"‘Exerru:;lc\ disso € a alta taxa de mortalidade infantil em Belo Horizonte: 124,8% em 1973
96,0% em 1974 e 115,0% em 1975, s6 superadas, eNtré as maiores cigages brasileiras, pe|as'

de Recife (256,4% em 1974, contra 178,4% em 1972. V. F. IBGE, Anuério Estat(sticq
1978, p.133)
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Na verdade os “’pélos’ econdmicos nem dinamizam nem levam o desen\{olvimento
4 maior parte do territdrio brasileiro. Num tfpico lance de imperialismo interno, os
pélos capitalizam para si as possfveis vantagens do desenvolvimento, sufocando as
demais regiGes ndo privilegiadas por grandes investimentos'®. Os “p6los’ de desen-
volvimento sdo ainda verdadeiras ““filiais” do capitalismo internacional, pois sdo
preparados, pelo menos no que respeita a infra-estrutura, para o rec;ebim.ento de
inversdes oriundas das metrépoles e funcionam como suas verdadeiras agéncias.

Um “‘pélo™ de desenvolvimentg é, em muitgs sentidos, uma réplica de sua matriz. E
um auténtico enclave, modernizado mas ndo desenvolvido, resultante de uma poli-
tica de investimento dos grandes cartéis internacionais, dentro de certas regras do
jogo da divisdo internacional dEJ trabalho. E o capital buscando rentabilidade’® . No
caso brasileiro pergunta-se entaqquem se beneficia desse modelo, ou a que parcelas
da populagdo interessa a sua pratica. Para entendermos melhor essa questdo passe-
mos a uma analise, ainda que sumaria, do modelo brasileiro de desenvolvimento.

3. O MODELO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO

N3o se deve na realidade falar de um processo de desenvolvimento. O modelo
baosileiro de desenvolvimento deixa-se caracterizar por um simples crescimento
ranamico em determinados ramos da economia, como na produgdo de bens de
eco

consumo duraveis” -

O mais notdvel trago do modelo brasilf:’iro de .des._en\{olvimento encontra-se na
contradigdo entre a estrutura de producdo e a distribuigdo .de renda. Com outras
palavras: de um lado verifica-se uma elevada taxa lde crescimento econdmico; de
outro lado constata-sel L{m processo de fempobremmento da Enaioria da popula-
(;50”-0 modelo brasileiro de'n?lesenvolvnlm:.ento favorece, e€ntao, a uma
que absorve os éxitos da politica BCDI"leIC.a do ggverno central.
apoia-se na exploragdo da classe operdria, cujo saldrio real tende og

desvalorizagdo®?, dentro da tendéncia de uma concentracio constant

minoria,
Essa politica
da vez mais 3
e darenda.
I

13 compare-se com SENGHAAS, Dieter. Weltwirtschaftsordnung und g

Mwicklungspolitik —
plaedoyer fuer Diskussion. Frankfuert, 1977. p.118 et seq.

19y, SENGHAAS, op. cit. v. também GASA, Olaf & HASSE, Christa, Veraenderung der
Weltarbeitsteilung und ihre Auswirkung auf die Entwicklung Brasljens _ o0 —
cksichtigung der Analyse Ernest Mandels. Hannover, 1977. p.119 et seq.

20GASA & HASSE, op. cit. p.119 et seq.; SINGER, Paul. A Crise do pgjp,

gre. Rio de Janeiro,
1977. p.54 et seq.

21GENGHAAS, op. cit., nota 18, p. 129 et seq.

22 URTIENNE, Thomas. Zur Entstehungsgeschichte, Struktur und Krisg

. des brasilianischen
Modells. In: Lateinamerika {. Berlim, 1977. p.81.
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Nos podemos datar o comeco dessp modelo mais ou menos. nq ?no de .195d5,
quando o Presidente Juscelino Kubitschek tomouy posse. Isso 5|gm_f|cou o] flm_ o
modelo nacional de desenvolvimento, uma fase na qual o desanvol\:umemo brasilei-
ro foi auto-dirigido. Com a introducio do desenvolvimento associado comecou o
perfodo de uma nova estrutura de acumulagéo, baseada e

m crescentes investimen-
tos de capitais estrangeiros,

O interesse das grandes empresas residia no fato de
comparacio com Outros pafses latino-americanos — um
vamente largo. Além disso, os salarios baixos, os inc
financiamento posto & disposicio dos empresdrios e
inaugurar uma nova era econdmica no Brasil. **
estabeleceram no Brasil na Era Kubitschek”, diz
proprios relativamente reduzidos, oriundos dos Ce
mento total) controlar, em curto espago de tem
tria automobilfstica, inddstria de eletrodomésti
sdo em grande parte resultava de reinvestiment
O investimento Ifquido do capital estrangeiro
réncia de tecnologia e nunca — £0mo na maio
mentacdo de poupangas internas?3

Que o Brasil possui — em
mercado de consumo relati-
entivos fiscais, o sistema de
strangeiros, puderam ajudar a
As empresas estrangeiras, que se
Hurtienne, puderam, com meios
ntros, (cerca de 20% do financia-

¢os e quimica), cuja futura expan-
0s e de obtencdo de créditos locajs,
compde-se entdo apenas da transfe-
ria das vezes se afirma — da comple-

A aplicacdo desse modelo ndo foi cgntudo de t
Quadros-Goulart esbogou-se uma reacdo contra a
brasileira (1961/1964). O desenvolvimento de um movimento popular nacionalistg
pds em perigo a continuagdo desse modialo. A imprensa vinculada a interesses das
forcas imperialistas denuncia a preparaco de uma revolugdo comunista, As Forcas
Armadas intervém no campo polftico.

odo indiscutivel. No Governg
desnacionalizacéo da economia

Em estreita conotagdo com o modelo de desser)volvimento assoc
védrios paises da América Latina, o Estado Militar. Ele.,- decc:rre d
garantir estabilidade politica, indispensével para a continuagio do
estrangeiros. A tomada do poder pelas Forg:a’s _Armidas, nesses p
preenchimento de ym vdcuo, que a classe p_ohtlca nao logrou em
trata mais de uma ditadura pessoal, mas sim, das Forgas Armad
cé'024'

iado aparece, em
a necessidade de
fluxo de Capitajs
aises, significa o
Preender. N3g e
as como instityj-

A manutengio da ordem, que deve ser alcangada pelq gqv.erno Militar, caracterizg.
se como um dos objetivos fundamentais do modelo e significa Sobretudg 4 Protecio
ao capital monopolista investido, cuja reproducgdo deve ser garantida 4 Gualiiioy
preco.

Uma alianca, porém, entre militares e a burguefla_sé'? %oss{vel com a
que essa Ultima tire proveito do “milagre economu’:lc? - Y mesmo pog
uma alianga entre 3 burguesia brasileira e os monopélios |nternaCIonais.

Condigzao de
€ Ser ditg gg

23HUHT!ENNE, op. cit,, p. 76.

*SADER, Emir, Der Militaerstaat. In: Lareinamerika, Berlin, 1977, P.102.
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Agora se pergunta por que o0 modelo brasileiro’de desenvolvimento fracazsou.rsze:
fracasso ndo pode ser atribuido a crise do petréleo de 1973, A estrutuIa Ne pca -
¢do da inddstria no Brasil volta-se para u'ma pequena parcela da pGPu .agalo, tpe 2
de consumir os bens de consumo durdveis lancados 80 mercado, principalmen
produgdo de automoveis e de aparelhos eletrodomésticos.

Além do mais, 0 modelo brasileiro de desenvolvimento, como é praticado, é extre-
ente dependente do setor de importagdo. Quanto mais se tem a produzir no
mafm tanto maior a necessidade de importar bens de capital. Como conseguencia
sas:; mecanismo podemos lembrar o processo, sempre crescente, de endividamento
e
do Brasl'l2 5,

Por outro lado, pode-se ainda salientar que a miséri;a crescenj[ _
populagdo freia a producéo de bens de’COF_‘ISUmO_ Nao duréveis, como alimentos e

nquanto a producdo de automéveis subia rapidamente durante a fase do
ro.upas, g de 1975 esse setor também foi atingido pela recessio econdémica. A
fiasyee: D?pO'IS 3 concentracdo da renda certamente contribuiu para uma saturagdo
farte-tencencia 2 o nas camadas mais privilegiadas da sociedade, impedindo a
quant0~ aodacgr:;gjl:céo. Com outras palavras: apesar da alta renda “per capita’’ das
expansao

jores, o consumo de produtos industriais nio pode expandir-se, o que
io s o

classes ?Upe;rodu'qéo industrial a um beco sem saida2é .

conduziu a

e da maior parte da

odelo deve ser entdo procurado em suas prdprias contradigdes
O fracasso dq ﬂ"[ s substituicdo da predomindncia de capitais estrangeiros por
interngs. A. simp eﬁo parece ser uma solucdo para tal impasse em que se encontra a
Capitals_nac:oqilifﬁ 2 Qualquer modelo de desenvolvimento praticado pela burguesia
economia brasi ?d'; . Esse modelo poderia, é verdade, impedir, talvez, elevadas trans-
seria c_ontrovelrtl ro- As contradicGes internas do desenvolvimentg capitalista
feréncias de luc io- a exploracdo da classe obreira — ndo seriam evi
como, pore’l‘_er:‘; éntre a burguesia e uma classe operdria urba
das. Uma a lié?ia e incerta. A simples ampliacdo do mercado j
mostra-se c;Jereseu:‘res da burguesia, ndo conduz a modificacdes de
exlgenc:c:;?\e]0 brasileiro de desenvolvimento, porgue, no méxim
i m{c)io interno serviria apenas para atenuar o processo de con
merca ue paralelamente a isso a estrutura do sistema capita]
:T;l]m?a transformagé‘o._Assim, a dinamizacdo dSe mnegc\?:;;;tern_o aparece mera-
mente como uma medida de pouco alcance, g is clientes on. 'S8 @ salvacdo do
préprio modelo, tentativa que é de ganhar mai Para um sistema, sem
porém buscar mudanca de carater estrutural.

tadas ou supera-
na em formacido
nterno, conforme
Natureza profunda
©. a ampliacio do
Centracio de renda,
Ista venhg 3 sofrer

o o A El .
A superacdo desse modelo — que naoc € nem mod ;wagef? mi
igualmente de uma atitude politica, isto &, d'e Um? fle ¢ao o Qan{
objetivos (como, por exemplo, o de garantir mais lucros e maj

lagre — depende
Zada contra seys
OT expansio das

2SHURTIENNE, op. cit., p.g6. | .
265INGER, Paul. O Milagre Brasilgiro, causas € cOnseqliéncias. S. Paulo, 1972, g5 o, seq.
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resas as custas dos baix{ssimos saldrios pagos aos trabalhadores). Mas essa
c::rnpgo ndo é apenas das classes trabalhadoras. E também uma luta do empresariado
nza:ional que ndo se associou ao estrangeiro, ou que ainda ndo foi engolido por ele,

Tal resisténcia pode significar uma contribu.fig:z"-a‘oﬂrazoével em dirgcé‘o a‘ uma ml_.ldan-
¢a nesse modelo, ou melhor, por sua substituicio por outro, c_:UJo Objet!vo’s_e]a,de
fato, o desenvolvimento, desenvolvimento que, antgs de mgls nada, signifique a
ascensdo social daquelas camadas da p_opula(;fm mais oprimidas. Um_modelo de
desenvolvimento, portanto, que nio veja no éxodo rurafl uma r_w;cessrdade e que
deixe de falar das migragBes campo-cidade como uma |qex[tab[lldadi dentro do
“processo brasileiro de desenvolviment?':: O éxodo rural-e Iqewtévei Eofque ele
representa mao-de-obra barata & disposicio dos empre_séno_s, ainda que nio qualifi-
cada. O aperfeicoamento dos aparatos de controle social, visando a cont

er a insatjs-
facdo das camadas mais humildes da populacdo, ¢ outra caracter(stica do modelo
Vigente, gue tem na industrializacdo a sua grande meta, industrializacgo essa que
ndo pode ser confundida com o processo de desenvolvi

mento, conforme tentare-
mos maostrar a seguir.

4. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Entendemos por desenvolvimento muito mais gue.n melhgramentqde

veis econdmicas, como, por exemplo, a elevagdo do Produto Socig|
' . . 27

crescimento industrial® ’.

Certas varjg-
BI’UtO ou do

Desenvolvimento ndo equivale pura e simplesmente a crescimento e

ifi Ondmico, A
ita” ndo significa que as vantageng deco

. = m capita” nao rren-
simples elevacdo da renda ‘‘per i . Jens;

tes Féfo crescimento econdémico atinjam @ maior parte da populacio, A vezes o

s o anhado de um maior desemprego € acenty-
aumento c'ia r_enda “per ca;ﬂ)ltzat5 é acomp

acdo da miséria da populacdo®®.

= ses desenvolvidos

Os pafses em desenvolvimento sdo comparados com os SR % Para
finspde conceituacdo. O conceito de desen\'ﬁz\"l’:(‘)err:ziféspogﬁjer;tgés;elatlvc?.
quer dizer que na divisio internacional do tra aminerais A}l)guns al’ser:zegha
papel de Exportadores de produtos agrfcolas Ouindﬂstrias.de transﬁ:rma “u e
volvidos sio, Porém, meio-industrializados (suas €ao ¢co

Isso
m o
sen-
ntrj-

. g,
*TCompare- com GASA & HASSE, op. cit., nota 1

28 cct “Entwicklung’? In: SENGHAAS Dj
Compare-se com SEERS Dudley. Was heisst X it und Un 5 '
il Kapitalinra. Aviyeny waber Abh?enggﬁ;if oo SObrerenmfckIurP.
1974. p.43. Ver tambsrm pdg. 48, onde ele assim ¢ &XP onstatar gy reStE0:
Possfvel que, caso hajam dados disponfveis, $€ posasargfundaatar uma rela¢a9 di
crescimento econdmico, aumento do desemprego € ap Mento das desigua

IS0 € de fatg verdadeiro, entso existiria umna correlatad negativa gnyre cresciment
volvirnentg"_

eter, ed,
Frankfu"'
€ Mesmg

"81a entyg
ldadEs. S

0e desEn_
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buem com cerca de 20% do Produto Social Bruto). Seus processosnde mdl:;lstrlail.lza;
.L.]c? derivam, contudo, de investimentos de grandes grupos, qug sdo atzrgldos pelo
gzl‘ses do “Terceiro Mundo” por causa de baixos saldrios af dominantes®” .

O répido processo de urbanizagdo ndo pode, também, ser inte;%retado como urgae
prova de desenvolvimento, como ce.rtos a‘EJtores. recomendam - As altastaxaAs :
urbanizagdo dos pafses subdes:_en\:'olvgjos sd0 famlme_nte con.stata\n‘ms e nada t;r:de
ver com o processo de industrializagdo. Elas denunciam muito mais a incapaci

do meio rural de reter a sua populagdo, que a forga de atracdo da cidae!e. Den;:rlo
desse contexto podemos, sim, falar do desenvolvimento do subdesenvolvimento® ! .
e r '

O desenvolvimento do subdesenvolvimento caracteriza-se n
continuagdo de relagdes neo-colaniais. No plano interng revel
discrepdncia entre as mais diversas camadas da populacdo em
arenda “'per capita”.

0 plano externo pela
a-nos primeiramente a
relagdo, por exemplo,

O desenvolvimento deve ser interpretado dentro dfa uma dimensdo histérica. A
historia da América Latina nos aponta que esse continente, no curso de sua fc_:rma-
cdo, se submeteu a diferentes senhores metropolltanos. No plan? llnternaf:uo.nal'
subdesenvolvimento significa uma forma de ]'elacoes po_lrtucas € soclo-econdmicas
através das quais os pafses metrolpohtanos tiram proveito do :Tercewo Mundo”.
Antigamente como simples colbnia, qL{ando 0 saque de suas riquezas agricolas e
naturais através das metropoles sobressaia-se como (2 trago ma]s.nota‘..rel d
do. Hoje em dia fala-se neocolonialismo.Aexploragz-ao_de matérias-primas
em vdarios paises imutadvel como nos tempos coloniais. Por‘ouno‘ lado, a
entre metropole e periferia tomam L,"T' outro rurPO:_ 0s ‘nV.EStlmentos
industrial, com a finalidade de domlnz?r a‘prqduc;ao |ndu_s'fr|§l de um d
guando nada em determinados ramos (indUstria aUtDmelllshca‘ de elet
ticos, entre outros).

esse perfo-
Prossegue
s relacdes
No ramo
ado pars,
rodomés-

A importacdo de tecnologia, por parte dos paises subdesenvolvidos, aparece como
parte essencial desse processo, o que conduz a uma dependéncia €ada vez maior das
formas de producdo do “Terceiro Mundo” em relagdo aos Paises senhores. Em
outras palavras: a transferéncia de capital e de tecnologia do centro parg a periferia
causa, em medida crescente, o aprofundamento da dependéncia dos parses subde-

29 icklung und ungleicher Tausch ayg _
SCHOELLER, Wolfgang. Unterentwic dem Weltmarkt. In:
TIBI, Bassam & BRANDES, Wolkhard, ed. Handbuch 2, Unrerent\fw'ek/u,,g_ o
Colonia, 1975. p.175,

*0Como, por exemplo, na publicagdo da C_),NU'IC.EPAL‘ Ar.r:erica Lating , la Estratégia
Internacional de Desarro|g - primera evaluacion regional. Santiago do Chile, 1973

3p respeito do conceito do desenvolvimento do subdesenvolvimento leia-sg 4 trabalho de
FRANK, Andrew. O Desenyolyimento do Subdesenvolvimento, In: Urbanfzacé'o e Subde.
senvolvimento. Rio de Janeirg, 1959, p.25 et. seq.
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senvolvidos perante as nacoes industrializadas®?. O processo constante de endivida-
mento dos paises periféricos confirma esse fato. Além disso o folsse entre N_ort.e e
Sul cresce ininterruptamente’®. Isso indica que dentro do sistema capitalista
mundial nenhuma solucdo para o desenvolvimento se encontra em pauta,

No plano interno pode-se constatar que 0 processo de desenvolvimento no “Tercei-
ro Mundo’’ beneficia somente uma minoria da populagdo. Um processo aceleradg
de empobrecimento da maior parte das camadas sociais estd presente em vérios
pafses em "‘desenvolvimento’34

Dentro desse contexto destaca-se, também, a concentracdp do poder em poucas
maos: “Em primeiro lugar”, diz Weisskopf, deve ser mencionado que os pafses
pobres possuem uma estrutura tfpica de classes, em que o poder se concentra
claramente em uma peguena elite. A essa elite pertencem as classes ¢y
origina do setor tradicional da sociedade e que formam, desde lo
aristocracia: grandes proprietdrios, comerciantes abastados e outr
pré-capitalistas... Por outro lado incluem-se também nessa elit
sociais, cuja posicdo excepcional na sociedade se deve ao cres
moderno e a proclamacio da independéncia polftica: bur
incluem estrangeiros estabelecidos no pais e a burguesia
profissionais liberais, burocratas e oficiais...””5 .

jo poder se
Ngo tempo, uma
05 grupos de elite
e. Novas Camadas
cimento dg setor
gueses, nos quais se
nacional emergente. .,

Desequilibrios regionais podem também ser invocados co
volvimento. O dualismo econémico decorre dos invest
regibes onde haja ocorréncias e exploracdo de matéri
urbanos orientados para a economia exterjor
mo.

mo sintomas do subdesen-
.meqtos em determinadas
! aterias-primas, oy €M centrog
+ 1510 €, 05 sub-centros ¢ imperialjs

A superac¢do dessa situacdo, isto €, do subdesenvolvimento, depende de medig

carater pqll’tico: depende, com outras palavras, de uma reorientacio d5 b ajde

politico vigente, ou de uma mudan¢a no poder. S6 assim € POssive| 6010; elo

paises do "Terceiro Mundo’ na trilha do desenvolvimento, pois os Projetos burr 0s

ses em pratica (na América Latina, por exemplo} falharam. Por outro |ad09u§;
’

grupos sociais que estio no poder nos palses periféricos sdo de tal formg comprao

32 cia-se a esse respeito um
de Folker Froebel, Juerge
mente novas tenda
1977). Veja-se tam
Arbeitskraft. Frang

trabalho bem interessante, Die nNeue internationale Ar
n Heinrichs e Otto Kreye,. EM QUE 05 autores analisam, minucioss.
ncias internacionais da industrializagdo no m!.mdo Capitalista (Harnbu,
bém QUIJANO, Anibal. Marginaler Pol der Wirtschaft ypg marginalisieree
furt, 1974. p.299 et seq.

Dieter Senghaas. Elemente einer Therie des per;
SENGHAAS, Bieter. sa. op. cit., nota 28, p.7. In:
> NICKEL, Herp

XX ert. Unterentwicklung als Marginalita€t in Lateinamer k., Munique, 1975
p. . .

bEftStE“ung;

33Corm)are-se com h _
Pheren Kapitalismus,

5 WEISSKOPF,

Thomas E. Kapitalismus, Unterentwicklung ung die 2
Laender. |p: D. Senghaas, op. cit., p.170. ukunft der armen
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metidos com o capital internacional que ndo lhes cabe, nem lhes pode caber,
nenhum papel na luta pelo desenvolvimento, luta essa que se caracteriza por uma
tomada de posi¢3o contra o imperialismo e pela promocdo de uma justica interna.

S6 assim seria vdlido pensar-se numa reforma agrdria, oy numa “interiorizacdo’
como um processo de desurbanizagdo, isto é, como um Processo mesmo de fixacdo
do homem rural ao seu meio, reservando-se 3 agricultura um papel de maior desta-
que no desenvolvimento. Assim, o homem rural passaria a ser um homem produtor,
isto é, integrado num sistema produtivo em que ele fosse capaz de obter recursos
para si e para sua famflia, e nfo um componente a mais do “exército de reserva’’,
ao lado, alids, da grande maioria da populagio urbana, igualmente marginalizada
num processo de crescimento capitalista.
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