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A Prefeitura Municipal
do Salvadot, através da
sua Secretaria Municipal
de Desenvolvimento
Utrbano, Habitacio e
Meio Ambiente -
SEDHAM, apresenta a
décima edicio da revista
VeraCidade. Esse
petiddico cumpre o
objetivo de divulgar 2
opinido de estudiosos,
pesquisadores, politicos
¢ personalidades, enfo-
cando temas de interes-
s¢ ¢ relevancia para a
cidade, como meio
ambiente, habitacio,
€conomia, cultura e
politica. Trata-se, por-
tanto, de uma iniciativa
de grande significado,
em especial para aqueles
que, através do debate e
do didlogo, objetivam
refletir sobre questes
urbano-ambientais e
construir solucdes
coletivas para os proble-
mas que afligem a nossa
cidade nesse comeco de
século. Desse modo,
essa revista aborda
aspectos de interesse do
cidadio, com temas
questoes atuais e de
grande importancia
paraa cidade.
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Editorial

A Entrevista realizada com o Prof. Cid T
reflexdo sobre temas como histéria,
reiro fala de sua histéria, suas perc
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Guache retrata tradigdes, evocando as ra do =0 Gnsalo Natureza Mitica. O trabalho de
cultura afro e indigena, sc,ando a magi alzes' ?.COtldlano' através da releitura de sigpos da
com esse espirito rico e maltipl 5 oo mISte?lo permanentes fontes de inspiragio. E, pois,

iplo do Soteropolitano, que entregamos a presente edi¢io de

Veracidade, na
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. | Paulo Sérgio Damasceno Silva
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Foi isso que eu fiz na vida: fazer Historia

O Profcfmor (id T eixeira' fa

expan:}ﬁo urbana de Sa

VBC]OF

Veracidade: O que despertou o interesse do Sr.
pela Historia ¢ como desenvolveu a arte de rela-
tar, de narrar ¢ registrar tatos!?

Cid Teixeira — Todo mundo nasce com uma voca-
¢io. Ha os que nascem para a medicina. Hi os que
nascem para ser genro de sogro rico. Hi os que nas-
cem para estudar engenharia ¢ hd os que nascem
para estudar Historia. Eu ndo imagimo, nio consigo
pensar em ter feito outra coisa na vida, sendo estu-
dar e produzir textos, produzir aulas ¢ produzir a
mentalidade historicista. Eu ndo nasci para tazer
calculo infinitesimal, nem a estrutura de uma laje.
Fundo set fazer 1sso, ¢ gragas a Deus encontrei ca-
minhos, encontrei o que fazer na minha vocagio.
Eu poderia ser vocacionado Pra uma coisa gue nao
existisse na Bahia, entdo eu serta um perpétuo trus-

trado, seria um hancirio, alguma coisa qualquer,

da Unnveradade Federal da Balua ¢ Membro da

\eademin de Letras da Babua

Protessan

Ano

Revista Nerad wdade

a de sua vocacao, do processo de gfoba]izagéo e da

querendo sempre fazer aquilo que ndo existe. Feliz-
mente eu nasci em uma cidade onde nem dez por
cento dos arquives jid foram vasculhados até hoje,
amda ha muita coisa pra estudar no que me sobrar
de vida e aos que me sucederem. Foi isso que eu fiz
na vida, fazer Historia. Tive a telicidade de ser alu-
0o do colégio da Bahia, que no meu tempo era o
Gmnasio da Bahia. Fiz exame de admissio, fiz o pri-
meiro ano em 1937, ou sefa, no ano em que o colé-
210 tez 100 anws, entio, o colégio vivia a mentalida-
de ¢ o raciocinio de comemoracio historica dos 100
anos da casa. Entdo, esse mergulho nos aspectos
histdricos da minha escola, fez com que eu racioct-
nasse sempre A base da criacio do Liceu Provineial,
e rive a sorte de ser aluno de excelentes professores
e Histdria, Eu nao fui bom aluno de Quimica, nem
Jde Fisica. Estuder bastante para ser aprovado, mas
estudet historia no gindsio com paixdo, porque eu
fve quem despertasse sso em mim e, a partir Jai,
cu tul embora

V1 ONT I
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Entrevista
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Veracidade: E como esse exercicio continua?

Cid Teixeira — Eu comecei a desenvolver ativi-
dade docente, primeiro em estabelecimentos do
ensino médio particular e depois no Gindsio da
Bahia. Fui professor de colégios particulares por
indicagfio e aceitaciio dos respectivos diretores,
inclusive o Colégio Sao Salvador, que na época
era um colégio de boa fama. No Solar do Berqué
que era uma casa histdrica, mataram Gomes Cal.
deira - a gente dava aula de histéria numa casa
que tinha histéria.? Todos esses aspectos conju-
gados criaram uma mentalidade, uma opgio de
vida, que foi essa de fazer Histéria.

Veracidade: A Histéria Oral nasce como uma
ferramenta para a reconstitui¢io de fatos histsri-
cos, onde registros oficiais nio existem, ganha

d<')~ autonomia e estatuto préprio. Quai éao -
nido do Sr. sobre a reconstrugio da Histg i
partir desse recurso? e

Cid Teixeira — A histéria ora] ¢ um dos camj
nhos, é uma das op

¢Oes, € uma das verr,
das entes
estudo de Histria, do

Através do re

componente. Documentos, arquivo

e S, A recupera-
¢do do monumento em si, tudo iss .

O vai criando
uma soma de elementos Para recuperac

sado. A histéria oral é uma vertente,
vertentes, niio é “3” s

Veracidade: Come

; (o] Sr. com
entr . : preend 5
e € sujeito e objero dq conh € a relaczg
Istoriografia? €Cimento pg
Cid Teixeira —

Primeire &

ITO € preciso

. amor. & .
SO gostar de fazer g coisas, Se Or, € preci.

ndo hj :
Pessoa com o objeto de estud a4 empatia dy

Oy N&O se fy, Coisa

Gomes Caldeira tor hergy

. A duerra .
asasinado em 1824 por ¢ Vil |lldopundcntlﬂ na B

A trapa rehel ;. ahia. tendo s

T et s,
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nenhuma, € preciso que haja uma relagiio de amor
entre quem esta fazendo a pesquisa e o objeto de
estudo. Frequentar um arquivo para algumas
pessoas pode ser uma coisa chatissima. Talvez fosse
mais interessante, mais “importante” frequentar
um laboratério, usar um microscépio para achar
um micrébio. Mas € preciso fazer pesquisa para
entender a estrutura social. E preciso frequentar
0 arquivo piblico para, por exemplo, entender
quem foram e quem sdo as nossas liderangas. E
preciso fazer um inventério de alguém que foi rico,
que foi miliondrio, que foi fundador da Caixa
Econdmica no séc. XVIII, e saber o que foi feito
dos seus atuais descendentes. Cadé seus netos €
bisnetos atuais? Essas pessoas que hoje estao na
lideranga da sociedade, quem eram seus bisavos,
quem eram os seus avés! As mudangas sociais,
as mudangas dos individuos, das estruturas fa.—
miliares, das estruturas dos organismos, das col”
sas publicas em si. O que significa ser vereadQT
no séc. XVIII, ser vereador hoje, é a mesma €ot”
sa! Néo, nio € a mesma coisa. O que mudou nos
individuos e na sociedade, para que determina-
das opgoes, determinadas estruturas ganhem VI©
talidade e outras perecam? Para compreender €
S€S processos € preciso fazer pesquisa e para fazer
Pesquisa € preciso gostar do que faz.

Veracidade: O senhor nasceu em Salvador, como e}
a relagio do S, como historiador com essa cidade:

Cid Teixeira— A cidade de Salvador ainda na© fez
um por cento de sua histéria. Eu, por exemplos
eiixei de fazer muita coisa que poderia ter sido
feita, Deixei de fazer muita coisa para meus netos
e bisnetos, Genealogicamente falando cada qua
escolhe sey caminho de vida, sua profissdo- Eu nfl().
tenho netog historiadores, eles escolheram outr®
caminhos ng vida, fazem coisas que ndo tem nada
A ver com Histdria, ¢ a vida de cada qual- o
extraordingrio ¢ que a cidade de Salvador é, .-eﬂl:
mente, um campo de cultura fantdstico pra vch
estudar Histéria, pra estudar o séc. XVI, 0 s6C-
XVIL, XVIII, XIX, XX e j& agora o séc. XXI. Quﬂﬂ’,
0 me refiro ao sécylo ¢ pra limitar no tempe: o
evndentemente. historicamente e sociologicamen”
te‘, um século invade o outro, ele nido termind no
dia 31 de dezembro do ano ral. Nés encontra
agor.a. o ano 2010 sobrevivéncias do s€c:
na cidade. £ precise, identificar o que é qu¢ per
Nece idénticq o
modificacge

n]( S

. Al ~685v
0 que é que sofreu intercalagoe™

. e 6
. Jquie
S, no decorrer do tempo, 1880 € 1

i
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fazer Histdria, e a Hist6ria é um organismo vivo,
uma forma de identificagfio e interpretagiio do que
ocortre ao longo do tempo.

Veracidade: O senhor afirma que Salvador é um

campo de cultura, o que nos remete a nogio de
identidade. Como o Sr. compreende esse concei-
to e como o mesmo estd sendo tocado pelos atu-

ais processos de globalizaggo?

Cid Teixeira — O processo de globalizagio vai ser
um dia melhor estudado. Nio ¢ agora, porque a
sociologia ainda est4 vivendo o processo em cur-
so. Um exemplo concreto: daqui ha algum tem-
po vio dizer que no comego do séc. XXI o baiano
tinha vergonha da lingua portuguesa. Observe os
nomes dos centros comerciais, dos edificios, das
ruas da cidade de Salvador, a grande maioria tem
nomes estrambdticos. Vocé imagina que alguém
batizaria um centro de compras como
“marchant”? “Marchant” era o nome que se dava
ao agougueiro, ao comerciante de carnes do séc.

XVII e XVIIL

Identificar a nossa inser¢do ou ndo inser¢io na
globaliza¢do é uma coisa muito importante. Veja-
mos a partir da lingua, a partir dos costumes, como
nos relacionamos com a globaliza¢do. Criou-se um
processo de identificagdo do “ser baiano” por ca-
minhos as vezes até engragados. Pra quem no estd
envolvido em Histéria nfio € historicismo coisa
nenhuma, é o viver cotidiano, mas pra quem estu-
da Histéria, é engragadissimo, por exemplo, ver as
pessoas em um edificio de apartamentos. Eu, pes-
soalmente, sou de um tempo em que se discutiu
muito a construg¢do de um edificio de apartamen-
tos na cidade de Salvador. No primeiro edificio (e
eu sou testemunha ocular) constituido em Salva-
dor, que estd na rua da Graga até hoje, morava
uma grande familia, cada qual em um apartamen-
to. Discutia-se nos jornais se daria certo ou nio
morar mais de uma familia em um imével com
apenas uma porta de entrada. Vocé discutir isso
hoje € uma forma de fazer Histéria. Temos aqui ao
redor dessa mesa sete pessoas e garanto que a grande
maioria deve morar em apartamento — vocé, por
exemplo, deve morar em apartamento, tem cara
de quem mora em apartamento. Estudar o signifi-
cado da mudanga da moradia da casa com quintal
para o apartamento e a mudanga socioldgica
verificada na mentalidade das pessoas é muito in-
teressante. A casa tem o “l4 dentro”, minha casa

J . - . - . e e e

tem “l4 dentro”, vocé entra e tem a sala de estar,
hoje vocé tem o “living”... A andlise histérica des-
sas transformacdes constitui capitulos de uma his-
tdria social da cidade.

Veracidade: O que € que significa ter um quintal?

Cid Teixeira — Eu tenho um pé de manga na mi-
nha casa, vocé entra e esbarra com um pé de
pitanga. Pra um menino que mora no 182 andar
de uma rua nova aberta em um bairro novo,
pitanga pra ele € tdo estranho quanto um rinoce-
ronte, ele ndo sabe o que € isso, ele nunca viu um
pé de pitanga. Meu bisneto sabe o que é uma
pitangueira, ele sabe o que é um sapotizeiro, por-
que ele mora numa casa onde tem essas coisas.
Isso tudo comparado com o processo de evolugiio
social, como a criagiio de novos bairros em dreas
que eram fazendas. Aqui onde eu moro, na Pituba,
era uma fazenda de um cidaddo chamado
Joventino Silva. Quando eu era menino onde
hoje é minha casa, por aqui tudo, era um curral,
tinha boi. Vocé saia do mato pra uma rua asfalta-
da, um bairro que, por sua vez passa a dar origem
a outros bairros, tudo isso é evolugdo social, é
Histéria urbana.

Veracidade: O Sr. falou em “ser baiano”, o que ¢
que € isso!

Cid Teixeira — Ah, se for para tratar desse assun-
to, ndo é mais uma entrevista, é uma enciclopé-
dia! Vocé nasce em uma cidade que coexiste en-
tre a tradi¢do, entre 0 apego a um passado, as
vezes distorcido, e a necessidade sociolégica de
estar agregada ao futuro. E uma cidade viva, nio
morreu, ndo virou museu. Vocé tem dreas, tem
edificios, tem mentalidades que estiio no passa-
do, mas tem 4reas, tem edificios, tem mentalida-
des que estio no futuro e basicamente estio no
presente. Esta coexisténcia faz com que Salvador
nio tenha se sedimentado, ndo tenha se mumifi-
cado como outras cidades, que tenha preservado
uma vivéncia, uma vitalidade, que permite coe-
xistir o passado e o presente.

O baiano, o individuo baiano é naturalmente
orgulhoso e resistente, 0 que me parece muito
positivo, ele se sente patrioticamente baiano. Nao
¢ a toa que o 2 de Julho levou anos e anos que
ndo era feriado, ndo tinha sido homologado ofi-
cialmente, mas vocé nio imagina ninguém abrin-
do um banco pra trabalhar em um 2 de Julho na
cidade do Salvador. Ele ¢ baiano. A demora em
se oficializar o feriado do 2 de Julho me parece o
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Cid Teixeira
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grande exemplo que se pode dar a esse respeito.
Salvador, é uma cidade que construiu a sua
fisionomia, ela nao importou, ela criou a sua iden-
tidade como tal, ela nio ¢ a cépia de nenhuma
outra cidade. Ela nio quer se comparar a Nova
York, nio quer se comparar a Sao Paulo, nio quer
se comparar com Pequim, n3o quer se comparar
com coisa nenhuma. Ela é uma identidade. O
ser baiano faz com que voce seja baiano mes
E h:fi mais, existem virias Bahias. Fxiste
Bahia que é a cidade do Salvador, existe uma Bahig
que pode ser centralizada em Juazeiro, vamos di-
zer assim; uma Bahia que tem como
érea que era do Cacay,
de, um outro jeito de
cacauicultores sio out
mudangas sociolégicas e

mo.
uma

eferéncia a
que tem uma mentalida-
ser. Os netos dos ricos
fa coisa em funciio das

econdmicas daquela 3
. . adrea,
N6s, da cidade do Salvador, conformamos v4rias

cidades que se integraram ag longo do ¢
Quando se construiu o Cais,
a Cidade Baixa, mudoy
fisionomia. As intervencdes y

empo.
a drea do Comércio,
inteiramente de
rbanas vio, por sua

dades, a expansio
0s bairros,

vez, criando novas mentalj
demogrifica vaj criando nov
vai fazendo com que a cidad
Vivo, ndo seja um presépio.,
Veracidade: Como o
urbana de Salvad

tudo isso
€ S€ja um organismg

St. compreende a expansio
or nas duas dltimas décadas?
Cid Teixeira - A cidade mudo

i U muito. Voeca
em uma cidade que, OC€ mora

na minha época, vamos falar

uma raridade
A Amaraling
Jos¢ Alves dq
na”, a cagy onde
d ada, ¢ hoje ¢ y,
cupagao militar, A capela
onde tinhg missa da fami];
moradores, hoje ¢ 5 Cay e;a
Entio, o que era umg fafenEf

Ol

Cruz, era de Pessoas ligadag 5 mim

asa residencig].

Inteira era ymg fazenda do Sr

£ U‘nal'al d i 1 d
dal 0 me e A
! ho “ lllal‘all

ele morava foi ampliada, modific
quartel, uma 4rea de ¢

da casa dele, 5 capela
dele, dos agregados e
da 6 Regizio Militar.

d aconte.
zenda Santa
' € h"je ¢ um
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bairro popular, e ¢ um bairro que continua a cres:
cer. Hoje, bairros que jd tiveram uma importan-
cia muito grande diminuiram scu carater
residencial. Em dreas como a de Itapagipe, que estd
mais ou menos estaciondria, se observa uma certa
coexisténcia entre a atividade comercial €
residencial. Aqui no hairro da Pituba, quando eu
vim morar aqui existiam ruas que eram cxclqsi\’ﬂ’
mente residenciais, hoje, no Caminho das Ar\"(?’
Tes tem ruas inteiramente comerciais. O Cami-
nho das Arvores cra a fazenda do Dr. Saldanha, €
hoje tem ruas inteiramente comerciais, ¢ granfinas:
Antigamente, vocé ia comprar na venda, tOd‘j
bairro tinha uma venda, duas vendas. Hoje vocé
vaino “shopping”, vai no supermercado, felizment¢
ainda ndo chamaram de “supermarket”!
V?'racidade: O senhor viu nascer o Centro Ad.'
ministrativo, como o senhor vé hoje o cresct”
mento da cidade em direcio a Paralela, Aces©
Norte e Cabuyla?

Cid Teixeira — Antigamente vocé tinha os €V
tros de cidades. As se'nhoras, as mogas iam pra a
Rua Chile, se paramentavam: “Quinta-feira ¢
V€M eu vou pra a Rua Chile”, entio, vocé esco”
lhia hoje o vestido pra ir pra a rua Chile comprar
coisas. O centro da moda era a rua Chile. Se Vo¢©
tinha ymg renda social e familiar mais modest®
VOcé ia 2 Baixa dos Sapateiros. Se vocé fi"essf
uma estrutura social ainda mais modesta, ia d
Ca-lgada. Vocé nio tinha outro jeito de comprar
cotsas. No tempo que eu morava no Rio Verme’
Iho, havia um automével no Rio Vermelho - U™
morador do Rjq Vermelho tinha um automéve”
era do Sr, Adolfo Moreira, o dono da Pedre_lra
onde hoje se encontra o Hotel Pestana)- Enta®
20 longo do dia faziamos a seguinte pergunt®:
Passou q automével?”, da na0

Passou hoje” “0 automével ain
U hoje L

a 3 cadé o automavel?”. S6 tinha um
?Ztgff;zzfl. Eu me lembro de cor, sou fapiil; e
cidad @ 0s automéveis da minha mfimC‘ o
N de Salvador com seus nudmeros de plilc‘ ’
l‘(:l ;e;rgude Osnl]mer(.) 1 era do Sr. Lucas, © n::t‘;
Méveijs u(; . Tobias. Eram tio poucos os i
eram osq um garoto de 10, 12 anos sabia 4 N
‘ carros, a cor, n{
0J€ voce vy sair 3 ru néve

0 sey vizinhg

NAo ¢

ter nho Seguranga pra dizer isso. Mas @M
SMeesse Jads nds 1
sy seu

as marcas, o dono
a e nio sabe o auto!

el
. Nj ; automo
a0 sei se ele tem ¢ hém

o histérico ¢ socioldgico,
amaos : » O
S Muito, cada qual em sua casd: I
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modo de ser, no seu amigo, no seu colega, que
pode morar em ltapagipe, em Itapui, nio tem
importancia. Antigamente, a vida gregaria, a vida
de bairro era muito mais sélida do que é hoje,
havia uma fisionomia sociolégica do morador de
[tapagipe, havia uma fisionomia sociolégica no
morador de Santo Antonio, da Liberdade. Eu sou
do tempo no qual a estrada da Liberdade era bar-
ro, era mato, era lama, eu tinha uma namorada
que ensinava na escola Duque da Caxias e eu saia
do Largo da Lapinha, onde terminava o bonde,
dali em diante a gente ia a pé para buscar a na-
morada. Vocé vé que o mundo mudou, ndo é? A
mudanga urbana, a mudanga de edificages, da
rua, tudo isso vai mudando a cidade. A cidade é
um organismo vivo, é bom lembrar isso, estudar
Histéria ndo é estudar mdmias, é estudar a evo-
lugdo de tudo isso.

Veracidade: O Sr. acha que a sociabilidade hoje
¢ mais pobre ou simplesmente ¢ diferente?

Cid Teixeira — A Salvador antiga era mais soci-
dvel, porque as pessoas dependiam mais umas das
outras. Hoje elas dependem mais do apoio do ser-
vigo publico. Vocé estava doente e o ché que a
vizinha lhe ensinava era muito mais importante,
porque vocé s6 tinha alguns médicos na cidade,
médicos com respeito, com alguma clientela. A
saide era tratada na base da heranga sociolégica,
na base do cha de capim santo, do ch4d de
vassourinha rufina. Hoje vocé nio faz mais isso.
Hoje vocé toma aplicagdes, vai fazer radioterapi-
as e fazer ndio sei mais o qué. Se vocé sentia al-
gum problema de saide vocé procurava um clinico
geral que dava conta de tudo, hoje vocé vai a
especialistas e as especialidades se desmembraram
ainda mais, sdo agora especialistas. Os médicos
cuidavam dos olhos, ouvidos, nariz e garganta,
hoje a especialidade vai se determinando, os ocu-
listas se desmembraram, passaram a ser outra coi-
sa. Eu estou dando um exemplo da Medicina, mas
pode ser aplicado 4 Engenharia, pode ser aplica-
do ao Direito, pode ser aplicado a qualquer pro-
fissdo, a qualquer atividade. As pessoas eram
muito mais polivalentes do que sdo hoje.

Veracidade: A especializagio empobrece a
percepgio!?

Cid Teixeira — Nzo, nfo é um problema de em-
pobrecimento. E que ndo se tinha opgdes. A op-
¢do era muiro reduzida. Em primeiro lugar, o
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transporte era dificil. Se vocé morava no Rio
Vermelho, a nfo ser as pessoas que trabalhavam
na “cidade”, ninguém safa do Rio Vermelho, vocé
tinha uma identidade riovermelhense. Eu mora-
va no Rio Vermelho e ia pra o colégio sentado na
ponta do terceiro banco do bonde. Esse era o meu
lugar. A outra ponta, na terceira fila era do Dr.
Alfredo Magalhies. Vocé tinha lugares... Vocé
ndo tinha outras opcdes. As pessoas moravam
em determinado local, havia uma fisionomia do
morar em Itapagipe, do morar no Rio Vermelho
e no Santo Antdnio. Havia uma identidade, vocé
conhecia pessoas com meia hora de conversa. Um
morador da Liberdade levava anos para ir na Gra-
¢a, 2 Avenida, e ao corredor da Vitéria. Eram
moradores que tinham uma rela¢do entre si, ndo
com a cidade. Hoje ndo, o “shopping” nivelou
todo mundo, vocé sai de [tapagipe pra ir no
Iguatemi, como sai da Vitéria, como sai da Pituba.
Isso criou uma fusdo socioldgica na cidade.

Veracidade: A moderniza¢do desconstréi essa
identidade....

Cid Teixeira — Ah, perde. Se eu mudar de vida e
passar a morar em Itapagipe, eu ndo serei recebi-
do como um estrangeiro, como seria ha 40, 50
anos atrds. Hoje ndo. Eu ndo sei onde vocé mora,
mas se vocé viesse morar aqui, for meu vizinho,
seria uma pessoa normal da comunidade.

Veracidade: Entretanto, nds temos hoje mora-
dores do Suburbio, por exemplo, que nunca fo-
ram ao centro de Salvador. Isso pode ser qualifi-
cado exatamente como identitirio ou como se-

gregacio sdcioespacial?

Cid Teixeira — Do subirbio em diante, da Calga-
da, Lobato, Itacaranha, Escada, Periperi, Paripe,
ainda resta, eu ndo diria segregacdo, mas ainda
resta esse sentimento de identidade com o seu
local de vida. Para determinadas geracdes, por
exemplo, o Rio Vermelho é uma referéncia. Eu
vim morar na Pituba por questdes econdmicas,
eu pude fazer a casa aqui. Eu morei na Federagao.
Minha casa de infincia estd viva ainda, ela hoje
é o centro dos estudantes, o DCE. Onde ¢ a Fa-
culdade de Arquitetura era a casa de “Seu”
Berengue. Onde hoje ¢ a Faculdade de Arquite-
tura e Urbanismo da UFBA era o fim do mundo
- 0 bonde ia até ali, dali em diante era ladeira do
Quebra e da ladeira do Quebra em diante era su-
burbio. Onde hoje ¢ a Cardeal da Silva, antes era
o Mata-Maroto América, era o Seminario dos
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Padres (onde hoje ¢ o campus da UCSAL). Era
isso que era a Cardeal da Silva. E ¢ isso que é
fazer Histéria, € estudar a vitalidade da cidade
que vai crescendo, que vai mudando...

Veracidade: Como ¢ viver em Salvador hoje?

Cid Teixeira ~ E viver em uma cidade de porte
médio, em uma cidade com 3 milhdes de habi.
tantes, com tudo que uma cidade de 3 milhdes de
habitantes pode ter, de bom e de ruim. Hoje
vocé tem facilidade de comprar as coisas... O mel;
bisneto, vai encontrar umg cidade
sa e quando ele tiver a min
relaciio 3 cidade,
dissociagio que eu
de de hoje. Fu mo
vou dar um exem
Queima? E a 4rea
Santo até o terren,

diferente des.
ha idade vaj ter em
como hoje aqui,
tenho em relacio a essa cida-
rava, garoto, na Federacsio. Sg
plo: alguém aqui sabe onde ¢ ¢
que ia do cemitérig
0 onde estd a Escoly

2 Ning feria aquele lugar co
§40, todo mundo dizia “ey morq no

Queima era a entrady de S#o Lazar
sim... Esse nome

XIX que queimoy

do Campo
Politgcni.
mo Federa.
Queima”, O

0, por alj as-
resulta de ym incé

Veracidade:
) ade: Professor, e 5 relagio ¢
or e o Recdncayg? e Salva.

Revier.
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parado. Hoje, ¢ normal morar na 1lha de Maré €
ir para Salvador. No meu tempo de garoto € de
rapaz morar na Ilha de Mar¢ era muito distante,
a pessoa nunca saia da Ilha de Maré, nunca ia.a
Paripe, quanto mais na Pituba... Niio se sabia
onde era. Na verdade niio existia a Pituba, como
€ que ele viria a Pituba? Na casa dos outros, nd
casa de Sr. Joventino?

Vel‘aj:idade: O Sr. acha que com o processo d% ec)l(é
Panséo da cidade ainda ¢ possivel falar de identid® ;
de bairro, essa vinculagio com o territério subsiste’

Cid Teixeira - Isso vai se perdendo, ndo se perde
do hoje pra amanha. Nao se vira uma pagina de
um dia para o outro. Na verdade ¢ um permanet”
€ processo, que nio tem comego e que nunca €
mina, e vai se desdobrando. A propria Pituba, V&7

‘ ’ e 0
mos dizer assim, comega a ter sub-bairros dlf]nt °
088

dela, voce mora no ltaigara, vocé mora nd 5

S.enhom da Luz, vocé mora em sub-bairfos
Pituba. E hg pessoas que moram no lraigara € que
N30 vio em Nossa Senhora da Luz. Eu levo €7
POs que ndo vou no Parque Jualio César, nem mz
lembro de ter ido I3, sei que existe, vou 14 a horé
que eu quiser, mas nao ¢ o meu lugar de vida, €

n . . . . 0

atural que seja assim. Mas isso existe €m tf‘té’
$ i

que € lugar do mundo. Vocé mora em um €M

ri : . oce
O € vai a outrg quando tem necessidade, v
nao .
anda o tempo todo correndo a cidade--
Vv . , n-
Cee';ﬂdade: O Sr. acha que hoje ¢ pOSS"’ellef,tmz
o a &struturagao da gestao municipah
M conta o recorte de bairros?

Cid Teixeira — Eu

import . acho que sim, que 1550 € “T‘:;
ante. Falta a gestio municipal, de um mot

g?ral A consciéncia dessa dimensao territorta 'el
an‘nensr?lo de bairro... Nio ¢ esse prefeito nef”
n?:;l;opl';feito, fa}ta a gestdo municip
atin - Te0sa-se As vezes que uma ‘lel 1 et
8¢ igualmente 4 cidade. Nio atinge- Exi "
1Spositives ote
minadOS b
Cidade, p
ser distri¢
3, mag ¢

que dizem respeito apenas @ S
. to
alrros, a determinados segmer rerid

ev
Or 1850 eu acho gue o vereador d 0550
al. Eu sej que isso pode chocar @° p]ue 0
. i
vot U considero, ey continuo achandt ac
O de Vel’ead() efed

e Parj
Pituba

r devia ser distrital. OV

pe, C()Ut()s‘ até Lobato... O verea .)‘]do

Segmen'tzljlm. pelos moradores de de“’rl:: que™

e defend,a cidade, para que a cidade ten | nedidns

que nz N Se'“bre. Nio adianta tomn_f‘ .. Hi
> 330 aplicgyeis a0 todo da cidac
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medidas que sdo fundamentais para um todo da
cidade, é claro. Mas h4 medidas que sio eviden-
temente segmentdveis. Medidas que s6 dizem res-
peito a determinadas dreas da cidade.

Veracidade: E as desigualdades sociais em
Salvador?

Cid Teixeira — Essas existem em todas as cidades
do mundo. Em Londres vocé tem que meter a
mio no bolso pra dar uma esmola. Em Londres e
Paris ndo ¢ diferente nio. Tem mendigos, sim
senhora, em Nova lorque. Eu dei dinheiro pra
alguém que estava |4 com a mio estendida pedin-
do dinheiro. N#o é novidade nenhuma se ter rico
e pobre em todas as cidades do mundo. Tem clas-
se média em todas as cidades do mundo; sejam
elas socialistas ou capitalistas, a condi¢do huma-
na permanece a mesma.

Veracidade: N#o somos comparativamente mais
desiguais?

Cid Teixeira — Depende do bairro. Eu lembro da
minha estupefacdo de meter a mio no bolso, ti-
rar um centavo e botar na mdo de um mendigo,
na 52 Avenida. Eu senti um impacto sociolégi-
co, pode crer em Deus. Eu tinha ido visitar a
sede da ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas.
Na saida tinha um cidadio me pedindo esmola.
Isso sempre existiu. Entdo, ndo é por que é em
Nova lorque que n3o tem mendigo, que nZo tem
classe baixa. Tem gente vivendo Deus sabe como;
comendo como Deus ajuda. Do mesmo modo que
na Bahia — aqui tem fome. Tem gente que ndo
tem o que comer. E tem gente que joga comida
fora. Isso acontece em todas as cidades do mun-
do, ndo é uma particularidade baiana.

Veracidade: A concentrago de renda aqui nio é
relativamente maior?

Cid Teixeira — Sim. No Brasil de um medo geral
a concentragio de renda é maior. Agora, muito
maior e muito mutdvel. Eu vou te fazer agora uma
pergunta; eu vou inverter essa entrevista. Dé-me
exemplo de uma fortuna de trés geragdes em Sal-
vador. Avé rico, filho rico e neto rico. Eu quero
uma fortuna de trés geracdes na Bahia. Di-me
um exemplo! A fortuna do cacau foi embora, a
da cana foi embora, a do gado... Os homens ricos
da minha infancia hoje tio vivendo média e
baixamente... Vejo pessoas que hoje ficam em pé
na fila esperando dnibus, cujo avd tinha pelo

menos dois carros. Entdo a cidade é um organis-
mo vivo, é um organismo mutante. Temos fortu-
nas novas, cujo avd vendia quiabo ali na rua,
mercando. Entdo, a cidade é um organismo vivo.

Veracidade: A volatilidade hoje é maior?

Cid Teixeira — Ah, ¢é sim. Tudo estd muito ace-
lerado, muito acelerado. Outro dia veio aqui al-
guém vendendo uma terrina. Nio vou falar o
nome porque ndo é elegante. Eu comprei na m3o
de alguém que precisava de dinheiro para com-
prar feijdo e agicar. Essa terrina fez parte do apa-
relho do dia a dia de uma familia, de alguém que,
nessa cidade, foi a maior expressiio econémica do
seu tempo. Vendeu pra comer! Porque sobrou isso,
viu? No resto da casa ndo tinha mais nada, isso ¢
o que sobrou. A ultima peca que tinha um va-
lor... Vendeu-me chorando! Eu nfo posso fazer
outra coisa... E um monumento mais do que um
enfeite, entendeu!

Veracidade: E as questdes étnicas e raciais em
Salvador?

Cid Teixeira — Vocé conhece algum branco na
cidade de Salvador?

Veracidade: Puro nio.

Cid Teixeira — Humm. Ah, branco é branco ou
ndo é branco! Nio tem esse negécio de puro e
néo-puro! Branco € branco ou néo é branco. Nio
ha mais ou menos. No pode haver. Acho que o
cdnsul da Dinamarca talvez, o cénsul da Suécia
que mora por af, ndo sei, é capaz de ser branco.
Nés ndo somos brancos. Mais recentemente tem-
se tido uma preocupagio étnica muito grande.
Eu tenho, ¢ meu, estd no meu escritério, o ferro
com que a minha bisavé paterna foi ferrada. Ela
era escrava. E meu. Ela veio da Africa, e era ne-
gra escrava e ferrada a fogo. Meu bisneto € louro.
Meu bisneto, trineto dela ... Ele é louro. Mistu-
rou tudo, minha filha! Vocé eu ndo sei; com esse
cabelo claro assim pode pensar que é branca
baiana, muito bem. Mas se vocé saltar na Islan-
dia, por exemplo, ninguém vai achar que vocé é
branca n#o... H4 uma tentativa de valoriza¢do
negra. Entdao hd o bloco afro, e centro afro, e os
negros, falam nego pra l4, nego pra ca... Primei-
ro, eu tenho muitas dividas se alguns negros
baianos seriam considerados negros se saltasse
hoje no Gabao ou na Nigéria. Eu ndo sei se ele
seria negro |4, ele é negro aqui. Branco também...
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Muito sujeito que tem na carteira de identidade
“cor branca”, salta na Finlandia, e vocé di; que é
mulato, tranquilamente, tranquilamente... Aqui
€ que comeca achar que ¢ branco porque tem o
olho assim, tem o cabelo assado, e tem a cor “nio-
sei-0-que”... A minha tia era mais escura, minha
mae mais clara. Repare sempre hd uma coisa mais
identificada ou entsio esconde, entiio ¢ meio lon-
ge. E tc*:m uma porgZo de escapatérias... Ng ver-
dade nés todos somos uma vasta mulatice,

Veracidades .
afﬁt;:ltgladce?. 1g?omo € que o senhor vé as politicas
tvas: Lor exemplo, no ambito dg univer-

sidade, a institucionalizack
nalizagio de cor
as
€ para negros? para pobres

Ci .
id Teixeira — Fy acho um crime! Sou absolyt
mente contra as cotas -

S . . l
P = ']' l H

Eu i
me dei o trabalhg de estudar: cadg os descen

dentes de Teod

€scrava com padre... O pai
evidentemente que o

guém, o pai dele erg

pai m.mca O reconhecey,
Pal ndo iria reconhecer nin

padre de Madre de Deys

Veracidade: Profess
a histérica? O pas
colocou parcela co
em oo
uma situagiio de exclusio? A 0

nao se insere
” de forma Precdria
que se modernizoy, . €852 estrupypy

Or, néS n3a

g3 a algum lugar. Cje u
Teodoro Sampaijo! C

o je no p()rte de
médico negro

Onhece algum? Qual ¢
o

Om
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Vidal da Cunha, que era negro; como Percival
Vasconcelos, que era negro, que eu conheci, cadé!
Por qué? Ao invés de estudar na Escola Politécs
nica ele vai bater tambor, ¢ acha que com is'so
estd afirmando alguma coisa. E preciso ter muitd
coragem pra dizer isso.

Veracidade: O negro e pobre tem possibilidade
de escolha?

Cid Teixeira - Tem, sim senhora, tem! 56 n{.‘o
estuda quem ndo quer! S6é nio estuda quem N0
quer. Eu digo por mim, que perdi meu pai quan’
do tinha 9 anos de idade, minha mae fez marm”
ta pra vender, porque precisava da sobra pra @
gente comer em casa. S6 nio estuda quem Nd°
quer! Ninguém deixa de estudar por falta de coﬂ“
di¢io material ndo, isso ¢ desculpa pra fazer cot?
e maluquices desse tipo. Eu sei que dizer iss0 car
$a impacto, eu sej que dizer isso cria constrang”
mentos. A tnica cota decente no mundo € botat
0 rabo na cadeira, estudar ¢ fazer concurso, prO?’
to! Eu 56 acredito nessa cota, em outra €t nao
acredito nio! Se vocé deu uma matricula de gr“‘é
§4, Ou uma matricula preferencial porque cle *
Negro, ou porque ele ¢ branco, ou porque € © a
azul, isso ¢ maluquice; ¢ maluquice! Eu pens© n‘,
minha geragso. Mulato igual a mim. Branco por‘
que alguns que pensavam que eram bl"‘“wf):
Alguns deram certo outros nio deram- Edbo-,
Nunes d, Silva foi meu colega. Grande Profeba
sor de Ingles. Foi para Nova York. Alids p?‘;
ondres fazer curso de especializagéo- E erd ﬂh
8ro baiano. Ele syoy P ¢ de Inét 2
Negro baiano fessor
Ing] a de "

ara ser professo
R que se especializou em pro
ma.e;. Milton Santos, que foi meu colef.’.‘ﬁ = i
o OrMou-se comigo em Direito. Voce ) i
alguém Mmais negro do que Milton San[os?’ Pre
::)l:ad':l €Ota para ser Milton Santos! Algue™
guma a ele?

Veracj . as
e uqd,ade. Professor, nio temos uma 3
* UM imagingrie, racista?

Cid Teixeira

CUriosissimg, Eu
€ mim. Uy,

()Cieda’

o rac ist?

Temos um imaginart pefw

~retQ?
tenho um caso coneret

Al
- AtTO ¢
a irma de um grupo de quat™”

19
vamos . . outrd
a t(: dizer assim, mais mulata do qué @ 0.1 Jis
2 M 13 . 7 t e o
cri ™ Uma dlscnmmagﬁn doméstica ms‘a. ¢

Minac3, ; a id€!
_ 'Macao INterna. Para vocé ter umd ltl

mae catolies,
( 3] . -
or « >llc1smma organizava uma pro¢
a de saher

VOeg, ngg

a
jssaQ: =,
o Jisse
L. . s an)o ,
quem iria se vestir de ab) sard
’ M ¢
rque ¢ mulata. A maie, dizendo ¥
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filha — vocé ndo, porque vocé é mulata. Esse epi-
sédio eu vi e me marcou profundamente. A mie
da mocinha achou que n#o, anjo mulato? Que
maluquice. Eu vi. Esse eu posso dar o testemu-
nho com a mio na biblia.

Veracidade: E a lemanja? Os pescadores rejeita-
ram a possibilidade de uma Iemanji negra. Para

eles lemanj4 era uma mulher loira.

Cid Teixeira — O mito de Iemanja nfo é um mito
africano. A lemanjs na Africa é negra. Mas a
lemanja que veio para c4 foi a européia. E loira
de cabelos compridos. Essa é a imagem que vocé
tem. Se vocé chegar com essa imagem de lemanja
na Nigéria hoje, ninguém vai identificar como
lemanjd. lemanj4 na 4frica é uma negra com seios
enormes, essa é a lemanja na Africa. Pois &, esse
anjo ndo podia ser mulato. Ele tinha que ser loiro.

Veracidade: E entdo, diante dessa cultura racis-
ta, ndo € possivel, necessdrio construir uma poli-
tica afirmativa’

Cid Teixeira — D4 para deduzir disso um tremen-
do complexo de inferioridade. Entiio espicha o
cabelo para parecer que é menos negra. No meu
tempo tinha uma tesoura esquisitissima e o foga-
reiro ao lado ... Hoje ndo usa mais isso. Hoje
deve ter outras técnicas...

Veracidade: O Sr. falou em identidade, do “ser
baiano”. O conceito de identidade contida nessa

expressdo tem relagdo com a questiio racial?

Cid Teixeira — Criou-se mais recentemente na
Bahia, esse negéicio de segregacio, de afirmagiio e
discussio racial. E coisa mais nova. Antigamente
havia uma situa¢fo capaz de dar vez a negro capaz.
Vejam alguns exemplos: vocé quer mulato mais
mulato do que Simdes Filho? Era o dono do jornal
A Tarde - o jornal mais importante da cidade. E
Alvaro Cova? Um mulato como Neves da Rocha?
Temos Edvaldo Brito. Precisa de outro exemplo?
O prefeito Jodo Henrique. Ele nio sabe que é pre-
to. Se ndo disser a ele, ele ndo sabe. Mas é natural
que seja assim. Temos uma cidade “polinascida”,
independente dessas integragdes todas. Agora, em
alguns momentos interessa dizer que € negro, in-
teressa dizer que é branco. Porque isso d4 lucros ...
Confere lideranga. Vocé quer alguma coisa mais
ridicula do que bloco afro no carnaval?

Veracidade: Mas Prof. ndo tinhamos blocos que se
diziam brancos e que impediam a entrada de negros?

Cid Teixeira — Tinha. Assim como tem bloco
negro que impede a entrada de branco. Eu acho
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absolutamente ridiculo em uma cidade como Sal-
vador, vocé discutir questdes étnicas. Porque tudo
é realmente uma grande mistura. O grande tra-
balho é convencer o cidaddo que ele ndo ¢ bran-
co. Nessa sala aqui agora, ninguém seria conside-
rado branco na Suécia. V4 na Suécia e diga que é
branca. Vio dar risada de vocé.

Veracidade: O 11& nio surge como resposta aos
Internacionais?

Cid Teixeira — Sim. E tdo ridiculo um quanto o
outro. Na Bahia, na cidade do Salvador? Todo dia
eu digo. Devia-se criar o dia da consciéncia mula-
ta. Vocés ddo risada, mas é verdade. E para as pes-
soas se convencerem que nao sao nem pretas nem
brancas. Eu sei que isso choca muita gente.

E engragado isso. O atual prefeito, ora meu Deus
do céu, é neto de Sr. Barradas que veio de Portu-
gal. Mas a mie do lado materno é tudo mais ou
menos misturado. Mas vai dizer a ele que ele nfio
é branco. Ele ndo acredita. No entra na cabega,
nem dele nem de muita gente. Nio estou falando
dele particularmente n@o. V4 dizer a um negro
baiano que ele nio seria percebido como negro
na Nigéria ou no Gabdo. V4 dizer. Nés somos o
resultado de 400 anos de integracdo étnica. No
Império nao foi diferente ndo. O Bardo de
Cotegipe, por exemplo. Houve um movimento
no parlamento do Império no qual um adversa-
rio politico fez um trocadilho em relagio a elo-
quéncia parda dele... Hoje, o Bardo de Cotegipe
¢ nome de avenida. Conheci o neto dele - um
mulato baiano mais “escovadinho”. E Wanderlei
Pinho, que virou nome de rua? Histériador de
alto padrio, que conheci muito. E Edson Car-
neiro! Eu conheci Edson Carneiro, um
mulatissimo baiano, qual é a divida? Professor
Conceigao Medeiros, negro baiano. Elias Nazaré,
negro baiano. Nio precisaram de cotas pra coisa
nenhuma nio! Acho cotas um negécio indecen-
te! O que precisava era uma escola primdria boa,
isso sim! Escola publica boa, isso sim, o que nio
tem. Eu fui aluno de escola publica, escola pri-
miria publica - nd@o foi escola particular. Foi a
Escola Visconde de Sdo Lourenco, no Garcia.
Minha professora Militina era negra, me ensinou
a fazer equagio. Até hoje quando eu estou espe-
rando alguém, fico fazendo equagio de segundo
grau para me divertir. Aprendi na escola prima-
ria, com uma professora negra. Aqui ninguém ¢
branco. Nos padrdes que vocé tem na Europa de
branco, vocé nio tem branco nenhum na Bahia.
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Cid Teixeira

Veracidade: Liderancas do movimento negro di-
zem que a policia sabe a diferenca entre negro e

branco na Bahia...

Cid Teixeira — Os “preconceituosos”, nio especifica-
mente da policia, os preconceituosos sabem a dife-
renca. Até quem pensaque niio tem preconceito acaba
tendo. Se parar pra fazer exame de consciéncia per-
cebe que tem preconceito. Eu vejo isso aqui. Batem
no portdo: “Tem uma moga aqui na porta querendo
falar com o senhor” ou “Tem uma criatura na porta
querendo falar com o senhor”. Eu jd sei a diferenga
qual é: “Uma moga querendo falar com o senhor” é
uma coisa, uma criatura € outra. Criatura é a forma
elegante, ¢ a forma metaférica de dizer que ¢ uma
negra que estd ai na porta. Vocé nunca viu isso néo!
Nisio sabe qual é a diferenga entre “uma moga” e “umna
criatura”? A criatura é um elemento de escapatria,
pra dizer que ndo tem preconceito. A “criatura” faz
um acarajé que € uma beleza! E quase da familia.
Ganhou um vestido novo no natal e pronto.

Veracidade: O Sr. falou do seu bisneto. Como o
Sr. imagina a Salvador do futuro?

Cid Teixeira — Eu faco Histéria. Eu ndo sou
Madame Beatriz.” Pode haver um fato novo que
va modificar inteiramente a estrutura social da
comunidade. Eu sou do tempo em que Camagari
era fazenda do Sr. Carlos Costa Pinto. Hoje, é o
Pélo Petroquimico. Entdo vocé ndo diria a ele
que haveria essa mudanca, que viria uma
petroquimica a ocupar a fazenda dele, pois uma
petroquimica em 1930 era uma coisa impensave]
... Ndo estava na cabeca de ninguém. Entdo, eu
ndo posso dizer o que vai acontecer na cidade de
Salvador no ano de 2100. Nzo tenho a menor
idéia do que pode acontecer. Pode aparecer um
fato novo que vai modificar inteiramente a es-
trutura social, a estrutura econdmica da cidade.
A queda do cacau mudou inteiramente [lhéus e
Itabuna. Os homens ricos, as mulheres ricas, as
meninss ricas, os bons partidos de casamento,
tudo issos Quem nao casou bem naquele tempo
nio casa mais agora, pois nfo tem mais dinheiro.
Tem que arranjar outro tipo de bom partido, por-
que o bom partido “cacaueiro” morreu.

O que eu posso dizer hoje é que Salvador est4 se
diluindo em termos desuas liderancas. Até uns
40 ou 50 anos passados existiam pessoas, estru-
turas familiares, que comandavam a cidade. Oh-
serve a relagio dos membros da Santa Casa de

' Famosa cartomante que até a década de setenta no séeulo XX, wabalhava
no bairro de Brotas na Rua Frederico Costa (préximo a Ladeira do Pepino)
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Misericérdia, da Associacio Comercial e orga-

‘nismos desse tipo, eram mais ou menos as mes-

mas pessoas. Um era presidente aqui, secretdrio
acold, o outro era secretdrio acold e presidente
aqui. Eram mais ou menos umas cingiienta pes-
soas que adminsitravam a cidade. Prefeito, vere-
ador, esses tomavam recado pra dar. Hoje vocé jd
ndo tem mais isso. Eu sou irmdo da Santa Casa
de Misericérdia. Meu avd jamais seria coitado!
Onde ¢ que ele ia ser irmdo da Santa Casa de
Misericérdia? Ele era empregado do Cemitério do
Campo Santo e a fungiio dele era verificar se es-
tavam enterrando os defuntos direito — entiio as
coisas mudam. N#o se pode prever o que pode
acontecer com o neto do atual presidente, ou se-
cretdrio de um organismo desses. Meu bisneto
pode ser garimpeiro e pode ser industrial, eu niio
sei. Deus sabe como é que a cidade vai evoluir...

Veracidade: Como ¢ que o senhor concebe o pro-
cesso histdrico?

Cid Teixeira — Uma dinamica imprevisivel.
Veracidade: Weberianamente falando?

Cid Teixeira — Weberianamente falando, exata-
mente. Uma previsdo absolutamente impossivel
de ser feita. Ao morar numa cidade como Salva-
dor, vocé ndo tem nenhuma seguranca pra dizer
que seu filho ou seu neto vai ser o entrevistante
de glguém. Ele pode ser um entrevistado muito
mais importante do que eu ou pode nio ter nem
condigdes pra ser o entrevistador. Depende do

anfigmento da carruagem, que ¢ uma coisa que 56
adivinhagiio pode resultar.

Veracidade: Entio a histéria nio tem um telos?

Cid Teixeira — Nio tem, ndo tem! Vocé ndo pode
estabelecer uma previsdo a respeito de um mora-
dor da cidade de Salvador. Eu conhe¢o pessoas
que hoje sdo... niio direi ricas, mas razoavelmen-
te bem situadas economicamente na cidade, com
aiggma fungio de lideranca, cujos avés ou eram
mutto mais do que elas sio, ou eram muito me-
nos. _E Uma coisa que oscila de baixo pra cima e
de cima pra baixo ininterruptamente. Pense na
sua amfl.ia. Pense assim: pense em vocé, dé um
?r?i?i?ii? lgu_-rlr;o, faga a histéria da sua estrutura
@ ar. Seu bisavd pode ito ri

lider ou pode nﬁg(;gojizote;zlsior:z:}lit:;nil:g' U(T
te’r sido um mero caixeiro de uma venda ’dEOsue
barbio. A vida mudou pra todo mundo.
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Resumo

sse artigo tem como objetivo
apresentar um panorama sobre
a qualidade da dgua das bacias
hidrogrificas de Salvador, com base no
resultado da Pesquisa “Qualidade
Ambiental das Aguas e da Vida Urbana em
Salvador”, que buscou fazer uma reflexiio
acerca da poluigiio desses rios e das condi-
¢oes de saneamento ambiental das bacias e
indicou que as amostras de dgua apresenta-
ram elevados percentuais fora do padrao
quantoa Coliformes Termotolerantes, DBO
5 e OD, indicando uma forte presenca de
esgoto sanitdrio nos rios. Foi elaborado um
[ndice de Qualidade das Aguas (IQA) que
retrata a qualidade das dguas em um deter-
minado ponto de estudo. Os resultados re-
velam uma situagiio que compromete a sav-
de pablica e a qualidade do ambiente urba-
no na cidade. Os rios de Salvador estio
sendo degradados pela ocupagio e uso do
solo desordenado, pela ndo implantagao
integral de um sistema de esgotamento sa-
nitdrio quevise a universalizagio, enfim, pela
auséncia de uma politica voltada para a pre-
servacio dos recursos ambientais e inclusio social.

Palavras-chave: Qualidade da Agua. Rios. Saneamento
Ambiental. Salvador.
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Abstract

Thisarricle aims to present the water quality of Salvador's
watershed, based on the outcome of the research
Environmental Quality of Waters and Urban Life in Salvador
what sought to make a reflection about the pollution these
rivers and the environmental sanitation conditions of the
watershed and showed that the water samples showed high
percentages of samples outside the standards as to
thermortolerant colitorms, BOD 5 and DO, indicating a strong
presence of sewage in the rivers. Based on the results was
prepared a Water Quality Index (WQI) that shows the warer
quality at a given point of study. The results show a situation
that compromises public health and quality of urban
environment in the city. The rivers of Salvador are being
degraded by the occuparion and land use disordered, by not
full implantation of a sewerage service aimed ar universalization,
finally, by the absence of an policy aimed at the preservation of
environmental resources and inclusion social.

Key words: Water Quality. Rivers. Environmental
Sanitation. Salvador.
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I. Introcluc;éo

A relagdo entre saneamento bisico, sadde e
desenvolvimento é tio expressiva que pode ser ob-
servada em alguns paises “desenvolvidos” onde fo-
ram realizados, em meados do século XIX, investi-
mentos em pesquisas e obras pdblicas no combate
as doengas infecciosas, como a ampliaggo dos ser-
vicos de saneamento, o que foi determinante para
o seu alto nivel de desenvolvimento humano
(REZENDE; HELLER, 2000). Dessa forma, estes
paises conseguiram atingir niveis elevados de
condi¢Bes sanitdrias nas suas cidades e o sanea-
mento bésico deixou de fazer parte do elenco de
preocupagdes dos seus governos e populagio. En-
tretanto, as pressdes que a produgiio de residuos
exerceu sobre os recursos hidricos destes paises,
bem como a poluigio do ar, trouxeram novas en-
fermidades e, com elas, todo um movimento rela-
cionado ao controle da poluicio e de defesa do
meio natural, que trouxe de volta para o centro
das atengdes a problemitica da sadde piblica.

Porém, nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, o nivel de cobertura dos servi-
cos publicos de saneamento bésico ainda é muito
baixo. No Brasil, pais que tem sua histéria
marcada por politicas que propiciaram concen-
tragfo de riquezas e desigualdades sociais e regio-
nais, em rela¢fo ao saneamento bésico, nio foi
diferente. Ao contrdrio, promoveu-se uma con-
centra¢io maior de a¢des nas zonas urbanas e nas
regides Sul e Sudeste, o centro econdmico mo-

Tabela 1 - Indices de Atendimento Total de Agua e deEs

Residuos Sé6lidos Capitais. Brasileiras — 2007

derno da economia nacional, privilegiando as
dreas habitadas pela populagiio mais abastada

(REZENDE; HELLER, 2000).

As regides Norte e Nordeste, que gragas a um
cendrio sécio-econdmico diverso encontram-se em
situagiio de desenvolvimento humano inferior as
demais regiGes brasileiras, foram vitimas desta si-
tuagdo excludente, inclusive das politicas sanita-
rias, gerando degradagiio do ambiente e afetando
diretamente as condigdes de saiide da populagio

(REZENDE; HELLER, 2000).

A Tabela 1 apresenta os dados obtidos pelo
Sistema Nacional de Informacdes sobre Sanea-
mento - SNIS, acerca da situaciio do atendi-
mento total dos servigos de abastecimento de
dgua e coleta de esgotamento sanitdrio e da taxa
de cobertura de coleta dos residuos s6lidos, se-

gundo as 10 maiores capitais brasileiras em po-
pulagio.

Pode-se observar na Tabela 1 que em 2007
as capitais brasileiras das regides Norte e Nor-
deste continuam apresentando os piores desem-
penhos nos indices de atendimento dos servigos
de abastecimento de dgua e coleta de esgotamen-
to sanitdrio. Manaus e Fortaleza apresentaram os
menores indices de atendimento de esgotamento
sanitdrio, 11,32 e 44,67, respectivamente, en-
quanto Belo Horizonte e Brasilia apresentaram
os melhores indices, 95,82 e 93,50, respectiva-
mente. Em relagfio ao indice de atendimento de
dgua, Salvador e Fortaleza apresentaram os me-

goto e Taxa de Cobertura de Coleta de

INDICE DE INDICE DE
| ng[‘g?}% A | ATENDIMENTOTOTAL | ATENDIMENTO TAXSE%%CL?%ERgg RA
. DE AGUA TOTALDEESGOTO | RESIDUOS SOLIDOS (%)
Belo Horizonte 100,00 9582 i
Brasilia 9506 93.50 1000
Curitibe 9995 ) S —
Fortaleza - i 83,36 34,67 %
Manaus "~ 89,88 11,32 9280
Porto Alegre i} 99,50 85,00 100,00
Recife X 85,04 40.86 %
Rio de Janeiro 100,00 69,99 190,00
Salvador 8269 62.94 — 10000
Sao Paulo 99,73 89' o —%_
Fonte: Ministério das Cidades/SNIS-Sistema Nacional de Informagdes sobre Suncamcnu:. 2007. ‘IOQKOO
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nores indices, 82,69 e 83,36, respectivamente, e
Belo Horizonte e Rio de Janeiro, apresentaram o
indice de 100. Quanto & taxa de cobertura de
coleta dos residuos sélidos, apenas Fortaleza nio
apresentou uma taxa de 100% como todas as ou-

tras capitais. A taxa apresentada por esta capital
foi de 92,8%.

O presente artigo tem como objetivo apre-
sentar os resultados da pesquisa “Qualidade das
Aguas e da Vida Urbana em Salvador” (UFBA et
al., 2007), no que se refere & qualidade das dguas
dos rios do Municipio, e fazer uma reflexéo acer-
ca da poluigéo desses rios e as condi¢des de sane-
amento ambiental das bacias hidrogréficas do
municipio de Salvador.

2. Material e Métodos

A metodologia aplicada na pesquisa sobre a
qualidade ambiental das 4guas das bacias de Salva-
dor foi desenvolvida por meio da realizagio de um
semindrio com especialistas, entidades e represen-
tantes da sociedade civil que lidam com recursos
hidricos, que teve como objetivo discutir os
paridmetros bacteriolégicos e fisico-quimicos a se-
rem produzidos na pesquisa de campo. Nesse se-
mindrio procurou-se articular a experiéncia e sa-
beres produzidos, de modo a fundamentar a elabo-
ragdo de um modelo de monitoragéio das dguas das
bacias, fontes e corpos d’4gua de Salvador.

No semindrio foi realizada a sele¢@o dos pon-
tos de amostragem e programagio das trés cam-
panhas de coleta de amostra de dgua: 01 (uma)
campanha piloto em 4 bacias hidrograficas
amostrais, 01 (uma) campanha em tempo chu-
voso em todas as bacias e 01 (uma) campanha em
tempo seco também em todas as bacias. Tam-
bém foi definida necessidade de construgiio do
Indice de Qualidade das Aguas (IQA), conside-
rando que a informagiio dos valores de concen-
tragdes dos poluentes nos corpos d“dgua tem pou-
co significado para o ptiblico em geral, devido as
especificidades utilizadas na interpretagdo dos
resultados. O IQA retrata, por meio de um indi-
ce tnico global, a qualidade das dguas em um de-
terminado ponto de estudo.

Quatro bacias hidrogréficas serviram como pi-
loto do trabalho de pesquisa: a bacia do Rio Cobre,

a bacia do Rio das Pedras/Pituagu, a bacia do Rio
Jaguaribe e a bacia do Rio Camarajipe.
Nessas bacias foi realizada a primeira cam-
panha de coleta de amostras e an4lise da qualidade
das 4guas.

No perfodo de 24/10/2007 a 14/12/2007 fo-
ram feitas as coletas de amostras de dgua para a
andlise de parAmetros bacteriolégicos e fisico-
quimicos nessas bacias piloto. Esta campanha pi-
loto foi realizada por uma equipe composta de
representantes da Universidade Federal da Bahia
(UFBA) e da Empresa Baiana de Aguas e Sanea-
mento S/A (EMBASA).

Os parametros analisados foram: coliformes
termotolerantes (UFC/100 ml), condutividade
(umho/cm), DBO5 (mg/L), fésforo total (mg P/L),
nitrato (mg NO3-N/L), Sleos e graxas (mg/L), OD
(mg OD/L), pH, sélidos totais (mg/L), tempera-
tura da amostra (°C), temperatura do ar (°C) e
turbidez (NTU).

Na Campanha de Tempo Chuvoso foram con-
templadas todas as bacias de Salvador, incluindo
as Ilhas de Maré, Frades e Bom Jesus dos Passos,
seguindo a padronizaciio definida na coleta-pilo-
to. Esta foi realizada por uma equipe composta de
representantes da UFBA, da EMBASA, em par-
ceria com o Laboratério do SENAI/CETIND e
com o Instituto de Gestdo das Aguas e Clima
(INGA), que atuou na realizaciio da medicdo de
vazio dos principais rios do municipio.

a

A campanha ocorreu durante o més de agosto
de 2008, quando foram realizadas coletas de amos-
tras de 4gua para a anlise de parametros bacteri-
olégicos, fisico-quimicos e metais pesados, bem
como a medigdo de vazio.

Na Campanha de Tempo Seco foram con-
templadas todas as bacias continentais de Salva-
dor, sendo excluidas as ilhas e, também, seguin-
do a padronizagio definida na coleta-piloto. Esta

foi realizada por uma equipe composta de repre-
sentantes da UFBA e da EMBASA.

Essa campanha ocorreu durante os meses de
margo e abril de 2009, quando foram realizadas
coletas de amostras de 4gua para a anilise de
pardmetros bacterioldgicos e fisico-quimicos.

A Figura [ apresenta o mapa de localizaggo
dos pontos de coleta de dgua.
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te
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Figura 1 — Mapa de Localizagdo dos Pontos de Coleta de Agua
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Fonte: O Caminho das Aguas em Salvador, 2009
A construcgo do IQA utilizou os pardmetros
analisados e, para cada um deles, foi atribuido
um peso de acordo com a sua importincia relai-
va no cdlculo do IQA, e tracados grificos repre-
sentativos da qualidade das dguas em funciio de
sua concentragio. O IQA final foi calculado como
um produtério das notas individuais de cada
pardmetro, elevadas aos respectivos pesos. Qs
valores do indice variam entre zero e 100.

3. Resultados ¢ Discussao

As Tabelas 2 a 4 apresentam o resultado
laboratorial das trés campanhas realizadas pela
pesquist, “Qualidade Ambiental das Aguas e da
Vida em Salvador” para a qualidade das dguas dos
rios de Szil‘\\ii‘aljur, por bacia hidrografica, quanto

a presenga de Culiformes Teristolerantes, DBOS
OD, o

A Tabela 2 revelaum gr.

_ nercentual de
amostras fora do padrtv quai

a coliformes

termotolerantes nas trés campanhas realizadas pela

pesquisa “Qualidade Ambiental das Aguas ¢ da

Vida em Salvador”, com excecio das Ilhas dos
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Fradese Maré, onde ndio foram encontradas amos-

tras fora do padriio para este parimetro. Quanto as
bacias hidrograficas continen tais, a bacia que apre-
SENtou menores percentuais de amostras fora do
padriio foi a do Rio do Cobre (33,4% na campanha
piloto, 50,0% na campanha de tempo chuvoso e
57,1% na campanha de tempo seco). As bacias
dos rios Camarajipe, Lucaia, Barra e Ipitanga e a

do Suburblo, apresentaram um percentual de
0,
100% de amostras for

a do padrao em todas as
campanhas realizadas,

As bactérias do grupo coliformes sio urtiliza-

das como indicadores

. de contaminagio
bacteriolégica

da dgua. Os
termotolerantes vivem normalmente
mo humano e, sendo

de esgotos domésticos

coliformes
no organis-
assim, sugerem a presenga
nos rios.

A Tabela 3 mostry

de amostras fora do
DB 5 rés
O5 nas tres campanhas realizadas pela pes-

uisa e, da mesma f,
quis: ¢, da mesma forma, nas Ilhas dos Frades
e Maré nio for

do padr

a um grande percentual
padrio rambém quanto a

~ am encontradas amostras fora
A0 PAra ectp 1ya A 7 i
40 Para este parimetro. A bacia do Rio
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Tabela 2 — Nimero e Percentual de Amostras de Agua Fora do Padrio quanto a Coliformes
Termotolerantes, segundo Bacias Hidrogrificas. Salvador — 2007/2008/2009

COLIFORMES TERMOTOLERANTES (NMP/100ml)
HIDRGRAFCA | CAMPANHA PILOTO | CAMPANHA TEMPO CHUVOSO| CAMPANHA TEMPO SECO

N Y% N % N %
Pedrag/Pituagu 7 875 7 875 8 1000
Jaguaribe 13 86 7 12 800 13 928
Cobre 2 33,4 50,0 4 57,1
Camarajipe 11 100,0 11 100,0 11 1000
Lucaia - - 5 100,0 5 100,0
Ilha de Maré - - 0 0 - -
ITha dos Frades - - 0 0 - -
Barra - - 5 1000 1 1000
Ipitanga - - 5 1000 4 1000
Subuirbio (Paraguari) - 3 3 1000 3 1000

Fonte: O Caminho das Aguas em Salvador, 2009

Tabela 3 — Nimero e Percentual de Amostras de Agua Fora do Padrio quanto a DBO5, segundo
Bacias Hidrogrificas . Salvador — 2007/2008/2009

DBO5 (mg/L)
HDRaaA s | CAMPANHA PILOTO[ CAMPANHA TEMPO CHUVOSO] CAMPANHA TEMPO SECO
N % N % N %
Pedras/Pituacu 7 875 8 875 1 875
_laguaribe 14 93.3 9 60,0 8 51,2
Cobre 2 33.3 5 83,3 3 42,9
Camarajipe 10 100,0 10 1000 11 1000
Lucaia - - 4 1000 5 100,0
llha de Maré - - 0 0 -
Ilha dos Frades - - 0 0 - -
Barra - 4 80,0 1 1000
Ipitanga - 3 100,0 3 75,0
Subuirbio (Paraguari) - 3 100,0 3 1000

Fonte: O Caminho das Aguas em Salvador, 2009

do Cobre apresentou menores percentuais de
amostras fora do padrio nas campanhas pilo-
to (33,3%) e de tempo seco (42,9%). Na cam-
panha de tempo chuvoso a bacia do Rio
Jaguaribe apresentou o menor percentual

(60,0%).

As bacias dos rios Camarajipe e Lucaia e a
do Subdrbio apresentaram também para DBOS,
um percentual de 100% de amostras fora do pa-
drdao em rodas as campanhas realizadas.

Concentragdes maiores de DBO indicam uma
maior atividade bacterioldgica na dgua, consumindo
OD e matéria orginica. Ou seja, em ambientes ricos
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em matéria orgénica, existe uma maior demanda por
oxigénio por parte das bactérias e, consequentemente,
uma menor disponibilidade de OD.

A Tabela 4 mostra que todas as bacias apre-
sentaram um grande percentual de amostras fora
do padrido quanto a OD nas trés campanhas re-
alizadas pela pesquisa, inclusive as Ilhas dos Fra-
des e Maré. A bacia do Rio do Cobre apresen-
tou menores percentuais de amostras fora do
padriio nas campanhas piloto (50,0%) ¢ de tem-
po seco (71,5%). Na campanha de tempo chu-
voso a bacia da Barra apresentou o menor
percentual (40,0%). As bacias hidrograficas que
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Tabela 4 — Nimero e Percentual de Amostras de

Agua Fora do Padrio quanto a OD, segundo

Bacias Hidrograficas. Salvador — 2007/2008/2009

OD {mg ODJL)
H[DR%?];?F[CA CAMPANHA PILOTO | CAMPANHA TEMPO CHUVOSO| CAMPANHA TEMPO SECO
N % N % N
Pedras/Pituagu 3 750 7 100,0 3 100,0
Jepuaihe 10 100 0 15 100 0 14 1000
Cobre 6} 500 5 625 5 715
Camarajipe 9 81,8 8 81,8 11 100,0
Lucaia 3 100,0 4 S0
Ilha de Maré 2 100,0 -
[Tha dos Frades 2 50,0
Barra - - 2 40,0 | 100,0
Ipitanga 5 100,0 4 100,0
Subirbio (Paraguari) 3 100,0 100,0
Fonte: O Caminho das Aguas em Salvador, 2009

apresentaram um percentual de 100% de amos-
tras fora do padrdo para OD em todas as campa-

nhas foram as dos rios Jaguaribe e Ipitanga e a
do Subdrbio.

Como discutido acima, fatores como a DRO
efou acdo quimica de outros compostos interfe-
rem diretamente na concentragio de OD na dgua.
Quanto maior as concentragdes de OD, melhor
¢ a qualidade da dgua, pois indica um ambiente
mais favordvel 4 manutencdo de vida aerébica.

As Figuras 2 e 3 apresentam os [ndices de
Qualidade das Aguas (IQA) para as bacias do
Cobre, por esta ter apresentado o melhor IQA

entre os rios do municipio de Salvador, e Camarajipe,
por esta ter apresentado o pior IQA.

O IQA do rio do Cobre se apresenta na cate-
goria Boa para as estacdes COBO1 (Lagoa da Pai-
xdo), COB 02 e COB04 (Represa do Cobre), Re-
gular nas estagses COB03, COB05 ¢ COBO6 e
Ruim na estagio COB07 (préximo a sua foz) no
Perfodo Chuvoso e nas estagses CAMO3 e CAM10
no Periodo Chuvoso, ¢ na categoria Boa nas esta-
¢oes COBO1 e COB04, Regular na estagio
COBO02, Ruim nas estacoes COBRO03, COBO5 e
COBO6 e Péssimo na estacdo COB07, como mos-
tra a Figura 2, configurando-se como o de melhor
IQA entre os rios do municipio de Salvador.

Figura 2 — IQA nas Estacdes da Bacia do Rio do Cobre
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Figura 3 — IQA nas Estacdes da Bacia do Rio Camarajipe
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Fonte: O Caminho das Aguas em Salvador, 2009

O IQA do rio Camarajipe se apresenta na
categoria Péssimo nas estagdes CAMO2, CAMO3,
CAMO4, CAM10, CAMO5 no Periodo Seco e nas
estacoes CAMO3 e CAM10 no Periodo Chuvoso,
e na categoria Ruim nas demais estacdes, tanto no
Periodo Seco como no Periodo Chuvoso, como
mostra a Figura 3, configurando-se como o IQA
mais baixo dos rios do municipio de Salvador.

4. Conclusécs

Apresenta-se a seguir as principais conclu-
soes e recomendacdes da Pesquisa “Qualidade da
Agua e da Vida Urbana em Salvador”, quanto a
qualidade das dguas das bacias hidrogrificas do
Municipio (SANTOS et al., 2010).

Os resultados da Pesquisa indicam que as
amostras de dgua coletadas nas bacias hidrograficas
do Municipio apresentam grandes percentuais de
amostras fora do padrao quanto a Coliformes
Termotolerantes, DBO5 e OD, em todas as baci-
as hidrogrificas continentais de Salvador, apesar
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Salvador (SALVADOR, 2008 - PDDU), des-
tacar a necessidade da implantagio e operacao de

sistemas de esgotamento sanitdrio ou outras so-
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REGULAR (36 < IQA < 51)

= TEMPO CHUVOSO
—RUIM (19 < IQA < 36)
—BOA (51 < 1QA < 79)

lucGes apropriadas nas dreas de protecio de ma-
nanciais, em particular aquelas situadas no en-
torno dos reservatérios utilizados para o abaste-
cimento publico e a implantacdo de programas
de despolui¢iio dos corpos ddgua do Municipio
em estdgio avancado de eutrofizacio.

Esses resultados revelam uma situacio
preocupante, que compromete a satde publica e a
qualidade do ambiente urbano na cidade do Sal-
vador. Essa situagio ndo € exclusiva da Cidade da
Bahia, uma vez que a degradaciio ambiental, assim
como a exclusio social, sio problemas estruturais
comuns as grandes metrépoles do Pais. Entretan-
to, a dimensdo da pobreza urbana em Salvador e a
caréncia de politicas publicas conferem cores dife-
rentes A perversa relacio entre cidade e natureza
no atual contexto de urbanizacio.

Nossos rios estao sendo degradados pela ocu-
pagao e uso de solo desordenados, pela ndo im-
plantagiio integral, em pleno século XXI, de um
sistema de esgoramento sanitdrio e outras solu-
¢Oes que visem a universaliza¢do, enfim, pela au-
séncia de uma politica urbano-ambiental, de cari-
ter inclusive regional, voltada para a preservacio

dos recursos ambientais e inclusio social. A ocu-

Ne 10
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pacdo do solo pela populagio situada nas distintas
faixas de renda, assim como a acfio predatdria de
segmentos econdmicos, cuja principal fonte de ren-
da € a terra urbana (a exemplo do setor imobilig-
rio), associado a uma regulacio permissiva, resul-
taram na ocupagio desordenada dos vales, leito
natural dos nossos rios, suprimindo a vegetaciio
ciliar, impermeabilizando o solo e assoreando as
dguas. Nesse processo, os rios se transformaram
em esgotos a céu aberto, que passaram a ser cana-
lizados e encapsulados — o que agrava a qualidade
ambiental das 4guas como mostram os baixos In-
dices de Qualidade das Aguas - IQA encontrados.

Os indices de atendimento de servigos pu-
blicos bdsicos, considerados como direito univer-
sal, divulgados pelos institutos oficiais de pes-
quisa ndo retratam a verdadeira situacfio na qual
vive o morador dessa cidade. A populacio das
faixas de renda mais baixas consome dgua das fon-
tes sem nenhum controle de qualidade e convi-
ve, diariamente, com esgoto A céu aberto na por-
ta de sua casa. O argumento de que a responsabi-
lidade do Estado estaria cumprida com a implan-
tacdo de uma rede coletora de esgotamento sani-
tério e de que caberia ao morador a ligacdo do seu
domicilio a rede coletora ndo ameniza a referida
situagdo. E preciso que sejam implementadas po-
liticas capazes de mobilizar e articular os distin-
tos niveis de governo, voltadas para o atendi.
mento de uma necessidade bdsica como o acesso
ao saneamento ambiental, o que envolve o ahas.
tecimento de dgua regular e ao uso eficiente da
dgua, 0 acesso a solugﬁo apropriada para os
excretas humanos e as dguas servidas ou a rede
coletora de esgotamento sanitario, ao manejo dos
residuos sélidos e a coleta regular e disposiciio
adequada dos residuos sélidos gerados e  drena.
gem e manejo de dguas pluviais urbanas.
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das (Geotecnologias
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RKesumo

gestdo urbana tende a incorporar

ferramentas adequadas & compre

ensio dos processos econdmicos e
sociais. Neste contexto, o conhecimento das
formas de ocupacio do territério, a coleta, o
armazenamento e a andlise de dados espaci-
ais conferem importincia i informagéo geo-
grifica. Este trabalho apresenta programas
governamentais que ocorreram em quatro
estados brasileiros, com agdes nas dreas de
infra-estrutura e desenvolvimento urbano;
recuperagio de dreas degradadas e desen-
volvimento institucional, que ofereceram
apoio técnico e financeiro as prefeituras. Es-
pecificamente, os programas auxiliaram a im-
plantacio do geoprocessamento, oferecen-
do bases cartograficas, projetos de cadastro
téenico multifinalitdrio, incentivando a ela-
boragio de sistemas de informagao. O tra-
balho avalia por meio de indicadores, a agao
governamental “Bases Cartogrificas Muni-
cipais”, que ofereceu auxilio para 31 prefei-
turas do estado da Bahia, no periodo de
1998-2004, com o intuito de implantar a
cultura do geoprocessamento.

Palavras chave: Geoprocessamento. Bases
Cartograficas Municipais. PRODUR. Indi-
cadores.
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Abstract

The urban management tends to incorporate
appropriate tools for the understanding of economic and
social processes that occur in space. In this context, the
knowledge of the territory and its forms of accupation, the
collection, the storage, the analysis of spatial data, gives
prominence of spatial information. This paper presents
government programs in four brazilian states, with actions
planned for the areas of infrastructure and urban
development, rehabilitation of degraded areas and
institutional development, which offered rechnical and
financial support to municipalities. Specifically, the programs
helped the deployment of GIS, offering cartography, projects
of technical multipurpose catastres, encouraging the
development of informartion systems. This work seeks to
assess through the indicators, the government action “Ba-
ses Cartogrdficas Municipais”, which offered support to 31
municipalities in Bahia state, berween 1998-2004, in order
to implant the GIS culture.

Key words: GIS. Cartography. PRODUR. Indicators.

N? 10 — Dezembro de 2010

25



Céssio Marcelo Silva Castro

A Utilizagdo de Indicadores na Avaliagio de Programas Governamentais de Disseminagio das Geotecnologias

I. lntrodugéo

O presente trabalho apresenta experiéncias
de programas governamentais com agdes na drea
de geotecnologias, que ocorreram em quatro es-
tados, orientados para a 4rea de desenvolvimen-
to urbano, que fomentaram a utilizacdo do
geoprocessamento nas administra¢des municipais,
oferecendo apoio técnico e financeiro as prefei-
turas, com o intuito de fortalecer a gestio muni-
cipal. O trabalho tem como objetivo analisar pro-
jetos implementados em diferentes estados bra-
sileiros, contextualizando as suas raizes, suas
motivagGes e caracterizar a sua implementago,
avaliando suas implicagdes e alcances,
notadamente o componente geoprocessamento,
dando maior énfase ao programa que ocorreu na
Bahia, buscando compreender como os munici-
pios vém trabalhando com as tecnologias do
geoprocessamento nas suas atividades. A partir
da avaliagdo de documentos e relatérios
institucionais, textos académicos e consultando
bibliografia, procurou-se sistematizar as acdes
desenvolvidas, em relagfio a capacitagio, acom-
panhamento e fiscalizagdo dos trabalhos por par-
te da esfera estadual e equipes das Prefeituras,
identificando os alcances nos objetivos propos-
tos por estes programas.

2. Frogramas Govcrnamentais
eo Geoproccssamento

Ao longo da segunda metade do século XX,
grande parte das politicas puiblicas encontravam-se
orientadas, em linhas gerais, pelos organismos mul-
tilaterais de financiamento. Todo este ambiente tor-
nou propicia uma nova discussdo sobre a fungdo do
Municipio e a elaborag&o das suas politicas de edy.
cagdo, saide, transporte, habitagio, s6 para citar
alguns exemplos, bem como sobre a obtenciio de
novasfvelhas fajites de recursos para a atuacio nestas
e outras dreas, som o intuito de ampliar a base de
arrecadag@o e coniq consequencia proporcionar um
uso mais eficaz do re\cu{so publico.

Desde meado dos nos 60 sio observadas
sobreposi¢cdes entre a agém;\la das instituicoes
multilaterais de cooperagso, a ‘agenda nacional e
as politicas publicas brasileiras, com fortes refle-
xos nas intervengdes piblicas no espaco. Em sua
abordagem, Werna (1996) faz um estudo deta-

lhado sobre o conjunto de agdes e politicas di-
fundidas pelas agéncias multilaterais, e identifi-
cou a atuagio dos seguintes agentes: Centro das
Nagdes Unidas para os Assentamentos Huma-
nos (HABITAT); o Banco Mundial, que é com-
posto pelo Banco Internacional para a Recons-
trugdo e Desenvolvimento - BIRD, e outros or-
ganismos; o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, Organizacio das
Nagdes Unidas para a Infancia e Adolescéncia -
UNICEF e a Organizacio Mundial da Sadde -
OMS. O autor caracterizou em trés momentos
distintos, mas complementares e nio excludentes,

as formas de intervencgo, sintetizadas no quadro
na péagina seguinte.

A intervencio estatal no urbano, no caso
brasileiro, deu-se basicamente sob trés Sticas de
atuacdo: remogao de assentamentos (reconheci-
mento das ocupacdes espontaneas como um “mal
a ser extirpado”); reconhecimento de favelas e
corticos como espagos legitimos (processo de ur-
banizacio in situ); desenvolvimento institucional
(capacitacio e projetos de redu¢dio da pobreza e

preservacdo do meio ambiente), como pode ser
visualizado no quadro 01,

Em linhas gerais, os dois primeiros perio-
entretanto, promoveram a descontinuidade
a ocupagdo urbana, onerando a gestao do terri-
torio €, a0 mesmo tempo, segregando as popula-
¢Ges atendidas. J4 a agenda dos anos 90, centrou-
se no fortalecimento das institui¢des, associado
as questdes de pobreza urbana, sustentabilidade
ambnent_al, tendo maior peso o fortalecimento do
aspecto institucional e g capacitagdo, via atuagéo
zlfgforma articulada e integrada. Para Compans

99) a doutrina de intervengio do BIRD re-
Presenta um realinhamento

os objetivos do desenvolvim
d'esempenho macroecondmi
lise de varios autores
SMOLKA, 1995; MELO
2001; COMPANS, 1999)’

esta politica em quatro eix

dos,
dao

que busca integrar
ento urbano com o
co. A partir da ana-
(WERNA, 1996;
2002; ACSELRAD,
foi possivel sintetizar

08 prioritdrios:
. .
Reconhecimento da importancia dos

mercados urbanos, com 2 retirada do
subfidio da infra-estrutura e simplifi-
cagiio fias normas de uso do solo para
cqnferlr maior competitividade e dina-
Mizar a produtividade das atividades
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Quadro 01 — Periodiza¢ao da Atuacio das Agéncias Internacionais na Gestio Urbana

MODERNO-FORDISTA
(DECADA DE 60 E 70)

P{-\DROES LOCAIS
(DECADA DE 70 E 80)

PROCESSO INSTITUCIONAL
(DECADA DE 80 E 90)

Projetos em larga escala de
servigos urbanos, incentivo ao
uso de tecnologia convencional
em dgua esgoto habitacio;

Projetos de pequena escala, uso
de tecnologias locais e soft,
esquemas de auto-ajuda e partici-
pagio comunitdria;

Enfase em programas e processos.
Fortalecimento da estrutura politico-
econdmica das Institui¢des locais;

L 7 T

Remogio de assentamentos sob o
conceito modemista de cidade;

Reconhecimento de
cortigos como espagos legitimos;

favelas e | Capacitagio de pessoal, programas de

alivio 2 pobreza e protecio do meio

e funcoes;

ambiente;
Plancjamento macro de longo | Planejamento de curto prazo; Abordagem holistica do desenvolvi-
prazo. A cidade dividida em uso mento urbano;

Estado interventor e executor,
conjuntos padronizados e com-
vencionais.

Programas altemativos.

Nio hd mais intervengdes diretas e
concretas.

Fonte: Elaborado por Medina ct. al. (1999: s.p.), a partir de Werna, 1996.

econdmicas urbanas, favorecendo a ini-
ciativa do setor privado;

o Reforma das finangas municipais, atra-
vés do aumento da eficécia da cobranca
dos impostos, bem como incentivos para
a realizagfio dos cadastros imobilidrios e
da revisdio da legislagdo municipal;

o  Geracdo de capacidade institucional
para a intervenggo e controle do espago
urbano;

©  Maior énfase nos mecanismos de recu-
peragdo de custos nos programas urbanos;

Seguindo esta linha pragmadtica, o Governo
Federal tem impulsionado virios programas de
atuagdo no espago urbano, notadamente a partir
da década de 90, nas diversas dreas, com a finali-
dade de oferecer apoio aos estados e municipios.
Para ilustrar esta influéncia das agéncias multila-
terais na politica urbana recente no pafs, € apre-
sentado a seguir um breve relato de alguns pro-
gramas de atuagdo, merecendo destaque o aspec-
to do fortalecimento institucional.

A partir das Gltimas décadas do século XX,
alguns estados brasileiros langaram programas de
desenvolvimento urbano orientados pelo idedrio das
instituicoes internacionais (WERNA, 1996; RI-
BEIRO FILHO, 2006). Deve ser ressaltado que em
alguns destes programas, foi produzida cartografia
digital das dreas urbanas de alguns municipios, com
0 intuito de disponibilizar ds administra¢des muni-

f Consulta no site www paranacidade vrgbhe em 11/03/2008,
' Idem.

cipais cartografia de suas dreas urbanas, ou de toda

drea municipal (CASTRO, 2004).

2.1 O Caso do Farané

O PARANACIDADE foi instituido através
da Lei Estadual 11.498 de 30 de julho de 1996,
como uma entidade juridica de direito privado de
finalidade publica, sem fins lucrativos, na modali-
dade servico social auténomo, vinculada por coope-
ragdo a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano — SEDU, encarregada de gerir o Programa
Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Urbano -
Parand Urbano 1. Tem como misssio “prestar assis-
téncia institucional e técnica aos municipios, de-
senvolver atividades dirigidas & pesquisa cientifica
e ao desenvolvimento tecnoldgico e social, captar
e aplicar recursos financeiros”>.

Em 2002, foi langado o Parand Urbano II,
que ja investiu cerca de US$ 415 milhdes em
obras de infra-estrutura urbana, capacitagio e
desenvolvimento institucional. As atividades
contam com recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID e do Fundo Estadual
de Desenvolvimento Urbano — FDU?, criado em
1998, que se encarrega da contrapartida local dos
investimentos. E importante salientar a experi-
éncia do estado nestes programas, que contaram
com financiamento dos organismos multilaterais,
j& que o Parand Urbano sucedeu outros progra-
mas estaduais semelhantes, o Programa de Acdo
Municipal - PRAM (1983-1987) e o Programa
Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU
(1988 -1994), também financiados pelo Banco
Mundial (LEAO, 1997). Os programas Parand
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Urbane 1 e 1l atuam em duas linhas de trabalho:
a) provisdo de infra-estrutura urbana e na elabo-
ragdo de projetos sociais e combate  pobreza ur-
bana nas cidades paranaenses; b) Programa Per-
manente de Investimentos — que trabalha em
dreas n#o atendidas pela outra linha.

A implantagio do programa apresentou como
inovagdo a criagio de uma entidade de direito
privado para a coordenagiio das atividades, o
PARANACIDADE, na modalidade servigo so-
cial autdnomo, o que a principio conferiu certo
grau de autonomia, a0 menos em teoria, e ainda
a capacitagdo das associagbes municipais regio-
nais, mediante estabelecimento de parcerias e
transferéncias de responsabilidades.

Através do projeto Implantacsio de Pratica
de Gestdo Municipal Integrada a0 Controle Es-
pacial, foi possivel a elaboracsio da cartografia
digital das 4reas urbanas de 139 municipios, de
cadastros técnicos municipais, bem como a
capacitagio de funciondrios das prefeituras em
geoprocessamento, para utilizacio destas bases
cartogréficas (PARANA, 2003). A maior parte
das bases do PARANACIDADE foj elaborada
no periodo de 1995 5 1998, exce¢do feita a uma
pequena quantidade, produzida no periodo do
PEDU, de 1992 a 1994, quando ainda existia o
Instituto de Assisténcia aos Municipios do Paran4
- FAMEPAR, que realizava na época as fungdes

que foram assumidas pelo PARANACIDADE.

Houve uma série de critérios que priorizaram
a escolha dos municipios Para 0 mapeamento, a
saber: necessidade de base para a elaboragio de
planos diretores e outros instrumentos da politi-
ca urbana; interesse das concessiondrias pibli-
cas; manifestagio do municipio; populagiio aci-
ma de 15 mil habitantes; potencial turfstico: e
aqueles localizados no litoral e nas regides rr;ef
tropolitanas paranaenses®.

A 4drea Stitui i defini
a ser I'CSKIEUIda foi definida em acor-

do com as prefeituras, ‘gue inclusive sempre par-
ticipavam financeiramente no valor do servigo
b

como contrapartida, além daﬁrticipagﬁo do prs-
prio programa e das concessiondrias de servigos
publicos (Companhia de Saneamedo do Parang

* Segundo correio eletrdnico en
(Coordenadora de Projetos do p
5 Segundo o Sr. Evemar Wermnick,

caminhado pela Sra, Vir fnia Nalini
rograma) em abril de 20048. # Nalin

assessor do PARANACIDADE.

— SANEPAR e Companhia Paranaense de Ener-
gia Elétrica — COPEL), segundo o funciondrio
Evemar Wernick, consultado em outubro/2008.
Foi produzida uma base cartogréfica
planialtimétrica, contando com sistema vidrio,
curvas de nivel, edificagdes, bueiros e drenagem,
hidrografia, entre outros niveis, nas escalas
1:2.000, 1:5.000 e 1:10.000, em poliéster e
ortofotos, com escala do véo 1:8.000.

Com relagéo a capacitagio, foi verificado que
ndo houve nenhuma agdo direcionada para dis-
seminar a utilizagdo plena das bases, e sim alguns
eventos isolados, e também alguns mini-cursos
de softwares de geoprocessamento’. Uma grande
quantidade de municipios acabou extraviando suas
bases, notadamente no periodo pés-eleitoral ou
no inicio de novas gestdes. Nestes casos, a admi-
nistragdo municipal solicita por escrito uma cé-

pia a0 PARANACIDADE.

No que diz respeito a disseminacéio, anteri-
ormente as bases eram cedidas de forma gratuita,
mas, recentemente, os interessados em obter uma
cOpia da base cartografica em meio digital se diri-
gem a sede do PARANACIDADE, e adquirem
uma cépia de toda a base ou de uma 4rea especi-
fica, 20 custo de R$ 16,00/km?, de qualquer mu-
nicipio, mediante a assinatura de um termo de
cessdo de uso. Com esta mudanga, a diregio do
PARANACIDADE preferiu ganhar mais recur-
so vendendo a base a uma quantidade maior de

interessados, do que estabelecer um prego alto,
Testritivo e proibitivo.

J& na década atual, a COPEL ampliou con-
sideravelmente a quantidade de municipios com
base cartogrifica, produzindo a cartografia de mais
296 municipios do estado, Entretanto, esta base
da COPEL tem uma quantidade menor de niveis
Festitufdos que a do PARANACIDADE, possu-
lr.\dc.) apenas as principais edificacdes e sistema
vidrio. Apés assinatura de convénio estas bases
também passaram a fazer parte do acervo do pro-
grama, atingindo quase a totalidade, 398 dos 399

Municipios paranaenses com cartografia digital
de suas 4reas urbanas,

220 Caso do Ceara

O governo do Cear4 implementou o Progra-

m .
a de Desenvolvnmento Urbano e de

Gerenciamento de Recursos Hidricos - PROURB,
no periodo de setembro de 1994 a dezembro de
2003. Foram aplicados recurso na ordem de US$
231 milhdes, sendo que deste valor quase 60%
foi oriundo de empréstimo junto ao Banco Mun-
dial. As prefeituras que participaram do progra-
ma também participaram com um valor de con-
tra-partida no investimento (CEARA, 2003). O
programa ofereceu financiamento nos componen-
tes de desenvolvimento institucional e de infra-
estrutura urbana nas cidades cearenses, com duas
linhas de atuagio:

e PROURB Urbano, que visava a estrutura¢do
de 44 cidades estratégicas no interior do es-
tado, dando suporte ao desenvolvimento eco-
ndmico e social, otimizando a gestdo muni-
cipal e o planejamento urbano e
incrementando o turismo;

e PROURB Hidrico, que buscava garantir a
oferta e a regularizagfio do abastecimento de
dgua para as cidades, além de promover o
fortalecimento institucional e a consolida-
¢do do sistema estadual de gerenciamento
de recursos hidricos.

Os municipios integrantes do programa fo-
ram escolhidos através de critérios como densi-
dade populacional, fungio regional da cidade e
perspectivas de atividades de industrializagio,
turismo e agricultura irrigada na sua 4rea de in-
fluéncia. As intervengdes tinham como objetivo
fortalecer a administragdo financeira e a capaci-
dade institucional dos municipios beneficiados.
No componente URBANO, observam-se as se-
guintes acgdes: 46 planos diretores de desenvolvi-
mento urbano, 44 bases cartograficas municipais,
36 cadastros técnicos, 41 planos de estruturagio
tributdria e orcamentdria, 41 planos de reorgani-
zagdo administrativa, 132 projetos estruturantes,
o desenvolvimento da capacitagio de pessoal e a
informatizagio dos processos.

As bases cartograficas foram elaboradas no
periodo de 1995 a 1997, nas escalas 1:2.000,
1:10.000 ou 1:25.000, a depender do tamanho do
municipio e interesse da prefeitura. Atualmente, a
Secretaria das Cidades do Estado do Ceard definiu
que as bases seriam cedidas gratuitamente para qual-
quer interessado, setor puiblico ou privado, medi-
ante apenas a apresenta¢io de um oficio informan-
do a drea de interesse e a finalidade. Com relacio ao

treinamento, houve apenas em 4 das 44 prefeituras
que receberam a base, a saber: Maracanau, Sobral,
Juazeiro do Norte e Camocin, sendo que o mesmo
ndo aconteceu de forma sistemética, segundo in-
formagdes cedidas pela mesma secretaria.

2.3 O Caso de Minas Gerais

O governo de Minas Gerais implantou o Pro-
grama de Saneamento Ambiental, Organizacio e
Modernizagio dos Municipios do Estado de Minas
Gerais — SOMMA, no periodo de julho de 1993 a
dezembro de 2001, através de um contrato de
empréstimo com o Banco Mundial. O SOMMA
atuava nas 4reas de saneamento bésico e ambiental
e modernizacdo administrativa dos municipios
mineiros, e tinha como objetivo fortalecer a ad-
ministragdo financeira, em especial a capacidade
de arrecadagfio tributdria prépria dos municipios,
em consonéncia com o processo de descentralizagio
desencadeado pela Constituicdo Federal de 1998
(CARNEIRQO; BRASIL, 2007). Cinco municipi-
os contaram com recursos para elaboragio de base
cartogréfica e projetos de geoprocessamento, a sa-
ber: Ipatinga, Divinépolis, Barbacena, Sete Lago-
as e Uberlandia, segundo FJP (2001). Diferente-
mente dos outros trés programas (Bahia —
PRODUR, Cears — PROURB e Parand -
PARANA URBANO), no SOMMA o munici-
pio interessado em produzir sua base cartogréfica
era que pleiteava recursos junto aos 6rgios de fi-
nanciamento. Em 2001 o programa foi extinto e
substituido pelo programa NOVO SOMMA, com
algumas caracteristicas diferentes.

3. A E_xPcriéncia do [ stado
da Bahia

O Estado da Bahia, através da Companhia de
Desenvolvimento e Ag¢do Regional — CAR,
implementou o Programa de Administragio Mu-
nicipal e Desenvolvimento de Infra-Estrutura
Urbana ~ PRODUR, entre margo de 1997 e se-
tembro de 2004. Os municipios com populagio
urbana superior a 15.000 habitantes, com base nos
dados da Contagem Populacional de 1996 do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
foram o foco de atuagfio do programa, bem como
algumas outras cidades consideradas estratégicas
para o desenvolvimento do estado, o que resultou em
agdes em 203 municipios (CASTRO et. al., 2004).
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Tabela 1 — A¢des do Componente de Desenvolvimento Institucional

ACAO MUNICIPIOS ATENDIDOS
Plano de Gestio de Limpeza Urbana 23
Plano Diretor de Informatica 110
Plano Diretor Urbano 96
Cadastro Técnico 74
Cadastro Imobilidrio 2
Cadastro de Atividades Econdmicas 2
Informatizacgo/Equipamentos 66
Bases Cartogriéficas 31
Organizagio Administrativa 43
Cédigo Tributdrio 30
Outros 5
Fonte: CONDER, (2004).

Foram investidos US$ 145 milhdes (R$ 400 mi-
lhaes), sendo US$ 100 milhdes de financiamento
do BIRD ao Estado e US$ 45 milhdes de
contrapartida do Tesouro do Estado da Bahia e
das Prefeituras envolvidas (CAR, 2004). As in-
tervenges estavam orientadas em trés grandes li-
nhas de atuago, a saber: Infra-estrutura urbana e
saneamento bidsico, Recuperagdo de 4reas carentes
e Desenvolvimento institucional. Segundo (CAR,
2004), o programa possufa os seguintes objetivos:

e fortalecer a capacidade institucional e finan-
ceira dos municipios;

e financiar investimentos em infraestrutura
urbana contribuindo para a elevagio da qua-
lidade de vida da populagio;

e melhorar as condigdes de urbanidade nas
dreas periféricas das cidades;

e promover a capacita¢io técnica e gerencial
das equipes das Prefeituras, visando 3
melhoria na prestagfo dos servigos pablicos,

O subprograma Desenvolvimento Institucional
tinha como finalidade principal incentivar mudan.
¢as no padrio gerencial das administracdes munici.
pais, visando, sobretudo, a recuperagio financeira
das prefeituras através de instrumentos que possi-
bilitassern'sumento da arrecadacio e planejamento
dos seus inbe\stimentos, seguindo a mesma linha
dos programas das agéncias multilaterais. As agdes
financiadas por este subprograma constam da

tabela 1. N
~N

5.1 Condicionanl\:ei da
l mp lanta ¢ao ‘

J4 o projeto Bases Cartogrficas Municipais
foi iniciado em 1998, e para sua realizacio, foram

assinados dois convénios de cooperagio técnica
entre a CAR e a Companhia de Desenvolvimen-
to Urbano do Estado da Bahia — CONDER. O
primeiro destes convénios trata sobre o desen-
volvimento conjunto de projetos e servigos na
drea de mapeamento digital e georreferen-
ciamento, por meio do uso comum de recursos
humanos, técnicos, documentos, instalagdes e
equipamentos. Como a CONDER j4 detinha ex-
periéncia e tecnologia em geoprocessamento, 0
instrumento foi assinado com vistas 2 realizacdo
de um trabalho conjunto de fiscalizagio e apro-
vagdo do material levantado pelas empresas con-
tratadas para execugiio do servico (CAR, 1997).

Em margo de 1999, a CAR e a CONDER
coordenaram a realizacio do workshop “PRODUR
~ Bases Cartograficas Municipais”. O evento con-
tou com a presenca dos prefeitos das cidades en-
volvidas, que conheceram o projeto, bem como
as potencialidades de utilizagio do geoprocessa-
Mento para a administragsio pablica. Em outro
evento realizado em julho de 2000, os prefeitos
receberam os primeiros produtos dos levantamen-

tos aerofotogramétricos d d iais
(PREFEITOS, 1999). s sedes municipai

O segundo conveénic assinado, em dezem-
bro de 2000, trata da cessio da base cartografica
d? CAR para a CONDER, bem com
cao e Manutengio por esta, e
prefeituras envolvidas, objet
¢80 futura de sistemas munic
georreferenciadas. U doso
este instrumento era padr
das informagges geografic
palmente no cago das con
publicos, de forma a red

o sua utiliza-
m conjunto com as
ivando a implanta-
ipais de informacgdes
bjetivos esperados por
onizagio e unificagdo
as levantadas, princi-
cessiondrias de servigos
uzir os custos de novos

A Utilizagio de Indicadores na Avaliagio de Programas Governamentais de Disseminagio das Geotecnologias

levantamentos® (BAHIA, 2000). Toda esta base
de dados passou a integrar o INFORMS — Siste-
ma de Informagdes Geograficas Urbanas do Es-
tado da Bahia, unidade da CONDER responsa-
vel pelo conjunto de atividades na 4rea de pro-
dugiio e manutengio de informagdes geogrificas
urbanas bdsicas.

Nos meses de outubro a dezembro de 2001,
houve o treinamento em geoprocessamento
(técnico, conceitual e metodolégico) de 62 téc-
nicos, sendo dois de cada prefeitura, num total
de 88 h/aula. Com o intuito de reduzir os cus-
tos, o software escothido foi o SPRING, software
livre nacional e gratuito, desenvolvido pelo Ins-
tituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE e
no aplicativo SIGMUN, especifico para o ca-
dastro municipal. O treinamento ficou a cargo
da Funda¢io de Ciéncias, Aplicagdes e
Tecnologias Espaciais - FUNCATE, entidade
ligada ao INPE. Posteriormente, as prefeituras
beneficidrias receberam ainda um computador
com configuragdo capaz de processar a base
cartogréfica recebida e uma impressora que per-
mitia a saida de documentos até o tamanho de

papel A3 (CASTRO et al, 2004).

Outro contrato de 2001, celebrado entre a
CAR e a FUNCATE, com recursos do PRODUR,
possibilitou o desenvolvimento de um aplicativo
idealizado para permitir a realizagio das necessi-
dades bdsicas das prefeituras na drea de cadastro
técnico multifinalitdrio, que seria disponibilizado
aos municipios que receberam base cartogrifica
(CASTRO, 2004). No periodo de julho a agosto
de 2002 houve o treinamento dos funciondrios das
31 prefeituras, novamente em geoprocessamento
e nesta primeira versdo do aplicativo. Esta etapa
aconteceu nas préprias cidades, com a participa-
¢do direta de quatro instrutores da FUNCATE, e
antecedeu a entrega da versdo final das bases
cartograficas, que ocorreu no final do ano de 2002.

O projeto foi concebido para dar suporte as
tecnologias de geoprocessamento nos municipios
baianos contemplados com a cartografia da drea
urbana, completando o “kit bésico” (base + com-
putador e treinamento). Entretanto este trabalho
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© Um aspecto que merece ser ressaltado a parti da leitura do texto destes
mstrumentos iz espeito 4 imposigao ticita dos termos constantes no
contrato Jde empréstimo assinado entie a CAR ¢ o Banco Mundial, aos
convenentes, como se estivesse implivito suas chinsulas, passando aintegrar
O texto dos mesmos autonat icamente

ndo teve a visibilidade e acolhida necess4ria junto
as prefeituras, apesar do treinamento e equipamen-
tos de informdtica entregues.

3.2 Municipios E nvolvidos no
Frojcto

A elaboragiio das bases cartogréficas digitais
foi iniciada em meados de 1997, quando foram
escolhidos 30 municipios para a realizaggo do v8o
fotogramétrico, tendo como critério populaciio
urbana superior a 30.000 habitantes, de acordo
com os dados da contagem populacional de 1996
do IBGE (CAR, 2002). Dentre os muniéipios
selecionados, um deles nio cumpria este critério,
Santa Cruz Cabrélia. Sua inclusdo deveu-se ao
fato das comemoragdes dos 500 anos do Brasil
em seu territério, em 2000, e a proximidade com
Porto Seguro, incluido no projeto (CASTRO et
al., 2004).

A tabela 2 apresenta a relagio dos munici-
pios integrantes, com a respectiva drea restituida
(mapeada) em cada um, e mapa (Figural) do es-
tado com indica¢do das cidades participantes. O
municipio de Luis Eduardo Magalhdes, emanci-
pado em abril de 2001, integrou o grupo de mu-
nicipios que foram contemplados com a elabora-
¢80 da base no ano de sua criago, atingindo o
total de 31 cidades do estado, no ano de 2001.
Foram levantados neste municipio, 4.012km? de
toda sua extensdo territorial com escala menor
(em escala 1: 25.000) e 37km? da sua drea urbana
(em escala 1: 2.000). A drea urbana total mapeada,
nos 31 municipios, é de aproximadamente
1.264,77km?, num total de recurso investido de
R$ 8,8 milhdes, em valores da época (MUNICI-
PIOS, 2002), ao custo médio para restituigdo dos
arquivos, com curvas de nivel e as ortofotocartas

de R$ 576,00/km?.

A partir da identificagdo destes municipios,
foram realizados levantamentos de dados preli-
minares sobre a realidade dos mesmos. Para me-
lhor entender a questdo do geoprocessamento
nestes municipios foi necessdria a aplicagio de
dois questiondrios, que serviram para avaliar o
grau de conhecimento e entendimento das
geotecnologias, bem como para identificar as fra-
quezas e virtudes encontradas no universo dos
municipios estudados, avaliando efetivamente seu
grau de utilizagdo nas atividades da administra-
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Regides Econémicas
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8- édi0 5o Francisco
B-NHordeatn
19-Oeste
W -Pamguagu
12 - Piemorte ¢a Diamartne
13 -Reclncavo Sul
14-Serms Gerat
15 .- Sudoeate

Tabela 2 — Populacio dos Municipios Contemplados pelo Projeto Bases Cartograficas Municipais

AREA POPULACAQ POPULACAO POPULACAO
MUNICIPIO  |RESTITUIDA| EMPRESA | URBANA - | “jppan/ . | URBANA -
et ) EXECUTORA| CONTAGEM CENSO 2000 CONTAGEM
1996 2007

Alagoinhas 34,56 Base 103.578 112.440 115.832
Bameiras 62,58  Aeroimagem 87.455 100.085 115.913
Bom Jesus da Lapa 21,02  Aeroimagem 35.005 37.726 41.705
Brumado 20,4  Aeroimagem 39.661 40.710 43.259
Candeias 12,6 Base 63.201 69.127 71.665
Catu 18,24 Base 36.103 37.816 40.275
Cruz das Almas 19,12 Base 33.309 39.604 46.121
Eundpolis 43,2|  Aeroimagem 75.769 79.161 87.875
Feira de Santana 226,2 Base 393.943 431.730 ©571.997
Guanambi 40,13|  Aeroimagem 49.785 54.003 56.310
Ilhéus 51,78]  Aeroimagem 172.627 162.125 1220.144
Ipiad 18 Engeforo 36.599 37.924 37.970
recé 22,42  Aeroimagem 44.648 53.143 58.036
Itaberaba 13,92 Base 41.961 44517 45.845
[tabuna 49,08| Aeroimagem 177.944 191.184 < 210.604
Itamaraju 21,6 Engefoto 47.751 48.037 50.021
[tapetinga 23.4 Engeforo 50.793 53.182 60.723
Jacobina 21.6 Engefoto 57.068 52.088 52.939
Jequié 53,6]  Aeroimagem 134.910 130.296 133.884
Juazeiro 56 06|  Aeroimagem 133.117 133278 * 230.538
Luis Eduardo Magalhae 37]  Aeroimagem ! 15.669 40.502
Porto Seguro 70,98]  Aeroimagem 52.241 79.619 95.814
Santa Cruz Cabrilia 25,67|  Acroimagem 9.758 13.527 17.768
Santo Amaro 11,2 Base 42.444 44505 43.461
Santo Antdnio de Jesus 23;1.2 Engeforo 60.378 66.245 73.312
Senhor do Bonfim 17]  Aeroimagem 54 875 51343 55.293
Serrinha 16,04 Base 43.041 41.587 44.166
Simdes Filho 56,64 Base 50.270 76.905 97.624
Teixeira de Freitas 48,6 Engefoto 81.145 98.688 110.084
Valenga 16,75 Aeroimagem 50.083 55.884 60.241
Vitdria da Conquista 145,22]  Aeroimagem 204.295 225.545 © 308.204

Noras:

(1) Municipio criado em abr/2001. Para o ano de 2000, populagio calculada pelo IBGE.
(2) Populagio total para 2007. Estes municipios nio fizeram parte da Contagem de Populagio, e sua populagio para o ano de 2007, foi estimada pelo IBGE.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do IBGE (2001), idem (2003) e idem (2007).

¢ao puablica. Ambos os questiondrios possuiam
em sua primeira pigina, uma breve descri¢io da
pesquisa e uma apresentacio do autor, que serviu
para familiarizar o entendimento da pesquisa por
parte dos respondentes. Foram elaborados dois
tipos de questiondrios, segundo Castro (2009):

*  Questiondrio piloto, com apenas quatro per-
guntas, aplicado em quatro prefeituras, que
serviu para avaliar a receptividade da pes-
quisa e sua aplicabilidade, valida¢do da téc-
nica, e identificacio dos dados preliminares
e confirmagiio da melhor forma de aborda-
gem para obtengio dos dados;

e Questiondrio ampliado, com 18 perguntas e

Revista VeraCidade — Ano VI - N®

espago para comentdrios adicionais, aplica-
do em todos os 31 municipios envolvidos,
cujos dados serviram para compor o quadro
de andlise que serd mostrado mais adiante.

Para identificar os respondentes dos questio-

ndrios foi necessdria a consulta da pigina na internet
das prefeituras, quando disponivel, para identifica-
¢do de sua estrutura organizacional, possiveis secre-
tarias e pessoas responsdveis que poderiam prestar
as informagdes necessdrias, 0 que nem sempre se
constituiu numa tarefa exitosa. Com a identifica-
¢ao preliminar dos possiveis respondentes, o passo
seguinte foi o encaminhamento da pesquisa. Em
virtude da quantidade de municipios e da distribui-
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Quadro 02 - Composigio do Calculo do GEOINDICE

VARIAVEL DESCRIGAO P(lff? QUESTAO "(‘f;f?
0
" . Qi 13
AMPLITUD_EI Identificar o maior nimero de 6rgiosfsetores dentro d
INTEGRACAO [prefeitura envolvidos com as agdes de geoprocessamento)) 25 Q13 25
SETORIAL e que utilizaram a base cartogréfica que foi cedida pelo, 35
LOCAL projeto Q4
Q18 25
Identificar o quadro de pessoal capacitado, a quantidadd 5
. Q2 2
de servidores aptos a trabalhar com a “base”, se houve
RECURSOS  |contratagfio de empresas terceirizadas para a prestagao def Q6 25
HUMANGS  [servigos na drea, ou utilizagio de mao-de-obra propria, 15 Q7 25
bem como a realizagio de cursos de treinamentol
especificos (extensdo ou p6s-graduagio) Q16 25
ldentificar se 0 municipio adquiriu novos equipamentos| *
T : p Qnl 40
de informtica (hardware), como computadores, plotters
RECURSOS  |especificos para os setores onde as bases estio alocadas,
TECNOLOGICOS [receptor de sinal dos sistemas globais de navegagio por 15 Q17 60
satélite (GNSS), tipo GPS ou GLONASS, e aindad
aquisicio de licencas de aplicativos de geoprocessamento
Identifialar se a prefeitura  adquitiu  novas bases Qn2* 60
wrtogréf!cas posteriores aquelas que foram elaboradas
ALIMENTACAO pelq Projeto, seja via- levantamentos aerofotogramétricos
ou imagens de satélite; ou ainda a atualizagio da base] 10 0
original recebida, com inser¢io de novas informagges QL2 !
(niveis cartograficos)
lden.tificar se houve a criagio de setores especificos nas 20
administragdes municipais para coordenar as agdes na dreq| Q!
INSTITUCIONAL de geoprocessamento, bem como na inexisténcia deste, o Q3 40
s:et(ér. recsiponsélvel pela gestdo das bases encontra-se no 25
ambito de qual secretaria (Fazenda/Fi
Estrutura ou Planejamento) o/Finangas, Obragfnfra- Qb 40
Identificar se houve a assinatura d
cent ou e acordos de cooperaca
ARTICULAGAQ [ <018, oo g o similares com ourros enves 4o w9 *
ragdo, com o Estado e a Unio, Srci 10
intermanic ipais 0, bem como consércios Q9 20
Fonte: Castro (2009). Q10 40

Observagdes: Qnl e Qn2 - sdo itens que ndo estav:

Dserva s AM No questiondrio,
existéncia de receptor de posicionamento por satélite,

e de realizagio de al
¢do geogréfica dos mesmos no estado da Bahia, fo
adotado inicialmente o envio dos questiondrios via
correio eletrdnico (e-mail) aos respondentes, Com
o passar dos dias, esta forma se mostrou pouco efi-
caz, pois uma pequena quantidade de questionrios
foi respondida via mensagens eletrdnicas, apesar da
quantidade de [mensagens eletrnicas enviadas, e
para evitar que 1’1\3\6 ficasse municipio algum sem s ,

er
estudado, ficou detidido também que o questions-

rio seria aplicado poi'\t:elefone efou fax, durante o
ano de 2008, segundo tro (2009).

4. A construgdo Jé‘;.\
(Geoindice ‘

De posse destas informagges, os dados Tesul-
tantes da pesquisa de campo foram tabulados e

mas i -
foram obtidos quando da realizagio da pesquisa ¢, se referem a

ma izacs :
guma atualizagio da base e inser¢do de novas camadas, respectivamente.

tratados estatisticamente, com utilizacio de gré-
ficos e tabelas para melhor ilustrar o trabalho
(CASTRO, 2009). De forma complementar, fo-
?am. ainda analisados documentos e relatérios
Institucionais referentes aos programas governa-
mentais existentes ng drea, visando sistematizar
as acoes desenvolvidas, em relago 4 produgdo de
cartografia digital, capacitagfio, acompanhamen-
to e fiscalizagio dos trabalhos por parte das esfe-
ras federal, estadual e equipes das Prefeituras.

i A partir dos dados a
130 a necessidade de
sultados da pesquisa,

presentados, surgiu en-
algo que materializasse os re-
duzir melhor toda permitindo quantiﬂcar e tra
coletadas odas as mf?rmagoes que foram
compreensalﬁt(:ilves dos questionarios. Para melhor
forme o quad 0s resultados, foram analisados (con-

ro 02) as seguintes varigveis: ampli-
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tude/integragfio setorial; recursos humanos; recur-
sos tecnolégicos; alimentagdo; institucional e ar-
ticulaggo. As perguntas do questiondrio foram agru-
padas segundo estes grupos de varidveis, onde cada
questdo possuia um peso dentro da varidvel, e cada
varidvel com seu peso no cdmputo geral.

A atribuicfio dos pesos encontra-se direta-
mente vinculada com os objetivos da pesquisa
realizada por Castro (2009), pois, como pode ser
percebido pela leitura da tabela anterior, os itens
que receberam a maior pontuagio foram as vari-
dveis | e 5, respectivamente amplitude/integracdo
setorial local e institucional, que denotam, a prin-
cipio, interesse e os investimentos realizados pelo
municipio a partir do recebimento da base.

Depois dessa definigiio, foi atribuido o valor
1,0 para as respostas positivas, 0,5 ou 0,25 quan-
do a mesma foi atendida em parte, e quando a
reposta ndo foi satisfatéria, ou negada, o valor
atribuido foi 0,00. Para melhor exemplificar esta
atribui¢do de pesos, observar o padrio adotado
para a pergunta 17: Qual o software de
geoprocessamento utilizado na prefeitura?

As possiveis repostas e 0s respectivos pesos
foram as seguintes: 1,0 para ArcGis e SPRING;
0,5 para Mapinfo; 0,25 para Autocad e 0,00 quan-
do nio utilizavam nenhum software, ou a base nio
vinha sendo utilizada de forma sistematica. Apli-
cando esta metodologia aos dados do questiondrio e
as demais informagdes colhidas nas entrevistas, foi
possivel transformar em valores as respostas da pes-
quisa, permitindo elaborar a tabela 3, que acaba fun-
cionando como um ranking do GEOINDICE.

Este resultado s6 vem reforgar as observa-
¢Oes obtidas pelo autor durante a realizagio da
pesquisa, onde foram verificados os avangos ob-
tidos ao longo destes anos por Valenga, Vitéria
da Conquista e Bom Jesus da Lapa, sobremaneira
por ainda contarem com funciondrios que parti-
ciparam da capacitagfio apds a entrega da versdo
inicial das bases, e que passaram por aprimora-
mento continuo, e também por estarem utilizan-
do ainda softwares como o Spring e Mapinfo.

O destaque obtido pelo municipio de Valenga
na pesquisa deve-se a muitos fatores, e, principalmen-
te, por possuir em sua estrutura, desde 2005, um Ng-
cleo de Geoprocessamento, vinculado hoje a Secreta-
ria de Finangas. Outro dado importante, segundo

Castro (2009) foi a assinatura de acordos e convénios
com outras institui¢des, bem como a quantidade de
trabalhos realizados com outros érgdos da estrutura da
prefeitura, a saber: Servico Auténomo de Agua e Es-
goto — SAAE; Secretarias como Infra-Estrutura; Tu-
rismo; Agricultura; Educacgo, Desenvolvimento So-
cial e Esportes e Satde. Ainda segundo o Nuicleo, a
tecnologia tem auxiliado o municipio de forma impar,
pois, no tltimo censo evitou que 8.500 pessoas fossem
recenseadas para outros municipios limitrofes, bem
como no questionamento judicial com a Agéncia Na-
cional do Petrdleo - ANP e PETROBRAS (referen-
tes a exploragfio de gés na plataforma maritima) no
tocante a distribuico dos royalties, argumentagdes que
seriam impossiveis de serem formuladas sem a utiliza-
¢cio da base cartogrdfica municipal e reconhecimento
dos limites municipais de forma precisa.

Tabela 3 — Ranking final do GEOINDICE

MuNicipio | INDICADOR
Valenga 80,375
Vitéria da Conquista 73
Bom Jesus da Lapa 64,375
Cruz das Almas 54,25
Juazeiro 52,625
Candeias 47,625
Feira de Santana 47375
Brumado 47,375
Barreiras 44
Santa Cruz Cabrilia 42,75
Catu 41,625
Eundpolis 41,125
Senhor do Bonfim 39,375
Guanambi 39,25
Itaberaba 39
Porto Seguro 34,125
Serrinha 33
Itabuna 33
Jequié 32,75
ltapetinga 31
Ilhéus 31
Alagoinhas 31
Santo Amaro 29
Simdes Fitho 27875
Teixeira de Freitas 27,125
Santo Antonio de Jesus 27
Irece 27
Luis Eduardo Magalhaes 2325
Ipiad 21,375
Jacobina 20875
lItamaraju 14,5

Fonte: Castro (2009).
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J4 no caso de Bom Jesus da Lapa, € interes-
sante citar que o municipio ndo possui ainda um
setor especifico de geoprocessamento, com esta
ou outra denominag@o similar, entretanto, pelo
alcance dos trabalhos realizados pelo Setor de
Tributos, vinculado a Secretaria de Finangas, por
possuir ainda em seu quadro profissional um dos
funciondrios que participou do treinamento rea-
lizado pelo PRODUR no periodo de 2001 e 2002,
é considerado no 4mbito da prefeitura como o
responsdvel pelo geoprocessamento, tendo atua-
do nas seguintes dreas: cadastro imobilidrio, ca-
dastro das atividades econdmicas, delimitaggio dos
bairros da zona urbana, produggo de indicadores,
e nas dreas de educagfo e satde, nas obras publi-
cas, identificagsio dos logradouros, com relaggo a
infra-estrutura de servigos pablicos disponiveis,
como por exemplo drenagem, abastecimento de
dgua, pavimentagdo, esgoto e iluminagio publi-
ca, entre outras. J4 outros municipios se destaca-
ram “negativamente” pelo extravio das bases
cartogréficas, em formato digital, existindo ape-
nas os mapas impressos, que, quando necessdrio
para alguma atividade, eram “scaneados”.

5. Consiclcragées Finais

Na segunda metade do século XX o mundo
se deparou com o surgimento e disseminagzio dos
computadores e demais recursos informacionais,
As organizagGes publicas e privadas incorpora-
ram a informdtica, permitindo a montagem de
sistemas de informagdes capazes de gerenciar e
arquivar uma grande quantidade de informages,
para aplicages especificas no ambito das organi-
zagdes. A utilizagio sistemdtica da informtica
contribuiu para a dinamizaciio das atividades das
organizagdes, possibilitando maior interaciio com
a sociedade. As tecnologias da informacdo e co.
municagio estdo em todos os cantos do mundo
ainda que dé‘a{“gualmente distribuidas e concen:
tradas nas miod de poucas instituices.

Neste context}& necessidade de transformar
o contetido descritivo de um dado em mapas, de
relacionar banco de dado ‘com aplicagdes espaci-
ais, ensejou o surgimento do Beoprocessamento e
tecnologias a ele relacionadas. Elas emergem da
potencialidade de integrar grande quantidade de
informagéo sobre o territério e proporcionar um
repertSrio poderoso de ferramentas analiticas,

para fortalecer e dinamizar a compreensgo da re-
alidade urbana e a aplicago de eficientes instru-
mentos de gestdo territorial. No caso das admi-
nistragSes municipais, a necessidade de realizar a
gestdo do territério, operacionalizar os dados so-
bre a ocupagiio e uso do solo urbano, de monitorar
o ambiente, fomentou a necessidade da utiliza-
¢30 e surgimento de tecnologias especificas.

A iniciativa de se promover a elaboragio da
base cartografica digital de 31 4reas urbanas do
estado da Bahia deve ser ressaltada pela sua mag-
nitude, investimento realizado e importancia para
as prefeituras. Entretanto, pela pesquisa realizada
nestes municipios, verifica-se auséncia clara de uma
cultura de utilizaggo do geoprocessamento nas pre-
feituras, notadamente de pequeno porte, bem como
falta de pessoal capacitado para lidar com esta fer-
ramenta, o que contribuiu para reforgar a hipétese
delineada para o trabalho. Outro fator aqui estu-
dado que muito comprometeu para o pleno anda-
mento dos projetos é a descontinuidade adminis-
trativa decorrente de processo eleitoral a cada qua-
tro anos nos municipios, pois foi verificada em

muitos casos a mudanca de direcionamento dos
Projetos a cada nova gestio.

Por fim, deve ser ressaltada importancia des-
tes programas governamentais especificos, mere-
cendo ainda aprofundamento na discussio sobre
as dificuldades encontradas pelos 6rgios gestores
N0 cumprimento daqueles objetivos delineados,
que n3o foram objetos de uma andlise mais por-
menorizada neste trabalho. A leitura permite
inferir que a inexisténcia de um corpo técnico
qualificado e engajado, bem como a auséncia de
uma cultura de geotecnologias, sdio as maiores
causas de insucesso nos projetos que envolvem a

1mp.lantag§0 do geoprocessamento em municipios
do interior,
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A Dindmica da Cobertura Vegetal de Salvador- Ba (1995 a 2007): entre o fetiche e a degradacio

A Dinamica da Cobertura chctal de Salvaclor— ba

(1995 a 2007): entre o fetiche e a c]cgraclaq.ﬁo

Resumo

presente artigo tem o objetivo de ana

lisar a dindmica da cobertura vegetal

do municipio de Salvador, por meio de

imagens de satélite LANDSAT, dos anos de 1995

e 2007 nas bacias hidrogrdficas urbanas. Tenta-

se aqui demonstrar como o municipio de Salva-

dor perdeu cobertura vegetal num periodo em

que a natureza € vendida em praticamente todo

projeto de intervengio urbana. A partir de in-

formagdes extraidas das imagens conclui-se que

a elaboragiio dos dados apresentados deve ser

pensada como metodologia possivel nos estudos
sobre a dinfimica das fei¢des geogrificas.

Palavras-chave: Cobertura Vegeral. Natureza.
Novas Tecnologias. Processamento Digirtal de
Imagem.
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Abstract

This article aims to analyze the dynamics of the
vegetation in the city of Salvador, BA, Brazil, by means of
LANDSAT satellite for the years 1995 to 2007 in urban
basis. This article tries to demonstrate how the city of Sal-
vador lost vegetation cover at a time that nature is sold in
every project of urban intervention. Through the
information extracted by the image, we can conclude that
the elaboration of the presented data must be reflected as a
possible methodology in studies about the dynamics of
geographic features.

Key words: Land Cover. Nature. New Technologies. Di-
gital Image Processing.
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Aquele que se ocupa dos modos pelos quais
se d4 a produgdo das cidades na atualidade se de-
para com uma questdo relevante tratada sobre
diversos niveis de andlise e investida de ideologias
as mais diversas: a questdo ambiental.

As questdes relativas & chamada “esfera
ambiental”, mais do que nunca, participam da
construgdo do imagindrio social. Sdo discursos e
representagdes engenhosamente articulados por
diferentes agentes sociais munidos igualmente de
diferentes intencionalidades.

A andlise critica do fenémeno ambiental e
da sua degradago, aqui entendida antes como
crise social, nos mostra que na base do modo de
produgdo capitalista a escassez surge como alicer-
ce de tudo que se pretende mercadoria. Em oy-
tras palavras, ndo se produz mercadoria e nio se
lucra com o que € banal.

E o que vira mercadoria com a degradagiio
ambiental? Tudo. A paisagem, a vista para o “ver-
de” ou para o mar, o contato, cada vez mais raro,
com a fauna e a flora, possivel tio somente em
resquicios de um enclave qualquer (parques
temdticos, condominios fechados, etc.). Con-
quanto, trata-se de uma crise complexa.

Se pensarmos na cidade do Salvador, nas
condigdes histéricas sobre as quais foi formada,
bem como na disposicgo espacial extremamente
concentrada da rede de servigos (SILVA, 2009) +
comparada com os demais municipios que com-
pdem sua regido metropolitana, teremos claros

indicios das principais causas da falta de 4reas
verdes livres na capital baiana.

O desenvolvimento da cidade marcado

)

como de regra no Brasil, pela presenca de uma
elite que fundamentou sua riqueza na posse e con-

centragﬁé\ile terras, somado ao processo de urbg.
niza¢do queincidiu sobre o Brasil de

~

* A geografa Maina I’imj'.i\ %\'n desenvolveu um trabalho p;
do titulo de bacharel em G

b%afin no qual demonstra ¢

¢estio excessivamente concentros em Salvador quando ¢
outros municipios que compdena Regido Metropolitana de Salvad
bem como as Regides Metropolitandhdo Recife ¢ de Fortaleza o
A professora Arlete Moysés Rodrigues demonstra no Iwn; ;n I
Moradia nas Cidades Pr(is_ilciraﬁ como foram articuladas politicas de ::“: Ny (fn
40 acesso i terra a0 passo gue se libertava do trabalho escrave milhs' r-lqd()
homens, mulheres ¢ criancas sem Thes assegurar a posse da mesma ((‘)‘:,i,: ke
sma. Com g

Migra para as cidades ¢

modo in-

ara a obtengio
MO 08 servigos
omparados com

explosdo” urbana esse contingente populacional
ocupa dreas pouco propicias i habitagio.
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tenso na segunda metade do séc. XX, e que atraiu
para a capital baiana um contingente populacional
extraordindrio vindo do campo e sequioso por
Servigos, a0 passo que negara a esses migrantes a
possibilidade de ocupar terrenos mais propicios 2
moradia’, impulsionou essa populagio, como se
sabe, a ocupar os “intersticios” da cidade,
notadamente baixadas flivio-marinhas, drcas de
mangue e de nascentes de rios, vertentes de
angulag¢fo acentuada, etc.

A essa “ocupagio desordenada”, que preferi-
mos chamar de ordem do possivel, seguindo o
professor Milton Santos, soma-se uma especula-
¢3o avassaladora empreendida por grandes agen-
tes imobilidrios que utilizam o “discurso do ver-
de” para venderem seus empreendimentos com
slogans de paraiso natural e vida bucélica, tratan-
do a natureza como mera representagio em seus
projetos paisagisticos dissociando-a da experién-
cia, do uso e da apropriagio. Resultado: espagos
s30 construidos ndo para serem usados, mas para
serem vistos; os elementos, ornamentados em

. -~ 2, . . ¥ ’
composicdes estéticas que definem o que é “mato’
€ 0 que ¢ “natureza”.

A proposta desse trabalho &, pois, através de
dados produzidos pelos autores com o auxilio de
técnicas de processamento digital de imagens de
satélite, contribuir para o desmanche de consen-
805 pouco cautelosos sobre a natureza. Mais preci-
samente, mostraremos como Salvador reduziu suas

dreas verdes num periodo em que a natureza, mais
do que nunca,

dade em inter
pelos poderes

ganha relevancia e status de priori-
vengoes espaciais implementadas
publicos e iniciativa privada.

O Fetiche da Natureza

Elaboradas criticas sobre o fetiche da natu-
T€2a - para falarmos nos termos do filésofo Henri
Lefebvre (2008), tem permeado trabalhos desen-
V(Tlvidos por diversos autores da Geografia brasi-
leira (HENRIQUE, 2005; SERPA, 2007; etc.)

€M como a obra de cl4ssicos das ciéncias huma-

nas (BAUDRILARD, 1972, | EFERVRE, 2008;
SANTOS, 1996; erc). '

Em meados dqa década de 1970 Lefebvre

(2008) i5 .
) ja denunciava o fetiche da natureza:

Lo os signos

o da natureza ¢ o natural 3¢
multiplicam,

substituindo o suplantando @
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“natureza” real. Tais signos sdo produzidos e
vendidos em massa. Uma 4rvore, uma flor, um
ramo, um perfume, uma palavra tornam-se signos
da auséncia: iluséria e ficticia presenga. Ao mesmo
tempo, a naturaliza¢dio ideolégica obceca. Na
publicidade, a dos produtos alimentares ou téxteis,
como a da moradia ou das férias, a referéncia da
natureza é constante [...]. Quanto aos “espagos
verdes”, dltima palavra das boas intengdes e das
deplordveis representagdes urbanisticas, o que
pensar sendio que constituem um substituto
mediocre da natureza, um degradado simulacro
do espago livre, aquele dos encontros e dos jogos,
dos parques, dos jardins, das pragas?

E a professora Ana Fani (1994) corrobora
dizendo: “O discurso ecoldgico apresenta uma

concepgdo idealizada da natureza contraposta 2
cidade, inventando o anti-urbano”.

Cria-se mais uma contradigfo: a vida urba-
na repulsa ao passo que atrai. A cidade — magni-
fica obra do final do Neolitico, lugar do encon-
tro, das diferengas, da festa, dos conflitos, passa
a ser negada por tal ideologia. Mas ficam algumas
perguntas: € a cidade ou os modos como a estamos
vivendo/negando o que tanto repulsa? O uso e a
apropriagio de dreas verdes livres nfio diminuiriam
essa necessidade de consumir as favas as repre-
sentagdes da natureza? Continuaremos reprodu-
zindo um modelo de natureza que serve apenas
para ser visto? Continuaremos tratando o homem
como fator antrépico sem fazer as devidas distin-
¢Oes entre as diferentes classes sociais e seu po-
der em degradar o meio fisico? E por fim, resu-
mindo de modo simbélico, continuaremos nio
pisando na grama?

Como fora exposto em pardgrafos anteriores,
essas sdo questdes trabalhadas de modo bastante
claro por diversos autores da Geografia e demais
ciéncias humanas, o que dispensa maior prolonga-
mento de tal discussdo. Logo, ndio é debalde afir-
mar que estamos diante de um paradoxo: a cidade
perde dreas verdes livres a0 mesmo tempo em que
supervaloriza as questSes ambientais.

Nosso trabalho, nos tépicos que se seguem,
serd o de demonstrar essa perda de dreas verdes li-
vres a partir de instrumentais técnico-metodolégicos
amplamente utilizados nos estudos geograficos.

Utilizaremos a técnica conhecida como
processamento digital de imagens — PDI, que con-
siste num aprimoramento das clédssicas
metodologias de interpretagio de fotografias aé-
reas, ou fotointerpretagio.

Esperamos com isso contribuir para uma lei-
tura critica do fendmeno ambiental, bem como
demonstrar as possibilidades oferecidas por esse
instrumental na elaboracio de politicas sérias para
as dreas verdes livres de nossas cidades.

Por fim, cabe lembrar, Salvador situa-se na
regidio de ocorréncia da Floresta Ombrdfila Den-
sa, Formagdes Pioneiras, com Influéncia Mari-
nha (restinga). Os remanescentes de Mata Atlan-
tica no Nordeste brasileiro estdo usualmente frag-
mentados em pequenas manchas de matas cerca-
das por extensas plantagdes de cana-de-actcar ou
dreas urbanas (PEREIRA; ALVES, 2006). Ori-
ginalmente em Salvador era predominante o
ecossistema de Mata Atlantica e seus sistemas
associados, tais como restinga e manguezal. Po-
rém, na atualidade, encontram-se presentes como
fragmentos na parte continental do municipio
ou como extensas unidades relativamente bem
preservadas na parte insular.

2. Método para Geragéo
dos Dados

Para a geragdio dos dados foram selecionadas
duas imagens do satélite norte-americano
LANDSAT (Land Remote Sensing Satelite) dispo-
nivel no enderego eletrénico do INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais), em seu catslogo
de imagens. A primeira datada de 1995 e a segun-
da imagem do ano de 2007, ambas com resolucéio
espacial de 30 metros, o que significa que essa € a
menor distincia em que seus sensores podem dis-
tinguir diferentes objetos/feices geograficas.

Apés a aquisigdo das imagens realizamos atra-
vés do software ENVI 4.5 a composicio de ban-
das, gerando uma tnica imagem. Para a confec-
¢3o da composigio associamos as bandas do saté-

lite as cores: vermelho, verde e azul (Red (R),
Green (G) e blue (B)).

Trabalhando com as bandas 1, 2 e 4, realiza-
mos a composicéio 4R, 2G e 1B, gerando a ima-
gem conhecida como “falsa-cor” (figuras 1 e 2)
que destaca a vegetagio por utilizar na sua com-
posigo a banda referente ao infra-vermelho pré-
ximo (banda 4) - banda do espectro eletromag-
nético que mais destaca dreas vegetadas. A vege-
tacdo apresenta-se entdo de forma avermelhada
nas duas imagens geradas.
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Figura 1 - Carta-imagem “falsa-cor”, 1995

Leonardo Dias Afonso, André Nunes de Sousa & Soraia Santos Monteiro
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A Dinamica da Cobertura Vegetal de Salvador-

Posteriormente, procedemos com o georre-
ferenciamento de ambas as imagens, por meio do software
Erdas Imagine 9.1, pelo modelo polinomial de primeiro grau
adotando-se a projegio UTM SAD-69 (fuso 24). O
georreferenciamento das imagens cedidas pelo INPE foi
necessdrio uma vez que essas sio disponibilizadas de
modo pré-processado exigindo correcdes mais apura-
das. Para tal atividade foi utilizada a base de dados vetorial
SICAR do ano de 1992 da CONDER (Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia).

Essas imagens foram recortadas com objeti-
vo de cobrir somente o municipio de Salvador e
posteriormente foi realizada a classificacio super-
visionada pelo Método da Mdxima Verossimilhan-
ca (MAX-VER). Esse mérodo consiste em “edu-
car” o computador para que identifique pixels
(menor estrutura da imagem) com a mesma to-
nalidade de cor expressas por nimeros digitais.

A escolha desse método mostrou-se bastante
eficiente, pois se baseia na escolha de dreas que se
mostram representativas de determinadas feicdes
conhecidas, das fei¢des as quais o computador foi
“educado” a reconhecer (FITZ, 2008). Para as duas
imagens foram adotadas cinco classes temdticas, a
saber: Cobertura Vegeral, Area Edificada, Corpos
Hidricos, Nuvem e Sombra de Nuvem.

As imagens foram convertidas da classe re-
presentativa raster para a classe representativa
vetorial através do software ArcGIS 9.3 e a partir
da classificagfio dessas imagens foram gerados
mapas tematicos dos anos de 1995 e 2007 da ci-
dade do Salvador. A conversio da classe repre-
sentativa raster para a vetorial foi realizada a fim
de otimizar o processamento para os cilculos de
drea além de facilitar o vinculo com atributos
alfanuméricos para a montagem, manipulacio e
visualizacdo do banco de dados criado.

Ba (1995 a 2007): entre o fetiche e a degradaciio

4. Rcsuh:ados

Para melhor sistematizar os dados preferimos
analisar a cobertura vegetal no municipio de Sal-
vador por bacias hidrogrificas, a partir das ima-
gens dos satélites LANDSAT-5 e LANDSAT-7
dos anos de 1995 e 2007, respectivamente.

O municipio de Salvador possui uma drea
de aproximadamente 309Km?, divididos em 21
bacias hidrograficas urbanas de acordo com o Pro-
jeto de Qualidade das Aguas do qual fazem parte
diversas instituicdes, dentre elas a Prefeitura
Municipal do Salvador.

Na bibliografia existente ha uma grande di-
versidade de conceitos que muitas vezes sio em-
pregados como sindnimo erroneamente. Assim,
conceitos como espacgo livre, cobertura vegetal,
dreas destinadas a4 conservacido da natureza sio
identificados como drea verde. Para evitar tais
confusdes adotamos o conceito de cobertura ve-
getal estabelecido por Cavalheiro et al (1999) por
ser mais abrangente e flexivel. Segundo este au-
tor cobertura vegetal ¢ a projecio do verde em
cartas planimétricas, considerando os espacos li-
vres, os espacos construidos e os espacos de
integraciio além das Unidades de Conservagio e
da zona rural.

A figura 3 apresenta o limite do municipio
de Salvador e das suas bacias hidrogréficas. Entre
as Bacias Hidrograficas a que possui maior drea é
a de Ipitanga que contém 19,52% do municipio,
seguida da Bacia do Jaguaripe com 12,91% e da
Camarajipe com 11,62%. A de menor drea ¢ a
Bacia Ilha de Bom Jesus dos Passos com 0,21%,
localizada na porgio insular da capital baiana,
seguida da Vitéria/ Contorno com 0,32% e da
bacia do Comércio com 0,56% do toral.
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Figura 3 — Bacias Hidrogrificas
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Tabela 1 —

BACIAS
Amaralina/Pituba
Seixos (Barm/Centcn;iriu)
Camarajige
Cabre
Comércio

Corsd rio/Armacio

>
Ilha de Bom esusdosPassos
[lha de Mar¢

llha dos Frades

N |
J
e

aguaripe
Lucaia
Ondina

S Paraguari
Passa Vaca
. Ped r;u.fPiru;lgi' u
N\ Plataforma
\\ Sao Tomé de Paripe
“Srella Mares
Vitéri a/ Contorno
TOTAL

Elaboragio: O autores, 2009
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Cabe uma ressalva para o recorte temporal
escolhido, para a escala temporal corresponden-
te a andlise comparativa dos anos de 1995 e 2007:
essa escolha deve-se principalmente ao fato de
ser um intervalo de tempo satisfatério para este
tipo de andlise sobre uma metrépole e sobre a
escala espacial em que a resolucio da imagem nos
permite trabalhar, bem como a disponibilidade
de imagens de satélite por parte do INPE, que
possuiam menor nebulosidade. O gréfico 1 apre-
senta os valores comparativos da distribui¢io por
classes temdticas no municipio de Salvador.

Através do grifico 1 verificamos signifi-
cativa diminuig¢io da classe cobertura vegetal.
Em 1995 essa classe ocupava 43,76% do muni-
cipio, ou seja, 1.3511,95Ha. J4 em 2007 pas-
sou a ocupar 33,60% do territério municipal,
ou seja, 1.0375,12Ha. Ao passo que a drea
edificada do municipio saltou de 47,04%
(1.4524,91Ha), em 1995, para 51,26%
(1.5827,84Ha) em 2007.

A populagio de Salvador em 2007 represen-
tava 20,54% da populagio total do estado da
Bahia. No periodo de estudo sua populagio pas-
sou de 2.262.731 em 1995 para 2.892.625 em
2007, segundo estimativas do IBGE. Esse fato é
um dos indicadores do crescimento urbano em
Salvador.

Por meio da Tabela 2 é possivel demonstrar
que a cobertura vegetal, que ji era concentrada
em 1995, manteve esse padrio em 2007. As cin-
co bacias hidrograficas com maior drea de cobertu-

ra vegetal (Ipitanga, Jaguaripe, Pedras/Pituacu,
Ilhas dos Frades e Passa Vaca) permaneceram as
mesmas. A tnica alteracdo nas cinco primeiras
posigdes foi entre as Bacias de Pedras/Pituacu e
IThas dos Frades, jd que em 1995 a primeira bacia
possufa uma drea de cobertura vegetal maior do
que a segunda. A Bacia de Ipitanga manteve-se
na primeira colocagfo, constituindo a bacia que
possui a maior cobertura vegetal em Salvador.
Destaca-se também um pequeno aumento na soma
dos percentuais de cobertura vegetal das cinco
bacias citadas, que correspondem a 64,87% do
territdrio municipal. Em 1995 somavam 71,23%
e em 2007 somavam 71,93%, o que atesta a con-
tinuidade do quadro anterior.

Em contrapartida, as bacias com menor co-
bertura vegetal, em ordem crescente, sdo as baci-
as: Vitéria/ Contorno (4,13Ha), Amaralina/
Pituba (9,70Ha) e Comércio (9,73Ha). Em 2007
continuaram a ter menor participacio em rela-
cdo 2 cobertura vegetal, sendo que a Bacia do
Comércio perdeu uma posi¢do para a Bacia
Amaralina/Pituba que contou com um aumento
da drea de cobertura vegertal, passando de 9,70Ha,
em 1995, para 11,16Ha em 2007. Dessa forma
fica evidenciado que as bacias com maior e me-
nor quantidade de cobertura vegetal permanece-
ram fundamentalmente as mesmas, apenas inver-
tendo algumas posicdes.

Nas Bacias Ilha dos Frades, Stella Mares,
Plataforma, Itapagipe, Corsirio/Armagio e Vi-
téria/ Contorno os dados apontam para o aumen-
to da drea de cobertura vegertal.

Grifico 1 — Imagem da superficie por classes temdticas em Salvador
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Tabela 2 — Distribuigio da cobertura vegetal por Bacias Hidrogrificas i Flgura 5 - Cobertura Vegetal (2007
DISTRIBUICAO DA COBERTURA VEGET AL | COBERTURA VEGETAL
BACIAS 1995 2007 li u.mmtno;;suvm
AREA (HA) | AREA (%) | AREA (HA) | AREA (%) 1
Amaralina/Pituba 9,70 0,07 11,16 0.11 ; . g
Seixos ( Barra/Cen tenirio) 14.61 011 11,64 0.11 .
Camarajipe 604,27 4,417 454,87 4,38 ‘ ST
Cobre 1.026.38 7.60 641,05 6.18 | I 455
Comércio 9,73 0‘07 8,47 0,08 ) ¥ savatr
| Corsirio/Armacio 19,52 0,14 419 0.23 A |
f llha de Bom Jesus dos Pasos 16,20 0.12 14.65 0.14 | j
. Ilha de Maré 921,04 6,82 601’65 5.80
Ilha dos Frades 1107.29 819 1.17835 11,36
Ipitanga 4.272,37 31,62 3.064.38 29,54
\ Lta pagipe 25,52 0.19 34,46 0.33 S
| laguaripe 1.964.72 14,54 141549 3.64 — . JE NP —
Luca.la 225,24 1,67 180,04 1,74 l"& T
b i 83.56 062 1216 0.70 "
'w Pedras/Pituacu 1%%‘28 234 821,50 792 Vi B
| Plataforma 36,65 - b o
| Sao Tomé de Paripe 639 45'_—_0’;7 %9‘98 0.48 ﬁﬁfiu
b Stella Mares 123 04_——3%3 558,53 5,38 Dt oot SADED '
I. Vitéria/ Contorno 4’13 0‘01 142'6‘1 l,}? Fore UFBA.PAS. IGA . 200
| TOTAL 1351195 & 2,28 2 : - i
‘ Fonte: Os autores, 2009, ; 106,00 1.0375,12 100.00
‘j Tabela 3 — Diferenca Percentual Relativa da Cobertura Vegetal
|
} DISTRIBUICAO DA COBERTURA VEGETAL
" 1995 2007 DIFERENCA | DIFERENCA
Figura 4 — Cobertura Vegetal (1995) pACIAS AREA AREA AREA AREA (HA) REL.-\TI\-("‘.-\
: \) byl P (HA) (%) (HA) (%)
o CORERTURA VEGETAL i\lr'mmiinn/Pm_llm 9,70 0,07 11,16 Q11 1,46 15,06
RS O SALVARER Seixos (Barma/Centendrio 14,61 0,11 11,64 0,11 -2,97 -20,32
| 1995 Camarajipe 604,27 4,47 45487 4,38 -149,4 -24,72
: N Cobre 102638 7,60 641,05 6.18 385,33 37,54
‘ 1 Comércio 9,73 0,07 847 0,08 -1,26 -12,95
‘: T Corsdrio/Armagio 19,52 0,14 24,19 0,23 4,67 23,93
“ v y [1ha de Bom Jesus dos Pasos 16,20 0,12 14,65 0.14 1,55 957
: S L ITha de Maré 921,04 6,82 601,65 5.80 -319,39 -34,68
¥ | ITha dos Frades 1107,29 8,19 1178 35 11,36 71,06 6,42
i‘ J Ipitanga 427237 31,62 3064 38 29,54 -1207,99 -28,27
iiiiiiiiiiiiii - ltapagipe 2552 0,19 34 46 0,33 8,94 35,03
Jaguaripe 1964,72 14,54 1415 49 13,64 -549,23 -27,95
Lucaia 225,24 1,67 180,04 1,74 452 20,07
B3 Crmmebinicipdi Ondina 83,56 0,62 72,16 0,70 114 -13,64
Bt i i _Paraguan 127,73 0,95 102,15 0,08 -25,58 20,03
Passa Vaca 1073.00 7,94 821,50 7,92 -251,5 2344
Pedras/Pituacu 1207,80 8,94 982,67 9,47 -225,13 18,64
Plataforma 36,65 0,27 49 68 0,48 13.03 33,55
Sao Tomé de Paripe 63945 4,73 558,53 5,38 -80,92 12,65
. a ¢ g~y Stella Mares 123,04 0,91 142,64 1,37 196 15,93
Vitériaf Contomo 4,13 0,03 538 0,05 1,25 30,28
Escala de impressdo 1 200 000 = = - =
;“»:::?.m?:m:‘mus TOTAL o 1 3511,95 100,00 gﬁl }‘*j?w.ll 100,00 -3136,84
i s Fonte: Os autores, 2000.
Fonle UFBA PMS INGA 1MAA 2009
Elaboraghs Os autores e ————————————————————— e e == - —— -
s i S ] e i
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Leonardo Dias Afonso, André Nunes de Sousa & Soraia Santos Monteiro

Esse estudo também buscou analisar o quanto
de cobertura vegetal foi suprimido ou acrescido,
proporcionalmente, em determinada bacia. A esse
indice chamamos de diferenga percentual relati-
va, obtendo-o dividindo-se a diferenca de 4rea
de cobertura vegetal entre 1995 e 2007 pela 4rea
total do ano de 1995.

As Bacias Hidrograficas que apresentaram
maior diferenga proporcional da cobertura vege-
tal em seu territério foram: Cobre (com dimi-
nuigdo percentual relativa de 37,54%), seguido
por Ipitanga (com diminuicio percentual relati-
va de 28,27%) e Jaguaripe (com diminuigio
percentual relativa 27,95%). Contrariamente aos
dados acima, algumas bacias apresentaram au-
mento proporcional da cobertura vegetal, como
€ o caso das Bacias de Plataforma (35,55%),
Itapagipe (35,03%) e Vitéria/Contorno
(30,28%).

Com excegio da Bacia do Cobre, nota-se que
as bacias hidrogréficas que mais perderam cober.
tura vegetal proporcionalmente sgo, exatamen.
te, aquelas que possufam a maior drea em exten-
sd0 e em cobertura vegetal. Assim, ocorreu um
decréscimo dessa mancha verde onde esta era mais
consideravel, indicando que a cobertura vegetal
foi suprimida em detrimento do aumento da man-
cha urbana.

5. Conclusaes

Nao devemos desconsiderar que as classes
temdticas que denominamos nuvens € sombras
de nuvens tém alguma interferéncia nos dados
gerados e apresentados no tépico acima. Contu-
do, parece que sio classes temdticas de menor
relevancia quando comparadas com as classes de
drea edificada e cobertura vegetal, 0 que talvez
permita afirmar que se trata de uma variagio de
€ITo pequena, e que nosso estudo € vélido para
Canfirmar a argumentacdo desenvolvida no inf-
cio\Jo artigo segundo a qual Salvador perdeu sig-
nificativas porcdes de 4reas verdes num periodo
em que\ﬂe\festeja de forma bastante romantizada
a natureza n§ intervengdes urbanisticas,

Em Salvader, a cobertura ve
segundo a metodolsgia adotada, de 43,75% para
33,59%, no periodo compreendido entre os ano
de 1995 e 2007. Dessa forma, a cidade perdeus

aproximadamente, em uma década, 3.136.8
ou seja, 31,37Km? dessa cobertura, Sitta

getal diminuiy,
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Outro ponto a salientar é que a cobertura
vegetal - concentrada em algumas bacias
hidrograficas em 1995 - teve um pequeno aumento
dessa caracteristica em 2007, principalmente nas
Bacias de Ipitanga e Jaguaripe; e que estd ocor-
rendo um aumento da mancha urbana, tendo
como um dos principais vetores as dreas que apre-
sentam maior cobertura vegetal.

Nunca ¢ demais ressaltar que esses dados
possuem outras limitagdes, na medida em que, as
imagens utilizadas para o mesmo sio de média
resolugio espacial (30m X 30m), o que impede a
identificagio e detalhamento de determinados
objetos/feigdes geograficas.

Entretanto, acreditamos que nenhuma das
limitages expressas acima — a presenga de nu-
vens e sombras de nuvens, bem como a média
resolugo espacial da imagem — desminta por com-
pleto nossas conclusdes. Esses mapas e tabelas
servem como indicadores, e seus resultados po-
derfio subsidiar estudos posteriores mais precisos,
que possam associar a distribuigio espacial da
cobertura vegetal ao uso e ocupagio do solo.

Por fim, cabe nos debrucarmos mais sobre

as chtradigﬁes aqui apresentadas. Como um
municipio perde aproximadamente 10% das dre-
as verdes em um prazo de quase doze anos ao
MESMO tempo em que transhordam referéncias 2

natureza nas interveng(“)es urbanas emPl'ee“didas
pelos setores publico e privado?

q Se lembrarmos dos autores aqui apresenta-
os

as sociedades con

d

emporineas vém se relacionan-
o .
€Om a natureza, talvez fique mais clara a com-

preensdo dos dados aqui apresentados. O fetiche

O verde mostra syg verdadeira esséncia: ao pas-
mos da experiéncia direta, con”
‘ €MOS uma natureza rara que se torna merca-
Oria e promessa de paz a ser consumida por aque”
desque puderem pagar. A experiéncia sensitiva
por completo. Reduzimos 2

S0 que nos alieng

ceb
i

les

aparece quase que
€xperiéncia A viszo,

e e
T vt s
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€ 1as suas argumentagdes sobre o modo como

A Dinimica da Cobertura Vegetal de Salvador- Ba (1995 a 2007): entre o fetiche e a degradacdo
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Folitica e Plano MuniciPal de Sancamento Basico:
Contribuiqﬁcs Conceituais e Mctodo|égicas

Luiz Roberto Santos Moraes!

Resumo

trabalho faz uma breve abor-

dagem conceitual sobre Es-

tado e politicas piiblicas, o
papel e importancia do planejamen-
to, os principios, condicionantes
sistémicos ¢ interfaces setoriais como
contetidos da politica e os planos
como instrumentos de gestio. Abor-
da também a valorizagio do planeja-
mento integrado e participativo na
elaboracio de Plano Municipal de Sa-
neamento Bisico, metodologia de par-
ticipagiio ¢ mecanismos de controle
social nas etapas de sua formulaggio,
implementagiio e avaliagio, bem como
sua dimensdo regional e interfaces
com as politicas estaduais de sanea-
mento bisico, saide, meio ambiente,
recursos hidricos, desenvolvimento
urbano e habitagio.

Palavras-chave: Estado. Planejamento. Plano Municipal
de Saneamento Bisico. Politica. Saneamento Bésico. Abstra ct

The paper provides a brief conceprual approach on
state and public policies, the role and importance of
planning, principles, systemic constraints and sectorial
interfaces as content policy and plans as management
tools. Also addresses the enhancement of integrated and
participative planning in formulation of Municipal Plan
of Basic Sanitation, methadology of participation and
democratic control mechanisms within the stages of its
formulation, implementation and evaluation as well as
their regional dimension and interfaces with the regional
policies of basic sanitation, health, environment, water
resources, urban development and housing.

Key words: Basic Sanitation. Municipal Plan of Basic
Sanitation. Planning. Policy. State.

' Universidade Federal da Bahia. Engenheiro Civil (EPUFBA) ¢ Sanitarista
(FSP/USP); M.Se. em Engenharia Sanitdria (IHE/Delft University of
Technology); Ph.D. em Saide Ambiental (LS} ITM/University of London);
Pés-Doutorado em Gestiio de Saneamento Bésico (Universidade do Minho/
Portugal); Professor Titular em Saneamento do Departamenrto de
Engenharia Ambiental e do Mestrado em Meio Ambiente, Aguas ¢
Saneamento da Escola Politéenica da Universidade Federal da Bahia.
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l.lntrocluq.éo

O artigo tem como objetivo realizar uma
breve abordagem conceitual sobre Estado e poli-
ticas publicas, o papel e importancia do planeja-
mento, os principios, condicionantes sistémicos
e interfaces setoriais como contetidos da politica
e os planos como instrumentos de gestio. Abor-
da também a valorizagsio do planejamento inte-
grado e participativo na elaboragso de Plano
Municipal de Saneamento Bsico, metodologia
de participagiio e mecanismos de controle social
nas etapas de sua formulaggo, implementacio e
avaliag@o, sua dimenso regional e interfaces com
as politicas estaduais/regionais de saneamento
bésico, saide, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e habita¢so.

2. Mctoc{ologia

Para a elaboraggo do presente artigo foi rea-
lizada uma revisio critica da literatura sobre o
tema por meio de consultas a publicages, perig-
dicos técnico-cientificos e portais eletrdnicos,

além da experiéncia e conhecimento do autor
sobre o tema.

3. [Estado e Politicas
FPuablicas: uma breve
abordagcm conceitual

A compreensio da constituigio e conteddo
de uma politica de saneamento bésico passa ne-
cessariamente, pelo entendimento dos fat’ores
politicos, sociais, econdmicos, dentre outros, que
determinam a atuaciio do Estado no campo das
politicas piblicas e sociais em cada contexto his-
térico. As visBes sociais de mundo de cady ¢ ocs
a correlagfio de poder entre as nagdes, a SitLll:)a ﬁa’
'econ(‘imica, o nivel de organizagio e podergdz
mfluenc‘la da sociedade civil e, ng campo

epistemoldgico, o carster e contetido do saber
roduzido
p » formam uma malha complexa que in-

fluenciam a ag8o do Estado,
Nos ca i i i
. mpos da-sociologia e da Ciéncia polj-
tica, alguns autores t2m

1 apontado
xo do debate epistemold, para o refle-

SO nas interpreracs
A Pt etacOes
contemporaneas das polﬁés publicas e socia'
is.

HifS_Ch (1998),-em suas reflexges sobre Estad
capital e globalizacao, tem ressaltado que :,
s
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teorias tém sido insuficientes para explicar a rea-
lidade contemporénea. Para ele, as transforma-
¢Ges econdmicas e sociais ocorridas apds a crise
do capitalismo de 1973 provocaram uma desor-
dem no campo epistemoldgico. Faleiros (1991)
identifica pelos menos cinco vertentes de interpre-
tagdo: a) as que consideram as politicas sociais como
mecanismos de manutengio da forca de trabatho;
b) como conquista dos trabalhadores; ¢) como ar-
ranjos do bloco do poder; d) como doagdes das eli-
tes dominantes; e) como instrumento de garantia
dos direitos dos cidadzios.

Behring (2002) indica pelo menos quatro
abordagens teéricas das politicas sociais: 0
policismo, o redistributismo, o estatismo e 0
ecletismo. No policismo a politica social €
automizada do processo de produgio, sendo re-
duzida 4 vontade politica dos sujeitos. O
redistributivo tem como ideal o Welfare State,
entendendo a politica social como solugdo das
deSigualdades' desconsiderando. portanto, a na-
tureza contraditéria do modo de produgdo capi-
talista. Segundo essa perspectiva, a luta politica
travada em torno da gestdo do Estado e a ocupa-
¢40 de espagos de poder poderia redirecionar as
Politicas e a distribuigo dos recursos com vistas
@ Promoc@o da universalizaczo do acesso aos di-
Teitos sociais e 3 ampliacio da cidadania. O
estatismo busca explicar a politica social por meio
df) pi-lpel do Estado, que € tratado como uma ins-
tancia acima das relagdes sociais, ndo estando,
bortanto, sujeito as demandas sociais. O ecletismo
fllla'se a categorias marxistas, embora também
glcorpore o enfoque redistributivista keynesiano-

Ara essa autora, o papel do Estado seria o de
articular acumulagso e legitimagio, estando af 0
S€u cardter politico. O Estado, portanto, néo es’

taria acima da sociedad

N e, nem seria politicamen”
te autdnomo.

dos ;:Eiiigfs 90, o contexto de disputa de fun-
50s, além dg - argu.memos da escassez de' [:ecu,r’
blico, fazen, :ecgssndac!e de conter o déficit pd~
tos estatais aurgn as fo’.mUIas de corte dos gas”
tas pibli paraa ga,rz'mt,a do equilibrio das con”
asP 1cas..A politica social do Welfare Staté
Est:zl(? Sgezr::js ta como uma agdo paternalista do
que PO,de o ora de d6§equilfbrio, e como algo
L acessada vig mercado, ndo se cons”
ge ent;)(‘) pOrtanEO, como um direito social. Suf”
A Mogio de Estado minimo para 05

e —————
10 -~ Dezembro de 2010

trabalhadores e Estado méximo para o capital
(BEHRING, 2002). E nesse contexto que as teses
neoliberais tomam forca, promovendo o desmon-
te das politicas do Welfare State. Os pafses da peri-
feria capitalista sio compelidos a adotar o tripé
neoliberal (desregulamentagio, privatizagio e aber-
tura comercial) para obter a credibilidade da parte
dos novos protagonistas do mundo globalizado:
os mercados financeiros. As institui¢des finan-
ceiras internacionais como Fundo Monet4rio
Internacional-FMI, Banco Mundial-BIRD e
Banco Interamericano de Desenvolvimento-
BID passam a ser protagonistas de propostas de
reformas do papel do Estado no 4mbito das politi-
cas sociais nos paises em desenvolvimento. As
privatizagbes de empresas estatais e de servigos
publicos passam a compor o receitusrio destas ins-
tituicBes, com o aceite dos Estados-Nagzo.

Segundo Hirsch (1996), a noggo de Estado
Provedor, do Bem-Estar Social, d4 lugar ao Esta-
do Competéncia, ou competitivo, que privilegia
a regulagfio da relagdio capital-trabalho e limita a
agdio direta do Estado no campo social. Essa no-
¢do vincula-se a visdo liberal cléssica, na qual a
liberdade ou as condiges de vida dependem das
capacidades individuais. Na visdo neoliberal, o
mercado € capaz de oferecer as condi¢des para
que os préprios individuos conquistem a sua con-
digdo de vida. Daf surge a noggo de produtivida-
de individual, competitividade entre cidades,
competitividade do Estado. Dessa forma, o espa-
go publico, coletivo, esvai-se, dando lugar ao in-
dividuo, ao privado, ao mercado.

O saneamento bésico ¢ alvo de interesse de
diversas instituicdes governamentais e empresa-
riais, em diversos niveis de governo, determinan-
do o distanciamento do seu fim maior, que seria
a promogdo da salubridade ambiental e da saide
publica. Nos paises em desenvolvimento e sub-
desenvolvidos, essa situagiio contribui para o de-
sarranjo institucional e a pulverizagio dos pou-
cos recursos existentes. O déficit de cobertura
dos servigos e a falta de recursos para lhe fazer
frente tém apresentado crescentes desafios aos
governos desses paises no sentido da modificagio
desse quadro que, ademais, foi agravado com a
globalizagiio da economia em face do processo de
ampliagdo da pobreza das nacdes e de seus povos.

A drea de saneamento bdsico recebeu, evi-
dentemente, influéncias desse momento politico,

desviando-se suas agBes do campo da satide piibli-
ca efou da infraestrutura, passando a ser encaradas
como um servico que, como tal, pode ser submeti-
do as leis do mercado, e, portanto,  lei do lucro.
Essas teses influenciaram a privatizagio dos servi-
gos publicos de saneamento bésico em alguns pai-
ses em desenvolvimento, solugio que tem sido
defendida tanto por institui¢es financeiras inter-
nacionais, como FMI, BIRD e BID, quanto por
governos locais que apéiam os ideais neoliberais.
Contraditoriamente, a tese da privatizacio dos
servicos publicos de saneamento bésico no mun-
do dito desenvolvido ndo prosperou, mantendo-
se, na maioria dos pafses, a matriz piblica como
prestadora dos servigos.

2

E importante ressaltar, contudo, que a na-
tureza das a¢Ses de saneamento bésico coloca-a
como essencial 4 vida humana e a protecio
ambiental, sendo uma a¢fio eminentemente co-
letiva, em face da repercussdo da sua auséncia,
constituindo-se, portanto, em uma meta social.
Como meta social, situa-se no plano coletivo,
no qual os individuos, a comunidade e o Estado
tém papéis a desempenhar. Considerada a sua
natureza, isto é, seu carater de monopdlio natu-
ral, o esfor¢o para a sua promogiio deve-se dar em
vérios niveis, envolvendo diversos atores. As
agdes de saneamento bidsico, além de fundamen-
talmente de saide publica, contribuem para a
protegdo ambiental, representando também bens
de consumo coletivo, servicos essenciais, direito
social de cidadania, direito humano fundamen-
tal e dever do Estado.

Os servigos publicos de saneamento bésico
devem estar submetidos a uma politica pablica
de saneamento bdsico, formulada com a partici-
pacdo social, e entendida como o conjunto de
principios e diretrizes que conformam as aspira-
¢Oes sociais efou governamentais no que concerne
a regulamentagio do planejamento, da execugio,
da operagdo, da regulagio, da fiscalizacdo e da
avaliagfio desses servigos piiblicos (MORAES,
1994). Os entes federados devem assumir como
prioridade a formulag¢io de um arcabougo juridi-
co-institucional para a drea de saneamento bdsi-
co, que venha fortalecer a fungio social dos ser-
vigos de saneamento bédsico, seu cardter publico,
devendo contemplar os principios de atendimen-
to universal, de eqiiidade, integralidade, partici-
pagdo e controle social, gestdo publica e responsa-

S
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bilidade municipal. Além disso, cabe aos gover-
nos dar prioridade a investimentos qualificados
nessa drea, visando ampliar a cobertura e melho-
rar a qualidade dos servigos, contribuindo, dessa
forma, para reduzir a divida social nessa 4rea.

4. FaPcl do Flancjamcnto no
Frocesso de Formulagéo da

Politica Pablica

O planejamento em politicas piblicas deve
ser visto e praticado como um processo de deci-
sdo politico-social e nfo apenas como um produ-
to técnico. O planejamento depende de infor-
magGes precisas, transparéncia, ética, debate de
vises diferentes, vontade de negociar e de buys-
car soluges conjuntas que sejam aceitdveis para
toda a sociedade.

O planejamento ¢ uma acdo politica, uma
vez que representa uma forma da sociedade exer-
cer o poder sobre o seu futuro. O planejamento
consiste em um processo dindmico de lidar com
conflitos de interesse e de reflexio e anslise para
escolha de alternativas que permitam alcangar o
futuro desejado. Pode ser visto como uma ferra-
menta de trabalho utilizada para tomar decisdes,
marcadas por visdes sociais de mundo, e organi.
zar as ag0es de forma l6gica e racional, de modo a
garantir os melhores resultados e a realizagiio dos

objetivos de uma sociedade (BUARQUIE, 1999)

Planejar consiste em partir do estado pre-
sente do objeto para definir o estado futuro dese-
jado, sendo o estado presente avaliado g partir de
um diagnéstico do objeto a ser planejado, que
fie've contar com a participagfio de diferentes su-
Jeitos, como gestores, técnicos, sociedade civil
organizada e populagio em geral. Para a defip;.
¢do do estado futuro desejado torna-se necess3-
rio~p}istabelecimento de princf

9 pios, diretrizes,
objetivos, metas, Programas e projetos.

0 ﬁnﬁj;mento envolve decisSes e escolhas de

alternativas ¥m torno de objetivos coletivos e defi-
nigdo de agées\ﬁﬁ;jas Passa por uma negociagio e
formulagdo politita. Toda escolhg coletiva en-
volve interesses e persepcdes, especialmente so.
bre o que se pretende alcancar no futuro, que se
apresentam diferenciados em qualquer gr’upo so-

cial (BUARQUE, 1999).

Revista VeraCidade —

Ano V] . Ne

O planejamento € um processo ordenado e sis-
temético de decisio, o que lhe confere uma conotagio
técnica e racional de formulagfio e suporte para as
escolhas da sociedade. Dessa forma, incorpora e com-
bina as dimensdes politica e técnica.

Os objetivos e interesses na sociedade po-
dem ser muito diferenciados e sdo, muitas vezes,
conflitantes. Assim, as decisdes tomadas no pro-
cesso de planejamento resultam de uma disputa
politica entre os atores/protagonistas, procuran-
do influenciar no projeto coletivo, com suas vi-
sGes sociais de mundo, suas idéias e expectativas

em relagdo ao futuro e utilizando seus meios €
instrumentos de poder.

O planejamento, como parte do processo poli-
tico, constitui um espago privilegiado de negociagao
entre os atores/protagonistas sociais, confrontando €
articulando seus interesses e suas propostas. Como 2
hegemonia ¢ um fato social dinamico e construido,
O processo de planejamento representa uma Opor”
tunidade para uma nova construgio, ordenagdo €
definicsio de objetivos que dominam na sociedade-
Ele cria as condigi’)es para a reconstru¢iao da
hegemonia, quando articula, técnica e politicamente
08 atores/protagonistas sociais para as escolhas

(BUARQUE, 1999),

O planejamento participativo leva a uma
reformulaggo da posigdo dos técnicos na definis

Polftica e Plano Municipal de Saneamento Bisico: Contribuigdes Conceituais e Metodolégicas

¢80 das prioridades e a necessidade de uma estru”

tura de participagso e mobilizagsio da sociedade
Para a tomada de decisges, que conta com a cola’
boragio da reflexzo técnica. Assim, o planeja”
mento particj
coletivo reconhecido pela sociedade local, con’
tando com o compromisso dos atores/protagonis’

t . . . i i
dgs' sociais (hderangas de movimentos sociais
irigentes sindicais,

cos eleitos, midia, d
blicos (gestores, téc
trativos). O planej
Participativa,
decisdo,

entre outros) e agentes pd”
nicos e servidores adminis’
amento, realizado de form?
_ pode estabelecer um processo de
mente st::tcel::::;n ente fundamentada e po,li.tica;
adequadas 3 > S?bre as acdes necessarias ’
mano pa, Promogso df) desenvolvimento h
§ unidades politico-administrativas.

Presegtarl);oicnsestso de planejamento e os planos 1'3:
res/protagoni mmer,ltf)s de negociagso com os atOI
tocoma Stas sociais, tanto na elaboragiio quaf‘

Piano concluido, bem como de aglutinagd®
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pativo pode construir um projeto '

empresarios, ONGs, politi”

politica dos atores, na medida em que pode expres-
sar, de forma técnica e organizada, o conjunto das
decisGes e compromissos sociais. Além disso, o pla-
nejamento e os planos, construidos de forma
participativa, conferem transparéncia as alternati-
vas escolhidas e decisBes tomadas pela sociedade,
explicitando os objetivos e as prioridades.

A proposta metodolégico-conceitual que deve
orientar o processo de planejamento é aquela que
coloca a simultaneidade das dimensdes politica e
técnica como elementos constitutivos deste pro-
cesso, sendo que a dimensdo politica é a que pre-
tende explicitar o objeto da intervengio publica,
enquanto a dimensdio técnica procurard responder
pela operacionalizagio de uma proposta que foi po-
liticamente definida (CARVALHO, 2001). Assim,
0 processo de planejamento deve se estruturar em
um conjunto de atividades de forma articulada e
organizada, seguindo uma seqiiéncia légica que as-
segure racionalidade e participagfio da sociedade no
processo de decisfo. Esta seqiiéncia de atividades
deve, por um lado, combinar o processo técnico e a
negociagdo politica, e, por outro, integrar a forma
de andlise e formulagio de prioridades.

Oliveira (2006) assinala que a importancia
do processo de planejamento em politicas publi-
cas se d4, principalmente, na implementago, pois
ela conduz aos resultados finais das politicas, pla-
nos, programas ou projetos.

Assim, o processo de planejamento no cam-
po das politicas publicas, incluindo as de sanea-
mento bdsico, devers considerar algumas questdes
como: 1) o objeto a ser planejado - o que implica
em conhecimento sobre o objeto, conceitos; 2) os
sujeitos do processo - ou seja, quem participard do
planejamento; 3) os pressupostos do planejamen-
to - os principios que orientardio o planejamento,
e seu instrumento, o plano; 4) objetivos - a serem
definidos no processo de planejamento; 5)
metodologia - definicfio de método a ser utilizado.

5. FPlano Municipal de
Saneamento Basico:
instrumento de P]anejamcnto
intcgrado e Participativo

O Plano Municipal de Saneamento Bésico
como instrumento de planejamento deve ser fru-

to de um processo de decisgo politico-social, de-
vendo-se ter o cuidado para nfio transforms-lo
em pe¢a meramente técnica, elaborada para aten-
der demandas locais. O Plano deve também ser
fruto de um processo de planejamento integrado,
de uma construggio coletiva e sua visio como pro-
cesso requer a incorporagdo de perspectiva estra-
tégica, que propicia transformd-lo em agfo efeti-
va. O inicio da elaboragio do Plano pode ser um
momento estratégico para instalar no Municipio
um férum permanente de discussdo sobre as ques-
tdes de saneamento bésico, podendo se configu-
rar no embrido de um Conselho Municipal de
Saneamento Bésico que deverd aprovi-lo.

Para a elaborag@o do Plano deve-se conside-
rar o perfil epidemiolégico da populagio e indi-
cadores sGcio-ambientais, incluindo nivel de ren-
da da populagio e a salubridade ambiental, de-
vendo ser revisado periodicamente, de forma ar-
ticulada com as politicas municipais de satde,
meio ambientefrecursos hidricos, desenvolvimen-
to urbano/habitagio e desenvolvimento agrario.

O Plano deve informar como, quando, por
quem e com que recursos serdo implementadas as
agOes e que mecanismos de avaliagdo serdo utili-
zados para identificar os erros e acertos e os pos-
siveis redirecionamentos.

A seguir encontra-se apresentada a metodologia
desenvolvida pelo autor e utilizada para a elabora-
¢3o de Plano Municipal de Saneamento Bésico em
alguns municipios brasileiros (BRASIL, 2005), com
a formagio de duas instincias:

* Grupo Executivo, composto por técnicos
de 6rgdos Municipais responséveis pelos ser-
vicos de saneamento bésico ou que tenham
interfaces com eles, bem como por pesqui-
sadores de Universidade/Centro de Pesqui-
sa ou profissionais de ONGs ou de empresas
de consultoria e entidades da Sociedade Ci-
vil, tendo como principais atribuigdes: ela-
borar o diagnéstico da situagio do saneamen-
to bésico e de seus servigos no municipio;
avaliar estudos, projetos e planos existentes
das diferentes componentes do saneamento
bésico, bem como os que tenham relagsio com
o saneamento bdsico; propor agdes para
implementag@o ou melhorias dos servigos pu-
blicos de saneamento basico do ponto de
vista técnico e institucional.
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* Comité Consultivo, instdncia formada por
representantes (autoridades efou técnicos) das
instituicdes do Poder Piblico sediadas no mu-
nicipio, relacionadas com o saneamento bdsi-
co. Além destas representacdes, o Comité de-
verd contar com os membros do Conselho
Municipal de Saneamento Bésico, de Sadde,
de Meio Ambiente, e de representantes de or-
ganizagSes da Sociedade Civil, tendo como
principais atribui¢des: discutir e avaliar, men-
salmente ou a cada dois meses, o trabalho pro-
duzido pelo Grupo Executivo; criticar e sugerir

Quadro 1: Etapas e Atividades para o Desenvolvimento do Plano

alternativas, auxiliando o trabalho do Grupo
Executivo na elaboragio do Plano; avaliar 0
andamento dos trabalhos do ponto de vista da
sua viabilidade técnica, operacional, financeis
ra, social e institucional, buscando promover }
a integragdio das a¢des de saneamento bésico. |!

A experiéncia brasileira tem mostrado que
0 tempo para elaboragdio do Plano, por meio de "
processo participativo, é, em média, de doze me-
ses. O Quadro 1 apresenta as etapas e atividades
para a elaboragdo, aprovagio, institucionalizagio,
implementago e avaliagio do Plano.

Municipal de Saneamento Baésico .

Obs.: As atividades das 19, ¢ 29,

etapas sio desenvolvidas pelo Grupo Execuyi
wo.

ETAPA I ATIVIDADES }
—p:r;r::l;dall:trlzes e; conceitos basicos, com orientagbes gerais e especificas .=
rgao i P
RS firetrte ac lé)nado com o saneamento bisico. '
Diseutir & trizes 0 Plano em reunisio piblica do Comité Consultivo
s com p lccl:lpagao dos diversos segmentos da sociedade
2, -Elaborar diagnéstico com ley .
0 antamento da sj 3 identific: S
Fundamentos caréncias e determinando a demanda repri l'(tiuagao Ml Wendificando & 1,
saneamento bésico, primida de cada servigo publico de |
-Realizar prognésti iacs |
horizontep Prg:l:’osstl:zopicl)m l';‘l"alla;ao das condicges atuais e projegio para O |
o Plano i : i "
caso exista. » considerado o Plano Diretor Municipal, |-
—Apresentar as e
resmao Pﬁblicacli());zl::?t: da primeira €tapa ao Comité Consultivo em
a € encaminhamento d
_ . o de
Realizar proposicaes contemplando og seguint propostas
€s aspectos
Diretrizes para a acgo municipal (obras e servicos)
Estrutura administrativa Para a pests H |
N competéncias, gestdo do Plano e definicio de ||
Propostas Sistema de avaliaczo Permanente e ing d . ‘
municipal. c€grado ao sistema de plancjamento
Prioridades de investimentos com
implantaggo. orientagdio para o cronograma de
-Discutir as PToposi¢Ses em reunises piiblicas d
-Realizar reunido publicy final do C cas do Comité Consultivo
para discussio do relatério e enCam-Ol}T:'te Consultivo (Semindrio Final)
o in
Cidade ou Municj al de Saneament Béamemo do Plano a0 Conselho do
o Basj .
38 —Discussio pelo Conselho da Cig ;r 510, ou equivalente
. . ade oy ich s
A ) ou equivalente ou pelo Poder Legislati Mumgpal de Sancamento Bisico
provagio -Aprovagio pelo Conselho da C'd. d< Vo Mumc1pal. |
| ) 1dade ou IR R .. "
o, ou equivalente e pelo Poder Legislativ I\Ix\ldummpdl de Saneamenta Bsico
0 ici .
P Chefe do Poder Executivo Municipal Hnicipal com sangsio de Lei pelo
—_ —~ «l,
. Elaboragio e aprovagio de resq]
N\, . Mg o
N4 l-Regtlldl‘nentadores pelo Chefe do PodergE recilo | Conselho e deeretos
s . . - € i a -4 x C i i i
Instltdq\lonalxzagéo Pleallzagao das alteragdes administ ratj v, €cutivo Municipal.
N . anlf). 45 necessdrias para implementar ©
—Realizacd iSS
= cdo de previsges orcamentdriag ;
Implemen;a\cﬁo ~Implementagzo das a¢5es propostas ne P
. s N ano.
. —Acompanhamento tri
Acompanhame : trimestral e avalincs ——
X o nto PlanTo pelo Conselho dq Cidade o r;\l/;a&d'o' anual Ja implementagao do
e Avaliacio equivalente, 4 Municipal de g

ancamento Basico, oY
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6. Qutros ascrcctos
imPortantcs a Polftica,
P]ancjamcnto e Planos de
saneamento basico

O municipio tem uma escala territorial ade-
quada 3 mobilizacdo de energias sociais e
integra¢do de investimentos potencializadores do
desenvolvimento humano, seja pelas suas dimen-
sGes, seja pela aderéncia politico-administrativa
que oferece, por meio da municipalidade e ins-
tincia governamental.

O planejamento deve considerar o territ6-
rio municipal e sua relacio com outros territ6ri-
0s, com outros municipios, com a regido, porém
cada um respeitando a autonomia do outro.

Pela escala territorial e populacional, o pla-
nejamento municipal tende a ter uma grande pro-
ximidade dos cidad#os e seus problemas e uma gran-
de aderéncia aos instrumentos institucionais de
gestiio e intervengio, embora possa nfio conter toda
a complexidade sécio-ambiental, segmentando
unidades ecossistémicas ou socioecondmicas ho-
mogéneas (bacias, biomas, Estados ou microrregides
homogéneas). Esta proximidade dos problemas e
dos cidaddos permite que o planejamento tenha
amplos mecanismos de participagéo da populagsio
e dos atores/protagonistas sociais, comprometen-
do a sociedade com as decisdes e com as iniciati-
vas e prioridades, mobilizando as energias da soci-

edade (BUARQUIE, 1999).

O territério municipal pode, contudo, ser
complementado e ajustado a uma interagio com
seu entorno, formando unidades integradas de
municipios com afinidades e homogeneidade, ar-
ticulando, politicamente, mais de um municipio
em um aglomerado sécio-econémico e ambiental.

Embora o territério municipal seja o l6cus
privilegiado para o planejamento em saneamen-
to basico, algumas vezes ele pode se mostrar li-
mitado para a solugdo dos problemas, necessitando
ser ampliado para uma escala regional.

Sistema de abastecimento de dgua que utiliza
manancial fora dos limites politico-administrati-
vos do municipio atendido, sistema de esgotamento
sanitdrio que se mostra limitado em despoluir um
determinado corpo d’4gua que, para tal, necessita
de intervengdes em municipios & montante, siste-

ma municipal de residuos sélidos que pode ter o
local para a destinagio final dos residuos fora dos
limites do municipio sdo alguns exemplos de como
o territério municipal pode se apresentar limitado
para o planejamento de a¢des de saneamento bisi-
co. Também a melhoria da salubridade ambiental
em um municipio e do nivel de sadde de sua popu-
lagdo devido &s acdes de saneamento bésico pode
levar & migragfio intermunicipal e ao aumento da
demanda de servigos.

O plano municipal de saneamento bésico,
embora local, deveria assim, ser elaborado com uma
preocupagdo e dimensdo regional, bem como de-
veria procurar manter estreita relagdo com as di-
retrizes estabelecidas nas politicas de saneamento
bésico, meio ambiente/recursos hidricos, desen-
volvimento urbano/habitacdo e desenvolvimento
agrario do estado/regifio onde est4 situado.

A politica e a gestdio dos servigos publicos
de saneamento bésico devem também buscar: i)
a sustentabilidade ambiental, ou seja, contribuir
com a capacidade de suporte dos ecossistemas em
absorver ou se recuperar dos impactos gerados
pelas intervengdes de saneamento bésico efou pela
falta, precariedade ou impropriedade dos servi-
¢os piblicos de saneamento bdsico; ii) a
sustentabilidade social que objetiva promover a
melhoria da qualidade de vida e da sadde por meio
da universalizacdo de servicos publicos de sanea-
mento basico de qualidade; e iii) a sustentabilidade
econdmico-financeira por meio de investimen-
tos planejados, ou seja, previstos nos planos, re-
alizados de forma ética e com recursos publicos
ndo onerosos e financiamentos acessiveis, e uti-
lizando tecnologias apropriadas, bem como o es-
tabelecimento de politica tarifaria e de outros
precos publicos condizentes com a capacidade de
pagamento dos diferentes usudrios dos servigos.

7. Concluséo

Com base nos diversos aspectos abordados
no trabalho, cabe concluir que: i) o campo tedri-
co sobre Estado e politicas piblicas e sociais é
marcado pelo entendimento de fatores politicos,
sociais, econdmicos, dentre outros, em cada con-
texto histérico, com a agfio do Estado sendo in-
fluenciada por visdes sociais de mundo, correla-
¢do de poder entre as nagdes, situagio econdmi-
ca, nivel de organizagio e poder de influéncia da
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sociedade civil e, no campo epistemolégico, pelo
cardter e contetido do saber produzido; ii) as poli-
ticas publicas de saneamento bésico sio depen-
dentes do contexto sécio-politico-econdmico e
devem ser norteadas pelos principios apresenta-
dos no texto, entendido o saneamento bésico como
direito social de cidadania, e formuladas de forma
democrdtica com participagdo popular, visando
assegurar a efetividade e a continuidade das deci-
sdes. Na sua formulagio devem ser considerados
além dos principios, os condicionantes sistémicos
e as interfaces setoriais; iii) o planejamento em
politicas piblicas deve ser visto e praticado como
um processo de decisdo politico-social e nio ape-
nas como um produto técnico, como um processo
ordenado e sistemitico de decisdo, que incorpora
e combina as dimensdes politica e técnica; iv) os
planos sdo importantes instrumentos do sistema
de planejamento e gestdo municipal, sendo o Pla.
no Diretor Municipal o instrumento bésico de
politica, desenvolvimento e expansio urbana, e
suas diretrizes devem se constituir em orientagiio
do Plano Municipal de Saneamento Bisico; v) o
Plano Municipal de Saneamento Biésico deve ser
fruto de um processo de planejamento integrado,
de uma construcio coletiva e nio um produto
eminentemente técnico, e sua visio como proces-
80 requer a incorporagio de perspectiva estratégi-
ca, que propicia transforma-lo em acfio efetiva; vi)
o Plano deve ser considerado como instrument
de planejamento para a prestacio dos servicos p
blicos de saneamento bésico; e vii)

0
G-
a politica e 5
gestdo dos servicos publicos de saneamento basico

devem buscar a sustentabilidade ambiental, socia]
e econdmica.
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A Aruagio do Monrepio na Produgio Estatal de Habitagdo em Jodo Pessoa de 1932 a 1963

A Atuaqéo do Montcpio na Froclugﬁo E_statal de
Habitaq.éo em Joéo FPessoa de 1932 a 1963

Resumo i

texto examina a atuacio
construtiva da Carteira
Imobilidria do Montepio
do Estado da Paraiba na produgio
estaral de habitagio na cidade de Joio
Pessoa, durante o periodo de 1932 a
1963, estabelecido entre a designa-
¢ao da institui¢io para produgio de
moradias em beneficio do funciona-
lismo puiblico até a dltima realizacao
popular dela antes do exercicio do
BNH. Através de exaustiva pesquisa
documental, realizada em acervos
locais e tendo como principal fonte
o Jornal A Unido, registro oficial das
realizacdes do poder executivo esta-
dual, foram recolhidos dados sobre
as realizagdes habitacionais do insti-
tuto, possibilitando a identificacio
das suas vilas e conjuntos populares
e posteriormente a classificagio das
unidades construidas e a reconstituico
da planta e fachada originais. Resul-
tando em um inventdrio das 223 ha-
bitagdes realizadas em quatro vilas e um conjunto, mas sem o
propdsito de estabelecer discussdes de ordem arquitetdnica,
estérica ou estilistica.

Palavras-chave: Montepio. Jodo Pessoa. Carteira Imobilidria.
Habitacio Popular.
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Paraiba (UFPB), com Mestrado pelo Programa de Pés-Graduagio em
Engenharia Urbana ¢ Ambiental (PPGEUA) do Centro de Teenologia (CT)
da UFPB. Professora do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia ¢ Teenologia
da Paratba (IFPB). E-mail: angelanunes2@hotmail.com.

Revista VeraCidade —

Ano VI - N2 10 - Dezembro de 2010

Angela Araujo Nunes!

Abstract’

The investigate examines the constructive actuations
of the real estate portfolio of Montepio Paraiba State in the
statal housing production in the city of Jodo Pessoa, from
1932 to 1963, established between the institutional
designation for the production of housing in benefit of the
public functionalism and its last popular realization before
the work of BNH. Through exhausting documental
research, done in local collections and especially through
the newspaper “A Uniao”, official record of the realizations
of the state executive, dara was found regarding the
realizations of the housings by the institution, identifying
the cities and popular aggregation and later on classifying
the built unities and the reconstitution of the house plans
and the front elevation. Resulting in an inventory of the
223 dwellings in four villages and one popular aggregation,
but we didn’c intent to enter into architectural, aesthetic
or stylistic discussions.

Key words: Montepio. Jodo Pessoa. Real Estare Portfolio.
Popular Housing.
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1. lntrocluc;éo

A questdo habitacional, entendida como
necessidade de provisio de uma morada para as
classes menos abastadas, teve sua origem e con-
solidagZo a partir das transformagdes sociais, po-
liticas, econdmicas e culturais ocorridas a partir
do século XVIII, em virtude da Revolugso In-
dustrial. A partir da insalubridade e degradaczo
produzida pela inadequada confluéncia
populacional, o poder piblico foi compelido a
intervir, para dar fim ao caos urbano e recompor
a cidade. Primeiramente através de medidas sa-
nitaristas, em seguida & determinacfio de leis e
normas que buscavam, além da higiene, a neces-
séria disciplina construtiva para a edificacio das
casas e alojamentos operérios e populares.

Ainda assim, o fornecimento de moradia para
aqueles desfavorecidos, que eram acusados da “feit-
ra” da cidade industrial, tardou a ser encarada como

firmagdo do processo de mecanizagdo da produ-
¢&0. Nesta fase, o Estado, sob suas vérias esferas,
ocupou-se apenas indiretamente da resolugio do
problema, através da criagio e implementaciio de
leis sanitérias e mecanismos burocréticos para
obtengzio da moradia, ficando no ambito privado
a maioria das realizacges construtivas. O outro
momento estaria caracterizado no periodo entre-
guerras, quando a iniciativa publica direcionava-
8¢ 20 cooperativismo, pelo ince
a realizacio de moradias atray
de origem Previdencidria. Me
tenha sido marcada pelo injcj
massa de edificagges e conj

o Estado aindy N30 assumia g pPosi¢do de promo-
tor ou execmftor da moradia popular, apenas
disposto 2 colaborar com 0s institutos

ntivo direto para
és de instituicdes
SMO que esta fase
o da construciio em
untos habitacionais,

A A ~ - . = - 9 9
Mon(epio na Produgao ES[atal de Hablta; 0 em ]oa PeSSOa (3
s tuagao \lU a o] d l 32 a 1 6.}

o Estado colocou-se como incentivador da cons-
trugdo privada e como executor de uma rigida
Postura higienista para garantir o contfole sobre
a cidade e “resolver” a questio habitacional.

A principio, a agfio do poder publico foi
incipiente, com poucas realizagdes concretas €
poucas unidades construidas. O embrido de Uﬂ‘ta
politica habitacional s6 se formou a partir da Repd-

blica Nova (1930-1937), com a criagdo dos IAPs -

. = idades
lnstitutos de Aposentadorla e Pensdo, entl

nanciamento das
qQue realizavam programas de fmanﬂ?mel erten-
habitagges, onde os beneficiados deverlarsalfhistas

. ]
cer aquelas determinadas categorias tra

i ac> 4pria ficava
fazdo pela qual a aquisigdo da casa prolpr 30, dei-
festrita a pequenas parcelas da p(?pu % cl,uidaS
Xando as camadas menos favorecidas ex

desses beneficios.

: institutos foram
As carteiras prediais destes instituto

ser um mero mecanismo de reaqtle:cimento da
economia na época, sem a necessaria Prc?ocupga:
cdo social ou urbana. Todas estas mncmtnﬁs oa
ram importantes na abordage'm do prlo ! 2::1 '
habitacional no pais e na t'entatlv.a de' 50 li(;l &
lo. As realizagOes dest?s dlverzlts Ilrr:zﬁgsui(i)da cl])es,
blicas marcaram a paisagem de- cidades,
oram fatores determinantes do

l:;:)‘ : Zzlzxfpansﬁo de muitas delasc,l mesrlr;fi g:il Z
planejamento ndo fizesse parte da po

implantagdo das unidades.

Na cidade de Joo Pessoa, como em dlYZrZa(s,
iais do Brasil, anteriormente a atuaca :
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Desta forma foram construidas unidades nio-
populares e populares — de maneira isolada ou em
conjuntos e vilas. Utilizando como marco divisor
a atualizagdo estrutural que transformou o
Montepio dos Funciondrios Piblicos do Estado
da Paraiba em Montepio do Estado da Paratha
(MEP), separamos o inventdrio das habitacoes
populares realizadas de forma agrupada em duas
fases. Na primeira etapa estariam compreendidas
as habitagdes construidas entre 1932 e 1941, anos
iniciais da criagio da Carteira Predial. E 5 segun-
da etapa iria de 1942, ano em que o interventor
Ruy Carneiro sancionou a alteraciio para MEP,

até o ano 1963 que antecede o estabelecimentg
do BNH na Paraiba.

2.1 O Montcpio e a Cal‘tCEra
Imobiliaria: 1932 a 1941

Figura 1 - Trecho da Av. Almirante Barroso
onde foram implantadas as primeiras unidades,

Fonte: Autora sobre mapa Google Earth,
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forto que o empreiteiro oferecia. As edificagoes
serlam construidas em terrenos de propriedade
do drgio localizados na atual Avenida Almiran-
te Barroso, & época Avenida Walfredo Leal, onde
ainda seria possive] a implantagio de mais 30
casas. A drea escolhida estava préxima ao Parque
Solon de Lucena, importante ponto da cidade,
era tida como zona eminentemente residencial e
consoli’dou—se pela quantidade de prédios
construidos oy comprados pelo instituto, poste-

I s .
10.1‘mente €Sta extensdio seria delimitada como
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A Atuagio do Montepio na Produg

o Fstatal de Habita¢io em Jodo Pessoa de 1932 a 1963

busca do crescente mercado disposto a livrar-se
do aluguel.

Apenas no ano de 1935 seria construido o
primeiro conjunto de habitacdo populgl' do
Montepio, ¢ também de Jodo Pessoa, reahzafﬂo
no bairro que passaria a se chamar Montepm.
Conhecido como Vila Macacos, o conjunto €ra

i iz implan-
formado por 35 unidades padronizadas, .1mp a
ntos laterais. Estas

tadas com generosos afastame
unidades distanciavam-se da denominagao popu-
lar, pela tipologia diferenciada e pel
de qualidade das construgdes.

Figura 2 — Sede do Montepio, jul. 2008

o alto nivel

Fonte: Augos
onte: Autora 5 qconl’ECidEl duran-
y ©
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era o modelo habitacional direcionado para aque-
les de remuneracio melhor, era a edificacio de
comodos generosos, acabamentos suntuosos e ele-
mentos decorativos segundo o gosto da época. Jd a
unidade padronizada, que seguia mesmo proieto
arquitetdnico e era entregue na forma de COil]un-
tos e vilas, recebia a denominagéo de c’asa
residencial tipo popular”. Esta apresentava drea
reduzida, em torno dos 60,00m?, e estava destina-
da aos funciondrios de ganhos mais modestos.

Figura 3 - Lcalizagﬁo da ila le Novembr
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mapa do Google Earth
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em massa de casas de baixo custo. Sempre preo-
cupado com a repercussio social do instituto, este
gestor teve um desempenho diferenciado e reali-
zou alguns dos mais significativos trabalhos, como
a instalago da sede prépria do Montepio no ani-
go prédio do Banco do Brasil, localizado na av
Bardo do Triunfo, e o maior conjunto entreguel
pelo Montepio até o fim da fase: a Vila 10 de No-
vembro, construida em 1941 no Bairro Montepio

A vila era composta por 42 unidades popula-
res que guardavam a mesma disposicio em plant(
mas diferiam quanto ao acabamento e 3 localj ;
¢ao, estando classificadas em tipo A, B e C 112:—
casas do tipo A custavam Cr$ 16.000,00 e f(;r S
construidas na Avenida Jodo Machadoam
Maximiniano de Figueiredo. As do tipo Be C ¢ )
tavam entre Cr$14.000,00 e Cr$ 12.000 00 e ?S‘
ram construidas na Rua Francisca Moure; e A .
nida D. Pedro II. Mesmo destinadas aos segura;‘]’ei
mais necessitados, o padrio das casas desta '([J'b
sobrepujava os modelos conhecidos de cas o
pulares, devido ao tamanho, 4rea, acabam e
ao prego. Apesar disso, o conjunto era CI:SI:itf(') S-e
do como popular pelo aspecto da padroniza ; o
unidades, pois era perdida a &\{Clusividadec Elzocjas

sa

residencial, planejada por seus proprietdrios

Nestes anos iniciais de produgiio habitac
o Montepio foi responsavel pela construcs d‘Ona[,
unidades, sendo 57% de unidades resjfjeo ?228
43% de unidades residenciais tipo popul nciais e
ra parecesse um ndmero timido diante dzz-bEnllbO‘
dos conjuntos habitacionais realizados adala-

perfodo pelos IAPs, esta produg aquele

a0 lOCal re

g Rt

tava, contudo, um avango. Visto que nOPBebenl
- rasil,

até o fim do Estado Novo, 56 foram rec heci

pela bibliografia, além da atuaczio feder'llciin' TECldHS
a construgdo de unidades pelo g:)v 0'5 o
Pernambuco para erradicacio dos moca 11“0 .
governa do Rio de Janeiro para erradic mf“ o
velas. f:.“descoberta destas unidades doaﬁlclm el
ratifica a' .produgﬁo, até entdo descon} iy
outros Orgacs estarais. B
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A Aruagio do Monrepio na Produgio Estatal de Habitagio em Jodo Pessoa de 1932 a 1963

sicdo da planta e a implantagio no lote. Estas ti-
nham 67,00m? ¢ também eram compostas por ter-
;’ago‘ sala, copa, trés quartos, cozinha, banheiro e
a"a’_‘dﬁri‘a externa. Porém, apresentavam um lado
geminado e um esforgo projetual para que todos os
;]llartos estivessem voltados para a rua. Qutro di-
.er’enlcml era a ampla drea avarandada, igualmente
nédira em outras construcoes populares.

Nos dois exemplares das vilas, ndo pudemos
hotar grandes avancos em relagio a recnologia e
40s materiais de construgio. Eram materiais, em
S‘.Jﬂ Maioria, do repertério local como tijolo ma-
i‘f;o,} telha colonial, madeira, cimento, ladrilho

tdrdulico e azulejos. Estes eram utilizados num
“Squema construtivo Simples e cradicional, que
C'Cfntava ainda com as alvenarias dobradas como
Z‘ﬁtema estrutural. O emprego timido e escolha
eStes materiais nio eram apenas uma questao de
f;ii*:in(]:ia particular Ltlll imposi‘g{m do (irgf“;, mf'
sava g = Iamente ainda timido pelo qua -pasf
2 industrializagao de materiais de constru-
$90 1o Brasil, como apontou Reis (1978, p. 64)-
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[.JE T"l§.0 foi por acaso que, a partir da década de
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viessem a fornecer o modelo inspirador de un{

sem-nimero de paraisos proletdrios e vilas
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o em Jodo Pessoa de 1932 a 1963

Figura 9 — O Governador Oswaldo Trigueiro
na inauguracdo da Vila 11 de Junho

&

Fonte: Jornal A Unido,

12 jun. 1949.
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' A Atuacio do Montepio na Produgio Estatal de Habiragdo em
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por tltimo, viu-se a gradual e sensivel limpeza
formal das unidades — em parte por questdes de
custo, mas também a considerar as transforma-
cOes estéticas e de gosto no decorrer deste tem-
po. Contudo, as unidades populares do Montepio
ainda guardaram um padrio diferenciado, tendo-se
em consideragio as residéncias de outros institu-
tos estatais e mesmo algumas propostas de orga-
nizacdes privadas.

Nesta segunda etapa, ocorreu uma divisio de
esforgos. O MEP acabou por dedicar-se 3 constru-
¢do de casas maiores e deixar em segundo plano as
unidades populares, visto que a atenciio para estas
unidades estava resguardada pelos 6rgios federais.
Mas as unidades construidas pelo Montepio, po-
pulares ou nio, tiveram grande importincia no
desenvolvimento dos bairros em que foram .
plantadas e, conseqiientemente, no crescimento
da cidade, como veremos no capitulo seguinte,

3. (onsidera ¢des [Tinais

Com as primeiras descobertas deste estudo,
comegamos a perceber uma instituicao que
gradativamente foi dominando CONstrugio cj-
t\;‘ri[ na cidade, realizando grandes casas _ ou pe-
quenos palacetes como disseram alguns — apesar
de relegar a construcio das casas Populares, trg.
tando-as como uma questdo de mero exercicio de
caridade. Afinal, a instituicso tinha outras atjyj.
dades e investimentos, sendo o €Mpréstimos 5
médio e longo prazo bem mais rentive
50 que a modalidade predial, através g
Imobilidria, ndo possibilitava grandes |
da mais com estas construcdes. Mas e
a fungao e a necessidade social dg inte
Montepio, pois grande parcela dog co
dependia exclusivamente dg instituic
a idealizada casa prépria. Apenas g
assistencialista foi que as primeirag m
pulares Toram construidas

i, a0 pas-
a Carteirg
UCros, aip-
ra inegive|
vengio do
ntribuinteg
A0 para ter
ob a Gticy
oradias pg.

Mesmo.que ndo tenha realizade avassaladores
planos urbanisiicos ou grandes conjuntos com cer,.
tenas de casas cOr\r_m os dos institutos fed

y erais,
Montepio realizou aquil

O que era sua
mordial: a casa para o % INciondrio publico, se, do
popular ou nio. E ampatado nesge sentido, fo;
muito bem sucedido €M sua missio, PO(IC-SQ
mar que a atuacio do Montepio ng habitag
solidou o uso residencial Naquela 4re

€ta prj-

afir-
a0 cop.-
2 Préximg 3
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Tabela 1 — Unidades Residenciais Construidas
entre 1932 — 1963

ANO N*| TIPO DE UNIDADES
1932 15| Residenciais
1933 | 7| Residenciais
1934 T Residenciais
1935 :{f Residenciais —
| 35| Residenciajs tipo popular em séries
1936 | 16| Residenciis =
1937 14 | Residenciais
st_ Residenciais
1939 | 15| Residenciais
1940 | 20] Residenciais
——__1941 42| Residenciais 1 O popular em séries
1942 17| Residencinis
1943 |13 Residenciajs
1944 L1 Residencinjs
1945 |24 | Residencinis

—d |
o T
1948 éj—%‘%ﬁ%wﬁ______
Ciais

1949 _—30—
5 Rcsidcncmis

1950 |38

Residenciais

Rcsidcncfais tipo popular em séries

Rcsldcnciaia tipo popular em séries
Rcsidcnciuis

1951 2 Residenciais
— 11 Residencias Hpo popular
1952 11 Residenciais
—— | ] Re.sidcncizlis

tipo popular
1953 | 8] Residencip, — Lo
— [hejjeae

Sidenciais tipo popul

(S
~

|

ar
1954 10 chidcnciais
29 Ssidenciais 1
- —ENC1S tipo popylar
1958 20 Re: Ry

__TQ_ST)_—___‘ sidenciajg
T Ry
—____——_
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Dcsrcspcito as [aixas de Pedestres: o PaPcI

dos orgéos de transito

Rcsumo

iscure-se que o uso sem cri-
tério, por parte das autori
dades de transito, das fai-
Xas de travessia de pedestres ¢ um
fator contribuinte para o desrespeito
aesta forma de sinalizagfio. Parte-se
d'dﬂanzilise do texto do Cdadigo de
Tmnsim Brasileiro, cujos artigos que
tratam do tema dos pedestres nao se
Preocupam em distinguir, com sim-
b(_)lns diferenciados, as vdrias situa-
¢oes de uso das faixas. A situagdo
aﬂnfusa reflete-se no caso ora estu-
ald“» que examina o emprego das
Alxas em uma realidade urbana espe-
[c}laf;‘::;q.l\.]est:?, as fai.xas sdo aplicafﬂas
ais variadas situagdes de trdfe-
80 ¢ com todo tipo de sinalizagdo
all_lxlAliar, configurando um quadro de
diluigio da semantica do simbolo vi-
STJHI. situagiio esta que se supde Vigo-
Elr em outras cidades brasileiras.
om base na discussio, apresenta-se
Um conjunto de recomendagdes s0-
re a normatizagio do uso das faixas
de pedestres.

P
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Buranga Vidria. Normatizagao da
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It is argued that

orities when dep :
he disregard of the pri
he analysis of the Brazilian

e need for symbolic
crossing situations.

the lack of criteria from traffic

loying pedestrian crosswalks

uch ;
4 ority rules of such

contributes €0t :
signs. The starting point 1 t v
Traffic Code, which does notconst ‘ert
Jistinction of the various pedestrian Sl gy
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Desrespeito as Faixas de Pedestres: o papel dos 6rgaos de transito

i. lntroclugéo

Apesar de concebidas para sinalizar de for-
ma segura e ndo ambigua os locais de travessia de
pedestres, as faixas de seguranga tornaram-se foco
de polémica por serem sistematicamente desres-
peitadas por motoristas e pelos préprios pedes-
tres. Vdrias opinides tém sido veiculadas pela
imprensa sobre este fendmeno, refletindo o sen-
timento de frustragdo dos usudrios das vias pd-
blicas, sejam pedestres ou motoristas. Assim, o
jornal Folha de Sgo Paulo registra que “a cidade ¢
fisicamente hostil a esse direito [a prioridade para
o pedestre prevista no Cédigo de Trénsito Brasi-
leiro]. [...] Vale a lei do mais forte”
(SCARPELLINI, 2002). Mesmo em Brasilia,
cidade na qual as faixas so efetivamente lugares
de preferéncia, existe esse conflito entre pedes-
tres e motoristas, conforme relata o jornal Cor.
reio Brasiliense: “Tanto que motoristas apressa-
dos sdo obrigados a forgar a passagem por entre
os pedestres também apressados que parecem pre-
ferir perder a vida-num-minuto a um-minuto-na-
vida” (MENEZES, 2002). Ou ainda: “Havia — e
sempre haverda — os que acham absurdo dar ve;
aos que julgam ser cidaddos de segunda classe.
Na mudanga de governo, o Correio Braziliense
testemunhou um motorista furioso, ordenando a
uma senhora que saisse logo da faixa “porque essa
palhagada iria acabar” (PAVARINO, 2000).

O sentimento generalizado € de que a res.
ponsabilidade pelo problema cabe exclusivamen.
te a motoristas e pedestres. Cita-se que cerca de
90% dos acidentes sdo provocados por culpa des.

inicialmente, na Segfio 2, analisa-se o Cdi-
go de Transito Brasileiro (CT B) para que se
verifique (i) a lej vigente e (ii) as normas de
sinalizacio, presentes no Anexo II do mes-

fo; a interpretagdo de diversos Detrans ram.-
bém ¢ analisada;

na Secdo 3, apresenta
dade de Florianépolis,
€nfase nas diretrizes d
pelas autoridades de ¢
de respeito as faixas n

-se¢ 0 estudo da reali-
Santa Catarina, com
0 uso da sinalizacdo
rénsito e nas praticas
as vias analisadas.

A partir desta andlise,

2. As [ aixas eo Cécligo de

ransito Brasileiro

Br%iﬁiga(iscf;cge)nt;g:sﬁlo ilio Cédigo de Transito
» ulgado com, i
L 2008 S0 0 Lei 9.503 de

responsabilizagze

B inspi <
'NSPITa comen gy como Nova verszo do
a

destinadas sempre que estas existirem numa
distancia de até cinqilenta metros dele, observadas
as seguintes disposigoes:

[...]

I - para atravessar uma passagem sinalizada Para
pedestres ou delimitada por marcas sobre a pista:
a) onde houver foco de pedestres, obedecer as
indicagdes das luzes;

b) onde nio houver foco de pedestres, aguardar
que o semiforo ou o agente de trinsito interrompa
o fluxo de veiculos.”

A redacio do inciso Il pode levar & inter-

Pretagio de que a travessia sobre a faixa, onde

Nio

houver foco de pedestres, nio pode ocorrer

até que o semdforo bloqueie o fluxo conflitante
Ou intervenha um agente de transito. Este erro
Surge quando se tomam como sinénimos os con-
Ceitos de “faixa” e “passagem”. A distingdo entre
estes dois termos nio aparece no Anexo I flO
Cédigo, que trata dos conceitos e definigdes. Cria-
S€ entdo uma ambigiiidade, pois no artigo 70 a
Seguir pode-se ler:

1€ t8m a preferéncia nas faixas,

. andO
“Arc. 70. Os pedestres que estiverem atravess

a via sobre as faixas delimitadas para essleoj;?;
terdo prioridade de passagem, excetg nosrﬁo ser
com sinalizagdo semaférica, onde deve
respeitadas as disposigoes deste Codigo™

" . edes-
Referindo-se a este dltimo artigo, oS P
quando eles es-

5 o am prefe-
t90 atravessando. Significa que eles tem P

Tencia nas faixas quando ela é o Unico ob

Sina]

€ trénsito ou semaforo para motoristas)-
Sumo, o préprio cédigo induz a um

S3o ¢

jeto da
agente
Em re-
a certa confu-
A elucidagdo

izacio (sem semaforo para pedestre

onceitual sobre o uso das faixas.

Figura 1 — Esquema de sinalizagdo horizontal
de faixas de pedestres

- T

Linha de retengio \

m—
—
—
——
prmm—

De alguma forma, esta’ a'usén,cia;3 p?recaerie;:f
3 nogdo de que a faixa é 0 tinico siml os ;n [1’) i
vessia de pedestres. (fxsslun:r,l : g[:aiscrltovaﬁedade v
S%lal aiaba:i?::ﬁ;f: eovtlocidade de tréfego, com
s?migoesées auxiliares das mais diversas.. Estuda:
el o desgaste da identidade vnsual~ e se
o’ ;zgucli;s faixas decorrentes desta situagdo.
man

das Faixas de
mprego ” . ,
lz‘cgssz‘cfcm Flonanopoll5

das faixas de pedestres
O estudo do empreg® ealidade urbana de

ja-se na r . 2 ce
em Santa Catarina. Nesta cidad

i i INSTITUTO DE
o habl;(ag:;\](O DE FLORL;&—
letins de acidente de
NOPOLIS, 200 c’)s'{)?nosnam que nOs MESes
de 2002 aconteceram 17

bri -
de abril de 2001112 ?urrisdigéo do Centro. No bair

|
: N ntos lamentos NO f
] seguir- . ‘ inaria O opelame 6 atrope . K
. tes (IZIDORO, 2002). Mas, conforme declarg E consenso g |, Codi . % conceitos de faixa e passagem ellzl se res- atr’1'F:indade» aconteceramlz ocorrendo nas fai- |
i : “wroe 3 . (] Aol [
- Roberto Scaringella, “foi uma inverdade repetida e:()i'?t.eo Ocument, § c:mT"‘“S“O Brasileiro ¢ Problema, com a vantagem adicional de to de o o perfodo, co™ 3 dete com moradores € |
. ntg argv ; H 1.
‘ tantas vezes que passou a fazer parte do inconscj. COmEmpTa tO((i)S Paises . ';‘r:il: el a2 aqueles taurgy o valor da “passagem" como elemen mesm o destres: Enuevts'tas e estes da dos 1
ente coletivo” (IZIDORO, 2002). Um estudo O Sistema de g CIMENt0S gug g TR0, Sinalizagao horizontal para pedestres- xas par? P es do bair™® indlcar;l ; elamentos '
. . ; ansitg aracterizam iant i is 3 atrop i
mot, y tr ercl 1S .
! cogrdenadf peki pe'sqmsadot conflul que 56% dos - :;'CS;T& ¢ pedestres _ d“ ae':’du 05 Usudrios — D . nalizagdo, O CTB, com bestimados, pois ma foram descritos |
; acidentes ‘e transito tem influéncia de fatores pélos gen::]s‘ S veiculos, g, ::“‘950 de transiro e © ponto de vista da sin s o diagram? estdo suU s em pontos distintos |
| . 0) . ! SISteme i i . in- .
externos, tais como o mau estado das vias oy da iTiMa, 2(';5 € trifeg, E"ﬁm-eém;,.‘,l,mf")' dos a:‘ Seu Anexo I, apresenta apena das faixas € sobre faix2 1o estes dados, os itens (Sieguf}n_ i
sinalizagio (SEARINGELLA, 2002). Pleto. (A resenta igura 1, que trata iderand® = . rego das T2 |
¢ d \ﬁl l ’ ) qu t(:abe Venflcar se . as llnhasdg na tFlg(;éroa (égASIL) 2002) Conesntam uma anallsz dO esmp g E
uindo a mesma légica, di - € trata € € reten res estres. ;
_ Seg PN g ; discute-se neste apitul IIan 350 de pedeg 350 dos artigos senciadas P tes apseu espeito pelos pe !
artigo a lpotesef le \(C;Tue um fator externo que arti 01V d 6digg, qu 'S, agrupados o . Observa-se, no Anexo I, aaud osc, prova:  Xas e da
g . ) b é i o
contribui par;'l z’a .a ta de seguranca dos pedestres go 70. Ante de inic: € sdo o Atigo 69 e o Ageng” de pedestre. Tal auséncia ev e con- ccetrizes do uso 1 d de
é a falta de critério e cons&téncia no uso da faj POrtamentq deeeic ICiar 3 ¢ . € Ve N e {mbolo, qU i DII'C t ridades
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fluxo alto de pedestres e carros com seguranca
Em geral, a escolha do érgiio de transito munici—-
pal (Instituto de Planejamento Urbano de
Florianépolis — IPUF) depende do fluxo de pe-
destres e de veiculos, e da velocidade na via Sp:i

empregados trés sinais para dar a preferénc{a a .
pedestres: as faixas de pedestres, as linhas de rzs
tengdo (sinalizagdes horizontais) e os semdf, ,
(sinalizacdo vertical). o

3.2 (Jso das faixas de travessia

As faixas sem semaforizaciio rém sido usad
em situagdes diversas, desde vias de alto fl .
com velocidade média (entre 45Km/h e 60K ),
até locais com trafego lento (em torno de ZOKm/h)I
Percebe-se que no primeiro caso niio ha con, mﬂj)
chle preferéncia aos pedestres. Nestq cate iy
vias, foram registrados atropelamentos golzla o
faixas. A Figura 2 mostra um dos pont " r? *
sos observados, localizado em frente > gerlgo—
Tecnoldgico da Universidade Federg i
Catarina. Note-se a clara
no gesto dos pedestres.

: [ de Santa
Intencio de travessi

Figura 2 - Faixa de
pedest '

-

Neste ponto, a velocidade

los € de 50Kmy/h, com alto ﬂuXor?édia dos v

h'orano de plc;fn). @] desrespeiro 3 fa
cipalmente No§ momentos de al
resultado -5t i (

o , tem st.um intenso moyi
destres que atravessem for:

: efcu-
Via saturada epy
IXa ocorre prin-
0 trifego, Comg
Mento de pe.

11;1‘15(; :s:ids :: EO[;SEW?QE-O dg pintura da faixa,
e due rlecg(,:lolde transito interpreta diferen-
rop— ssi la@e de semaforos em pontos
o (mu?rtstlcas similares de velocidade de tra-
o ;Z?ae;n:i?)rra,azisl;e caso, a d.istﬁnci'a de

) ntando o risco para o

pedestre). Assim

' Im, os semdforos (Fi

. s (Figura

0S motoristas a nio res g 5 lesam

ped peitarem a preferéncia aos

estres : ~
no conflito nig semaforizado. (Figura 2).

Figura 3 - Fyj
= Py .
ixa de travessig semaforizada em

regiao com velocidade médiq de 50Km/h

fai OUTHO et
Xas. omy
. €-5e com
Principal vig ( 1, noexemploaRua Lauro Linhares,
trecho de exte Ao Trindade (Figura 4). Num
nsq : '
metrog, encontramo digpromnadameme 1.100
resultand -S¢ 18 faixas
o Hiitg icn. s para os pedestres,
a distanciy média entrcpdu fai
as fai-

Xas de 61
met
. ros. Pelg CTB, os pedestres sio

i Juando estas se

; metros de distancia.
analj :

A analisada ymg situagao

pedestres
» 35 Sucessiygg parad
Cl

mpo 4 ;
bortante € a proliferaciio das

Porém, para
eito i Aixas i e
e ' POIS pressente-se que
ec;uada do fluxo veicular.
atropelamentos sobre as
Mmeses até abril de 2002.

25
O respeito & Fa

efetuada em dia tipico; ]‘l(;lr.‘i?()&g:a:'ei.‘n medic, A parti ixas
30 pedestres/h atravessar\ﬁ‘\a 5 meml;:::;, cerca de  liming, s rlé ElSconstatagaeS i
A cercag’e-ﬁqo a faixq, ram c(msldsfzzﬂ a faixa fo; rea?i;;i[:] e;-nidnpre’
anterior, encontra-se outrg p(;m?j?]tms do cag Médio ¢ | L 0:{)8, de Acordo ¢om U-ﬂ Iés casos
desta vez semaforizador(Figura 3) )/;e‘ travessig, .+ OPServady % oM faixas 1z g0 %D-m-(alm'
- Além dq e, E‘l)e Semang q:;?tDU;‘t'cunmto dos ;;::;I:ﬁ-]mm]ﬂs'
B ' Alta-fi; - YOS motoristas em
Revisty VLI’ e e ados €stao ;%:Eii-qumta‘ﬁ:im e sexta-fei-
aCidade _ Atio Vi Nn' e 4 labely 1
N0 - Deze

__=

Desrespeito as Faixas de Pedestres: o papel dos drgdos de trinsito

ntados na Tabela

Para os percentuais aprese
os veiculos em

1, foram considerados somente
situa¢do de conflito com pedestre,
acio em que havia a presenga d
mostrando claramente sua intengdo de atraves:
O nimero de veicu-

quro Ramos,
ctivamen-
orande
as que

isto ¢, na situ-
e um pedestre

sar e um veiculo chegando.
los contados 45, 64 e 26 nas ruas M
Lauro Linhares e Esteves Jinior, 1espe
te. Os ndmeros na tabela indicam uma
nimero de motorist

Nota-se um nimero im
a faixa

heterogeneidade no
respeitaram a faixa. por-
tante de pedestres que arravessaram fora d
(a menos de 30 metros dela)-

Com respeito a primeira faixa (Figura j4),
or de desrespeito da faixa
a por causa do fluxo
momento

verifica-se o maior val

pelos motoristas, sem Juavid
a velocidade nesse

alto de veiculos e d 5
de colisdo rraseira.

do dia, implicando em risco
A faixa é visivel e o trecho é reto.
Mauro Ramos, Centro-

Figura 4 — Faixa na Av.

0 \-’1110[’

Figura 5),
Quase @

a. A pre-

Ja na Rua Lauro Linhares (, L
. 1ioacio € malolk
de observancia da sinalizagd® ¢

“ 0 “\'
as pararam 1 fai

n centto €

uxo de P

metade dos motorist
reado e de ur

i edestres
a um

senga do superme
arret menor

has proximidades ac xo de P
‘ : le dos vefculos €

Importante. A velocidac
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Tabela 1 — Resultados das Contagens de Respeito a Faixa de Pedestres
VEICULOS CARROS | PEDESTRES QUE
RUA/ DIA E f QUE QUE NAO | ATRAVESSARA
AVENIDA | HORARIO | CARACTERISTICAS | pARARAM | PARARAM | MFORADA
NA FAIXA NAFAIXA FAIXA
Mauro | quinta-feim Flll’,\'u alto, \'cin.cidnde 0% 30% 3
Ramos 13:00/13:30 50 Km/h; 4 pistas
Lauro quarta-feira Fluxo médio, 539% 47% 11
Linhares | 16:10/16:40 vel. 40 Km/h
| e L
Esteves sexta-feira Fluxo baixo, 23% 27% 12
Junior 1_’:00}'1.’:30 vel. 30 Km/h
P T e S
o de muitos movimentos de conversio

em fungd
para as dreas de estacionamentos.

Figura 5 — Faix

a na R. Lauro Linhares, Trindade

Por dltimo, a Figura 6 mostra a faixa na rua
Esteves Junior (Centro), frente ao Colégio
Catarinense. O ndmero de 73% de veiculos que
pararam na fa amente que nessa via,
o faixa de pedestres guardou melhor 51gm.f1c-a§a0
de lugar de preferéncia dos pedestres. ‘Aqm, to(_.{as
as condigdes 3o reunidas para garamlr o TL’_SL'NE_lt‘o
da faixa: fluxos € velocidade baixos e boa visibili-
dade, além da presenca de esrfola._ Nesse contexto,
a faixa de pedestre, sozinha, impoe-s
Je preferéncia dos pedestres.

ixa mostra clar

e como lugar

: .- na R. Esteves Junior, Centro
Figura 6 — FaiXa D2 oy s
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4. Discussdo e
Kecomcndaqées

A facilidade em usar a faixa de pedestres para
resolver conflitos entre pedestres e veiculos trans-
formou as faixas em panacéia. Entretanto, con-
forme discutido neste artigo, a solugfio pode vir a
agravar o problema devido ao desrespeito gerado
em relagfo ao simbolo. Melhorar a seguranca de

tintos para travessia de pedestres, da seguinte
forma:

4.1.1 em travessias semaforizadas, nio usar as
faixas, e sim duas faixas transversais a fai-
xa de rolamento espagadas para demarcar
a “passagem” de travessia. Esta soluggo j4

€adotada por algumas municipalidades bra-
sileiras;

Desrespeito as Faixas de Pedestres: o papel dos érgdos de transito

substituigiio das faixas nas vias de média velocida-
de nas quais nfio é estritamente necessario garan-
tir prioridade absoluta de travessia aos pedestres,
e que, portanto, ndo devem ter suas velocidades
livres reduzidas. Nestas, deve-se usar seméforos
de travessia, conforme sugeridos nas recomepdar
¢Oes da Segiio 4.1.1. Estes devem fazer parte inte-
gral de sistemas de controle de trafego por sefnaff>—
ros, tendo-se em conta aspectos de sincronizagao

pedestres requer procedimentos sistem4ticos, 4-1-2 em vias de alto fluxo com médias veloci- otima para dimin’u igdo de atrasos ¢ geu ;Hgoci?
como os apresentados em Cucci Neto e dades, usar esquemas diferenciados no paradas para o5 velculos. Argument? smam diante
Waismann (1999), os quais nem sempre siio ob- Pavimento apoiados em grupos focais in- t0 de rats sistemas 1o ‘;nals > S::ZSedos sistemas
servados pelas agéncias de transito das cidades termitentes acionados por botoeiras, ca- da. realidade de custos ecrle S(:jeel trafego urbano.
brasileiras. Como conseqiiéncia, as faixas exis- racterizando a ndo-prioridade absolut‘a do Microprocessados de controle

tem com um significado dibio, pois os usuirios pedestre; .

das vias percebem o contraditério entre a inten. 413 Referéncias

faixas de pedestres, como as atuais,

¢8o de prioridade para os pedestres e a localiza. devem : . ; Confederagio
¢do freqiientemente inadequada das faixas devi. :ei reservadas para pontos de prioridade ab- A V.ITIMA ignorada. RewzthfaDisponivel em:
do  falta de critérios por parte das autoridades, Oluta de pedestres (e frente a escolas, hos- Nacional dos Transportes. .

Neste cendrio, observou-se o comportamento
dos motoristas e pedestres em Florianpolis. Tl
comportamento pode ser considerado “esponta-
neo”, pois ndo ha agio coercitiva dos policiais
nem campanhas publicitarias macicas de respe;-
to a faixa, como houve em Brasilia na segunda
metade da década passada. Observa.se nesta cj-
dade que o respeito as faixas néo-semaforizadag

Pitais), tendo.
locais de baixa
lar, com simb
ristas sobre 5

S€ a certeza de tratar-se de
s velocidades do fluxo veicu-
olos de adverténcia a moto-
prioridade dos pedestres.

htep://www.cnt.org.br.
CUCCI NETO, J.; Waisman, J.- Aplicagoes da

i < S dos pedes-
engenharia de trifego na seguranga
tres. In: XI[I CONGRESSO DE PES%%S/’Sxﬁi
ENSINO EM TRANSPORTES - ANFEL-
Carlos, 1999. p. 535-545.

BRASIL . Cédigo de Transito Brasileiro
Disponivel em: http://“’ww‘denatran'

, 2002.
gov.bl‘/

; . : tre ta do pedes-

aumenta em v(;as de velocidade baixa, em cop. . ;U?sntdo 2 Taixa estiyer Presente: em segun do pgl51.jsp. BA
i . ’ Ot -
::;Zt; izac?dajzrzsflet:(f)ljsj Sgge Zm vias de  de s autorr?(;zad“m aumento na responsabilida- INSTITUTO DE PLANE] AMENTO»\I,Je}l1 em:
- Om base nest: €S Munijcj > . Disponl )

observagdes, podem ser feitas algumas = ANacdo de trayesc; 'Pals no projeto e im- NO DE FLORIANOPOLLS 2002

daces quanto ao e das fai fecomen- Semaforiza vessias de pedestres, com Www.ipuf.sc.gov.br; acesso 03/05/200%-
acdes q 20 emprego ’as faixas, as Quais subs; 3630 por botoeirag € sinalizacio li- fluencia 56% dos
buscam revalonza—lgs como simbolo de travessiy Ve’ Usidiando 5 emarcagiio dos ¢ SUXI i IZIDORO, A. Fator externo in Iine, Cademo

de pedestres com prioridade absoluta para estes, ssnz € evitandg 4 desgaste de pOnftosd e tra- acidentes de transito. Folha on "1 em: .
) 0cCado pelq uso Significado pro- Cotidj 5/2002. DisponiVv ’
exc idiano, 03/05/ - L1spY

4.1 Quanto ao papel do Cédigo
de T ransito Brasireiro

P : , -

O «I'B poderia ser mais clarg sobre a def;
ni¢do dos Yermos d i ’
¢ S 0s artigos, buscandg restaurar
o papel das bﬁszlgens de travessia” nog casos on
.. g - . €

a prioridade da'aixa no se justificy em face ¢
condigdes de tréfégg vigentes. %

www.folhaonline.com.br/cotidianc-

‘ )
MENEZES . Faade el 0t
ixd0. Jornal Correio Braziliense,

rasilia.

PAVARINO, V. A ligio da faixa de

Disponivel em: htm.
WWMme&hp@&mnmﬁw o

i Xos o m 1. Clda, e, € Onajs €m vigg . . a0 da cau . i
S CoITdrelagao a Slﬁal}lzagao em si, tratady g EIagéoedfun mental o @ Sld:f média velo- SCARINGELA, R. [nvefjtlgsg Zmostra de aci”
2 i e s Stema . : A teme . .

? dAne:xol' O-CTB’e mpo tanteahomogeneidacle Vizinhap, tréfego pa baixar 3 lnﬁlg de mo “cidentes de transito: est ° .
8 A 260, através da normatizacao, g fip g das elop s das faixas ( estreitane . ade nas dentes. Dispontvel em: htt: -
) permitir aos usudrios entender e aplicar seys i Clrdnicag, P.ex amentos e |omba- transjro, ' . . Jomal X
; . . i-
| reitos e deveres, sem hesntagéo d < destres.

R . ) eSCUl a . e £ S ixas de pe 5 f
- norancia. Para tanto, propsde P ou jg- J CARPELLINI, V. Faix 8/05/

-¢ simbolos jq.
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[ tica, Habitos, Virtudes e Felicidade:

FPatriménio Cultura] e | estamento

Carlos Amorim!

RCSUmo

artigo resulta das questoes

apresentadas na conferén-

cia “Patrimonio Histdrico
e Artistico Nacional e a Etica” proferida
no 111 Congresso Brasileiro de Controle
Publico: Etica Piblica e Desenvolvimen-
to: ocorrido em Salvador, em outubro
de 2010. Apresentando inicialmente 0
estado do IPHAN na Bahia e partindo
da etimologia do rermo, o autor proeu-
raaproximar historicamente uma agiao
¢tica &1 priitica preservacionista dosbens
culturais no Brasil. Ao distinguir acer
vo de patrimonio nacional, e tomando
como referéncia a discussao proposta
por Hannah Arendt na relagdo passa-

do/futuro, o artigo apresenta hrevemen-

teaevolugio do conceito Je patrimonio
cultural no pais, concomitante i pos-
tura érica da acdo institucional do
IPHAN.

Palavras-chave: Etica. Preservagao.
wssadofFuturo-

Patrimonio Cultural. P

Abstract

The article is the result of the issues presented at the
conference “National Historical and Artistic Heritage and
Erhics” given at the 111 Brazilian Congress on Public
Control: Public Ethics and Development, held in Salva-
Jor in October 2010 Initially presenting the cn_mli[ion of
[PHAN in Bahiaand based on the etymology of the word,
the author seeksa historically close t© the action ethics of

eservation practice in Brazil. By distinguishing
national patrimony, and with reference to the
1 by Hannah Arendt in the past / furure
presents the evolution of

cultural pr
collection of
pl‘npUSL‘L
the arricle briefly
f cultural heritage in the country, concomitant
al stance of the institutional action IPHAN.

discussion
relarionship,
the concepto

with the ethic
Key words: Ethics. Preservation. Cultural Heritage. Past/
e st E

Future.
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O

A Bahia e o Patriménio Cultural

Brasi]ciro

A Bahia ocupa uma 4rea de 567.692,669
km?, € o quinto maior estado do pais e possui um
dos maiores e mais significativos acervos de bens
culturais do Brasil. O processo de ocupagio hu-
mana da regifio remonta ao periodo pré-colonial
e estd registrado em milhares de sitios arqueols-
gicos que se agregam 2 heranca dos ciclos econg.
micos que se sucederam na apropriacio do terri-
tério baiano, para constituir alguns dos mais im-
portantes referenciais da identidade nacional,

A organizagio da salvaguarda deste acervo
cultural, primazia do Estado iniciada j4 nas pri-
meiras décadas do século XX, foi intensificada
ap6s a criagdo do IPHAN, a quem coube as tare.
fas de identificag#o, restauragiio e preservacio dos
bens culturais de excepcional valor. A acio de-
senvolvida ao longo dos 73 anos de existéncia da
institui¢do resulta hoje na protecso legal de 175
bens de natureza material tombados no estado dg
Bahia; af inclusos e tomados como bens indivi.
duais: o Conjunto Arquiteténico e Paisagistico
de Cachoeira; o Conjunto Paisagistico de Igaty,
em Andarai; o Conjunto Arquitetdnico, Urhg.
nistico e Paisagistico de Itaparica; o Conjunto
Arquitetdnico e Paisagistico de Lengsis; 0 Cop.
junto Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagfstico
de Monte Santo; o Conjunto Arquitetdnicq e
Paisagistico de Mucugg; o Conjunto Arquitetdnicq
e Paisagistico da Cidade Alta de Portg Seguro; o
Municipio de Porto Seguro; o COnjun,to
Arquitetdnico de Rio de Contas; o Centro Hists-
rico de Salvador; o Conjunto Arquitetc“mico, Ur-
banistico e Paisagistico de Salvador trechos da
Av. Otdvio Mangabeira, Conceicio da Praia, Dj.
que do Torord, Conjuntos Urbanisticos e \"ales
Florestar, Largo dos Mares, Penha, Praga Ap, a
Nery, Praga Severino Vieira, Outeiro de Santo
Antdnio da Barra, Praca da S¢ e Passo; Conjun.
to Arquitetonicg da Rua Cameiro de Campos e
Travessa Aquino Sgdré; o Bairro dg Comércio,
o Conjunto Paisagi}bico de Sso Félix; e fin l,
mente, o Conjunto Paj istico de Sﬁ,lnt,a Ca .
de Cabrilia. Além dest::iﬁo objeto de regis::Z
do patriménio ‘imaterial: o Samba de Roda dz
Reconcavo o Oficio das Baianas de Acarajg o R

- _.j,_A___ —

Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capo-
eira. A relevincia deste patrimdnio é reconheci-
da pela UNESCO que distingue o Centro Hists-
rico da Cidade do Salvador e a Costa do Desco-
brimento como Patriménio Mundial Material,
além do Samba de Roda do Recéncavo inscrito
como Obra Prima do Patriménio Oral e Imaterial
da Humanidade. Muito recentemente, o Conjun-
to da Igreja e Claustro da Ordem Primeira de
Sao Francisco de Salvador foi eleito y

: ma das Sete
Maravilhas do Mundo Luséfono.

_ A Bahia possuj também um dos maiores e
mals' Importantes pPatriménios arqueolégicos do
Brasil. Os sitios arqueoldgicos do estado consti-
suem lfm patriménio histérico e cultural de ex-
trema Importéncia, fonte de pesquisa para os di-
:S;S;):e:::: > das ciéncias humanas, fazendo da

$40 um aspecto fundamental, uma vez
Que sua natureza ¢ finita, frégil e ndo renovavel.

. No registro da passa
Titdrio baiano, identifica,
arqueoldgicos do est

€ pinturas fupestre,
sociedades extintas,
EEM pesquisas profy,
Bravuras rupesres p
deiros documentos

gem do homem pelo ter-
do nos milhares de sitios
ado, destacam-se os painéis
%) testemunho voluntirio de
€ujos significados ainda exi-
ndas. Os locajs de pinturas e

odem ser considerados verda-

) sobre g Presenga e atuaciio dos
colonia;

18 em determinada regido, ao

e o )
Para as popylaes M marcos de memdria social
. a‘;OES Contempol_éneas

da ar .
dueologia Pré-histérica, des-

ada Diamantina como
A e R
Maijor concentragio dos

S € es
s recenge conmed tudados, Investigagoes
tencial g mp} 0 revelam O enorme po-
plex <

onsoe o 1-0 Arqueologico de Paulo
a Costa o riqueologica de Central, além
Mmente explorag Mento, aind, nio devida-

Alg ¢

p S UiS' dO alv:
o e — Uisa arq ol6gicy oo vador, ym projeto de
evista VeraCidade - Ano v e T an amento o que
, ) 1 L |
1

conta com a coordenagio e acompanhamento <~io
IPHAN, busca entender como se deu a ocupagao
de sua malha urbana, em uma drea que abrange
um total de onze quarteirdes e engloba o’bras de
dois programas de habitagio popular. L4 foram
resgatados cerca de 800.000 fragment?s e pegas
arqueoldgicas. Essa exuberante colego mostra
uma mistura de culturas impressionante, com
vestigios de diversos continentes., como Azlla,
Europa, Africa e Américas, inclumdo’a.pro u-
¢io local. Eles revelam tragos étnicos unicos re-
produzidos nas decoracdes estilisticas de muitas
de suas pegas.

A riqueza deste patriménio baiano Fem 5:1‘1‘?
objeto de investigagdo por diversas universt o
des que, atualmente, possuem micleps de [E‘)ezqeral
sa arqueoldgica; a saber: a Universidade 3 o
da Bahia (UFBA), Universidade do Esta o
Bahia (UNEB), Universidade‘ Fqufze Es.
Recéncavo da Bahia (UFRB), Univers! -ad em
tadual de Santa Cruz (UESC). Au'iam ?Cllnda Fe-
Nosso territdrio, outras como a Universida fjade
deral de Minas Gerais (UFMG) e 2 Umvers;ven.
Federal do Rio de Janeiro (UFR] ),Ade.s er;vz para
do trabalhos para pesquisas aC.adenlllca
projetos de licenciamento ambiental.

ia, O

Dos sitios urbanos prot?gi'dosdzac ?;}f:il:,do

acervo arquitetdnico e paisagistico e des

Salvador, primeira capital do B.I'aSl ,1 e

taque, pois, além do seu excepcnoni Mg

ral, riquissimo em histéria € ?quI o o
Ca-se por sua extensao. O conjunto

lo IPHAN e

. e .
seu Centro Histérico, tombado p0 O acrimonio
reconhecido pela UNESCOoB(())n;méveiS-
Mundial”, possui cerca de 3.

1
dos em 2
O IPHAN possui bens tomobifle i
1mero,
Municipios do estado. Esse nU ©
P en :
de grande significagao, rePfeli‘ omado a 1559
dos 417 municipios da Bal I?‘de tombamento:
€Xistem intimeras solicnt‘af;?eb " da Bahia, PFO”
e€m tramite na Superintendencu. o am
in ]
Venientes de todo o Estado, qu€ do demonstran
to e rico territdrio a ser exp‘lorade'em capilarizaf
4o uma clara demanda da SOCleda' seu territorio:
 atuagio do IPHAN por todo ©
s diferent® jo cu
o do patrimonte u na
-~ lo C
dos anos 1970, ¢t

Y e
) experiencm qu
¢

s instAncias
: . ‘ u-

A concorréncia da It

8overnamentais na gestd

fal, que se afirma a partif

Cidade do Salvador um i

oz T
- PR 4 e
B
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ser tomada como modelo para as demais dreas
urbanas protegidas. O ETELF - Escritério Técni-
co de Licenciamento e Fiscalizaggo é fruto de um
convénio firmado inicialmente em 1984 entre o
6rgao Federal, o Estadual e o Municipal de Pr.e—
servagio, representados na época Pela Sec'retana
do Patriménio Histérico e Artistlc‘:o Nacional -
Fundacdo Nacional Préfmemé.rla (SITH.AN—
FNPM), Instituto do Patrimémq Amstlcc.) e
Cultural da Bahia (IPAC) e a Prefglmra Munici-
pal de Salvador. O referido convénio € renovavel

e tem validade de cinco anos.

Desde a sua criagdo, até 0s dias de hoie, o
ETELF atua nas éreas tombad.as p-ela Unlz}; e
Estado e nas que estdo sob Loeglslagao Especifica
Municipal, segundo a Lei n” 3289/83, que tra-

m das 4reas da cidade consideradas de Protegdo
ta

Cultural e Paisagistica do Municipio; A ec::.:li?az
composta por representa.ntes das t[r,ei hms:i : cis
governamentais que realizam o trcall alho e ani
lises técnicas conjuntamente, sern o~ este utodo °
ainda inédito na drea de preservagdo em

Brasil. N
Por forga da atividade sempre crescex;te :
i nu-
ltimos anos, pelo aumento do numerod e
oo rotegidos em
s a serem p
monumento
cleos e de

Salvador, 0 ETELF emitiu, em média, mais de
alv )

e i or

no. |
a A partir do ano de 2000, com 0 I')ecfr{eetczslt,;:
e 3551, de 04 de agosto, que 1rI1st1tu1 ‘21 di o
4 Culturais de Natureza material, da cr
de Bers ama Nacional do Patnmom}o
2620 d_O P;’S;I ¢ da consolidaggo do Inventd-
Imatem‘ll _ | de Referéncias Culturais, houve u~m
e N?Cloﬁz aumento da demanda de protegdo
Sigmﬁcak:le‘;ls de natureza imaterial.
" OsN icleo de Patrimonio Imaterial daéSup;
0 & » da Bahia desenvolve Elma série d
rintendénc ificamente ligados & Educag'ao
P chnventérios de Referéncias
: a::sées de Salvaguarda do Samba
: Baiano e do Oficio das

projetOS, es
Patrimonid

. Acarajé.
Baianas de de 15 bens registrados como

Do cota! 21 do Brasil, trés deles encon-
Parrimonic o Samba de Roda do
! icio das Baianas de
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Acarajé e a Roda de Capoeira e o Oficio dos
Mestres de Capoeira, estes tltimos, ainda aguar-
dando a concluséio do seu plano de salvaguarda.
Neste ano de 2010, a Bahia, pela primeira vez,
venceu as principais categorias do Prémio Rodrigo
Mello Franco de Andrade, com o projeto Viva
Saveiro (Patriménio Material) e com os Sons de
Canudos (Patriménio Imaterial). Logrou também
vencer 0 PNPI - Prémio do Programa Nacional
do Patriménio Imaterial, com o Terreiro de
Oxumaré.

Patriménio Cultural e
Tcstamcnto

Para juntar a atividade de prote¢io do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional com a
agdo ética, no dia a dia, ¢ necessério aproxims-la
das priticas de protegdo do patriménio culeural,

O termo ética deriva do grego ethos, que sig-
nifica costume ou conjunto de h4bitos que aﬁ
tam nossa conduta cotidiana. Originalmente pn~ i
estdo assentados sobre esses ou aqueles valo’r(-:sao
uma vez que os valores pertencem a outro cam o
do conhecimento, que nos interessa muito mPO
que ndo é determinante para as distingﬁe; .
pretendemos fazer. Assim, os valores se fixamque
campo da axiologia, sendo fundamentajs o
determinar o que € mais belo, o que € mais f%iia
ou o que € excelente. Em todos os casos, ¢ )
valores, estdo historicamente circunscritr;s .
bricados a uma determinada cultura, variang o
tempo e no espago. A problemética da ética (c) o
siste em distinguir, grosso modo, o certo e o
rado, o bom e 0 mau, 0 aceito e o tabu. Pare o
uma fronteira que separa o agir pessoal. ce.s(?r
dual, do que ¢ socialmente suportave] , indivi-

o
recomendével. ! mesmo

. écompanhando Michel Foucault (2009)
ritmode Mércia Sant‘Anna (1995), sa
cessidadgs materiais ou as A
ais que alteram a légica do

poder, propici
reformas ou Yeorganizagdes da realid:dzp;il)zndo
- O, é

ﬁ:r amor a0 poder que se conservam
e sirvam i i
de simbolo ou alegoria. T,

gica vz':i se assentar Numa discussio mais

da, cujo propésito € idehtificar ng leitura%ro{un-

se lega come-patriménio cultura] protegid 0 que

de valores predominantes na sociedad e

Renascimento, seja na Revolucio Franc: >la no
$a, para 3

»NO

95) $ ne-
premencias individy,.

coisas que
da essa 16.
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6tica do patriménio parece importar resguardar o
monumento - ndo como memdria e celebragio,
mas como escala e superioridade. Desvinculado de
seu sentido original, ligado a um fato individual e
personalizado, 0 monumento passa a ser, de per si
conteddo e continente: o belo oy grandioso sendc;
: :);pressﬁo vazia do fato que j4 nao lembramos ou
ot e o st e e
o : 0 em escala,
0-se expressio do bom,
d‘lssociado de seu significad
simples apropriago da cois
atributos pretéritos,

tornan-
do certo ou do belo,
0 primdrio. Trata-se da
a, independente de seus

Consid
g :x:ndo €sses termos € possivel dis-
e € moral, sendo moral aquilo que
Nossas convicgdes pessoais
1]

* . ainda que
POssa ser socialmenge compartilhado .

Possa ser,

e ..
. a publicidade dos fatos
ia

€m mMmomentos eventu-

a-d
almenge chocanteg
Paparrazzi,

. hack
f’.las de estad €rs, spams, arapongas,

{-
» d este Aparato i pOI

Nvasivo vieram se

uma énci
" 'abrangenCla social
Poe filtrog €, como que-

a
» A €ticgy Parte dog h
se d; . Omens
Para alcay, dlstanc]a do cég; deni,. Com
ce de habitos

A€ preggy,

car dreg d
. e -
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A 0
\Vro dedicado a NicOmacos seu filho,

da reflexdo sobre os nossos atos. Porque ai € im-
perativo associar ética e areté ou virtude.

Dando um salto, um grande salto mesmo,
dos didlogos inconclusivos do eminente Scrates
podemos nos apegar a outra distingdo que se nos
impge fazer: ética e justiga.

Tomemos algumas virtudes, se considerar-
mos que a Etica deve ser a busca de um caminho
virtuoso. Vale aduzir que as virtudes sao; sendo
bem pedregoso o caminho de sua generalizagdo
ou conceituagio. Entdo, pensemos no Bem, na
Beleza, na Verdade, na Forga ou mesmo na Exce-
[éncia. Faz o bem quem pratica as virtudes. Faz o
mal quem as renega, por meio de injustigas e da
perversidade. Portanto, aquele que comete ini-
quidades deve ser punido, para seu proprio bem;
porque, pior do que fazer 0 mal, é ndo ter a opor-
tunidade de expiar sua culpa. De Plat§0~a
AristSteles e destes a Santo Agostinho € Sa.o
Tomés de Aquino, a ideia da expiago, da morti-
ficagdo, passou a ser 0 sentido mesmo da jus_tlc;a-
A punigzo sendo o coroldrio da l6gica que mistu-
ra axiologia, ética e um arremedo de justiga, como
forma de contengio social ndo pactuada.

A justica, na verdade, deve ga
mens que o acordo que os mantém ¢ teja
vigente, nos termos da sentenga: “a democracrfade
a contengéio da forca pelo consenso”- Submett a;
a0 due process of Law, a sociedade referenda regra
que nio alteram a moral ou a ética das pessoas,
dizendo-lhes nio o que ¢ virtuoso ou })om, mas rn0
que ¢ licito ou o que é ilicito- Confmadasb fwio
campo anterior 2 lei, submetidas a0 livre-arbitrio,

adeséo

a moral e a ética dependem dc?a ess0a

, y

Personalissima e intransferlVel de Ca} COPr’intios,
como no célebre adagio de Sgo Paulo ( e
. v .

6-12): tudo me ¢ licito, nem tudo me €™
) cvel divisar qu€
. to é OSSlvel Vem
Assim, deste pon p gem a religiao.

rantir aos ho-
ontidos esteja

ades&io e compromissos maiores X1 o
A ligagao com o divino limita a nossil gmeios
obter bons resultados 2 benign! ade o; oo
que empregamos para tais fins. Acompa

Max Webber (2004), é a ética
jeto dos convertidos, qu€
regramento das sociedades prote®
Nizacio das sociedades capitalistas:

, istoteles
Voltemos, pois a Anstotele. }(1

B Cidade - AP

enuncia a ética como o caminho que leva 2 feli-
cidade. Caminho que é o mesotes, o caminho do
meio — caminho do equilibrio, no qual a areté
assume exclusivamente o sentido de exceléncia.
A palavra ética toma sua acepgao original, do
grego ethos, ou hébito. A virtude € ética e é habi-
to; devendo, portanto, ser exercida, praticada,
com equilibrio e moderagéo. Ao ponto de em-
pregar a forga, se necessério, para garantir que
ndo se alterem as relagdes entre as coisas. Desse
modo: fazendo menor o que € maior, para que
permanega cOmo tal, em relagdo inteiramente
compensada. Assim, a fungéo social da proprie-
dade ou a preservagio do patrimdnio cultural pelo
Estado estd plenamente justificada, em face da
superioridade inequivoca do interesse publico
sobre o individuo. Nesse caminho aristotélico, a
felicidade ndo se assenta NOS prazeres, na rique-
za, na forga ou na seguranga € no poder.

Nio havendo certezas quanto a0 futuro seu
e de seus afetos, resta a0 homem exerc'it.ar o bem
comum, vezque a contemplaggo da felicidade do§
outros € a felicidade do sébig, que possui
discernimento para tanto. Discernimento este que
¢ caracteristico dos deuses e dos santos; como

encontramos em Eclesiastes (8-5), 0 sdbio distin-

guird 0 tempo € 0 modo.
Aonde vamos avangar no enlace, no
enredamento, entre ética € patrimdnio histGrico

e artistico nacional?
istinguir acervo ¢
nio cultural nacional. O acervo cultural
16 constituido por todas as coisas de valor
sejam aquelas conh'ec:ldas Pela.s
aquelas reconhecidas ;?ela justi-
igitadas pelo Poder nglslatlvo, e
tegram O Patrimdnio Cultural
Contudo, existem aquelas
i m o Patrimdnio Histérico e Ar-
|, porque separadas pelo Decr;to
Lei 25/1937 ¢ inscritas nos [ivros de _tor.nbo. s-
° <as de valor cultural que nac integram
Sif;, t}:iélrfc‘c))rlio Cultural Nacional protegido-
a . .
’ ritui, portanto, © que é Patriménio His-

Nacional aquilo que € submeti-
legal, a0 tombamento fe-

Vale iniciar por d

patrimd
naciona
culeural,
municipalidades’

a, ou outras lnd

rambém as que i_n
Nacional protegldo.

tistico Naciond

Cons

térico € Artistico

i 0CEeSSO

o devido pr o

jo' ? inscrito no ivro de tombo respectivo
eral €

historiador € pensador Jacques Le

O célebre 0sigA0 passado e pre-

P! Smm——

Goft (2003) afirma que a P
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sente é essencial para que se tenha consciéncia
do. tempo; assim, conhecer € mesmo conservar as
coisas do passado constitui exercicio fundamen-
tal & reapresentagéo dos valores, das virtudes que
mais que nunca, no mundo da globalizagzio, aspi:
Tamos universais.

Mas é em Hannah Arendt (2009) que en-
contraremos o sentid9 ético para transitar entre
o passado e o futuro. E justo nessa conexdo incri-
vel, que Arendt afirma que a ruptura entre pas-
sado e futuro ocorre porque nenhum testamento
legou o passado ao futuro. Escrevendo no entre.
guerras e no holocausto, o pensamento da filéso
fa é marcado pelo terror do desaparecimento im"
nent? —de coisas e de mores ~ e suporta a ideia dl :
que é precis? testar ao futuro as coisas do passz:
d0,. em sua inteireza. Para tanto, a méxima fiat
veritas, et pereat mundus (faga-se a verdade mes
mo que o mundo perega) se associa ao test;m '
to pleno do passado. Sem qualquer sentido e:]"
tico, o legado deve ser completo, virtuoso ou I::;:

A criagio do IPHAN e sua agdo institucio |

ao longo de 73 anos t&m o objetivo preci 9
manter a ligagdo entre passado e futuro TE(‘;O *
coisas tém valor histérico, das mais rel;as .
nobres. Contudo, para fins do tombameas e
deral, que implica na interferéncia ng e moff?-
do direito de propriedade, em face da I :‘:fc} o
de democritica do IPHAN, decorrentegdlmldé'
¢do do Presidente da Republica, o IPHAa elei-
due process of Law, busca caracterizar as I\'], >
os eventos, do patrimdnio material e h:;l::is le
a y

que pOssam garantir, no presente, o [e ad
»
passado ao futuro; como ensina Arendtg o do

Para atualizar a questio,
nalar que a ideia de monume
ge de ser um mero arcaismo. Ao longo do s¢
XX, o conceito de patriménio cultura[0 sechO
no Brasil. Cymo atrés mencionado d sVOlum
perspectiva f:hgaultiana até a légica c’lo ma
t’o., houve uma patente interferéncia de ovramen.
ética na elei¢do do Ratrimédnio Cultur l;ma o
do. Vale aduzir que o il ¢ signatér:) cll)erottedgi-

odas

as cartas internacionai
s de“pres 5
Rreservagio. E aindg
i

escolha e selegzio. Por isso, MUitos novos b
. o s
naturezas diversas foram agre 0ados 3 ens de
0 conjun
to

é lmportante aSSL
No estd muijtg lon-

Yy
-

|
|
|
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s ;)bPatrcllmqnlo Histérico e Artistico Nacional,
iy )

! etudo os bens registrados como integrantes
acervo do Patriménio Imaterial.

rame(r?t: cr):\fi?t? '(?e monumentalidade foi intei-
4 Constituic ]é m }985 (anterior, inclusive,
tombamento(;d0 Tlda(.ja’ de 1988), quando do
genho Velho :j) erreiro da Casa Branca do En-
Oka. O proc : F.e qefaﬂiﬁo - llé Axé Y4 Nasso
lho Consultiziso dividiu 0 IPHAN e seu Conse-
“pretos e pobrésgorque trata\‘z‘a' da arquitetura de
folcl6rico - sem se l;z;que? 0 “ritual” tinha valor
ali no sitio qual - Tehg' 050, porque nio havia
numento. Foj quer coisa que lembrasse um mo-
. Foi relaftor o Dr. Gilberto Velho, an-

"-C‘;O d? renome internacional.
m (:lcelto de monumento e de
fendit:]);nbamenFo do Terreiro da
-se a monume[:? rln brilho pelo rf,lator.
alidade da relagfio en-

monumental, co
Casa Branca, de
Sustentoy

im, 0 qu
e faz ce
. .
Profang ¢ 5 trang S?ia "hosEA0 entre sagrado e

POsIcE0 da Africy para a Bahi

Treiros Cter.
o d:: cciandornblé. Eles, os ter-
M lado a oytrg do oceano, a

AMento das “Pequenas 4
mo .
O continenge negro

sacralidade, O test

e .
ntais cq fricas” —

Dissoci
Ocioy-g,
e .
- 01 conceito de monumental d
cala. 0 ental da
a5, o Sobretlldmonumento NAo era mais
0, 0 significadg que abri-

a idej

—s,e h‘dtfla de excepcional

a singularidalglda’ porque admi-

M, protege.se - bor oposigzo ao
i -S€ no

o rese -

" alfmenta 2 rela Presente o ter

. ) 4 previsy

Pologig e eiro, %30 legal para 5 prote-
s de candombl¢”, como

)

estadios de futebol”. Isso

§a0 entre passa-

Sustentap, o

Nal, n
Préticy instjg 2 formg

i conceito de
UCiong| " lei, se reno-
al quando do tom-

e e e e e e
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bamento do primeiro terreiro de candomblé no
Brasil. Por isso ¢ absurda a oposig¢do entre um
conceito ultrapassado e outro moderno de
patrimonio cultural. A ideia de moderno como
contemporineo ndo tem qualquer amparo entre
os que discutem cultura. Foi no contexto do
maoderno, no entre - guerras, que foi concebido o
IPHAN. Foi nesse perfodo que o vigor das agdes
de protegio da memoria ganhou corpo, em con-
sequéncia da dimensdo assustadora do conflito
internacional de 1914. Paraalém, o moderno pode
ser ultrapassado para o pés-moderno, como afir-
ma Marshall Berman (1987). A ética, na defesa
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, €
o cumprimento da lei e o respeito a prética
institucional. A Constituigdo Federal de 1988
ampliou a acio de protegio da Unido a0
Patrimonio Culrural Nacional. Determinou, no
entanto, limites pelo estabelecimento de compe-
téncias exclusivas a0 Municipio, em seu art 30,
incisos VIII e [X. Estes fixam a exclusividade qa
autoridade do Municipio sobre 0 uso €0 manejo
do solo urbano. Atualizando sua agao, a0 [PHAN
resta revogar a Portaria no. 10/ 1986, em seus aspec:
tos francamente inconstitucionais, preservando
sua especialidade na guarda do acervo rombado
pela Uniao.

Ao legar as geragdes futuras o testamento
do presente, o IPHAN se preocupa em.flxalr
parAmetros que remetam a um apelo nacional-
Tomando dentre o acervo local aqueles bens q’u.e
inspirem individuos de outros pontos geogréfi-
cos e de outras reminiscéncias culturais. O valor
arquitetdnico de um bem, por exemplo, deve es-
tar sob o alcance do Decreto Lein® 25/1937, sen-
do explicita sua relevancia nacional.
alor paisagisticoﬂdev’e
singular jmportancia
prépria do pais,
o do direito

No mesmo sentido, 0V
evocar a tirada de vista de
para a formagio de uma imagem -
que justifique a limitagao do exercicl
de propriedade.

A singularidade de um bem,
individualmente ou em conjunte
se chama de cxccpcionalidﬂde? pars = as
tos que facultam o tombamepm delclt\] o onal.
Vantes para o Patrimonio Cultura integral ©
Assim ¢ que coisa singulal Sao
Patrimonio Histérico e Artistic?

Singulares porgque ndQ reite

seja ele romado
compde © e

e dos elemen-

x ratives
830 excepcionais. Qcorre qUe ;lid’lde e
< A
excepeionalidade ¢ Jda monumenta ! ;“ ¢
3 amen :
as compreendemos apos © rombam¢ "
vl -
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Branca, em 1985, no inicio do dltimo quartel do
século passado, é imprescindivel alcangar rele-
vancia frente 2 nacionalidade.

Este ¢ o propdsito que devemos almejar para
sermos quem somos — viajantes do tempo, sem
temor da incerteza futura. Porque teremos sido
capazes de, dialogando frontalmente com o pre-
sente, fazermos o testamento que une passado e

futuro.
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agem e um acontecer cotidiano. Esta

Jémica se conforma, em muitos
de uma distancia da vivacidade
le

coe
coes
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de uma pais
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casos, a partir

ta de nossas cidades.

concre
@) hombardeio de
ontemporaneas n
sensitiva em noss
30 as formas das cid
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va de eventos
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| imagens e informagdes nas
cidades ¢ os leva a uma paralisia
‘ s : Sl
censoriale a vida cotidiana, tan-
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idos humanos,

versidade quantitati
¢Bes presentes nas cidades do
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Wendel Henrique

quer seja a partir da materializagio do moderno
na grande cidade capitalista ou da passagem len-
ta do tempo de uma cidade debrugada sobre mun-
do rural. Qualitativamente, qualquer cidade sem-
pre permite que nossos sentidos captem sutilezas
e poesias na forma de uso e apropriaggo dos luga-
res. Pequenos gestos e filigranas que ornamen-
tam o cotidiano das ruas de nossas cidades ape-
nas sdo captados quando nos colocamos a dispo-
si¢do do tempo e do espago, quando percorremos
lentamente os caminhos indissocidveis entre o
real e o imaginado, entre o concreto e a poesia
entre o corpo e a cidade. ’

. O desafio que nos propomos neste ensaio é
literalmente, buscar nas representacées da fic 1 ,
um fio para trilharmos na construcfio de um gi’o
rio de experiéncias corporais e geogrificas Ell‘
cidade de Cachoeira, uma cidade marcada pe1a
forga de suas mulheres e por formas palrt:iculpe s
de realizago de um cotidiano miscigenado e

As ruas e os casardes de Cachoeira, be
como os olhares e gestos de seus moradores ’c -
troem um jogo de claridade e neblina, de v’is'gl.lls_—
dades e esconderijos. Uma trama em vz’nriosl o
alguns trégicos e outros luminosos e alegres o
levam ao enlagamento de casas, pessoas, f; e
procissGes e irmandades na construgﬁo’desms,
tecido urbano. © seu

Trama o1

A Quem em nossa terra percorre taj
zonas, vivas outrora, hoje mortas, oy ey vi

disso, tolhidas de insangvel Caql;e' “mvia
verdade, que é um desconsolo resl:a, e
tantas rufnas: nosso progresso’é nﬁurte de
sujeito a paralisias sibitas. Radica-rsnade N
Conjugado a um grupo de fatores seme mal
mesmos, reflue com eles duma regi pre os
a?qa. Néo emite pezo. Progresso dge i(i) .
vive acampado. Emigra, deixando —
si 0 rastilho de taperas. atrds de

S € tais

N\
[..] Mal a uberdade se esyaj
sucgdo déwuma seiva nio rec,
no velho\ mundo, pelo ad
desenvolviméz\to da zona esm(e)1 ubo, o
dela o capital - €'agm ele og homl:ce, foge
2(1230 ns forteg,

apto
tp s para o trabalRo. E lentamene ¢y
apera nas almas e nag coisas s

pela reiterada
Omposta, comg

[...] Ali tudo foi, nada ¢

Nio s :
verbos no presente. Tud " Sojugam

O € pretéritg,
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U@as tantas cidades moribundas arrastam um
viver deaepito, gastoem chorar na mesquinhez
de hoje as saudosas grandezas de dantes.

[...] Erguem-se por ali soberbos casardes
apalagados, de dois e trés andares, sélidos
como _fortalezas, tudo pedra, cal e cabiuna;
casaroes que lembram ossaturas de,
megaterios donde as carnes, o sangue, a vida
para sempre refugiram. ’ '

[...] SFo0s paldcios mortos da cidade morta.

(LOBATO, 1919)

O texto aci
0 .

2 vids acima de Monteiro Lobato, retrata
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S a0s
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cay
am OUtros pousos, deixan-
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A fuga da cidade enevoada, na tentativa de
novos espacos de esperanga, se d4 pelo caminho das
rodovias, buscando a vida nas cidades onde jorrava
0 ouro betuminoso em outras 4reas do Recdncavo.

Qutra visita, uma noite de agosto € com-
pde-se um contraste. De um lado o vazio das ruas,
dos casardes numa tarde de domingo quente €
ensolarado e aquela noite de eventos mégicos, de
manifestagio desta vida potencial, latente e
subjugada. Cachoeira, a heréica, ndo ¢é um cend-
tio morto para um mondlogo decrépito. O cora-
¢3o potente ainda batia, num conjunto de casa-
rdes pintados nas cores rosa e vermelho, cores
quentes para aquecer e fazer despertar 2 vida. O
sangue a correr e animar as carnes, 05 muisculos,
os olhos e os bragos. A luz das velas carregadas
pelas ruas ¢ ofuscada pelo brilho dos olhares e
pela forca feminina. A cidade morta s levanta
num novo sopro de vida, gragas as mulheres guer-
reiras, que sabem que ainda néo ¢ a hora da mor-
te de Cachoeira.

a cidade recebe novas

doses de vida, novas descargas de adrenaflina»
novos contetidos que a transformam em cidade
de produczo de conhecimento académico, com 2
Universidade. Os casardes recebem cuidados, ng
recuperados e se metamorfoseiam em patrimoniais
urbanos. Chegam também novos visitantes, COM
suas méquinas digitais, alguns a retomar um lago
familiar, uma origem, outros apenas 2 registrar
na memdria virtual da cAmera, residuos de ?sp'a—
¢0s e de tempos que permanecem irreconhecivels:

Além deste impulso,

Trama 02

Portas ¢ janelas fechadase sade
de luto. Bernarda, Angustias, Martirio, -
mulheres, maes, filhase empregﬁlda_S tranca as;
Mulheres a discutir seus conﬂlt;)s ein Sﬂlios
aspiragoes. Espagos € personagens 'emGarcia
de uma famosa pega teatral de Frederico

Lorca: A Casade Bernarda Alba.

: congelado
hado lheres fortes,

estd
muma casa que
dela,

pelo
Un sftio urbano fec g
tombamento. [rmandade dem

j jsti ma
corajosas. Angustias e
o cotidiano-

transformagoes d. nae herdica:
tensBes em umacl
Espagos e pesso
trama de relagdes
cidade de Cachoeira:

dade femint
Jesenrolar deu™?

isno
as rea m Jugar na

que toma
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A analogia entre a peca de Garcia Lorcaea
cidade de Cachoeira, a principio
improvavel estd fundada nas relagdes
possiveis entre 0 espago no qual acontecem
as agGes, tanto na pega quanto na cidade, e
no papel central das mulheres na
construgdo dos enredos e dos cotidianos.

Na pega, a tensdo estd na concentragdo de
poder e autoridade materna, que comanda
os desejos e paixdes de duas filhas Angustias
¢ Adela em uma disputa pelo poder de um
homem, apenas mencionado — Pepe.
Martirio ndo s6 no nome de uma
personagem, mas no sacrificio feminino
para a manutenao das tradigoes.

Em Cachoeira, 0 poder e a autoridade
anteriormente estabelecidos, tradicional-
mente representados no capital cultural e
social, entram em uma série de tensdes com
novos agentes (seriam filhas?) - a UFRB, o

2

Monumenta e 0 Turismo Etnico. Nadisputa,
algo mais concreto € real, como O €spago
urbano ou ndo o material, quanto o capital
politico € 0 econdmico.

¢0, estes personagens,
mesmo NO Momento da exteriorizagdo da
fé nousodaruaparad procissao, os olhares
¢ as rezas, tantona casa de Bernarda quanto
em Cachoeira, concorrem com aiqueles que
buscam outras diregdes. A sedugao exercida
pelos homens que passam COIM suas fropas
no textode Garcia Lorcaé metamorfose?da
na cidade pelas janelas do mundo exFeno{,
na sucgdo do tempo pelo espago virtual.
Sentados € olhos fixos nas telaf, os A]ovens
das lan houses ndo ouvem € ndo veemd?s
mulheres comsuas vestes especificas no (;a
da procissdo pelas ruas molhaiasBoe
Cachoeira- Enquanto a3 Senhoras da boa
Morte entoam Seus cAnticos e carregam suas
s {luminando 08 camml‘ms entre OS
; osda cidade, abrindo brechas
o e O presente, outras formas
de religiosidade se most%ramf nas casas
pentecostais, a0s sons dos MICro il;,es e com
seus rituais proprios- Mas‘ as Se loraﬂs e.:
Cidade néo s¢ abalam, afm'al, a toleranci
e convivio sdo0 pegas centrais, tanft;a para as
pessoas quanto para 0s espagos a llc'anos -
indigenas ~ bran~s - r.nascu inos —
femininos _ransgenero> baianos.

Fechados em seu espa

vela
diversos temp

entre 0 passad

- mbro de 2010

_ Deze

95

N



96

Wendel Henrique

Angl_’lstias e Martirios em
Cachoeira

A opgdo pela anilise da cidade a partir de
obras de ficgio ndo ¢ tentativa de romantizacio
de questdes fundamentais que se colocam para a
discuss@o sobre a Cachoeira no presente e no fu-
turo. A ficcdo permite uma poesia no
enquadramento de questdes que afligem a popu-
lacdo local e aqueles que sentem afetividade pela
cidade, mesmo ndo sendo moradores.

A concentragdo de novos investimentos para
dinamizar a economia local, em um sitio urbano
tombado, tem provocado a especulacio e valori.
za¢Ao imobilidria diante da falta de €spacos e pos-
sibilidade de adensamento. Os precos dos alugu-
éis sobem e acabam por expulsar os mais pobres
para as dreas mais periféricas, sem infraestrutyra
bésica ou para as 4reas de risco, nas margens do
Caquende, por exemplo.

O contlito entre a modernidade e o tradici-
onal também se faz presente, quer seja no com.
portamento e na organizagio social dos noyos
moradores e usudrios, quer seja nas formas e obje-
tos inseridos na cidade, como a delicatessen e o apart
hotel. As novas, modernas, padronizadas e refrige-
radas formas de consumo de alimentos, congras.
tam com o calor e humanidade da feiry livre,

QOutra angstia € risco da museificg
‘tradicional’, tanto das formas quanto das pesso.
as. Um espetdculo humano do tempo passado
com a ‘turistificacio’ das festas e da religiosidade,’
Para sobreviver ao mundo da guerra entre
dades turisticas, Cachoeira se enfeita, 3 fe
transcreve em inglés, se ‘etnifica’, passa a
dicar a um nicho de mercado. A mundj
do espago.leva um isolamento de que

¢do do

as ci-
sta se
se de-
alizacio
m nio se
eu de gen.

insere nos modelos predefinidos do mys
tes e de culturas.

EsPcrangé\s_

A maior riqueza de Cachoeira estd, sem dg.
vida, em seus homens e, Pencipalmente, epy suas
e, corajosas, guerreiras, Sagazes e hymg.
nas. A participacio de sua populagio no process
de planejamento da cidade ¢ fundamenq] para d .
vida nova a cidade antiga. Os novog agentes e obrzg

devem considerar o conhecimento acumuladg
) a0
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longo dos tempos por todos aqueles que produzi-
ram e vivenciaram Cachoeira. As Senhoras da Boa
Morte, mais do que serem fotografadas, devem ser
ouvidas, respeitadas e nio espetacularizadas. Os
senhores pescadores na orla reformada da cidade
tem histérias e esperangas na Cachoeira reavivada,
reanimada. A exclusio dos saberes tradicionais das
populagdes locais sobre o sey lugar leva ao risco de
hovamente ocorrer a emigracio do progresso ou
das pessoas, como escreveu Monteiro Lobato, ou
MESMo na mercantilizagio da vida e das relagdes
Pessoals, que se tornariam apenas uma relagio pro-

fissi ;

sional, assim comg na fala de Bernarda Alba
para sua empregada La Poncig: ‘Me serves e eu te
Pago! Nada majs’.

Aqui 3 i
qui nada ¢ conclusivo, nada se apresenta
como verdade Gnica, talve

verdade. Aqui, veracidade
dade e ng autonomia de se

Z nem como alguma
estd apenas na liber-
ver a cidade.
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pela Escola de Belas Artes
1974,

“O) verdadeiro tema d

se te

~ ~ 1 como st
. " p— o5 Nao e, CL }
Guache Marques cias 0 tema

(I ']e
as pinturas atro ¢
m di[—()v a

dessas

Guache Marques

entre si — € que certa-

>ntados
aparentadc e e
- r substituidos sem grande pre

a equivocos de interpreta-
i ~
ahia, evocam-se as

guns ritulos
;nente poder
podiﬂ
bretu do
atraindo p

jam s€
n induzir
quando, na B
ara si a atengao «
em vao, 0 sentid

juizo —
50 do interlocutor

cio, SO

b o das obras.
; -ura,

e neles proc e

que nel | E

] ; . nio se pode ignorar  preselis

s simplesmente ¢,

- . o Jaccendén . _ estdo af
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Guache Marques

esteriliza; dir-se-ia que tal simbolo § 0, {?bjeto a
ser consumido, e entdo a operagio pictérica con-
siste em fazé-lo recuar. Agora sdo esqueletos so-
bre e em torno dos quais a cor se encorpa, expan-
de-se e se contrai alternadamente, e arrasta con-
sigo a luz; sdo esqueletos a deliml-tar e dar susten-
tagdo a zonas de cromatismo v:br.ante, quanilo
ndo submergem, diluidos, 4 poténcia destas. Nio
¢ novidade, para quem o tenha seguido em sua
carreira, reconhecer em Guache um virtuoso da
cor, que a intensifica, fi-la persuasiva (e -tam-
bém, nesse sentido, barroca), nio raro estriden.
te, criando, por vezes, intumescéncias superfi-
cie do quadro sem quaisquer possibilidades de
neutralizar-se e apagar-se, saturando-a antes com
fulgores, que sdo também registros
“termométricos” desse ambiente inventado. Os
signos assumem valor tectdnico: j§ qu.ase uma
arquitetura sem massa € sem peso (pois toda g
densidade se restringe & prépria realidade mate-
rial da pintura, sua fisicidade), estdo af para acla-
rar relagdes — logo ndo poderiam admitir outro
talhe senfio o geométrico.

A associagdo cor-forma geométrica ¢ histg-
rica: dos mosaicos romanos a Mondrian, das
marchetarias renascentistas 3 publicidade cop-
temporanea, que técnico das artes visu
ignord-la? Esse bindmio ¢ a lingua dos
dos emblemas dulicos d’outrora, mas (-

ais pode
brasges,
N30 me-

Revista VcrnCiclndu -
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nos, o das l-ogomarcas e fcones hodiernos. Entrie-
tanto a cor de Guache ndo ¢ plana nem homogé-
nea, embora firmemente encapsulada na grade
geométrica e remetida continuamente ao plano;
€, a0 contrdrio, um campo de forca cuja grande
intensidade vibratéria se arremessa a retina do
observador, num efeito devido em parte 2 inter-
feréncia de grafismos e pinceladas distribuidos
irregularmente para por em relagio dreas conti-
guas que de outro modo estariam isoladas, talvez
inertes. Além disso, uma cor limpida, pura, pou-
CO se prestaria a uma abordagem fundamental-
mente dinémica (ainda que ndo ¢bvia) da pintu-
13; € 0 dinamismo af alcangado ¢ auto-evidente.

Mas h4 algo em Gua

che que, ndo sendo —
creio —

intencionalmente temdtico, nos informa
dessa africanidade que se quer encontrar nessas
obras. Esse algo subjaz 3 sua técnica coloristica:
U certo predominio do quente e do morno dado
pelo amplo ysg de tons terrosos, 6xidos de ferro
hAturais ou sintéricos, Sdo arranjos cromaticos
sugestivos de sy Propria origem material, da sua
categoria no reipg nat
. alar, legitimamente, em
que tais relagdes reverbe-
Mo memdria afetiva duma
Natureza mitica, em con-

€Cnocracias, ¢ ecoada sem
Caius Marcellys Araiijo)

13 ” .
raizes”, ng medida e
ram subjetivamente, co

cultura ng qual umga

traste com as atuais t
cessar.” (

Ne 10 _ Duzumhm de 2010

Série

Ensaio Narureza Mitica

\‘S.l 08s - 1 ac llliCﬂ,
i AfrO 2008 MabSc
gn v ’ '

LN 0
e

NG L \\

RN

N
bl
w\\Q 3

U
o
W

o

o o
e Y Uy
SRS T P

is

gesso € tintd acrilic

L e o Y |

) _ Dezembro de
10 -

SR O T SR

2010

T et gy T

5

7 TR ISR K

a sobre tela — 30 x 30 cm

99



Guache Marques
Ensaio Natureza Mitica

Série Signos Afro, 2 X . . . .
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Guache Marques

Série Signos Afro: Peji 11, 2002 — Massa acrilica, gesso e tinta acrilica sobre tela — 100 x 110 c¢m
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Guache Marques
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Ensaio Natureza Mitica
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Guache Marques

Série Signos Afro: Ferramenta de Orix4,
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normas para Publicagéo.‘--“

Todos os artigos/ensaios/resenhas serdo sub-
metidos ao Conselho Editorial que deverd emitir
parecer de recomendagdo ou ndo pard publica-
ciio. Serdo publicados apenas artigos inéditos. Em
casos excepcionais, serdo aceitos artigos/ensaios/

resenhas ja publicados em lingua estrangeira.

Os artigos/ensaios deverao ser encaminha-

dos para o e-mail v .80V,
digitados em Word for Windows, espago 1,5, fon-
te Goudy Old Style, ramanho 12, margens 2,5,
tendo no maximo 20 (vinte) paginas, incluindo
tabelas, grdficos, figuras, imagens € referéncias
bibliograficas, acompanhados de um resumo em
portugués e outro em inglés, contendo 150 (cen-
to e cinquenta) a 200 (duzentas) palavras com
indicacdo de 04 (quatro) a 06 (seis) palavras'chaf

ve.
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Os capitulos, titulos e subtitulos devem ser

ordenados a partir dos seguintes critérios:

Titulo 1: Goudy Old Style ramanhol4,
negrito

Treulo 2: Goudy Old Style tamanho 12
negrito

Titulo 3: Goudy Old Style ramanho 11,

negrito
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As resenhas deverdo ser encaminhadas para
o e-mail veracidade@salvador.ba.gov.br digitadas
em Word for Windows, espago 1,5, fonte Goudy
Old Style, tamanho 12, margens 2,5, tendo no

maximo 03 (trés) pdginas.

As referéncias bibliogréficas deverdo ser co-
locadas no final do artigo, de acordo com as nor-
mas da Associagdo Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT). Devera ser utilizado o sistema au-
tor-data (ex: SAMPAIO, 2006). Palavras em
negrito e linhas sublinhadas deverao ser evita-

das. Notas e comentarios deverdo ser evitados

tanto quanto possivel e, no caso de serem indis-

ensdveis, deverdo vir no fim da pdgina, em fon-
te Goudy Old Style, tamanho 10.

Todos os trabalhos devem ser acompanha-

dos de uma folha de identificacdo contendo: nome,

e-mail, enderego completo, telefone para conta-

to, institui¢do € titulac@o.

O envio de qualquer colaboracdo implica a
cessdo integral dos direitos autorais a VeraCidade
Revista da SEDHAM/Prefeitura Municipal do
Salvador. As opinides expressas Nos artigos assi-
nados sao de responsabilidade exclusiva dos au-

tores.
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