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A Prefeitura Municipal
do Salvador, através da
Secretaria Municipal
de Desenvolvimento
Urbano, Habita¢io e
Meio Ambiente -
SEDHAM, apresenta a
oitava edi¢do da revista
VeraCidade. Esse
periédico cumpre o
objetivo de divulgar a
opinido de estudiosos,
pesquisadores, poli-
ticos e personalidades,
enfocando temas de
relevincia para a cidade
como meio ambiente,
habitagdo, politica e
cultura. Trata-se, por-
tanto, de uma contri-
buic¢do de grande signi-
ficado, em especial para
aqueles que, através do
debate e do didlogo,
objetivam refletir sobre
questdes urbano-am-
bientais e construir so-
lugBes coletivas para os
problemas metropoli-
tanos. Desse modo, esta
revista aborda aspectos
de interesse do cidadao
com temas e questdes
atuais e de grande im-

portincia para a cidade.
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A oitava edi¢do da Revista VeraCidade apresenta um conjunto de artigos sobre temas como
saneamento urbano-ambiental, institucionalizacdo de Zona Especial de Interesse Social, os efeitos
da expansio dos condominios fechados em Salvador, a inser¢go de liderangas populares no processo
politico partidério e uma avaliagdo da legislagao ambiental do Estado da Bahia. De forma compara-
tiva discute o impacto na dindmica demogréfica decorrente das mudangas climdticas na Regido Me-
tropolitana da Baixada Santista e trava uma discussdo sobre globaliza¢o e politica urbana na perife-
ria do capitalismo.

Luciene Maura Mascarini et all apresentam uma rica reflexdo sobre os resultados da avaliagdo do
Programa de Saneamento Ambiental da Bafa de Todos os Santos (Bahia Azul), realizada nos perio-
dos pré e pés-intervengio no sistema de esgotamento sanitdrio. Aparecida Netto Teixeira e Maria
Teresa G. do Espirito Santo relatam o processo de institucionalizagdo da Zona Especial de Interesse
Social —ZEIS de Vila Nova Esperanga, prevista na Politica de Habitagfo de Interesse Social (PHIS)
do municipio do Salvador. Trata-se, segundo as autoras, do registro de uma experiéncia inovadora,
tanto sob o aspecto de projetos de requalificagio urbana em 4reas centrais, quanto em relagdo ao
processo democratico e participativo de discussdo das diretrizes urbanisticas para o projeto.

Rafael de Aguiar Arantes discute os primeiros resultados de uma pesquisa sobre condominios
fechados em Salvador e em que medida a expansdo desses condominios contribui para o progressivo
esvaziamento do espago publico, transformando e alterando a prépria definigdo de “cidade” como um
espago marcado pela heterogeneidade das relagdes sociais. O artigo de autoria de Nilce de Oliveira
aborda a insergdo de lideres de associagdes de bairros populares na politica partidéria, na condigio de
candidatos a vereador em Salvador.

A revisdo da legislagio ambiental do Estado da Bahia que culminou com a promulgacdo das Leis
10.431/2006 e 10.432/2006 é o tema de Maria Gravina Ogata. A autora tece considera¢des sobre 0s
principais avangos institucionais e legais na prote¢io dos recursos naturais no Estado. Roberto Luiz
do Carmo e César Augusto M. da Silva discutem sobre os possiveis impactos na dindmica demogréfica
decorrentes das mudangas climiticas na Regidio Metropolitana da Baixada Santista, faixa litoranea
de grande concentragfio populacional. Por fim, o artigo de autoria de Erminia Maricato € um convite
a uma reflexiio ampliada sobre globalizago e politica urbana na periferia do capitalismo. Apés de-
compor os impactos da globalizagio nos paises periféricos, a autora propde um conjunto de alterna-
tivas para um planejamento urbano comprometido com a democracia, a sustentabilidade e a justica
social nos pafses periféricos.

Nessa ediggio, entrevistamos o professor Genauto Franga, que analisa os avangos € limites na cons-
trugsio de uma politica de economia solidaria no atual contexto de desenvolvimento nacional. Na se¢do
Ponto de Vista, Fitima Frées avalia a participago de liderangas do “Miolo”, da “velha cidade” na Il
Conferéncia Municipal de Cultura. A fotégrafa Dal Nunes, com olhos de lince, registra a poesia das
formas urbanas de virias cidades brasileiras. E, por fim, Maria Alice Nelli Machado e Sonia Regina R. de
Carvalho apresentam um olhar sobre a cidade de Sdo Paulo ressignificado pela meméria de homens e
mulheres que emprestaram suas lembrangas sobre as dguas na grande metrépole. llustra esta edig3o frag-
mentos da obra do artista pléstico baiano Bel Borba, a quem agradecemos por ceder uma imagem de seu
arquivo de pinturas.

Anténio Eduardo dos Santos de Abreu
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitagio e Meio Ambiente - SEDHAM

Jodo Henrique Barradas Carneiro

Prefeito da Cidade do Salvador
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entrevista
[ conomia Solidaria

Revista VeraCidade - Tradicio-
nalmente a economia popular é
considerada sem escala e perifé-
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rica. Conceitualmente, o que a
distingue da economia informal
e principalmente da economia
popular e soliddria? O que defi-
ne mais particularmente a eco-
nomia popular e soliddria?
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Genauto Franga - Na sociedade '
em que vivemos existe um mar
de experiéncias de organizacgio
popular, articulando produgio
econdmica e vida social, extre-
mamente complexo e
multifacetado. O problema é que
o modo de lermos e compreen-
dermos tal realidade parece mui-
to limitado na maioria das vezes.
Em geral ndo interpretamos de-
vidamente este fendmeno, e nos
escondemos por tras de grandes
leituras da realidade econdmica,
que dizem muito sobre grandes
tendéncias e rumos da economia
global, mas muito pouco sobre
em que consistem tais praticas e
qual sua singularidade.

As praticas de economia popular

e soliddria tem conquistado relativo destaque nes-
se universo da organizagdo dos setores populares,
por algumas razdes: em primeiro lugar o cardter
coletivo e de tenrtativa de instituir uma forma de-
mocritica de organizaciio nas suas iniciativas que,
em geral, sdo pensadas como empreendimentos
econdmicos solidarios (EES). Tais empreendimen-
tos assumem o formarto juridico de cooperativas,

I Professor da Universidade Federal da Bahia, Mestre em Administragio
&
pela Universidade Federal da Bahia e Doutor em Sociologia - Universite

de Panis VII (2000).

A
&

5

)

"

Genauto Carvalho de Franga Filho!
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associagdes ou tem origem na prépria agao de gru-
pos informais. Portanto, ndo podem ser vistos (a
imagem mais conhecida da economia informal)
como saidas individuais contra o desemprego,
como é o caso do micro-negécio ambulante, que

ocupa principalmente as zonas periféricas de gran-
des centros urbanos, especialmente em paises do
Sul, que existe apenas enquanto meio de sobre-
vivéncia econdmica para aquele que a desenvol-
ve, sem necessariamente nenhuma vinculacao ou
inscricio da atividade numa base territorial ou
saber tradicional.
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Genauto Carvalho de Franga Filho

Em segundo lugar, a economia popular e solid4-
ria (EPS) tem se diversificado em suas formas de
atuagdo, a exemplo do comércio justo, das finan-
cas soliddrias ou do préprio cooperativismo po-
pular. Em terceiro lugar, a EPS apresenta um
horizonte de institucionaliza¢do radicalmente
distinto da tradi¢fio da economia informal ou me-
ramente popular. Isto porque as iniciativas de eco-
nomia soliddria ndo se resumem aos EES agindo
isoladamente, também devem ser mencionadas as
diferentes modalidades de auto-organizaggo politi-
ca como as Redes e Féruns, a exemplo do Férum
Brasileiro de Economia Soliddria (FBES) ou dos
féruns regionais e municipais de economia solid4-
ria. Tais espagos ptblicos, bem como as préprias
redes que se constituem, permitem reconhecer a
economia solid4ria hoje no Brasil como um campo
de priticas em busca de reconhecimento
institucional. Tal campo tem praticamente adqui-
rido também o status de um movimento social, que
alids, parece de tipo radicalmente novo, ao conju-
gar, simultaneamente, certas tradi¢des
reivindicatérias de outros movimentos na sua rela-
¢fio de interlocugiio com os poderes piblicos, de um
lado, e a incorporagdo de uma grande novidade
representada pela l6gica de auto-organizagio sécio-
econdmica prépria 3s suas iniciativas, do outro.

Neste horizonte de institucionalizagio caracteris-
tico de tais praticas, h4 que se mencionar o
surgimento recente das chamadas politicas pibli-
cas de economia solid4ria que se disseminam em
todo o pais, principalmente na agenda de alguns
governos municipais mais sensfveis a temdtica, mas
que também ¢ alvo da ago de governos estaduais
como no caso da Bahia, com Jaques Wagner, que
criou uma Superintendéncia de Economia Solid4-
ria (Sesol), ligada & Secretaria do Trabalho, e aca-
ba de inaugurar em Salvador, um Centro Piblico
de Economia Solidéria.

Antes mesmo das instincias governamentais, o
papel desempenhado historicamente pelas cha-
madas Entidades de Apoio e Fomento (EAF), na
constitui¢do e fortalecimento da economia soli-
déria como um campo de priticas, é de grande
importincia. As EAF podem ser organiza¢des da
sociedade civil ou mesmo Incubadoras
Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPs),
que se multiplicam no interior das universidades

como espagos organizativos de disseminagio da
extensdo universitdria voltada para o tema da
economia soliddria, o que implica em amplo pro-
cesso de capacitagiio, articulando estudantes em
diferentes niveis, professores, profissionais e
moradores de bairros populares. Seja na forma de
incubadoras universitdrias ou enquanto organi-
zagdes da sociedade civil, as EAF estdo envolvi-
das diretamente na agio de apoio ao desenvolvi-
mento das iniciativas e empreendimentos da eco-
nomia soliddria. Essa conjun¢io de atores e ini-
ciativas institucionais diversas, parece vir demons-
trar que estamos diante de um fato bastante dis-
tinto daquilo que se poderia conhecer em outros
tempos, seja em termos de movimento social ou
de economia popular, ou informal pura e sim-
plesmente.

Para resumir, num esforgo de precisar ainda mais
a distingdo em relagio 3 economia popular ou a
economia informal, observa-se que a economia
soliddria j4 se constitui como um campo bastan-
te heterogéneo de atores (EES, EAF e poderes
publicos) que se articulam criando espagos de
auto-organizagio econdmica e de auto-organiza-
¢do politica, na busca de construgiio de uma nova
institucionalidade para o fazer econdmico em
sociedade. Em seguida, trata-se de um universo
de iniciativas bastante diversificado, tanto pelo
seu ambito de atuagio (finangas soliddrias, co-
mércio justo, cooperativismo popular, etc.), quan-
to pela dimensdo dos empreendimentos, que vio
de pequenas associagdes e cooperativas populares
(principalmente no Nordeste), até grandes coo-
perativas ou empresas recuperadas pelos traba-
lhadores — estas, em geral de médio e grande por-
te (mais comuns nas regides Sul e Sudeste do
pais); assim como pela origem social das iniciati-
vas, pois se a grande maioria dos empreendimen-
tos sdo oriundos dos meios populares ou tem
envolvimento com um novo tipo de ag¢do sindi-
cal, ¢ preciso considerar também aquelas inicia-
tivas constituidas por profissionais liberais, atu-
ando principalmente no campo dos servigos
(como tecnologia da informagio e outros), que
sdo evidentemente muito menos representativas
em quantidade.

De todo modo, o fato de pertencer a um contex-
to de acgdo diferente daquele da organizagédo po-
pular tradicional, ndo imuniza grande parte das
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experiéncias de economia soliddria de uma série
de dificuldades que s3o préprias & organizagio
popular. Seja, de um lado, pelo préprio fato da
auséncia de um quadro institucional plenamente
favordavel em termos de leis especificas, assegu-
rando o pleno desenvolvimento dos empreendi-
mentos da economia soliddria. Seja, por outro
lado, pelo préprio acimulo de déficits que sao
comuns 2 realidade dos empreendimentos popu-
lares (déficit de qualificagdo e capacita¢io das
pessoas, de cultura politica democrética etc.), que
faz com que o dia a dia de muitos EES seja mar-
cado por grande instabilidade e relativa precarie-
dade em termos econdmicos, principalmente nos
primeiros anos de vida. O que muda entdo € o
horizonte..., a estrada..., o caminho que se apre-
senta aos atores € iniciativas envolvidas com uma
militancia de transformag#o institucional, de mu-
danca de um marco juridico que permita o de-
senvolvimento das iniciativas... é o fato de per-
tencer a um coletivo mais amplo, freqiientar reu-
nides, vincular-se a uma ou viérias redes, partici-
par de féruns..., esse é o elemento politico da
economia solidéria...

Revista VeraCidade - Como se articulam econo-
mia, cultura e politica no contexto da economia
solidéria, enfim, os principios da economia soli-
ddria, como autogestiio, igualdade, democracia,
tém contribuido para a formagao de novos sujei-
tos politicos e influenciado a vida politica?

Genauto Franga - De fato, a fronteira entre eco-
nomia popular e economia popular e soliddria
pode parecer ténue por vezes, especialmente quan-
do se observa a dificuldade vivida por alguns EES.
Na economia popular as pessoas trabalham o su-
ficiente para garantir apenas a reprodugio sim-
ples das condig¢des de vida, ou seja, para assegu-
rar sua manutengio e aquela do coletivo a cada
dia, dado o estado de precariedade das condiges
de renda efetivamente geradas pelo empreendi-
mento que se limita ao patamar da subsisténcia.
Se neste caso a a¢do econdmica inscreve-se for-
temente em vinculos de solidariedade pré-exis-
tentes na vida das pessoas, e na maioria dos casos
trata-se de lagos de parentesco - os empreendi-
mentos guardam um forte componente familiar,
por outro lado, ndo se verifica em geral uma ca-
pacidade de tal a¢fio organizativa em provocar
mudanga maior no quadro de vida das pessoas,

incluindo af a vida no bairro. Ou seja, a a¢do estd
longe de envolver uma reprodu¢do ampliada das
condi¢des de vida e ela (economia popular), ndo
incorpora uma dimensgo politica. E precisamen-
te este aspecto que permite pensar a diferenca
em relacfio & economia popular e soliddria. Isto
porque, muito embora muitos EES enfrentem
grandes dificuldades econdmicas, especialmente
no seu inicio, o que permitiria situd-lo no pata-
mar da sobrevivéncia ou subsisténcia, o que muda
é o seu horizonte de sustentabilidade pensado a
partir da incorporacdo da dimensdo politica em
tais praticas. O que isso significa ? Como se pode
observar essa dimensdo politica na préatica dos
EES?

E preciso compreender a dimenszo politica das
préticas de economia soliddria em pelo menos dois
niveis: a) politica como democratizagio dos pro-
cessos de gestio dos empreendimentos, isto &, o
aprendizado de uma cultura de relagGes de traba-
lho modificando os processos de tomada de deci-
sGes nas organiza¢des; b) politica como ag@o pu-
blica. No primeiro nivel, trata-se de uma ques-
tdo de aprendizado de uma cultura politica de-
mocritica no ambiente de trabalho em que as
pessoas (antes acostumadas a serem mandadas)
sdo confrontadas & necessidade de trabalhar em
grupo, de compartilhar resultados e responsabili-
dades e de ter que tomar decisdes comuns. O ta-
manho do desafio que se apresenta a pessoas muito
simples e humildes neste tipo de situagdo & dire-
tamente proporcional 2 desisténcia de uns (que
ndo suportam o peso da mudanga diante de um
passado de constituigdo como sujeito extrema-
mente sofrido e doloroso) e o engrandecimento
de outros como sujeitos sociais, que enxergam
claramente um outro horizonte de vida antes
desconhecido — conforme os depoimentos comuns
de tantos trabalhadores e trabalhadoras da eco-
nomia solidéria. A dimens3o politica aqui diz res-
peito a esfera da organiza¢do do trabalho, do
aprendizado de uma nova cultura de gestdo das
relacdes de trabalho, na diregéo da perspectiva
autogestiondria (que evidentemente nem sempre
se realiza plenamente). E politica, portanto, no
nivel da tomada de decisdo na organizagio, ou
seja, no nivel do poder organizacional. Para a eco-
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nomia popular e solidéria ndo é suficiente que
haja apenas vinculos de solidariedade entremean-
do as relagBes de trabalho, é preciso também o
exercicio de modos de tomada de decisgo coleti-
vos e democréticos, servindo como aprendizado
politico para as pessoas nos EES. Na pritica, ocorre
um grande processo de aprendizagem em tais
empreendimentos, com virios acertos e desacer-
tos, que é préprio de uma dinimica nova de
mudanga cultural para tantos atores da econo-
mia soliddria. O saldo de tal processo, na mi-
nha opinido, parece caminhar muito mais na
diregdo de uma mudanga institucional, mesmo
que lenta, do que um retrocesso pelos casos de
fracasso que também acontecem, ou seja, de al-
guns grupos que ndo parecem estar devidamen-
te preparados. No segundo nivel, as priticas de
economia solid4ria afirmam uma dimens3o po-
litica através da sua vocagdo em realizar agio
publica. Isto quer dizer que as pessoas que tra-
balham nos empreendimentos podem participar
de coletivos mais amplos, frequentar reunides
de féruns de economia solidria, ou participar
de redes mais amplas envolvendo seu empreen-
dimento, em razio precisamente da prépria exis-

téncia desses espagos de auto-organizagio poli-

tica, que sdo préprios do campo da economia
soliddria. Ou seja, trabalhar na economia soli-

déria significa fazer parte de um movimento $0-

cial de envergadura mais ampla, implica

interlocugdo com poderes pablicos muitas ve-

zes. Mesmo no plano da vida no bairro, nio sio

poucos os empreendimentos vocacionados a

constituir-se, em si mesmo, como um espag:'o pu-

blico de tipo novo, uma espécie de “espago pu-

blico de proximidade”, pois a cooperativa ou

associagdo torna-se o lugar de referéncia para

discussgo local de problemas comuns, e a acio

do empreendimento torna-se também

impactante na vida das pessoas, tanto aquelas

que fazem parte da iniciativa diretamente, quan-

to os moradores e moradoras que sio
beneficidrios dos servigos ou produtos.

Pela afirmagso dessa dimensdo politica, nota-se
como as préticas de economia popular e solid4ria
se situam precisamente a meio caminho entre sub-
sisténcia e sustentabilidade. Se muitos empreen-
dimentos nio atingiram ainda uma susten-
tabilidade econdmica e sofrem ainda com baixos

niveis de renda, por outro lado, a dinamica de
transformagdo vivida por pessoas € grupos, mui-
tos reconhecendo-se como sujeitos sociais ou ci-
dadsios dotados de direitos, sinalizam caminhos e
trajetrias de vida bem diferentes daquela da eco-
nomia popular pura e simples. Claramente ob-
servam-se a¢Ses e condutas numa dire¢éo de re-
produgdo ampliada das condi¢des de vida.

Revista VeraCidade - O que caracteriza as atuais
formas de organizagio das redes de economia
solidaria? Como se articulam produgdo e consu-
mo no dmbito destas redes?

Genauto Franga - Penso que o exemplo de redes
locais de economia solidaria (RLES) s&o os mais
categdricos em termos de mudanga institucional
(do quadro de vida) e mais emblemadticos acerca
da idéia efetiva de uma outra economia aconte-
cendo. As RLES nizo sdo muito difundidas na
prética e algumas experiéncias tem aparecido nos
dltimos anos, como especialmente aquela do
Conjunto Palmeiras, um bairro na periferia da
cidade de Fortaleza, que conta com forte agdo do
Banco Palmas. N&s préprios, através da nossa
Incubadora Universitaria na UFBA - a ITES (In-
cubadora Tecnolégica de Economia Solid4ria e
Gestdo do Desenvolvimento Territorial), estamos
contribuindo com a construgdo de redes locais
em alguns bairros populares, em diferentes cida-
des na Bahia. Por RLES deve-se compreender a
articulagfio, numa mesma base territorial, de em-
preendimentos e/ou iniciativas de economia so-
lid4ria, em diferentes 4mbitos de atuag¢do: consu-
mo ético, finangas solid4rias, tecnologias livres,
comércio justo, produgdo autogestiondria e ser-
vigos locais, entre outros. Nesse sentido, este tipo
de rede supde articulagio entre iniciativas de dis-
tintas naturezas: sécio-econdmicas, sécio-politi-
cas, sécio-culturais e sécio-ambientais. Isto sig-
nifica, em outras palavras, que uma RLES supde
a existéncia, tanto de iniciativas sécio-produti-
vas, quanto sécio-organizativas, desenvolvendo
agdes articuladas em rede num determinado con-
texto territorial. Para tanto, algumas inovagdes
no dmbito das finangas solid4rias, tal como os
Bancos Comunitédrios de Desenvolvimento
(BCD), tornam-se vitais no processo de consti-
tui¢do de tais redes, tanto pelo fomento a circu-
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lacdo do micro-crédito local, podendo utilizar
inclusive instrumentos altamente inovadores,
como as moedas sociais, 0 que permite um incre-
mento na circulacdo da renda local, quanto pela
prépria pedagogia politica diferenciada que tal
tipo de iniciativa permite. Assim, uma RLES deve
presumir a existéncia de cooperativas populares,
BCD, infocentros e de forma muito importante,
as associagdes locais, pois estas dltimas vao cons-
tituir espagos publicos, locais de grande impor-
tancia no processo de fortalecimento de tais re-

des.

Um exemplo pritico e categdrico sobre como em
tais redes constrdi-se uma outra economia, tem a
ver com a idéia de construgio conjunta da oferta
e da demanda que € possivel incitar na dinimica
econdmica local, o que supde uma desconstrugdo
prdtica da cldssica dicotomia entre oferta e de-
manda, como condi¢@o bésica para construgio de
mercados. Ou seja, numa RLES € possivel plane-
jar comunitariamente o processo de criagio das
atividades (gerag@o de ofertas) a partir de deman-
das genuinas, expressas através do debate publi-
co, que pode ter lugar nos espacos associativos
que fazem parte da RLES. Neste tipo de situagéo,
a criag¢o de atividades ou constitui¢io de empre-
endimentos (geragdio da oferta), é decidida a par-
tir de necessidades efetivas, que sdo identificadas
e pleiteadas localmente e podem contar com apoio
do préprio banco comunitirio no financiamento
das iniciativas. Observa-se, neste sentido, como
uma outra economia acontece, através tanto da
ndo ruptura entre oferta e demanda (ou seja, atra-
vés da articulag@o entre produtores e consumi-
dores associados ou entre prestadores de servigos
e usudrios associadamente), quanto da inscri¢do
fortemente politica de iniciativas sécio-produti-
vas que sdo definidas através de espagos puiblicos
de proximidade, como as associagdes e féruns lo-
cais de discuss@o publica de problemas comuns
vividos pelas pessoas nos seus respectivos bair-
ros. A dimensio politica, neste caso, encontra-
se fortemente vinculada a uma nova modalidade
de elaboracdo da ag#o publica, através dessas ini-
ciativas sécio-politicas, que sdo as associagdes
locais constituidas ou reestruturadas no quadro

de formag@o de tais RLES.

Evidentemente que as dificuldades de implanta-
¢do de RLES nzo sao pequenas, pois implica a

constru¢do de novos processos de
institucionalizagfo, requerendo a superagdo de
grandes obstdculos, tanto do lado do contexto
das localidades e bairros populares, quanto do
ponto de vista do marco regulatério institucional
mais amplo. Em rela¢io ao primeiro, o maior
obstdculo reside na cultura politica autoritéria e
personalistica, particularmente presente em gran-
de parte das associagBes e organizagGes de bairro
populares. O esforgo, aqui, reside na construgio
de processos de aprendizagem do trabalho demo-
critico. J4 em relagdo ao segundo, o obstéiculo
diz respeito a necessidade de constituigdo de no-
vos arcabougos juridico-institucionais, permitindo
o fortalecimento da economia soliddria.

Um exemplo deste tltimo aspecto, diz respeito a
necessidade de institucionalizagio de novos mar-
cos regulatérios para a questdo das relages de
trabalho na economia solidéria, uma vez que, nem
o chamado trabalho assalariado, nem a atual lei
do trabalho cooperativo, lhe cabem adequada-
mente. Estamos pensando aqui em uma idéia de
direito ao trabalho associado que parece ainda
muito distante de uma concretizagdo efetiva hoje.
De todo modo, em se tratando de economia soli-
déria, conforme os termos e preocupagdes acima
anunciados, estamos muito distantes de uma for-
ma qualquer de precarizagio das relagSes de tra-
balho. O que estd em jogo aqui € um outro qua-
dro de direitos, uma outra institucionalidade,
portanto, para um outro tipo de economia. O
horizonte particularmente revolucionério que
percebo na economia solidaria, reside precisamen-
te neste ponto. Porém, tal idéia de transforma-
¢d0, supde uma convivéncia com opostos, pois
estamos falando em existéncia simultdnea de
marcos regulatérios distintos, para formas de vida
e tipos de economia diferentes. Essa é a idéia for-
ca contida no conceito de economia plural. A
convivéncia de diferentes sistemas de vida social
e econdmica supde embates politicos, mas isso €
normal, é parte constitutiva mesmo da prépria
vida em socie-dade. Ou seja, a economia plural
supde tensdes, obviamente. A capacidade que a
dindmica da acumulagio capitalista tem em su-
bordinar todas as demais formas de economia ou
vida social, que se apresentem distintas de seus
valores e principios, é notdria, porém ela serd
tdo mais forte quanto menor for a capacidade que
a sociedade terda de inventar novos marcos
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regulatérios. Portanto, a chave, na minha opi-
nido, reside na construgio dessa outra
institucionalidade. E ela que permite legitimar e
fortalecer a existéncia de outros enclaves de or-
ganizacdo da vida em sociedade. Se a
institucionalidade de uma economia solidaria ser
hegeménica no futuro, em relagfio 4 economia de
mercado, sinceramente eu nio sei (e ninguém pode
pretender sabé-lo, sob pena de incorrer em qual-
quer forma de profetismo, que nio tem nenhum
fundamento cienti-fico e ainda corre o risco de
derivar em fundamentalismo). Espero que sim...
Ou espero que possamos viver numa sociedade
onde as opcdes de escolha das pessoas sejam di-
versas, ndo devendo limitar-se a nenhum tipo de
ditadura de mercado ou de uma sociedade de con-
sumo desvairada, que compromete o préprio equi-
librio da vida no planeta. Nio se pode negar o
direito de pessoas, hoje, em querer optar pela via
do mercado, como modo de estruturacio de sua
vida (inclusive muitas af se encontram pelo sim-
ples fato de ndo estar suficientemente desenvol-
vida e legitimada institucionalmente uma outra
alternativa), assim como n#o se desmonta um sis-
tema instituido dessa natureza apenas com um
discurso, mesmo que muito bem construido e ela-
borado, contudo é preciso construir outras vias...
nido apenas como stmbolo de reconforto para aque-
les mais esclarecidos e que estdo profundamente
descontentes com o sistema em que vivemos, mas
sobretudo para criar solugdes mais justas social-
mente para aqueles (muitos) que sofrem no siste-
ma em que vivemos... afinal de contas qual a ra-
280 € o sentido da exclusdo...?

Em resumo, penso que a economia solidria ou a
economia popular e soliddria, enquanto movimen-
to, pode constituir outra economia, isto €, outro
campo de préticas organizativas e de atuagio pro-
fissional, devendo existir num marco regulatério
NOvo, que permitiria fazer conviver mais de um
paradigma em relagiio aquele da economia de mer-
cado. Estamos pensando efetivamente na
concretizagio da idéia que defendemos de uma
economia plural. Neste sentido, o reforco de uma
economia solidéria ndo significa simplesmente a
possibilidade de fazer regozijarem-se aqueles que
se opdem & avalanche predatéria de uma socieda-
de de consumo insacidvel, trata-se de uma neces-
sidade fundamental de reorganizagio da vida para
amplas parcelas da populagiio, em diferentes pai-
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ses, que ndo podem ser incluidas numa dinamica
de desenvolvimento baseado na economia de
mercado, ou seja, numa dinimica insercional-
competitiva. A urgéncia de constitui¢io de ou-
tra economia ou de outra institucionalidade para
o fazer econdmico em sociedade, deve-se aos pré-
prios rumos da desigualdade social e as préprias
limitagdes da economia de mercado ou do capi-
talismo, na sua capacidade em produzir bem es-
tar social generalizado. E preciso reconhecer de-
finitivamente as insuficiéncias desse sistema de
mercado e abrir os horizontes de vida das pesso-
as. O tamanho da revolugiio possivel de operar
através dessa nova institucionalidade, é ainda
inimagindvel para muitos, isto porque ela supoe
repensar o conjunto de nosso modo de vida, a
comegar pelos nossos préprios hdbitos de consu-
Mo, por isso trata-se de uma revolugio ao mesmo
tempo econdmica, politica, cultural e ambiental.
Esse, alids, é o sentido de uma outra economia...,
reequilibrar a relaciio entre essas vdrias esferas de
organizagdo da vida em sociedade.
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Resumo

§ parasitoses intestinais causam as mais comuns

e disseminadas infecgdes humanas encontradas

nos paises subdesenvolvidos. As melhorias no
esgotamento sanitdrio tém grande importincia na reducio
da exposi¢iio a infecgdo das enteroparasitoses. O artigo apre-
senta resultados da avaliagio do Programa de Saneamento
Ambiental da Baia de Todos os Santos (Bahia Azul), sobre
a prevaléncia e a incidéncia de parasitoses intestinais na
populagio de idade escolar (7-14 anos) residentes em 24
dreas sentinelas, pertencentes a 08 bacias de esgotamento
sanitdrio de Salvador. O estudo foi compasto de duas coortes:
a inicial de 1997 a 1998, onde ocorreu a coleta de dados
pré-intervencgdo e a final de 2003 a 2004 (pés-interven-
¢d0). Foram realizados exames coproparasitolégicos em cada
individuo ¢ os dados epidemiolégicos foram extraidos de
questiondrios semi-estruturados. Foram construidas taxas
de prevaléncia e de incidéncia, razdes de prevaléncia (RP)
e de incidéncia (RI) (brutas e ajustadas) utilizando-se re-
gressdo logistica multivariada. Foram analisados 729 indivi-
duos no periodo de 1997-1998 e 890 no periodo de 2003-
2004. A prevaléncia global para algum enteroparasita foi
56,2% em 1997 ¢ 42,5% em 2003. A RP encontrada evi-
denciou redugio de 26% entre os periodos (2003/2004). A
incidéncia no perfodo 1997-1998 foi de 32,6% e, nos anos
2003-2004 foi de 28,3%, com reducdo de 13% entre os
periodos. A redugiio na prevaléncia e incidéncia entre os
periodos evidenciaram que madificacdes no ambiente urba-
no, particularmente associado ao esgotamento sanitsrio,
interferem na satide da populagao, diminuindo significati-
vamente as parasitoses intestinais nesta populacio.

Palavras-chave: Esgotamento sanitirio. Satide. Saneamento
Ambiental.

' Departamento de Parasitologia, Instituto de Biociéncias, Universidade
Estadual Jalio de Mesquita Filho -UNESP, Botucatu/ SP, Instituto de
Sadde Coletiva (ISC), Universidade Federal da Bahia ~-UFBA.
Instituro de Sadde Coletiva (1SC), Universidade Federal da Bahia ~UFBA.

Abstract

The intestinal parasites cause the most common and
widespread human infections in underdeveloped countries.
Improvements in sanitation have great importance in
reducing exposure to enteroparasites infection. The paper
show results of the impact of the Program of Environmental
Sanitation of the “Bafa de Todos os Santos” (Blue Bay), on
the prevalence and incidence of intestinal parasites in the
school aged population (7-14 years) living in 24 areas
sentinels, belonging to eight sewage of sanitation of Salva-
dor. The study was composed of two cohorts: the first in
the period 1997-1998 (pre-intervention) and the late in
the  period 2003-2004 (post-intervention).
Coproparasitologic examinations were conducted in each
individual. The epidemiological data were extracted from
semi-structured questionnaires. [t have been built prevalence
and incidence rates, prevalence (PR) and incidence (RI)
ratios (gross and adjusted) using multivariate logistic
regression. We analyzed 729 individuals in the period 1997-
1998 and 890 in the period 2003-2004. The overall
prevalence for any enteroparasite was 56.2% in 1997 and
42.5% in 2003. The RP found showed reduction of 26%
between the pre and post-intervention periods. The
incidence was 32.6% and 28.3%, respectively, with
reduction of 13% between the periods. The reduction in
prevalence and incidence among periods showed that
changes in the urban environment, particularly associated
with sanitation interfere significantly in the health of the
population, decreasing the occurrence of intestinal parasites
in this population.

Key-words: Sanitation. Health. Environmental Sanitation.
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1. lntroduqéo

Os parasitas intestinais causam as mais co-
muns e disseminadas infecgdes humanas encon-
tradas nos paises subdesenvolvidos, afetando mais
de um ter¢o da populagio mundial (WARREN et
all, 1993; COMPTON, 1993). Os mais
freqiientemente encontrados em diferentes po-
pulagdes em todo o mundo sdo os geohelmintos
(helmintos ou vermes transmitidos pelo solo),
destacando-se os nematédeos Ascaris lumbricoides,
causador da Ascaridiase, Trichuris trichiura, agen-
te da tricocefalose e os Ancilostomatideos, cau-
sadorés da Ancilostomiase (NEVES, 2005). Ou-
tro grupo de vermes sdo os trematédeos, desta-
cando-se o Shistosoma mansoni, causador da
esquistossomose (WHO, 2002). As infecc¢des
parasitdrias tornam-se mais prevalentes em am-
bientes urbanos de alta densidade demogrifica e
desprovidos de habitagfio e saneamento adequa-

dos.

Sao estimados em 4,5 bilhdes o nimero de
pessoas em risco de se infectar pelos
geohelmintos, sendo 1,2 bilhfo de infectados
por A. lumbricoides, 800 milhdes por T. trichiura
e, aproximadamente, 700 milhdes pelos
Ancilostomatideos (BETOHONY et all, 2006;
BROOKER et all, 2006)

As infecgdes causadas por estes parasitas tém
como determinantes mais imediatos a auséncia
ou insuficiéncia de condi¢des de saneamento b4-
sico e as praticas higiénicas inadequadas. Apesar
dos diferentes mecanismos de transmiss&o de cada
um destes parasitas, existe sempre a necessidade
de condigdes ambientais propicias ao desenvol-
vimento de seus estdgios evolutivos, o que signi-
fica dizer que a auséncia ou insuficiéncia de con-
di¢Ses minimas de sanea-mento e de praticas ade-
quadas de higiene favorecem a dispersdo destes
agentes no meio ambiente.

As politicas e estratégias de controle das
para-sitoses intestinais sio na maioria dos casos
baseadas principalmente em quimioterapia. Em-
bora as drogas anti-parasitdrias sejam apontadas
como seguras e efetivas e estejam disponiveis para
tratamento (BUNDY et all, 1985), ainda est4 para
ser determinada a melhor maneira de us4-las em
beneficio da comunidade, pois os tratamentos
massivos demandam grande mobilizacfo e infra-
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estrutura (KEISER, ]J.;UTZINGER, ]., 2008). Por
outro lado, melhorias no esgotamento sanitério
tém uma grande importincia na redugio da ex-
posicio a infecgdo e deste modo possui potencial
para ter efeitos sustentdiveis sobre a ocorréncia
destas parasitoses.

Este artigo apresenta resultados do efeito do
Programa de Saneamento Ambicental da Baifa de

Todos os Santos (Bahia Azul) sobre a prevaléncia .

e a incidéncia de parasitoses intestinais na popu-
lagio de idade escolar (7-14 anos) de residentes
nas 08 diferentes bacias de esgotamento sanitdrio

de Salvador.

2. Mctodologia

O estudo foi realizado na cidade de Salva-
dor, capital do Estado da Bahia, regidio Nordeste
do Brasil, que possui uma populagio estimada de
2.440.828 habitantes no ano 2000 (IBGE, 2000).
Foram selecionadas 24 dreas sentinelas em 8 di-
ferentes bacias de esgotamento sanitdrio, entre
as que sofreram o impacto do Programa de Sane-
amento Ambiental intitulado “Bahia Azul”.

Antes da intervenciio do Programa, cerca de
26% das moradias da cidade estavam ligadas ao
sistema de esgoto, considerando que outras utili-
zavam alternativas sanitdrias (fossas sépticas) ou
simplesmente descartavam o esgoto nas ruas. O
Programa iniciou-se em meados da década de
1990 e visava ampliar o sistema de esgotamento
sanitdrio para 80% das residéncias.

A avaliagiio do impacto do Programa sobre a
ocorréncia de parasitoses intestinais em escolares
de 7 a 14 anos, aconteceu em duas fases: a inicial,
de 1997 a 1998, em que ocorreu a coleta dos dados
pré-intervencio e a final, de 2003 a 2004 (pds-
intervengio). Os estudos realizados em cada uma
das duas fases foram do tipo longitudinal, com re-
alizagiio de exames coproparasitoldgicos de cada
individuo em dois momentos de tempo, com apro-
ximadamente 09 meses de intervalo entre os exa-
mes.

O procedimento amostral completo encon-
tra-se em Teixeira et all (2002), sendo que as
amostras de criangas foram selecionadas da po-
pulacdo na faixa de 7 a 14 anos de idade, residen-
te em 24 dreas sentinelas, pertencentes as 08 ba-
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cias de esgotamento sanitdrio.

Os dados epidemiolégicos com informagdes
demogrificas, sécio-econdmicas, ambientais e sa-
nitdrias foram extraidos de questiondrios semi-
estruturados, administrados aos pais ou respon-
sdveis por pesquisadores de campo devidamente
treinados. Coletaram-se amostras de fezes de cada
crian-¢a ou adolescente selecionado. Utilizaram-
se os métodos coproparasitolégicos de Kato-Katz
e de sedimentagdo espontinea para identificagio
e contagem de ovos de helmintos e para detecgéo
de ovos ou dos cistos de protozodrios patogénicos.

Foram construidos indicadores para cada pa-
rasita: taxa de prevaléncia (nimero de casos/po-
pulagiio examinada) e taxa de incidéncia (nime-
ro de casos que se tornaram positivos no 22 exa-
me/ntiimero de casos negativos no 12 exame).
Foram realizadas anilises de regressao logistica
univariada e multivariada a fim de controlar as
possiveis varidveis de confundimento na estima-
tiva das razdes de prevaléncia (prevaléncia no
periodo pés-intervengio /prevaléncia no perio-
do pré-intervengiio) e incidéncia (incidéncia no
periodo pés-intervengdo fincidéncia no periodo
pré-intervencio). As varidveis de confundimento
utilizadas foram sexo e idade da crianga. Os da-
dos foram analisados através do pacote estatisti-
co STATA (versao 7.0). Para cada razio esti-
mou-se o respectivo intervalo de confianga (IC)
a 95%, considerando-se uma razio como
significante, quando o respectivo IC95% nio in-
cluiu a unidade.

Apés cada coleta, os individuos que se en-
contravam positivos para qualquer dos parasitas
investigados, recebiam o tratamento adequado ou
eram orientados a procurar um servigo de saide.
O consentimento escrito para a participa¢io no
estudo foi obtido dos pais ou responsdveis pelas
criangas, sendo que o protocolo para o estudo foi
aprovado pelo Comité de Etica da Universidade
Federal da Bahia (UFBA).

3. Resultados

Foram analisados 1.619 escolares nos dois
periodos, sendo 729 no periodo de 1997-1998,

com 410 individuos parasitados e 890 no perio-

do de 2003-2004, com 378 positivos para algum
parasita intestinal. Os coeficientes de prevaléncia
para infecgfio por qualquer enteroparasita foram
de 56,2% no periodo pré-intervengdo e 42,5%
no periodo pés-interveng¢do (Tab.1). A razio de
prevaléncia bruta foi de 0,75 (1C95% 0,65- 0,86)
e a razio de prevaléncia ajustada pelos
confundidores foi de 0,74 (1C95% 0,67 — 0,83),
evidenciando redugdo de 26% na prevaléncia glo-
bal de parasitoses intestinais apés o programa de
saneamento.

A incidéncia de enteroparasitas (Tab.2) no
periodo pré-intervengdo (1997-1998) foi de
32,6% e no periodo pés-intervengio (2003-2004)
foide 28,3%. Entre os periodos analisados (2003-
2004/1997-1998), a razio de incidéncia bruta
observada foi de 0,87 (IC 95% 0,70 — 1,07), com
13% de reducgo e a razdo de incidéncia ajustada
foi de 0,84 (1C95% 0,66-1,06), ndo evidencian-
do diferenca significativa de risco entre os perio-
dos analisados, porém detectando redugiio antes
e apds a intervengio.

Analisou-se a prevaléncia bruta por qualquer
parasita intestinal por bacia de esgotamento, evi-
denciada na Tabela 3, onde notou-se variagdo
(%) entre o periodo pré e pés-intervengao de -
9,3% na Bacia de Mangabeira até -51,4%, na
bacia do Médio Camarujipe.

Foram encontrados os maiores coeficientes
de prevaléncia em 1997, conforme Tabela 4, para
T. trichiura (42,9%), seguido por A. lumbricoides
(33,1%) e Ancilostomatideos (9,9). No ano de
2003, as maiores prevaléncias observadas foram
em T. trichiura (28,8%), A. lumbricoides (25,5%)
e G. duodenalis (6,0%). As razdes de prevaléncia
(RP) de A. lumbricoides bruta e ajustada foram de
0,77(1C95% 0,66-0,89) e 0,68 (I1C95% 0,54-
0,84), respectivamente, portanto, com redugdo
de 32% entre os periodos. O parasita T. trichiura
apresentou RP bruta de 0,67 (1C95% 0,58-0,76)
e ajustada de 0,54 (IC95% 0,43-0,66), com re-
ducdes de 46% entre os periodos. Os
Ancilostomatideos apresentaram RP bruta
e ajustada de 0,17 (IC95% 0,09-0,30) com a
maior redugio entre os parasitas de 83%. O
parasita S. mansoni apresentou RP bruta e
ajustada de 0,34 (1C95% 0,15-0,79) com re-
dugdo de 66% entre os periodos. O
protozodrio G. duodenalis apresentou PR bru-
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to de 0,60 (IC95% 0,42-0,84) e ajustado de
0,53 (IC95% 0,36-0,77) com reducdo 47%
entre os periodos. O comensal E. coly, im-
portante indicador de m4s condi¢des de hi-
giene, teve RP bruta de 0,84 (0,69-1,01) e
ajustada de 0,78 (0,61-0,99), evidenciando
redugdo de 22% entre os periodos. O protoparasita
E. histolytica revelou RP bruta de 0,72 (0,48-1,10)
e ajustada de 0,73 (0,47-1,14), com redugio de
27% entre os periodos.

Notou-se redugio nos coeficientes de inci-
déncia, entre os periodos, para todos os parasi-
tas, sem, contudo, apresentar diferenga estatisti-
camente significante (Tabela 5). O parasita A.
lumbricoides foi o \nico parasita que apresentou
razio de incidéncia significativa entre os perio-
dos pré e pés-intervencdo: 0,74 (IC95% 0,56 —
0,98) na Rl bruta e 0,67 (0,49 — 0,92) na Rl ajus-
tada, evidenciando redugsio de 33% entre os pe-
riodos.

4. Discussgo ¢ Conclusses

Elevadas prevaléncias de A. lumbricoidese T.
trichiura foram encontradas na populagéo de Sal-
vador ao longo de vérias décadas, mostrando que
os geohelmintos sio altamente endémicos nesta
drea. Faria et all (1972) analisou a prevaléncia de
enteroparasitas em escolares de 7-14 anos em es-
colas publicas, encontrando indices elevados dos
parasitas A. lubricoides, T. trichiura e
Ancilostomatideos, respectivamente com 76,5%,
97,8% e 36,2%. Moraes et all (2004) realizando
estudos em populagio da mesma faixa etdria, 17
anos depois, em 1989, encontrou positividade de
66,4% para A. lumbricoides, 87,8% para T.
trichiura 25,2% para os Ancilostomatideos, em

locais sem intervencio de programas de sanea-
mento.

Prevaléncias similares dos trés helmintos es-
tudados tém sido encontradas em criangas resi-
dentes em 4reas periurbanas de outros paises em
desenvolvimento, todas apresentando deficién-
cias de saneamento ambiental (BUNDY et all,

1988; GROSS et all, 1989; FERREIRA et all,
1991).

Nossos resultados revelaram em 1997, 25
ano§ apés o inquérito de Faria et all (1972), antes
da intervencio do Programa Bahia Azul,

prevaléncia total de 56,2%, com 33,1% de
positividade para A. lumbricoides, 42,9% para T.
trichiura e 9,9% para Ancilostomatideos. Apés a
interven¢io do programa Bahia Azul as
prevaléncias, tanto total, como individual por
parasita, tiveram expressivas redugdes. A redu-
¢do total na prevaléncia foi de 24,4%, decres-
cendo para 42,5%. As prevaléncias observadas
para A. lumbricoides foi de 25,5% (decréscimo de
23%), T. trichiura foi de 28,8 (reducio de 33%) e
dos Ancilostomatideos 1,7%, com redugio acen-
tuada de 82,8%. Os demais parasitas e E. coly
também apresentaram expressivas redugdes en-
tre os periodos analisados. Em rela¢do 2 inci-
déncia de parasitas intestinais, observamos no
primeiro periodo (1997-1998) incidéncia de
32,6% e no segundo periodo (2003-2004), 28,3%,
sendo detectado pela razio de incidéncia 13% de
redugdo entre os dois periodos analisados. Para
A. lumbricéides, o Gnico parasita que isoladamen-
te apresentou razio de incidéncia significativa,
observou-se reduciio de 33% da incidéncia entre
os periodos.

Barreto et all, (2007) mostraram que a
implementagio deste mesmo programa de sanea-
mento foi acompanhada por uma redugiio de 22%
na prevaléncia da diarréia na populagdo de Sal-
vador, sendo que nas dreas onde a prevaléncia da
diarréia era elevada antes da intervencdo, a redu-
¢do observada foi marcadamente maior (43%).

Os resultados do presente estudo também
mostraram que a redugio na prevaléncia nfio ocor-
reu de forma homogénea nas 4reas que sofreram
a intervengdo, havendo varia¢io na redugio da
prevaléncia entre as vérias bacias de esgotamen-
to. A bacia do Médio Camarujipe foi a bacia que
apresentou a maior redugio na prevaléncia das
enteroparasitoses, com reduc¢io de 51,4%. Essa
bacia foi a que apresentou o maior percentual
(78,3%) de domicilios ligados a rede em 2003-
2004. No estudo de Barreto e colaboradores
(2007), a variagdo da prevaléncia de diarréia nas
vérias 4reas atingidas pelo programa de saneamen-
to também foi elevada, sendo que a bacia do Médio
Camarujipe foi considerada, juntamente com
outras bacias (Lobato, Periperi e Mangabeira),
dreas marcadamente empobrecidas da populag@o.
Estudos ndo apresentados aqui mostram que

81,4% da redugio observada na prevaléncia glo-
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bal dos parasitas intestinais foi explicada pelas
varidveis de intervencdo, sendo que a parte nio
explicada da redugao observada pode ser devido a
outras interven¢des como O tratamento
quimioterdpico. A incidéncia por sua vez, que é
completamente dependente de fatores ambientais,
foi explicada na sua totalidade (100%) pelas va-
ridveis relacionadas & interven¢io do Programa
(resultados ndo publicados).

A redugio da prevaléncia total, bem como da
incidéncia entre os periodos pré e pés-interven-
¢do, evidenciaram que modificagdes no ambiente
urbano, particularmente associado ao esgotamen-
to sanitdrio, interferem na saide da populagio,
diminuindo significativamente as doengas infec-
ciosas e parasitdrias. O destino adequado dos
dejetos é uma estratégia sustentdvel de controle,
trazendo vdrios beneficios a saide da populagio
atingida (UNICEF, 1999). Os governos nacional,
estaduais ou locais ndo podem se eximir de suas
responsabilidades de proteger os individuos dos
esgotos escoando a céu aberto ou extravasando nas
ruas, bem como de evitar lancamento de lixo nos
sistemas de drenagem e de esgotamento sanitério

(CAIRNCROSS et all, 1996).

A importancia do saneamento basico € in-
contestavel. Sendo assim, o ano de 2008 foi in-
dicado pela ONU, juntamente com vdrios orga-
nismos internacionais (OMS, UNICEF,
UNESCO e outros) como ano Internacional do
Saneamento’. Segundo a UNICEF/WHO (2008),
0 saneamento bisico pode salvar a vida de 1,5
milhio de criancas por ano de morrer por doen-
¢as diarréicas e proteger a saide de milhares de
pesssoas. Ainda hoje, em todo o mundo, 2,6 mi-
lhdes de pessoas (incluindo 1 bilhdo de criangas)
N0 tem acesso ao saneamento, isto €, somente
62% da populagio mundial sdo providas de sane-
amento com destino adequado dos excretas hu-
manos. Sabe-se que melhores condigdes sanita-
rias tém um impacto positivo sobre o crescimen-
to econdmico e a redugdo da pobreza.

O desenvolvimento social é inerente ao pro-
gresso humano, que incide sobre a igualdade en-
tre homens e mulheres, sobre a inclusio social, o

" Diponivel em: ©
200K,

1> Aceso em O8/Q0

acesso a educacdio, 4 coesdo comunitdria e a
erradica¢do da pobreza. Na sua base estdo a dig-
nidade humana e os direitos humanos. Para mi-
lhares de pessoas ao redor do mundo que ndo tem

esgotamento sanit4rio, a dignidade humana esta
sob ataque diario (WHO/UNICEEF, 2000).
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ANEXO 1

Tabela 1. Prevaléncia global de enteroparasitas nos anos de 1997 (pré-intervengdo) e 2003 (pés-inter-
vengio) e Razdo de Prevaléncia (2003/1997), em individuos em idade escolar (7-14 anos), em Salva-

dor, BA.

N¢ Prevaléncia Raztio de Razio de
Anos N" total . (IC 95%) Preval- Bruta  Preval- Ajustada
posttivos ° (IC 95%) (IC 95%)
1997 729 410 56,2
(52,5 - 59,9
2003 890 378 42,5 0,75~ 0,74 *
(39,2 - 45,8) (0,65- 0,86) (0,67 - 0,83)

* reducio estatisticamente significante p< 0,05
IC = Intervalo de confian¢a
Razio de Prevaléncia ajustada pelas varidveis confundidoras = sexo e idade

Tabela 2. Incidéncia global de enteroparasitas nos anos de 1997-1998 e 2003-2004 e Razio de Incidén-
cia (2003-2004/1997-1998) em individuos em idade escolar ( 7-14 anos), em Salvador, BA.

Anos Neg. no 12 Positivos Incidéncia Razio de Razio de
exame no 2° Incidéncia Brum  Incidéncia
exame IC (95%) Ajustada
1C (95%)
1997- 1998 319 104 32,6 087"~ 0,84 *
2003 - 2004 512 145 28,3 0,70 - 1,07) (0,66-1,06)

* reduciio nio estatisticamente significante p>0,05
[C= Intervalo de confianca
Raziio de Incidéncia ajustada pelas varidveis confundidoras = sexo e idade

Tabela 3. Prevaléncia global de enteroparasitas nos anos de 1997 (pré-intervengio) e 2003 (pds-
intervengio) por bacias de esgotamento, em individuos em idade escolar ( 7-14 anos), em Salvador, BA

1997 2003
Bacia N N Prevaléncia N N Prevalén  Variacio
Total  positivos % Total  positivos cia %
%

Paripe 99 73 73,7 164 89 54,3 26,4
Periperi 91 57 62,6 140 57 40,7 -35,0
Cobre 97 64 65,9 123 64 52,0 21,1
Lobato 94 64 68,1 102 49 48,0 294
Calafate 88 36 40,9 99 30 30,3 25,9
Meédio 76 32 42,1 88 18 20,4 51,4
Camarujipe )

Tripas 86 31 36,1 68 19 27,9 224
Mangabeira 98 53 54,1 106 52 49,1 9.3
TOTAL 729 410 56,2 890 378 42,5 -24,5
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Tabela 4. Prevaléncia especifica de enteroparasitas nos anos de 1997 (pré-intervencio) e 2003 (pés-
intervencdo) em individuos em idade escolar (7-14 anos), em Salvador, BA

1997 (n=729)

2003(n=890)

Parasitas Pos Prev pos Prev. Razio Prev- Brura Raziao Prev- Ajustada
% % IC =95% IC =95%
Ascaris lumbricoides 241 33,1 227 25,5 Qi ™ 0,68 *
(0,66 - 0,89) (0,54 - 0,84)
Trichuris trichiura 313 42,9 256 28,8 0,67 * 0,54 *
(0,58 - 0,76) (0,43 - 0,66)
Ancilostomatideos 72 9,9 15 1,7 0,17 * 0,17~
(0,09 - 0,29) (0,09 - 0,30)
| Shistosoma mansoni 19 2,6 8 0,9 0,34 * 0,34 *
| (0,15 -0,78) (0,15 -0,79)
Giardia 72 9,9 53 6,0 0,60~ 0,53 *
Duodenalis (0,42 - 0.84) (0,36 - 0,77
Entamoeba coly 162 222 166 18,6 0.84 0,78 ~
(0,69 - 1,01 (0,61 - 0,99)
Entamoeba 45 6,2 40 4,5 0,72 0,73
| Histolytica (0,48 - 1,10) 047 -1,14)

I Prev = Prevaléncia

* reducio estatisticamente significante p< 0,05

| IC=Intervalo de confianca

Razdo de Prevaléncia ajustada pelas variaveis potencialmente confundidoras = sexo ¢ idade.

| Tabela 5. Incidéncia especifica de parasitas intestinais e Razdio de Incidéncia nos periodos de 1997-
1998 (pré-intervengio) e 2003-2004 (pés-intervencdo) em individuos em idade escolar (7-14 anos), em

Salvador, BA.

Razao de Razio de
| Enteroparasiroses Fases do n Pos Incidéncia Incidéncia (brurta) Incidéncia
estudo total Y6 [C(95%) ajustada
I 1C (95%)
l Ascaris 1997(1*) 488 100 20,5 0,74 0,67 *
lumbricoides 2003 663 101 15,2 (0,56 - 0,98) (0,49 - 0,92)
(22)
l Trichuris trichiura 1997(1%) 416 46 11,1 0,80 0,71
: 2003 634 56 8.8 (0,55 - 1,15) (0,47 - 1,08)
(2%)
| Ancilostomatideos 1997(1%) 657 15 2.3 Q.60 0,60
2003 875 12 1,37 (0,28 = 139 (0,32 -1,23)
[ (2%)
| Schistosoma 1997¢1" 710 10 1,41 0,64 0,68
| mansoni 2003 882 08 0,91 (0,25 - 1,62) (0,27 - 1,77)
' (2%)
| Giardia duodenalis 1997(12) 657 42 G,39 Q0,80 0,69
| 2003 837 43 5,14 (0,53 =1,21) (0,45 - 1,09)
(2
* Diferenca estatisticamente significante (p 7 0,05)

IC = Intervalo de confianca

! RI ajustada pelas varidveis potencialmente confundidoras: sexo ¢ idade
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A ZELS de Vila Nova ESPcranq.a: I'Iabitaq.éo de interesse
social no Centro [Jistérico de Salvador (Felourinho/BA)

Resumo

artigo trata da experiéncia das autoras, enquan-
o integrantes do Grupo de Trabalho Interinsti-
tucional, responsavel pela formulacio das dire-
trizes para o Projeto de Requalificacio de Vila Nova Espe-
ranga, como representantes da Secretaria Municipal da Ha-
bitacio de Salvador. Trata-se de ocupagio popular localiza-
da no Pelourinho, simbolo da resisténcia dos moradores do
Centro Histérico as intervengdes efetivadas pelo governo
estadual, nas tltimas décadas. Esta drea foi escolhida pela
gestdo estadual iniciada em 2007, como marco politico e
conceitual de uma nova forma de atuagiio do poder publico,
que se diferenciasse das agdes anteriores, de cardter
excludente e elitista. Como pressuposto, buscou-se consti-
tuir com a comunidade um processo de participagio, reu-
nindo no Grupo de Trabalho, representantes do poder
ptblico federal, estadual e municipal, envolvidos com as
questdes de patrimdnio cultural, habitagio social e planeja-
mento urbano e ambiental, visando o estabelecimento das
diretrizes urbanisticas para o referido projeto. Como resul-
tado desse processo tem-se a institucionalizagdo da Zona
Especial de Interesse Social ( ZEIS) de Vila Nova Esperanca,
prevista na Politica de Habitag#o de Interesse Social (PHIS)
- PDDU/2008. Com o instrumento urbanistico da ZEIS,
instituido pelo Estatuto da Cidade (2001), objetiva-se cum-
prir a fungiio social da propriedade, ao tempo em que busca-
se preservar o cardter habitacional de interesse social na
localidade. Tem-se, dessa forma, o registro de uma experi-
éncia inovadora, tanto sob o aspecto de projetos de
requalificagio urbana em dreas centrais, quanto em relagiio
ao processo democritico e participativo de discussdo das
diretrizes urbanisticas iniciais para o projeto de Vila Nova
Esperanca.

Palavras-chave: Requalificagiio urbana. Planejamento ur-
bano ambiental. Habitagao de interesse social. Zona Espe-
cial de Interesse Social. Patriménio cultural.
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Abstract

The paper presents the experience of the authors,
while members of the Working Group interinstitutional,
responsible for the guidelines formulation for Rehabilitation
Project of “Vila Nova Esperanga”, as representatives of the
Municipal Secretary for Housing of Salvador. The popular
housing settlement is located in “Pelourinho” district and
is consider as a symbol of resistance of the residents of the
historic center in dealing with effective interventions lead
by the state government in recent decades. This area was
chosen by the state government, in 2007, as political and
conceptual framework of a new form of performance of
public power, which would differ from previous actions,
characterized as exclusive and elitist. As assumption, trying
to provide the community with a process of participation,
bringing by the Working Group, representatives of federal,
state and municipal governmental bodies, concerned with
issues of cultural heritage, social housing and urban
planning, in order to establish guidelines for the project.
The institutionalization of the Special Zone of Social
Interest (ZEIS) of “Vila Nova Esperanga,” under Housing
Policy of Social Interest (PHIS) - PDDU/2008 — is a result
of this process. Throughout the urban ZEIS tool,
established by the “Estaruto da Cidade™ (2001), the project
aims to meet the social function of property, as the same
time it seeks to preserve the of social housing interest
character in the town. It has been thus the registration of
anew experience, both in the aspect of urban regeneration
projects in central areas, as a democratic and participatory
process of discussion of initial urban guidelines for the design
of “Vila Nova Esperancga.”

Key-words: Urban rehabilitation. Urban planning. Housing
Policy of Social Interest. Social housing interest.
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1. Antecedentes: intervencses
delicas no Pelourinho

Local de residéncia de setores abastados da
cidade de Salvador, no periodo compreendido en-
tre os séculos XVII e XVIII, o Centro Histérico, a
partir do final da década de 1960, vem passando
por um acentuado processo de declinio, em decor-
réncia de seu esvaziamento crescente, tanto de po-
pulagdo, como das atividades sociais e econdmi-
cas. No caso especifico de Salvador, contribuiu
também para esse processo, a transferéncia, na dé-
cada de 1970, das atividades burocritico-adminis-
trativas do governo estadual para o Centro Admi-
nistrativo da Bahia —~ CAB, bem como de outras
institui¢es da administragdo municipal e estadu-
al, aliado ao surgimento de uma nova centralidade
urbana — a regifio do Shopping Iguatemi.

Inicialmente, convém explicitar a deno-
minagdo de trés por¢des diferenciadas de par-
te da 4rea central de Salvador, que serdo cita-
das ao longo do texto. O Pelourinho é o con-
junto arquiteténico tombado pela UNESCO
como Patriménio Cultural da Humanidade,
em 1985. O Centro Histérico, conforme cons-
tante da Lei de Ordenamento do Uso e da
Ocupagio do Solo de Salvador (LOUOS),
engloba a 4rea que se estende do Mosteiro Sdo
Bento (Av. Sete) até o bairro de Santo An-
tdnio Além do Carmo, no qual estd contido o
Pelourinho. O Centro Antigo, conforme a
LOUOS, abrange uma 4rea de 7 km? no entorno

publicas/programas no Centro Histérico, das
mais variadas matizes, podendo-se identificar
trés momentos principais. O primeiro momen-
to refere-se a elaboragiio do Plano Geral de Recu-
peragdo da Area do Pelourinho, elaborado a partir
da criagdo, em 1967, do Instituto do Patriménio
Artistico e Cultural da Bahia (IPAC). Tinha
como objetivo a transformagio da drea em cen-
tro de turismo ¢ lazer, com vistas a dinamizagéo
da economia do Estado, tendo sido parcialmen-

te implantado com a recuperagio de alguns ca-
sardes (SANTANNA, 2004).

O segundo momento de intervengio pi-
blica no Centro Histérico, e de repercussdes
mais significativas, tanto sob o aspecto fisico
quanto politico-social, remonta a década de
1990, com o Plano de Recuperagdo do Centro
Histérico de Salvador (1992) no governo de
Anténio Carlos Magalhies, com or¢camento
estimado em R$ 92 milhdes. A concepgio do
plano, sob a 6tica clitista e paternalista do
Estado interventor, estava pautada na trans-
formagao da drea do Pelourinho em um gran-
de “centro comercial a céu aberto”, visando a
construgdo de um cendrio atrativo, principal-
mente aos turistas nacionais e estrangeiros.

A estratégia adotada previa a recupera-
¢do fisica e a concessio de uso de diversos
iméveis no Pelourinho para implantagio de
atividades comerciais, incluindo bares, restau-
rantes ¢ hotéis, com clevados subsidios do
poder publico estadual, principalmente quan-

A ZEIS de Vila Nova Esperanga: habitagdo de interesse social no Centro Histérico de Salvador (Pelourinho/BA)

tos sociais (habitagio, saide, educagdo, gera-
¢80 de emprego e renda) e culturais da comu-
nidade local. Ao privilegiar o uso comercial/
turistico do Pelourinho, desarticulado do uso
habitacional, tornou o local suscetivel as osci-
lagdes do fluxo turistico.

Dessa forma, ao invés de local atrativo, con-
forme proposta inicial, o Pelourinho tornou-se
um cendrio vazio, desprovido da pulsagio da vida
cotidiana, acalentado apenas pelo som dos tam-
bores que em determinado periodo do ano, ge-
ralmente préximo ao carnaval, retornam s suas
ruas, pragas e largos, num gesto de afirmagio de
forca e resisténcia da cultura afro-brasileira.
Além disso, para os moradores da cidade, man-
teve-se o estigma da 4drea - pobreza, inseguran-
¢a, sujeira, drogas e prostitui¢do - quadro esse
bastante divulgado pela midia local.

Em decorréncia dessas questdes, e aliado a
pressdo popular pelo direito 2 permanéncia dos
moradores que resistiram ao processo de ex-
pulsdo, a implantagio do Plano foi interrom-
pida em 2004 por agdo do Ministério Publico.
Tal acfo, de iniciativa da Associagdo dos Mora-
dores e Amigos do Centro Histérico - AMACH
(2002), tinha como principal objetivo garan-
tir a permanéncia dos moradores na area da 72
Etapa do Centro Histérico de Salvador, bem
como a implementacio de projetos de inclusdo
social e de geraciio de trabalho e renda, con-
trapondo-se, dessa forma, a politica de expul-
sdo e de reassentamento das familias em. dreas
periféricas da cidade.

readequagdo de iméveis para alocagio de 103
familias de baixa renda que j4 residiam na drea,
o qual se encontra em fase de implantagéo

(BAHIA, 2006).

O terceiro momento de intervengdo pu-
blica no Centro Histérico teve inicio em 2007,
na atual gestido do governador Jaques Wagner
(2007/2010), com vistas & construcio de uma
politica integrada para garantir a
sustentabilidade econdmica, fisica e social do
Centro Antigo de Salvador, de forma alinhada
as diretrizes do Governo Federal, e em parti-
cular ao Programa Nacional de Areas Urbanas
Centrais, do Ministério das Cidades.

Tem como marco o Acordo de Cooperagdo
Técnica — firmado em dezembro de 2007, entre o
Governo Federal (Ministério das Cidades), o Ins-
tituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacio-
nal (IPHAN), o Governo do Estado da Bahia,
através das Secretarias de Cultura (SECULT), de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR) e da
CONDER e a Prefeitura Municipal do Salvador,
para a elaboragio e implementagio do Plano de
Reabilitagsio Integrado, Participativo e Sustenta-
vel do Centro Antigo de Salvador, com conclu-
sdo prevista para o ano de 2010. Trata-se de plano
estratégico de gestdio, participativo e sustentdvel,
com previsdo de agBes a curto, médio e longo pra-
z0s, potencializando as atividades econdmicas e
culturais, bem como habitagio e infra-estrutura.

Mediante o Acordo, foi também criado o
Grupo Executivo - instincia de gestdo com-

posta por seis Ministérios, seis Secretarias
Municipais e seis Secretarias Estaduais (estas
dltimas compondo o Conselho Gestor do Pla-
no do Centro Antigo, constituido pelo Decre-
to n? 10.478/2007). Além do governo federal,
a execucdo do plano obteve o apoio da
UNESCO, a partir da assinatura-do Projeto de
Cooperacao Técnica Internacional (PRODOCQC),
em abril de 2008.

O plano estd sob a coordenagdo da Secre-
taria da Cultura, reafirmando a postura do atual
governo acerca da importancia da questio cul-

do Centro Histérico, incluindo também as 4reas
circunvizinhas imediatas, como Comércio, Baixa
dos Sapateiros, Tabodo, Santo Antonio, Palma,
Satide e Barbalho, entre outras.

to as reformas, aluguéis e manutengio das A partir dai, foi pactuado o Termo de

Acordo e Compromisso (TAC), firmado entre
0 Ministério Pdblico, o Governo do Estado e o
Ministério da Cultura, assegurando, para a 72
Etapa, o direito das familias remanescentes de
permanecerem no local, bem como a previsdo
de equipamentos coletivos e programas de
a¢do, além de contratagdo de mao-de-obra lo-
cal. Em 2004, foi concluida a compatibilizagdo
cadastral entre a AMACH e a Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER), empresa publica do governo esta-
dual responsidvel pela implementagdo do pro-
grama habitacional, resultando no projeto de

edifica¢des. Consistia ainda, na remogio da
populagdo de baixa renda do seu local de mo-

radia para a periferia da cidade, mediante a
Nesse contexto, permaneceram no Centro

Hist6rico apenas os pequenos comerciantes e a po-
pulagdio de menor renda, com vinculos econ6mi-
cos e sociais no local. O niimero significativo de
iméveis vazios e os problemas sociais decorrentes,
acabaram por tornar o lugar estimagtizado e repu-
diado pela populagio das faixas de renda mais ele-
vadas de Salvador.

desapropria¢do dos iméveis com valores
indenizatérios reduzidos.

Esse plano, amplamente tratado em di-
versos trabalhos académicos, constituiu-se em
uma experiéncia mal sucedida de recuperagio
de centros histéricos no Brasil. Além de ser
politicamente excludente, cssa estratégia mos- tural no planejamento urbano da cidade de Sal-
vador. Segundo Marcio Meirelles, titular da pas-

ta, parte-se do entendimento de que a “questdo

Para f. trou-se completamente inadequada ao n@o
ara fazer frente a esse processo, o poder

RT T prever acoes publicas voltadas para os aspec-
ptblico estadual vem empreendendo politicas P
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nio € s6 de pedra e cal, mas de valores imateriais,
simbélicos, humanos a se resgatar e desenvolver”

( PROPOSTAS DE REABILITACAO DO
CENTRO..., 2008).

A partir dai, e na perspectiva de
implementacdo de um novo modelo de gestiio, o
governo do Estado criou o Escritério de Referén-
cia do Centro Antigo de Salvador, que é respon-
sével pela coordenago e conciliaggo de todas as
agGes, propostas e programas relativos ao Plano
de Reabilitagio Integrado e Participativo do
CAS, bem como das demais agBes prioritdrias a
serem implementadas na 4rea (curto prazo), en-
volvendo as trés esferas de governo, moradores,
comerciantes, empresas e representantes de ins-
tituigSes.

Dando prosseguimento ao processo, foi reali-
zado em julho de 2008, o 1° Encontro de Instala-
¢d0 e Alinhamento das Camaras Temiticas do Pla-
no de Reabilitacio, tendo resultado em um con-
junto de proposigdes, cuja sintese foi reunida nos
seguintes temas: institucional, atores sociais, in-
vestimentos e comunicagio. Das proposi¢Ges apre-
sentadas, duas se encontram em processo de dis-
cussdo pelo Grupo Executivo: a antecipagdo da
Estrutura de Governanga, instituindo o Escrit6-
rio de Referéncia como tal; e inclusdo da socieda-
de civil no Grupo Executivo. As demais foram
encaminhadas para as respectivas Secretarias e
Srgdios setoriais ou incorporadas pelo Escritério.

Dessa forma, na gestso iniciada em 2007,
0 Governo do Estado passou a afirmar uma nova
postura frente 3s intervengdes no Centro An-
tigo de Salvador, tomando como eixo o aspec-
to cultural de forma ampla, associado as de-
mais questSes econdmicas e sociais, com des-
taque para a questéio habitacional, a partir do
entendimento de que patriménio histérico ndo
é inc?mpativel com habitagio de interesse so-
cial. E nesse novo contexto politico que se in-
sere o projeto de urbanizagio de Vila Nova
Esperanga (antiga Rocinha), sob a coordena-
¢do da SEDUR/CONDER, tendo sido incor-
porado as demais agBes prioritdrias do Plano

de Reabilitagdo Integrado e Participativo do
CAS.

Essa postura politica, associada aos avangos
obtidos com a permanéncia das familias morado-
ras na 72 Etapa, bem como 2 institucionalizagio
da Politica Habitacional de Interesse Social
(PHIS) do Municipio do Salvador, conforme serd
exposto a seguir, resultard em um avango politi-
co-institucional significativo, relativo a previsdo
da habita¢fio de interesse social no Centro His-
térico de Salvador.

2. O Instrumento (rbanistico da

Z.E.IS e a sua lnscrqéo na
Politica Municipal de Habitacso
de |nteresse Social de Salvador

Na gestdo municipal (2005/2008), a Secreta-
ria da Habitagso (SEHAB), sob o comando da
Profa. Dra. Angela Gordilho, elaborou a Politica
Municipal de Habitagio de Interesse Social (PHIS/
Salvador), constituida de forma participativa, in-
corporada a Lei 7.400/2008 (Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano de Salvador — PDDU/
2008). Dessa forma, nio obstante as criticas e
questionamentos que tém sido feitos ao PDDU/
2008, ha que se registrar o avango institucional
do referido Plano no tocante 2 inclusdo da habita-
¢3o social no conjunto das politicas piblicas mu-
nicipais.

A PHIS tem como objetivo principal
viabilizar para a populagio de menor renda, o
acesso a terra urbanizada, 2 moradia digna e sua
posse, aos servigos publicos essenciais € equipa-
mentos sociais basicos. Destaca-se no seu con-
tetido o Capitulo V, relativo a Zona Especial de
Interesse Social - ZEIS. A Zona Especial de In-
teresse Social (ZEIS) foi institucionalizada pelo
Estatuto da Cidade (2001 ), em seu artigo 22, como
um dos instrumentos urbanisticos com vistas ao
cumprimento da funcio social da propriedade, em
consonéncia com os artigos 182 e 183 da Consti-
tuiciio Federal (1988). As ZEIS sdo zonas urba-

nas ja habitadas, ou a serem habitadas por popu-
lagdo de baixa renda, em drea publica ou privada,
prioritariamente destinadas & habitagdo de inte-
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resse social, onde haja interesse publico em pro-
mover a regularizagfio urbanistica e/ou juridica da
posse da terra (ALFONSIN et all, 2002). Trata-se,
pois, de importante instrumento com vistas 2
implementagdo da politica habitacional de inte-
resse social, devendo estar articulado com os de-
mais instrumentos de politica urbana.

Em Salvador, essas dreas anteriormente de-
nominadas de Areas de Protecsio Sécio-Ecols-
gica — APSE (Lei Municipal n® 3.592/1985) -
passaram a ser denominadas Areas de Especial
Interesse Social (AEIS), conforme estabeleci-
do no Plano Diretor de Desenvolvimento Ur-
bano de Salvador — PDDU (2004). Foram in-
corporadas as 34 APSEs j4 existentes, com o
acréscimo de mais 45 assentamentos,
totalizando 79 AEIS, tendo sido estabelecidas
trés subcategorias de AEIS. Sido elas: AEIS |
— ocupagdo precdria e popular em dreas de pro-
priedade publica; AEIS Il — ocupagio preciria
e popular em 4reas de propriedade privada;
AEIS I1I - 4reas desocupadas destinadas & im-
plantagdo de Habitag¢do de Interesse Social -
HIS (Anexo A.73, p. 9/11).

No processo de elaboragdo da PHIS/Sal-
vador (incorporada ao PDDU/2008) essas ca-
tegorias foram revistas e o nimero de assenta-
mentos ampliado, totalizando 116 ZEIS. Além
disso, destaca-se a redefini¢io conceitual das
categorias de ZEIS ocupadas, incorporando-se
questdes importantes, sobretudo de contetddos
sécio-ambientais e culturais, como a ocorrén-
cia de assentamentos precérios em dreas de pre-
servacio ambiental e em dreas de patriménio
histérico/cultural, de interesse turistico e onde
h4 predominancia de comunidades tradicionais
(pesqueiras e quilombolas).

Sdo as seguintes as categorias constantes
no PDDU/2008 (art. 80): ZEIS 1 - assentamen-
tos precdrios situados em terrenos de proprie-
dade pidblica ou privada; ZEIS 2 - edifica¢do
ou conjunto de edifica¢des deterioradas em re-
gides com infra-estrutura urbana consolidada;
ZEIS 3 - terrenos ndo edificados e iméveis
subutilizados ou n#o utilizados e as edifica¢des
desocupadas ou em ruinas, localizados em dre-

as dotadas de infra-estrutura, adequados a ocu-
pacdo; ZEIS 4 - assentamentos precdrios loca-
lizados nas dreas de preservagio permanente ou
inseridos em unidades de conservagdo; ZEIS 5
- assentamentos de populacdo remanescente de
quilombos e comunidades tradicionais vincu-
ladas & pesca e mariscagem.

Com relagiio as ZEIS ocupadas, a exemplo
da Vila Nova Esperanca, destacam-se as previ-
sdes na PHIS relativas ao Plano de Regulariza-
¢do (art. 84), requisito fundamental para a re-
gulamentagdo das respectivas ZEIS, mediante
Decreto Municipal. Trata-se de um plano de
acdo abrangente, com vistas & melhoria das
condigdes sociais e espaciais (regularizagéo ur-
banistica e fundidria) da respectiva ZEIS, con-
tribuindo, dessa forma, para a redugdo da ex-
clusio social e o resgate do direito de cidada-
nia da comunidade. O plano podera ser elabo-
rado pelo Poder Executivo ou pela prépria co-
munidade (com assessoramento técnico quali-
ficado, aprovado pelo érgio municipal compe-
tente). Compde-se dos seguintes planos espe-
cificos, complementares entre si — o Plano de
Urbanizacio, o Plano de Regularizagdo
Fundidria e o Plano de Agdo Social e de Ges-
tdo Participativa.

O Plano de Urbanizagio (art. 85) deverd
contemplar, no minimo, a delimitagdo da ZEIS,
o diagnéstico da drea, o cadastro fisico das
edificagdes e espagos publicos existentes,
indicativos de projetos e intervengdes urbanis-
ticas necessérias a recuperagdo fisica da drea,
identificacio dos iméveis que serdo objeto de
remocdo e das dreas para realocagdo, elabora-
¢ao de legislagiio urbanistica adequada aos pa-
drdes culturalmente aceitos pela populagéo lo-
cal, sem prejuizo do conforto, da salubridade e
da seguranca individual e coletiva. O Plano de
Regularizagio Fundiaria (art. 86) serd concebi-
do de forma a integrar as agdes de regulariza-
¢do urbanistica, contendo, no minimo, o le-
vantamento e caracterizacdo das situa¢des de
irregularidade fundidria e juridica, a definigio
dos critérios para identificacdo dos iméveis a
serem objeto de regularizacdo e os instrumen-
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tos aplicdveis a regularizacfio fundidria.

O Plano de Ag¢do Social e de Gestdo
Participativa (art. 87) contemplard, principal-
mente, o diagndstico socioecondmico da po-
pula¢io, os meios para mobilizag¢do da comuni-
dade, fontes de recursos para implementacgio
das intervencgdes e a indicagiio de novas opor-
tunidades de trabalho e geragio de renda. Des-
taca-se, ainda, na acdo social, a constituicio
da Comissdo de Regularizacio (art. 88), instan-
cia de participa¢io da comunidade para a ges-
tdo de todos os aspectos relacionados com as
politicas puablicas a serem implementadas no
seu territério e, em particular, no Plano de Re-
gularizacio. Essa comissio deverd ser compos-
ta, de forma paritdria, por representantes do
poder piblico, da populagio moradora da ZEIS,
ou daquela para a qual a ZEIS estiver destina-
da, de associagdes de moradores dos bairros do
entorno da regifio demarcada como ZEIS, e de
proprietdrios de iméveis localizados nas ZEIS.

3. O Grupo de Trabalho ¢ o
Projeto J’banfstico ara a

ZE1S de Vila Nova E_sPcranc;a

Paralelamente ao processo de construgio do
Plano de Reabilitaciio Integrado e Participativo
do CAS, em ambito estadual, e da Politica
Habitacional de Interesse Social, em ambito
municipal, encontrava-se em processo de

JPoligonal da Recinh
g

4

I:'nms Ie2- VKEJ aérea da poligonal da drea inserida no Pelourinho esquerda), ¢ vista
Fonte: CONDER, 2007; Equipe do GT, 2007.

formatagiio a intervengio publica a ser realizada
em Vila Nova Esperanca, até hd pouco tempo
denominada de Rocinha, localizada atrds do ca-
sario de nidmero dezesseis da Rua Alfredo Brito
no Pelourinho.

A comunidade de Vila Nova Esperanga com-
preende 49 familias, pertazendo uma populagdo
total de 147 habitantes.
micos obtidos a partir do cadastramento fisico/

Os dados sécio-econd-

socioeconomico e diagnastico da drea, realizado
pela CONDER com a participagio da comunida-
de, demonstram que aproximadamente 70% da
popula¢iio economicamente ativa (a partir de 15
anos) desenvolvem alguma atividade remunera-
da, dos quais cerca de 70% possuem renda men-
sal de 01 a 02 SM, oriunda predominantemente

do trabalho informal (BAHIA, 2007).

Este fator estd dirctamente relacionado a
localizacdo da drea no Centro Histérico, o qual,
por tratar-se de drea turistica, demanda uma
série de servicos e atividades realizados por tra-
balhadores informais, representativos de toda
uma tradicdo cultural soteropolitana, tais
como: baianas de acarajé, artesios, trangadeiras
e vendedores ambulantes. Ainda de acordo com
os dados colhidos pela CONDER, a drea apre-
senta sérios problemas, principalmente relaci-
onados a violéncia e drogas.

A discussio acerca do projeto urbanistico
para a drea teve inicio em 2007, por ocasifio de

nterna de Vila Nova Esperanga, podendo-se observar a precanedade da ocupagio (direita):

e N\
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Fotos 3 ¢ 4 - Entrada daVila Nova Esperanga pelo Pelouninho (esquerda’) e corredor interno de acesso i area (direita .

Fonte: Equipe do GT. 2007.

reunido realizada na CONDER, com a participa-
¢do de representantes da Frente Nacional de Luta
pela Moradia (FNLM), dos érgios estaduais
(SEDUR e CONDER) e municipais (Secretaria
Municipal de Habitagio — SEHAB), bem como
do Ministério Pablico. Dentre as questdes apre-
sentadas pela FNLM, constava a reivindicagio
de uma intervencgdo publica em Vila Nova Espe-
ranga, tendo sido acordado, nessa ocasifo, a bus-
ca por uma solugdo permanente para a situacio
precaria dos moradores, envolvendo os diversos
orgaos estaduais e municipais, com a participa-
¢do da comunidade, representada pelo Conselho
Cultural dos Moradores de Vila Nova Esperanga.
Reconhecido como instancia legal e legitima de
representacio dos moradores, o Conselho foi fun-
dado em 2007 e tem sua sede prépria localizada &
Rua das Portas do Carmo, 16, Fundo, Pelourinho.

Tal articulacdo resultou na criagéo, em 2007,
do Grupo de Trabalho (GT) - composto por re-
presentantes do Estado da Bahia (SEDUR,
CONDER, IPAC e SECULT); do Municipio do
Salvador (SEHARB e Secretaria Municipal de Pla-
nejamento, Urbanismo e Meio Ambiente —
SEPLAM) e do Conselho Cultural dos Morado-
res de Vila Nova Esperanca - como instancia de
legitimacgdo das acdes previstas no Projeto de
Requalificag@o da Vila Nova Esperanga, e de re-

solucfio dos conflitos acerca do mesmo. Encon-
tra-se em processo de homologacdo a minuta do
Termo de Compromisso, a ser assinado por to-
dos os integrantes, com a discriminaco das res-
pectivas competéncias e compromissos relativos
ao Plano de Requalificacio.

Tratava-se, pois, da reafirmacio da mudanga
de paradigma na forma de atuagio do poder piblico
no Centro Histérico de Salvador, com a previsao
de habitagiio social, e o conseqiiente respeito ao
direito de permanéncia das familias que resistiram
a politica de exclusdo social promovida pelos go-

Vernos anteriores.

A constituicio do GT, com a participagao
do Conselho dos Moradores e de técnicos esta-
duais e municipais diretamente envolvidos com
a produciio e requalificagio daquele espago urba-
no, resultou em um pacto acerca das questdes
divergentes relativamente a drea, haja vista as
especificidades da mesma, quanto aos aspectos
fisicofambiental, histérico, sociocultural e poli-
tico.

Quanto ao aspecto fisico/ambiental, trata-
se de drea de conformacio fisica bastante pecu-
liar, situada na Falha Geolégica de Salvador,
com encostas ingremes e vegetacio parcial, com-
pondo o frontispicio da cidade, ou seja, a silhu-
eta - cidade alta /cidade baixa — vista a partir da
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Segundo Ednaldo S4, morador do local e in-
tegrante do Conselho dos Moradores, esta é a
tinica comunidade que restou em todo o processo
de revitalizacio do Pelourinho. Com a efetivacio

comunidade (defendidas pelo Conselho dos Mo-
radores), com as restricdes impostas pela legisla-
¢io e com o papel estratégico que essa drea de-
sempenha no conjunto urbano do Pelourinho.
do projeto serd realizado um sonho da comuni-  Some-se a isso o desafio de agregar posturas téc-
dade: “Sempre que o Estado se lembrou de nés, foi

com agdes ostensivas da policia. Nunca tivemos nos-

nicas, nem sempre unissonas.

. O projeto tinha como pressuposto a perma-
sos direitos reconhecidos. Finalmente teremos politi- B F i P
cas puiblicas que se ocupam de nos”. (FAMILIAS
CARENTES..., 2008).

néncia de todas as familias na drea, em adequa-
¢do a nova diretriz politica de intervenc¢dao no
Centro Histérico. Entretanto, assim que o Gru-
O processo de elaboragio das diretrizes para  po de Trabalho se deparou com os dados referen-
O projeto de requalificagio de Vila Nova Espe-
ranga tinha como desafio a negociagio entre as
partes envolvidas e a construcio de acordos, bus-
cando-se conciliar o direito & moradia digna ao
direito de preservacdo. Tratava-se de formular
uma solugdo urbanistica negociada capaz de con-

ciliar, na medida do possivel, as demandas da

tes ao cadastro sécio-econdmico, realizado pela
CONDER, e a porgio de terreno disponivel para
a ocupacio, excetuando-se a drea de encosta pro-

odos os Santos ao fundo

Fotos 5 e 6 - Vila Nova Esperanga, ocupagio da drea de encosta, com vista para a Baia de T
Fonte: Equipe do GT, 2007,

tegida por legislacdo, constatou-se que seria tec-
nicamente invidvel alocar todas as familias na
area. Dessa forma, buscando-se manter a unida-

Bafa de Todos os Santos e de diversos pontos da de de vizinhanga, foram destinados alguns casa-

to, impondo-se neste caso multa de cinglienta
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cidade.

Quanto ao aspecto histérico, a drea estd
inserida na poligonal de tombamento federal
(IPHAN - processo n° 1.093-T-83) e munici-
pal (Lein® 3.289/83), além de haver sido consi-
derada Patriménio da Humanidade pela
UNESCO, a partir de 1985. Conforme artigo
115 da Lei Municipal, “todas as intervencdes
fisicas nos logradouros ou dreas piblicas das
Areas de Protecio Rigorosa atenderdo a normas
gerais e especificas elaboradas em conjunto pela
SPHAN (atual IPHAN), IPAC e Prefeitura, a
partir dos estudos que serfio realizados para cada

drea, particularmente” (SALVADOR, 1983).

por cento do valor do mesmo objeto” (BRA-

SIL.1937).

Quanto ao aspecto sociocultural e politico,
destaca-se, de forma ampla, a tradi¢ao de manu-
tencdo da cultura de raizes africanas no
Pelourinho, bem como o grau de organizagio e
conscientizacio da comunidade do Centro His-
térico. Além disso, a comunidade de Vila Nova
Esperanca constitui-se notadamente em um dos
dltimos redutos de resisténcia da populacio ne-

gra no Centro Histérico.

Destaca-se, ainda, o fato de que a

requalificacdo do Centro Antigo de Salvador, sob
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0s visuais dos monumentos tombados, conside-  Nova Esperanca, tornou-se compromisso pessoal =% :’L-} s
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dos o edificio da Faculdade de Medicina, antigo
Colégio dos Jesuitas e a Catedral Basilica. Con-
forme art. 18 do referido Decreto, “sem a prévia
autorizagao do Servico do Patriménio Histdrico
¢ Artistico Nacional (atual IPHAN), ndo se po-
der4, na vizinhanga da coisa tombada, fazer cons-
trucdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade,
nem nela colocar antncios, ou cartazes, sob pena
de ser mandada destruir a obra ou retirar o obje-
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local. Segundo Meirelles, “a Nova Esperanca é
emblemdrica nesse aspecto. A revitalizagao do
Centro Antigo de Salvador deve ser feita com a
parceria de quem vive ali, da articulagio da inte-
ligéncia das pessoas que habitam aquele espago.
Durante muito tempo, a Rocinha esteve ali, es-
condida. A tnica forma que o Estado havia che-
gado 14 tinha sido através da policia” (PROPOS-
TAS DE REABILITACAOQ..., 2008).
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Figura 1 =Vila Nova Esperanga ¢ entorno. Levantamenta do uso do solo.

Fonte: CONDER, 2007,
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roes, incluidos em outros projetos de
requalificacio do Governo do Estado, para abri-
gar as demais familias. Apesar dessa ndo ser a
opcio da comunidade, que pleiteava a permanén-
cia de todos no local, esta questdo foi pactuada
para que nio inviabilizasse o projeto como um

todo.

Além desse pressuposto, foi consenso en-
tre todos os componentes do GT a necessidade
de criacdo da ZEIS de Vila Nova Esperanca,
adequando-se, portanto, ao momento de revi-

sio do PDDU e de elaboracio da PHIS/Salva-

Figura 2 - Estudo planialimétrico digital da area.
Fonte: CONDER, 2007.

dor. Tal articulacdo, principalmente a partir
da participacfio de representantes da SEHAB e
da SEPLAM no GT, resultou na inclusido da
poligonal da drea como ZEIS n® 113 no PDDU/
2008, a qual devera ser regulamentada medi-
ante Decreto Municipal. Além da ZEIS de Vila
Nova Esperanca, essa articulagao resultou tam-
bém na inclusdo no Plano Diretor dos casardes
constantes da 72 Etapa como ZEIS, sob o n®

114.

As discussdes realizadas no Ambito das reu-
nides do Grupo de Trabalho resultaram no es-
tabelecimento de diretrizes urbanisticas,
norteadoras do projeto a ser elaborado. A pri-
meira diretriz partiu da discussio relativa a re-
lagio da drea com o entorno imediato:
Pelourinho (parte alta) e Tabodo (parte baixa).

Revista VeraCidade — Ano V - N“ 8

Esta foi uma questiao bastante polémica no GT,
tendo gerado muitos debates acerca de questdes
como visibilidade, localizaciio estratégica e aces-
sibilidade da drca.

A drea em questiio tem conexio com dois
niveis distintos da cidade do Salvador. No plats,
parte mais elevada, a drea se conecta com o
Pelourinho (Rua Alfredo Brito), mediante cor-
redor de acesso estreito através do casardo n® 18.
Na parte baixa, em sentido oposto, a conexio se
dd com o Tabodo, mediante escadaria, dispondo
atualmente de um portao permanentemente fe-

chado que bloqueia a passagem. A proposta de

= %)
Figura 3 - Croqui da implantagio do projeto de requalificagio de Vila Nova [isp:‘mm;.;
claborado pelo (5T

Fonte: Equipe do G, 2007

parte dos técnicos era de promover a “abertura”
da drea para os dois lados — Pelourinho e Taboio,
conforme proposta registrada em croqui elabora-
do na reuniio de 02 de outubro de 2007. Propu-
nha-se que a interligacio entre Vila Nova Espe-
ranca, o Pelourinho ¢ o Taboao fosse feita medi-
ante a implanta¢io, de forma cuidadosa, de cir-
culagio projetada a partir das curvas de nivel do
terreno.

Em relagdo ao Pelourinho, argumentava-se
a necessidade de integragao da drea as suas ruas,
descortinando a vista para a Bafa de Todos dos
Santos, partindo-se do principio de que apesar
de tratar-se de elaboracio de projeto urbanistico
para uma comunidade especifica, deveria preva-

lecer o cardrer piblico da drea, em decorréncia
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da encosta (falha geolégica), bem como do visual
singular do local.

Além disso, a abertura possibilitaria o aces-
50 das pessoas que circulam no Pelourinho, evi-
tando-se a transformagio da drea em um gueto
fechado, dando, dessa forma, maior visibilidade
a comunidade e & prépria drea em questdo. Além
disso, argumentava-se que a abertura serviria para
desmistificar os preconceitos existentes em rela-
¢80 ao local, além de possibilitar o acesso de pos-
siveis consumidores aos artigos artesanais produ-
zidos por membros da comunidade. Em relagio
a0 Tabodo, propunha-se a abertura do portio de
acesso a escadaria, integrando dessa forma, o pro-
jeto aos demais imdéveis a serem recuperados pelo
Governo do Estado, ai localizados.

Entretanto, a comunidade, representada
pelo Conselho dos Moradores, foi contréria a
esta diretriz, reforcando a opg¢io pelo “fecha-
mento” da drea; alternativa essa endossada,
posteriormente, também pelos representantes
dos 6rgdos técnicos de patriménio histérico que
compunham o Grupo de Trabalho, conforme
deliberaciio em reunido ocorrida no dia 16 de
outubro de 2007. Quanto a “abertura” para o
Pelourinho, o Conselho justificou sua decisio
argumentando que aumentaria a vulnera-
bilidade da drea e descaracterizaria o bairro,
apesar de reconhecer a centralidade e a impor-
tancia da drea no conjunto do Centro Histéri-
co. Quanto a “abertura” para o Tabofo, o Con-
selho alegava que esse acesso funcionaria como
rota de fuga de marginais que adentrassem a
drea, conforme ja tinha ocorrido em situagdes
passadas. Dessa forma, apesar do argumento
técnico de que o projeto urbanistico poderia
responder a essas preocupagdes, com solugdes
projetuais adequadas, associadas a outras acdes
de seguranga piblica, nessa reunifo, o Conse-
lho dos Moradores manteve a opg¢io de que a
ligagdo permanecesse fechada.

A segunda diretriz pactuada refere-se a defi-
ni¢ao do uso do solo e gabarito para a drea asso-
ciada a diretriz anterior. Era desejo da comunidade,
expressado através do Conselho de Moradores, que

prevalecesse o tratamento da drea como bairro, ape-

sar da mesma estar localizada em um centro poten-
cialmente turistico. Dessa forma, optou-se pelo uso
predominantemente residencial, com atividades
comerciais de pequeno porte, passiveis de serem ins-
taladas nas préprias residéncias (conforme ja vem
ocorrendo), como refeicdes prontas ou artesanato
(fabricacdo de instrumentos musicais, pintura e
ourives), sendo definido o gabarito de 02 pavimen-
tos, de forma que as edificacdes nfo interferissem
na visualizacio dos monumentos tombados e no

frontispicio da cidade.

Quanto aos bares, o Conselho posicionou-
se contrariamente A permanéncia dos mesmos no
local. Argumentou-se que estes ndo faziam parte
da cultura da comunidade, além de beneficiar
poucos e causar transtornos para os demais mo-
radores, com a ocorréncia de som alto e a atrac@o
de pessoas estranhas ao local, tendo sido essa
questio pactuada na reunido do GT de 02 de agos-

to de 2007.

Quanto aos espacos de lazer, a proposta de
parte dos técnicos era oferecer espagos e equi-
pamentos, nio sé para a comunidade, mas tam-
bém para a populacio e visitantes do Centro
Histérico, estabelecendo-se, dessa forma, uma
relaciio entre comunidade, publico externo e a
cidade. Para tanto, foi proposto a implantagao
de um mirante, a partir da proposta de apro-
priaco publica do visual para a Bafa de Todos
os Santos. Inicialmente, a posi¢do dos técni-
cos representantes dos érgdos de. patrimdnio
histérico era favordvel a implantagdo do mi-
rante, desde que fosse orgdnico, ou seja, com
pouca drea edificada e integrada a paisagem.
Entretanto, com o decorrer das discussdes, ar-
gumentou-se que tal equipamento geraria um
fluxo intenso de pessoas, prejudicial ao
patriménio e & drea de encostas, o que foi aca-
tado pelo Conselho de Moradores.

Dessa forma, deliberou-se pela implantacao
de equipamentos e espacos adequados as necessi-
dades da comunidade, como espagos para capoei-
ra, oficina de danga, oficina de soldas e, como
principal espaco, a incorporagdo da Praca dos Tam-
bores, atual-mente existente, porém de forma pre-

cdria, como meio de reforcar as atividades cultu-
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rais, considerando-se ser este um local em que a
muisica reggae criou suas raizes.

A decisdo de replantio de darvores de grande,
médio e pequeno porte foi undnime no GT, face
a necessidade de recuperacio da vegetagio rema-
nescente, buscando a reconstituicio da paisagem.
Também foi undnime a necessidade de manuten-
¢io do visual para a Baia de Todos os Santos,
sem a implantagfo de equipamentos que bloque-
assem essa percepgao.

4. O Processo de F laboracszo
do Frojcto (rbanistico

e ———

O formato proposto para a elaboragdo do
Projeto de Reabilitagio de Vila Nova Esperanga,
conforme aprovado pelo GT, foi a realizagio de
um “Concurso Piablico de [déias”, a partir das di-
retrizes urbanisticas que vinham sendo pactua-

das com a comunidade.

A alternativa proposta tinha, pois, como ob-
jetivo a ampliacio ¢ democratizagio do debate
com todos 0s segmentos interessados, sem, en-
tretanto, desconsiderar a opinido da comunidade
local. Para tanto, o Grupo elaborou uma Nota
Técnica, contorme deliberado na reunido de 08
de agosto de 2007, expondo esse posicionamento,
tendo sido assinada por rodos os integrantes do

Fotos 7 e 8—Visita a drea. Lideranga comunitéria, o Secretinio de Cultura, Marcio Merrelles ¢ 0 arg. Mareelo Ferraz esquerda . Grapo de Trabalho  direrta

Fonte: Equipe do GT, 2007.

Existem registros de dois projetos anterio-
res para a drea de Vila Nova Esperanca, desde a
implantacio do Plano para o Centro Histérico,
em 1992. O primeiro foi elaborado pelo IPAC,
no qual era previsto a reestruturagio das casas da
Vila Esperanca, transformadas em edificagdes de
uso misto, com a parte residencial nos fundos e
as oficinas na entrada, como lojas. Esse projeto
foi readequado, posteriormente, numa proposta
que mantinha algumas unidades do projeto ante-
rior e propunha um restaurante e cinema no lu-
gar de outras, em uma intencéo clara, afinada com
as diretrizes da época, de estender o carater turis-
tico do Pelourinho para a drea em questdo, ex-
pulsando, definitivamente, os moradores do lo-

cal (CAVALCANTI, 2008).
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Grupo e encaminhada aos Secretdrios/Diretores
das respectivas pastas/instituigdes: Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia/
SEDUR — Afonso Florence; Secretaria de Pro-
mocao da Igualdade do Estado da Bahia/SEPROM]
— Luiz Alberto Santos; Secretaria de Cultura do
Estado da Bahia/SECULT — Mircio Meirelles;
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Es-
tado da Bahia/CONDER - Maria Del Carmem
Fidalgo; Secretaria Municipal da Reparagao/
SEMUR - Antdénia Garcia; Instituto de
Patrimdnio Artistico ¢ Cultural do Estado da
Bahia/IPAC — Frederico Mendonga; Secretaria
Municipal da Habita¢ao de Salvador — Angela
Gordilho; Secretaria Municipal de Planejamen-
to, Urbanismo ¢ Meio Ambiente/SEPLAM —
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Kétia Carmelo. Apesar disso, foi decidido, no
dmbito do governo estadual, a contratacdo ime-
diata do projeto, buscando atender aos prazos de
viabilizagio dos recursos.

O atual projeto urbanistico de Vila Nova
Esperanga esta sendo elaborado pelo Escritério
Brasil Arquitetura (SP), coordenado pelo arqui-
teto Marcelo Ferraz, autor de projetos em virias
cidades brasileiras e parceiro da renomada ar-
quiteta Lina Bo Bardi na concepcio de projeto
para o Centro Histérico de Salvador (década de
1980), o qual nio foi executado. Foi um dos res-
ponsdveis por projetos como a Casa de Benim,
a recuperagiio das encostas da Ladeira da Mise-
ricordia e do Centro Histérico, além de ter di-
rigido o Instituto Lina Bo e Pietro Maria Bardi.

Como subsidio & equipe contratada, foram
realizadas reunides com alguns integrantes do
GT, que repassaram as diretrizes urbanisticas
do projeto pactuadas coletivamente, sendo pos-
teriormente apresentadas pela equipe contra-

tada as primeiras definigdes projetuais para a
drea.

A proposta urbanistica conta com o total de
66 unidades habitacionais (2Q) distribuidas na
area, e em 4 casardes integrantes de projetos de
revitali-zacdo do governo do Estado (no Taboio
— casardes 46, 50 e 52; e no Pelourinho — Casa-
130 18). O projeto prevé os seguintes equipamen-
tos comunitdrios: cozinha e oficina comunitaria;
centro comunitdario e biblioteca/ estidio
multimidia; horta e a Praga dos Tambores. As
obras foram orcadas em R$ 6,5 milhaes, e deve-
rao ser realizadas com recursos do Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC).

5. Considc racdes Finais

A definicdo de Vila Nova Esperanca, bem
como dos casardes da 72 Etapa, como ZEIS cons-
tituiu-se em importante avan¢o na
implementac¢io e materializagio da Politica Mu-
nicipal de Habitagio de Interesse Social em Sal-
vador, sob diversos aspectos. Em primeiro lugar,
por tornar real a previsio da habita¢io social no

Centro Histdrico, questio esta que ainda se de-

para com muito ceticismo e questionamentos,
principalmente quanto & capacidade da popula-
¢do de baixa renda de promover a manutengio
dos iméveis. No caso de Vila Nova Esperanca,
trata-se de uma situagdo especial, que consiste
na elaboragio de um projeto urbanistico contem-
poraneo no interior de um conjunto histérico
consolidado.

Em segundo lugar, ao ser transformada em
ZEIS, a drea teve seu uso “carimbado” para habi-
tacdo social, garantindo a fungfio social da cidade
e da propriedade, fato este bastante importante,
considerando-se o processo de valorizagdo imo-
bilidria da drea. Em terceiro lugar, com a ZEIS,
as especi-ficidades do projeto de requalificagdo
de Vila Nova Esperanca, quer seja em relag@o aos
aspectos fisico, social, ambiental, cultural e his-
térico poderfio ser contemplados na legislagdo a
ser elaborada para a drea, com parimetros urba-
nisticos especificos e adequados, como parte do
Plano de Regularizaciio previsto na PHIS/Salva-
dor (PDDU/2008).

Além disso, sob o aspecto da gestdo puiblica,
o processo de elaborac@o das diretrizes para o pro-
jeto de requalificacio de Vila Nova Esperanga,
mostrou-se uma experiéncia inovadora e demo-
critica, resultando em uma importante parceria
entre os diferentes 6rgios e secretarias, cada um
trazendo, através dos seus representantes, os ele-
mentos técnicos pertinentes a sua esfera de atua-
¢fio, produzindo discussdes com amplo espectro
de entendimentos complementares.

De fato, logrou-se produzir uma rica e ampla
discussdio em torno da produgdo e requalificagdo
do espaco urbano, especialmente quanto as con-
dices peculiares daquela localidade. A presenga
e a participagiio constantes dos membros da co-
munidade, componentes (ou nio) da organiza-
¢do representativa, também imprimiu um ritmo
incomum aos debates, muitos deles acerca de te-
mas tratados habitualmente como eminentemen-
te de dominio técnico. Tal fato fez com que os
demais integrantes do grupo tivessem que adotar
posturas mais flexiveis, num esfor¢o pela consti-
tui¢do de uma linguagem compreensivel a todas
as partes, em busca de um didlogo imprescindivel
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ao sucesso da empreitada, de respeito a opinido e
a vontade dos moradores, mas de busca de alter-
nativas técnicas vidveis, consideradas as diretri-
zes pactuadas para o projeto.

Em suma, a referida experiéncia traz como
aspecto inovador, inclusive em ambito nacional,
a previsao da habitagdo social em 4rea central em
projetos de requalificagdo urbana. Além disso, no
que tange ao processo de definigdo das diretrizes
urbanisticas iniciais pactuadas no Grupo de Tra-
balho, o projeto de Vila Nova Esperanga pode
ser considerado como uma importante referéncia
conceitual e politica para novas intervengoes
pablicas em 4reas ocupadas.
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Qualic‘ladc de Vida ou [ortificacaes:

o signi{:icaclo dos condominios fechados em Salvador

Resumo

ste trabalho tem por objetivo discutir os primeiros

resultados de uma pesquisa sobre os condominios

horizontais fechados em Salvador. Os dados ora
apresentados sdo provenientes de uma pesquisa exploratéria
realizada em 5 importantes condominios fechados com base
em observacdes diretas, entrevistas com moradores e com
informantes qualificados. Os resultados preliminares indi-
cam que os primeiros condominios de Salvador surgiram
entre o final da década de 1970 e inicio de 1980 e seus
moradores eram fundamentalmente de classe média. As
motivagdes para se optar por este tipo de moradia se associ-
avam 4 busca por uma qualidade de vida e a preocupaciio de
oferecer um bem-estar & familia, principalmente ds criancas.
Por outro lado, as pessoas que hoje procuram os condomi-
nios fechados como espago de moradia, classes médias e
altas, sdo motivadas, principalmente, pelo medo da violén-
cia e pela busca de uma seguranga privada. Nesse sentido, o
presente trabalho analisa esses dois momentos e discute as
principais conseqiiéncias dos condominios fechados para a
cidade e seu espaco piblico.

Palavras-chave: Segregacio. Condominios fechados. Sal-
vador.
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Rafael de Aguiar Arantes®

Abstract

This paper has as objective to discuss the first results
of a research on the horizontal gated communities in Sal-
vador. The data now presented are originated from an
exploratory research consummated in five important gated
communities on basis of straight observations, interviews
with residents and with qualified informants. The
preliminary results indicate that the first gated communities
of Salvador appeared between the end of seventies and the
beginning of eighties and its residents were fundamentally
constituents of middle classes. The motivations for opting
for these kinds of habitation were associated to the search
of a quality of life and the concern of offering a well-being
to the family, mainly to the children. On another hand,
nowadays, the people that look for the gated communities
as a place to reside, medium and high classes, are motivated,
mainly, by the fear of violence and for the search of a private
security. In this sense, the present paper analyzes these two
moments and discusses the principal consequences from

the gated communities to the city and its public space.

Key-words: Segregation. Gated Communities. Salvador.
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1. lntroclug:éo

O presente trabalho tem por objetivo discu-
tir os primeiros resultados de uma pesquisa que
versa sobre a emergéncia e recente expansdo da
incorporacdo de condominios horizontais fecha-
dos destinados &s camadas mais altas da popula-
¢d0, na cidade do Salvador. O objetivo geral da
pesquisa é compreender em que aspectos a ex-
pansio desses condominios contribui para o pro-
gressivo esvaziamento do espaco publico, trans-
formando e alterando a prépria definiciio de “ci-
dade” como um espago marcado pela
heterogeneidade das relagdes sociais.

Nesse sentido, importa averiguar a histéria
dos condominios horizontais fechados na cidade
do Salvador; quem sdo seus moradores; as motiva-
¢des que os levaram a optar pelos condominios;
quais sdo as caracteristicas desse tipo de moradia;
e as conseqiiéncias desse movimento urbano para
a cidade e para seu espago publico. Os resultados
ora apresentados sdo provenientes de uma pesqui-
sa exploratéria com base em observacgio direta ¢
entrevistas com moradores e informantes qualifi-
cados, realizada em cinco importantes condomi-
nios horizontais fechados, situados na orla de Sal-
vador. Os resultados sdo ainda preliminares, visto
que compdem o primeiro momento da pesquisa,
pois versam sobre a histéria dos condominios, a
caracterizagio dos moradores e as motivagdes para
a escolha de um condominio horizontal fechado
como espago de moradia.

2. chregac;éo e Condominios
Fechados

A segregacio social e espacial tem sido uma
caracteristica importante das cidades (CALDEI-
RA, 2000). Segundo Carvalho; Pereira (2006),
por espelhar as diferengas econdmicas, étnicas,
sociais e culturais no territério, e sendo uma das
principais caracteristicas das cidades contempo-
raneas, a segregaciio é objeto de preocupagio de
cientistas sociais e urbanistas desde a primeira
metade do século XX.

No Brasil, o fenémeno da segregacio é dis-
cutido desde a década de 1970, quando a urba-
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nizacao das suas cidades se intensificou. O proces-
so de urbanizacio brastleiro teve como principais
caracteristicas a sua velocidade, extensdo e pro-
fundidade, acompanhado ¢ influenciado pelo pro-
cesso de industrializagiio que se acelerava através
do desenvol-vimentismo - simulacro da politica
de crescimento ccondmico das sociedades avanga-
das. A estratégia de substituigio das importagdes
adotada pelo governo brasileiro, tavoreceu diver-
sas transformagoes na estrutura produtiva e
demogrifica no campo ¢ nas cidades. Durante
muito tempo, a urbanizagio foi alimentada em
termos demogrificos por altas taxas de crescimen-
to vegetativo ¢ durante todo o processo por gran-
des fluxos de migragiio rural-urbana. A populagio
urbana cresceu rapidamente no Brasil e hoje a maior
parte da sua populagiio vive nos centros urbanos,

O crescimento da inddstria favoreceu a atra-
¢do de grandes levas de imigrantes para os gran-
des centros industriais. As transformacgdes ocor-
ridas na zona rural, com a emergéncia de criseg
em algumas :ircas ¢ a modernizagio da produgio
(que liberou a mio-de-obra), em outras, também
estimularam a migragiio rural-urbana. A concen-
traciio macica ¢ ripida da populagdo nos grandes
centros urbanos fez aumentar também a pressdao
sobre 0s bens ¢ cquipamentos publicos de uso
coletivo. Ao longo desse processo, o Estado au-
mentou a oferta desses servigos, ainda que, muj-
tas vezes, sem garantir a sua qualidade, o seu fun-
cionamento regular ¢ a sua universalizaggo. A
expansiio desses servigos se¢ pautou em desigual-
dades regionais ¢ locais. Dentro da mesma cida-
de, nem todos os espagos foram contemplados
pela presenga do Estado ¢ das suas politicas pd-
blicas (KOWARICK, 1979). Em geral, os me-
lhores servigos tenderam a se concentrar nas dreag
centrais das grandes cidades brasileiras, geralmen.-
te habitadas pelas classes médias e altas. Enquanto
isso, 0s pobres, que iam se acumulando nas peri-
ferias, passavam por dificuldades, privagoes € por
um déficit de cidadania em termos de auséncia
ou perdas de direitos civis, sociais e econdmicos

(KOWARICK, 2002).

Alguns autores tendem a definir o cresci-
mento das cidades brasileiras por um modelo de-
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nominado de padrdo periférico (CALDEIRA,
2000) ou a caracterizar esse processo como urba-
nizacdo por expansio de periferias (TELLES;
CABANES, 2006). Esse modelo teérico carac-
teriza a divisdo social do espa¢o de uma cidade
onde a populag¢iio de mais alta renda tende a se
agregar no centro ou em um vetor especifico e
valorizado da cidade, enquanto que a populagio
de mais baixa renda tende a se concentrar nas
bordas da cidade construida, nas suas periferias.

No inicio do século XX, antes que o proces-
so de urbaniza¢io no Brasil comegasse a se in-
tensificar devido ao incremento da industrializa-
¢d0, as cidades se caracterizavam por um grande
adensa-mento em torno do centro histérico. A
divisdo entre ricos e pobres no espago dessa cida-
de era marcada pelo tipo de habitacgo e nio ne-
cessariamente por uma grande separagio espacial
entre as classes. Com o inicio da industrializa¢o
e o avango da urbanizagfo, a populagio de baixa
renda tendeu a se concentrar ainda mais nos cor-
ticos e em habita¢des coletivas, alugadas, locali-
zadas, geralmente, nos centros antigos, enquan-
to que as classes altas comecaram a expandir o
espago da cidade, se concentrando em novos bair-
ros elitizados nas bordas do centro. Com a
densificagiio da aglomeragio de populagdo no cen-
tro, surgiram sérios problemas sanitdrios, de hi-
giene e de circulaggo que, por sua vez, geraram as
primeiras intervengdes de cunho higienista. Ins-
piradas pelas primeiras medidas modernizadoras
nas cidades promovidas por Haussmann, prefei-
to de Paris entre 1853 e 1859, as intervengdes
higienistas procuraram eliminar a habitag3o pre-
cdria das dreas centrais, transferindo o problema
para outras dreas da cidade.

Com o grande incremento da populaggo ur-
bana ocorrido entre as décadas de 1940 e 1970 e
devido ao desenvolvimento do capitalismo brasi-
leiro, que gerou uma sociedade urbana pobre e
marcada por uma grande segmentagio do merca-
do de trabalho, a habitagfo se transformou em um
problema social. Desprovido de um saldrio que
pudesse suprir as necessidades de reprodugio da
sua for¢a de trabalho, entre elas a habitacdo, um
grande contingente populacional passou a se des-

locar cada vez mais para as longinquas periferias
desprovidas de infra-estrutura e servigos, onde
eram obrigados a construir suas casas. Incapacita-
dos de se constituir enquanto uma “demanda
solvavel” (GORDILHO-SOUZA, 2000) de imé-
veis do mercado formal de habitaggo, sem condi-
¢oes de pagar aluguel, proibidos pelo Estado de
autoconstruir suas moradias em 4reas valorizadas
e sem perspectivas de ser atendida por ele em sua
demanda de habitagfio, a populagio de baixa ren-
da foi obrigada a se deslocar para os espagos perifé-
ricos, seja através do fendmeno das invasdes cole-
tivas ou através da compra de terrenos em
loteamentos clandestinos ou informais.

Com as transformagdes das ultimas décadas,
ou seja, a globalizacdo, a guinada neoliberal e a
reestruturagiio produtiva da economia brasileira,
que introduziram mudangas profundas nas esfe-
ras econdmicas, politicas e sociais, uma nova or-
ganizagdo das cidades também comega a emergir,
a partir do fim da década de 1980. Essas transfor-
magdes, associadas as novas tecnologias de infor-
magio e comunicag3o, tiveram como um dos seus
efeitos imediatos nas cidades latino-americanas
o que Mattos (2004, p. 170) chamou de
“metropolizacdo expandida ou dilatada”. O crescimen-
to das metrépoles passou a ser marcado por fend-
menos tais como: a) uma acentuada tendéncia a
suburbanizacsio com a formago de um periurbano
difuso e de baixa densidade, que se caracteriza,
primordialmente, pela moradia dos setores mais
altos da estrutura social em condominios fecha-
dos, além de novos centros de negécios de ativi-
dades “modernas-modernissimas” (TELLES;
CABANES, 2006, p. 104) que influenciam o
crescimento da metrépole para todos os lados
possiveis, conformando uma cidade-regido
policéntrica; b) a proliferagio de novos artefatos
urbanos que provocam grande impacto no espa-
¢o metropolitano, como grandes hotéis de luxo e
alto luxo, edificios corporativos e conjuntos em-
presariais inteligentes, centros de conferéncias
internacionais, novos equipamentos de lazer e
espagcos comerciais especializados, como os
shopping centers que, embora ndo sejam novida-
de no Brasil, tém na sua expansio a confirmagio

Revista VeraCidade - Ano V - N® 8 - Margo de 2009

39




Rafael de Aguwar Arantes

do aprofundamento de algumas tendéncias ja
antes esbocadas.

A globalizagio e a liberalizagdo da economia
tornaram o territério das cidades mais passiveis
de modificagdes pela l6gica do mercado. Com a
menor presenga do Estado na esfera da regulago,
a produgdo e reprodugio metropolitana passaram
a se dar fundamentalmente por uma ldgica capi-
talista. Na verdade, a metropolizagdo expandida
ndo constitui um fendmeno novo, contudo ele
se refora e se aprofunda nesta nova fase. “O que
existia, segue existindo”, como assinala Mattos
(1999, p. 23), mas com o aprofundamento de
certas caracterfsticas e algumas transformagdes.

E nesse contexto que se dd a expansio do
que Caldeira (2000) chamou de “enclaves fortifi-
cados”, ou seja, dreas de consumo, lazer, trabalho
e residéncia restritas e privativas as classes médias
e altas. Esses espagos sdo protegidos e monitorados
por avangadas tecnologias de seguranga, com
cameras, cercas elétricas e toda uma série de equi-
pamentos sofisticados que funcionam como ver-
dadeiras barreiras, objetivas e simbdlicas, de apar-
tagio e separacio. Segundo a autora, os condo-
minios horizontais fechados sdo a versio
residencial dos enclaves fortificados, tendo se
constituido, nos tltimos anos, como o empreen-
dimento preferido pelos ricos. Os diversos
enclaves fortificados, entre eles os condominios
fechados, se constituem como espagos de segre-
gacdo, pois:

Sio propriedade privada para uso coletivo
e enfatizam o valor do que ¢ privado e
restrito ao mesmo tempo que desvalorizam
o que é publico e aberto na cidade. Sao
fisicamente demarcados e isolados por
muros, grades, espagos vazios e detalhes
arquitetdnicos. Sdo voltados para o interior
e nio em direcdo 2 rua, cuja vida piblica
rejeitam explicitamente. So controlados
por guardas armados e sistemas de seguranga
que impde as regras de inclusdo e exclusdo.
Sio flexiveis: devido ao seu tamanho, as
novas tecnologias de comunicaciio,
organizagio do trabalho e aos sistemas de
seguranga, eles sdo espagos autébnomos,
independentes de seu entorno, que podem
ser situados praticamente em qualquer lugar.
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[...] Em consequiéncia, embora tendam a ser
espagos para as classes altas, podem ser
situados em direas rurais ou na periferia, ao
lado de favelas ou casas autoconstruidas.
Finalmente, os enclaves tendem a ser
ambientes socialmente homogéneos.
Aqueles que escolhem habitar esses espagos
valorizam viver entre pessoas seletas (ou
seja, do mesmo grupo social) e longe das
interagoes indesejadas, movimento,
heterogeneidade, perigo e imprevisi-
bilidade das ruas. Os enclaves privados e
fortiticados cultivam um relacionamento
de negagiio ¢ ruptura com o resto da cidade
¢ com o que pode ser chamado de um estilo
moderno de espago publico aberto a livre
circulagio. Eles estiio transformando a
natureza do espago publico e a qualidade
das interagoes priblicas na cidade, que estdo
s¢ tornando cada vez mais marcados por
suspeitas ¢ restrigio (CALDEIRA, 2000, p.
258-259).

Nesse sentido, o clissico padrio de segrega-
¢iio centro-periferia tem sido alterado por esse novo
elemento, que tende a se dirigir principalmente
(mas, niio apenas) as bordas da cidade (dreas his-
toricamente ocupadas pelos setores mais pobres e
populares), onde ainda ¢ possivel encontrar gran-
des dreas verdes disponiveis e mais baratas do que
no centro tradicional. Dessa forma, embora a
superposicio ou a localizagiio proxima de categori-
as sociais distintas possa aparentar uma menor se-
gregacio, isto nao se di, de fato, visto que os
enclaves fortificados se constituem enquanto ilhas
fechadas em meio a um entorno completamente
distinto da realidade interna. Embora o modela

anterior tivesse tambhém suas caracteristicas per-

versas (como qualquer padrio de secessdo e desi-
gualdade), a segregacio socivespacial se caracteri-
zava por um continuum, um fluxo de habitagGes
que ia desde as mais "nobres” as mais populares,
Com esses novos empreendimentos, quebra-se o
continuum da cidade, a “unidade na diversidade”
(SOUZA, 2008) que sempre a caracterizou, e ela
passa também a ser composta por fragmentos auto-
suficientes, fechados ¢ direcionados para segmen.
tos privados, em detrimento do ambito publico,

aberto ¢ compartithado.

A literatura especializada vem discutindo

bastante as motivagoes que so subjacentes a esse
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novo movimento urbano. A partir de pesquisas
na Argentina, Svampa (2001) encontrou trés
motiva¢des principais: a procura por um estilo
de vida verde; estratégias de distingdo; e a busca
de seguranca. No Brasil, o estudo pioneiro de
Caldeira (2000), ja citado, enfatiza bastante a
questdo do medo da violéncia e a procura por
espagos seguros como os principais motivos para
a auto-segregacio das elites e a sua desergdo do
espago publico.

Segundo Svampa (2001, p. 88), o estilo de
vida verde est4 muito relacionado a uma idéia de
tranqiiilidade, de contato com a natureza e de se
poder morar em um local onde se possa viver em
liberdade, com os filhos ao ar livre, de se sentir
sempre de férias, onde as criangas possam ter mais
liberdade e autonomia longe da desorganizagso,
do caos, do barulho e da poluicio da cidade.

As estratégias de distingdo sdo elementos bas-
tante associados as caracteristicas desses empre-
endimentos na Argentina, visto que 14 os primei-
ros condominios fechados, chamados de countries
(uma espécie de casa de campo), eram privativos
da aristocracia rural, constituindo espacos onde se
praticavam e ainda se praticam esportes elitistas e
considerados de alto nivel, como equitagdo, pélo
e ténis. Conforme mencionado acima, no Brasil,
a maioria dos estudos nfio tem enfatizado a ques-
tdo da distingdo como a motivagdo principal na
procura pelos condominios fechados.

A busca de seguranga se relaciona ao medo da
violéncia, cada vez mais comum. Tanto na Argen-
tina, como no Brasil, a reestruturagio produtiva, a
globalizagsio e o neoliberalismo contribuiram para
o aumento da vulnerabilidade social de amplos seg-
mentos da populagfio e para 0 aumento exacerbado
do niimero de desempregados e subempregados, con-
formando, conseqiientemente, uma crise social de
bastante envergadura. Com isto, as desigualdades
tenderam a aumentar e, com ela, também os indi-
ces de violéncia, pois o aumento da desigualdade
contribuiu para a deteriorizagio das relagdes soci-
ais, da sociabilidade e dos padr&es de interagio en-
tre as classes.

Segundo Amendola (1997), mais do que a
violéncia, um dos principais elementos

organizadores da cidade, dita, “p6s-moderna” é o
medo da violéncia. Também compartilha dessa
interpretaciio Souza (2008). Para ele, vem ocor-
rendo um aumento da criminalidade violenta no
Brasil urbano, constituindo uma “geografia do
crime” na cidade, mas o que mais interfere na
organiza¢do do tecido socioespacial nas cidades
brasileiras, hoje, é a “geografia do medo”, visto
que o medo generalizado passou a influenciar de-
cisivamente a vida didria, os padrdes de circula-
¢A0 o espago, o habitat e as formas espaciais. Esta
em curso nas cidades brasileiras o que chamou de
“militarizacio do quotidiano” ou, mais precisa-
mente, uma “militarizacio da questdo urbana”,
conformando a “fobépole”(titulo do seu livro), a
cidade do medo.

O medo generalizado tipico das “fob6poles”
pode ser visualizado em diversos comportamen-
tos. Entre eles, a tendéncia crescente de uma gran-
de parte das classes médias e altas a restringirem
o seu viver na cidade aos enclaves fortificados,
condominios fechados, shopping centers, escolas
privativas, business centers, entre outros. Assim,
a cidade vem deixando de ser a “unidade na di-
versidade”, de contradi¢Ges e complemen-
taridades, conflitos e mediagdes de conflitos, ti-
pica das sociedades urbano-industriais, € vem ten-
dendo a ser tornar, cada vez mais, apenas um
conjunto de pequenas ilhas, que ndo dialogam
entre si, ou seja, um sistema de dmbitos privados
que conformam uma rede socioespacial de segre-
gagio e homogeneidade social. Com isto, come-
¢a a se configurar o que Mattos (1999) denomina
como “efeito-tinel”, ou seja, a utilizagdo dos es-
pacos publicos apenas com vias de passagem, “td-
neis”, entre as diversas ilhas da cidade, que deixa
de se caracterizar pela heterogeneidade social e
por espacos abertos, plurais, contraditdrios e
conflituosos. NZo sdo poucos 0s autores que
alertam para o processo de esvaziamento do espa-
co publico.

Neste trabalho, compreende-se a idéia de “es-
pago publico” em suas dimensdes materiais e
imateriais, referindo-se ao espago fisico propria-
mente dito, que permite a co-presenga de indivi-
duos sem obstdculos a possibilidade de acesso e
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participa¢do a qualquer tipo de pessoa, e 2 esfera
publica, palco da cena publica, do discurso politi-
co, da publiciza¢do, do didlogo, da intersub-
jetividade, das contradi¢des, onde os diferentes
atores sociais podem ser autdnomos e os seres
humanos sio iguais na sua diferenca. E no espago
publico que a mistura social torna-se possivel,
onde as diferengas interagem sob a égide da
isonomia, i.e., das leis, das regras e da civilidade
fundadas no estatuto de uma sociedade civil de
tipo contratual (GOMES, 2006).

Nesse sentido, a fuga das elites dos espagos
ptblicos, com sua auto-segregaciio nos enclaves
fortificados, termina por engendrar um processo
de “fragmentagio do tecido sociopolitico-espaci-
al”, ou seja, uma realidade em que “vdrios tipos
de interagio espacial diminuem (e até tendem a
desaparecer) ou tornam-se (muito) mais seleti-

vos” (SOUZA, 2008, p.58).

2.1 Os Conclomlnios Horizontais
Fechados em Salvador

Em Salvador, a emergéncia dos primeiros
condominios horizontais fechados se deu no fi-
nal da década de 1970 e inicio dos anos 80. Em
verdade, esses empreendimentos ndo eram exa-
tamente condominios fechados e nio se destina-
vam s elites. Os primeiros “condominios” foram
construidos pelo INOCOOP (Instituto de Ori-
entagdio s Cooperativas Habitacionais) sob a 16-
gica do BNH (Banco Nacional de Habitaggo) e
do SFH (Sistema Financeiro de Habitagao) se
conformando enquanto conjuntos habitacionais
para as classes médias.

Na divisao de responsabilidades do SFH,

”‘;\cabia ao INOCOOP dar assessoria técnica, le-

gal e social as cooperativas habitacionais, que
se canformavam, geralmente, de pessoas de uma
mesr;l\a .ocupagdo, como funciondrios publicos,
func1onémos da EMBASA, profissionais liberais,
funciondridy .do préprio INOCOOP e do BNH
em Salvador, %ntre outros. Uma vez formado o
grupo, era possivel pedir a assessoria do Institu-
to para a constru¢io de um conjunto
habitacional.

Um dos primeiros empreendimentos foi o
Conjunto Habitacional Jardim Plakaford, que deu
origem, depois, a0 Condominio Jardim Plakaford.
Esse conjunto se originou da Cooperativa Grupo
dos 75, formada por funciondrios do INOCOOP
e BNH. Posteriormente, surgiram outros Con-
juntos Habitacionais, tais como o Jardim Piata,
origindrio do COEMBASA (Cooperativa dos
Funciondrios da Embasa) e a Aldeia Jaguaribe,
formada por profissionais liberais, professores
universitdrios e outros funciondrios publicos,
entre outras profissdes.

Esses conjuntos habitacionais se localizam
entre os bairros de Jaguaribe e Piatd, no sentido
do vetor de expansio da orla atlantica ao norte
da cidade (CARVALHO; PEREIRA, 2006). Na
€poca, essas dreas eram pouco acessiveis e tinham
uma estrutura precéria de servigos e transporte,
uma vez que estavam situadas nas bordas da cida-
de construida. Posteriormente, com o boom da
incorporagdo de condominios fechados iniciado
nos anos 1990, a localizagdo dos empreendimen-
tos se densifica nesses dois bairros e se dirige para
a divisa entre Itapu3 e Stela Mares, continuando
a sua expansao no municipio de Lauro de Freitas.

Segundo os moradores mais antigos, naque-
la época, a violéncia e a segurang¢a nio eram 0s
principais motivos para se morar em um “condo-
minio”. A op¢io de morar em conjunto
habitacional horizontal era motivada, fundamen-
talmente, pela busca de uma melhor qualidade
de vida. Os moradores eram, principalmente, jo-
vens casais com filhos pequenos, que viam na
cooperativa e no financiamento uma forma de
ter acesso a casa prépria. Para eles, a transferén-
cia para um conjunto propiciaria uma vida mais
parecida com aquela associada as cidades do inte-
rior: calma, perto da natureza, onde fosse possi-
vel conhecer os vizinhos e ter uma relacio mais
préxima e mais amiga com eles, com os filhos
sendo criados ao ar livre, gozando de maior liber-
dade e autonomia. Nesse momento, os conjun-
tos habitacionais, futuros condominios, nfio re-
presentavam uma estratégia de distingdo ou uma
estratégia de auto-segregaco em fungiio do medo
da violéncia.
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Moradia tipica de classe média em seus
primdrdios, esses conjuntos habitacionais, ao lon-
go dos anos e no decorrer da valorizagio dessa
drea da cidade e desse tipo de habitacdo, se tor-
nam condominios fechados e passam a atrair tam-
bém moradores de um outro nivel social e com
outros tipos de interesse. A partir da década de
1990, houve um boom na incorporagio de con-
dominios fechados, seguindo os padrdes de Sao
Paulo e de outras metrépoles, e 0 mercado imo-
bilidrio comega a produzir cada vez mais empre-
endimentos fechados para a classe média, com
um padrio mais baixo, bem como para as classes
média-alta e alta, esses com um padrio muito mais
elevado. A valoriza¢do dos condominios fecha-
dos € tanta que um daqueles pesquisados, tipico
de classe média, tem apenas cerca de 1/3 das suas
casas ocupadas por moradores fixos. As demais,
servem fundamentalmente como objeto de espe-
culagio imobilidria.

Nesse novo contexto, alteram-se nio ape-
nas os modos como nascem os condominios (atra-
vés do mercado imobilidrio), como também a sua
estrutura (com a incorporagio de piscina, qua-
dras esportivas e outros equipamentos de lazer e
servigcos, que tornam a saida do condominio cada
vez menos necessaria). Muda, especialmente, o
tipo de morador e suas motivagdes. Com o ja ci-
tado aumento das desigualdades e o medo da vio-
léncia (muitas vezes desproporcional e muito vei-
culado pela midia, ou seja, descolado de experi-
éncias concretas), a motivac¢do principal para se
morar em um condominio fechado passa a cons-
tituir uma “necessidade” de seguranga. As classes
média-alta e alta, hoje, quando querem morar em
casas, ndo procuram mais as mansdes da Vitdria
e da Graga, mas, sim, os condominios fechados,
onde podem gozar, pelo menos, da sensagio de
seguranga.

A partir dos dois depoimentos a seguir, é
possivel perceber a diferenca de motivagio e da
visdo do que significa esse tipo de moradia para
os que a procuraram durante a década de 1980
até o inicio da década de 1990, os “moradores
antigos”, e entre aqueles que a procuraram nesse
novo contexto, os “moradores recentes”. R.R, 67

anos, aposentado do Banco do Brasil, morador
antigo de um condominio situado na orla de Sal-
vador, deixa claro o significado da vivéncia em
um condominio fechado, para ele e sua familia.
No seu depoimento, destacam-se elementos como
a vizinhanga, a natureza, tranqiiilidade e bem-
estar, bem como uma certa nostalgia de um mo-
delo de sociabilidade que seria tipica de cidades
do interior.

“Eu vim do interior. Eu sou da boca do sertdo
e no sertdio a gente sempre teve essa coisa
assim de botar a cadeira na porta, ver as
pessoas sentadas na porta conversando, ter
contato com a populagdo. Entdo, quando
eu decidi vir pra Salvador, que isso foi em
75 [...] o pensamento era dar continuidade
aquele estilo de vida. Eu ndo queria vir pra
aqui pra me fechar num apartamento. Eu sé
vim quando eu tive o direito a ter
financiamento, para fazer uma casa, pelo
banco. E, na época, o Cabula era um bairro
longe. [...] Ent3io, a gente viveu bem 14 uns

5 anos. [...] Entdo, uma drea que era,

estritamente residencial, atestada pela
prefeitura, se transformou num centro
comercial [depois que uma fazenda foi
transformada em conjunto residencial]. E
af, comegou a vontade de sair de l4. Pelo
clima, eu n3o teria saido de 14. Um clima
de mata, muito bom... eu ndo teria saido,
mas eu fui forcado a sair em busca da
continuidade da vida que nés tivemos 14
durante um bom tempo. Af foi que nds
descobrimos isso aqui, poucos moradores...
[...] A gente se mudou pra aqui por isso, pra
dar continuidade aquela convivéncia o
mais préximo da natureza e vivendo de uma
forma o mais natural possivel. A gente
consegue até hoje. De certa maneira,
consegue. A gente ainda pode dizer que
vive bem aqui, mas ja antenado com essa
possibilidade de mudar pra pior, a cada dia
que passa.” (R.R, 67 anos, aposentado do
Banco do Brasil, morador antigo)

J4 no depoimento de R.G, 46 anos, corretor
de iméveis, morador recente do mesmo condo-
minio, fica patente outro tipo de visdo acerca dos
condominios fechados, tornando claro que as suas
motivagdes para escolher um deles como forma
de moradia, ndo foram as mesmas que orienta-
ram a escolha de R.R. Em seu discurso, a segu-
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ranga é o elemento central para a opgdo por esse
modelo de residéncia. Ao longo do seu depoi-
mento, hd uma comparagio freqiiente entre o “l4
fora” e o “aqui dentro”. O “I4 fora” representa a
cidade, espago do desconhecido, do caos, perigo,
criminalidade e violéncia. J4 o “aqui dentro” re-
presenta a tranquilidade advinda de uma gestdo
privada da seguranga que, por sua vez, é funda-

mentada em uma visdo liberal (SOUZA, 2008) a
partir da qual se entende que, se o Estado ndo
oferece garantias de acesso a determinado bens e/
ou servigos, cada cidaddo tem o direito de buscé-
lo individualmente, de forma privada e, nfo raro,
ilegal. Em suas palavras:

“Isso af ndo era nem uma opgdo de morar
fora de um condominio fechado. A gente
sabe que a seguranga t4 em condominio
fechado, td entendendo! Nao que seja
100% seguro, mas a mentalidade de um
condominio fechado j4 gera seguranga, td
entendendo, na cabeca de todo mundo.
Inclusive, se vocé for aqui fora comprar uma
casa igual a casa aqui de dentro, ela vai
custar 1/3 ou metade do valor da mesma
casa aqui dentro, sé porque é um
condominio fechado. Tem até uma musica
do Rappa, uma musica do Rappa que diz,
né, que a vida l4 fora ndo é a vida que vocé
vive no seu condominio fechado. L4 fora é
uma outra vida, é uma outra coisa. £ uma
realidade, aqui dentro vocé tem mais
seguranga. O nosso condominio, ele nio é
por todo fechado. O final do condominio
nao possui muro, porque ele é muito verde.
Entdo, as autoridades nio deixam a gente
construir muros, fechar ele completamente,
ainda mais que nés também n3o somos um
condominio, nés somos uma associagio de
moradores. Mas a gente sempre tenta manter
a periferia o mais fechado possivel. Estamos
colocando cimeras em todos os lugares

. porque, volta e meia, tem um ou outro,
“acontece alguma coisa. Na maioria das

véles, nés descobrimos que eram ex-caseiros.
Mas i&@ é importante. Se vocé ndio consegue
a seguréﬁga 14 fora, vocé tem que criar a

- sua, né! E [sendo] todo condominio

fechado, as criangas estdo livres, mas
nenhuma crianga passa daqui pra fora. E
sempre daqui pra 14.” (R. G, 46 anos,
Corretor de iméveis, morador recente)

—— e . oo
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A partir dos depoimentos acima, fica bas-
tante claro o significado da vivéncia em um con-
dominio fechado para moradores antigos e mora-
dores recentes. Embora, atualmente, todos este-
jam preocupados com “seguranga”, os moradores
antigos ainda orientam suas praticas motivadas
por outros tipos de valores. Os moradores recen-
tes também ndo deixam de se interessar por uma
melhor qualidade de vida, nem pelo ideal de cons-
tru¢do de uma boa vizinhanga, mas a motivagao
para a escolha desse tipo de residéncia estd
centrada no medo da criminalidade e da violén-
cia.

As diferengas de classe e de hébitos de clas-
se (visto que a maioria dos novos moradores sdo
das classes média-alta e alta) tém gerado, em al-

guns condominios, uma relagdo bastante

conflityosa entre os moradores antigos e aqueles

mais recentes, principalmente no que concerne

as medidas administrativas e os modos de uso do

espago comum. Em geral, os novos moradores ndo

tém participag#o ativa nas reunides de condomi-

nio, a ndo ser quando se trata de cuidar da segu-

ranga. Nesse momento, a participagio é maciga e

hd uma série de cobrangas para o aumento do
aparato de seguranga, como a instalagiio de cer-
cas elétricas, catracas eletrdnicas, controle do
acesso de funciondrios, instalagfo de cameras, etc.
E paradigmdtica a mudanga que um dos condo-
minios estudados estd fazendo no controle dos
funciondrios. Hoje, esse controle ¢ feito por car-
tdes com cédigos de barra. Cada funciondrio ¢é
cadastrado, relacionado  casa onde trabalha e
tem o seu cartdo de acesso. Segundo os morado-
res, esse sistema n#o funciona mais, visto que
muitos funciondrios sio demitidos ou pedem de-
missdo e continuam com seu cartio; uns empres-
tam o cartio para outros, etc. Para corrigir essas
falhas na seguranga, serd instalado um controle
biométrico do acesso, que passars a ser executa-
do através de impressio digital.

Por outro lado, os moradores mais antigos,
embora também se preocupem com seguranga, es-
tdo mais engajados em resgatar a antiga sociabili-
dade, em manter o contato entre os vizinhos, em
garantir a tranqiiilidade, a qualidade de vida e o

e e e —
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bem-estar a partir do cuidado com os equipamen-
tos internos e com as dreas verdes.

Embora seja importante salientar que essa
pesquisa est4d em andamento e que os resultados
ora apresentados sdo provenientes das inferéncias
obtidas com as primeiras entrevistas, caracteri-
zando, portanto, um momento ainda
exploratério, é possivel perceber como o signifi-
cado do condominio fechado vem se alterando
em Salvador, seguindo os passos apontados por
estudos realizados em outras cidades do Brasil e
da América Latina, como Sdo Paulo (CALDEI-
RA, 2000), Porto Alegre (MAMMARELLA;
BARCELQOS, 2008) e Buenos Aires (SVAMPA,
2001; JANOSCHKA, 2002), entre outras.

Os condominios fechados, hoje, cada vez
mais representam a negacdo da cidade, das suas
institui¢cdes, dos seus atores e sujeitos sociais, da
sua cultura e das suas manifestagdes populares. O
medo da violéncia e a paranéia da seguranga ca-
racteristica das fobépoles (SOUZA, 2008) sub-
vertem as antigas motivagdes para se morar em
um condominio fechado e acabam por transforma-
lo em uma ilha utépica de status, isolada do res-
tante da cidade e cada vez mais restrita aos seto-
res médios e altos da estrutura social.

3. Consideracdes [Finais

A expansio dos enclaves fortificados, entre
eles os condominios horizontais fechados, repre-
senta uma das principais caracteristicas da dina-
mica metropolitana contemporénea, encontrada
nas principais metrépoles mundiais. Nesse sen-
tido, € preciso discutir quais sdo as consequéncias
de um tipo de moradia que subverte a relagdo
entre o publico e o privado, deslocando para a
6rhita privada a solugdo de problemas que sdo
coletivos e deveriam, portanto, ser resolvidos
coletivamente, no espago piblico. O fortaleci-
mento de uma cidadania privada, a passagem da
auto-realizagfio da esfera puiblica para a esfera pri-
vada, a visdo da cidade como espago do caos, do
desconhecido e do perigoso, do barulho, da con-
fusdio, da poluigdo, assim como a do espago pri-
vado enquanto um parafso, com regras conheci-

das, claras e onde sé entram pessoas confidveis
(claro, da mesma classe social) tém contribuido
para a desercdio e para o esvaziamento do espago
publico.

A fuga da cidade acaba por subverter a sua
prépria definicfio, desde aquela antiga, das cida-
des gregas, onde a Polis era o espago da Politica
democritica, onde toda e qualquer decisdo era
tomada na Agora, espago piiblico e aberto, até &
cidade moderna, definida por pensadores moder-
nos como Max Weber e Georg Simmel como um
espago que liberta (“os ares da cidade libertam”,
segundo o ditado alemdo), caracterizado pela
heterogeneidade das relagGes e pela sociabilidade
entre as classes, com seus conflitos e
complementaridades.
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Resumo

iscuto a inser¢ao de lideres efou dirigentes de as-
ociagdes de bairros populares na politica partidd
ria na condigio de candidatos a vereador em Sal-
vador nas elei¢des municipais de 1988. Explicito os nexos
entre a politica desses movimentos e a dos partidos, expli-
cando como e porque dirigentes de associacdes com lide-
ranga nos bairros, sdo icados a candidatos, trazendo 4 tona
arelagio que se estabelece entre os interesses nos dois 4m-
bitos. Caracterizo os lideres comunitérios efou dirigentes de
associacgdes, definindo distintos perfis segundo sua funcio
social no bairro e sua pritica politica. Identifico os motivos
que levam um lider de bairro popular a candidatar-se a vere-
ador, bem como a aspirar um mandato, distinguindo pre-
tensoes e interesses, relacionando-os com as pautas das as-
sociagdes frente s melhorias urbanisticas e aos servicos
piblicos do bairro. Tento explicar a relagio entre o resulta-
do eleitoral e a legitimidade do lider na associacfio e no
bairro. Descrevo as campanhas dos candidatos, identifican-
do suas principais dificuldades. E, por fim, apresento como
conclusdes selecionadas da andlise que: a) existe uma dife-
renciagfio significativa na prética politica entre os lideres
comunitdrios que repercute nos significados de suas candi-
daturas e nas caracteristicas de suas campanhas; b) existem
semelhangas e diferencas importantes entre os lideres-can-
didatos e seus vizinhos frente ao significado do mandato e
do voto ¢) o resultado eleitoral ndo afeta necessariamente a
legitimidade do lider/dirigente na comunidade d) as candi-
daturas niio emergem nem tém sustentagdo no movimento
social, representando geralmente, interesses particularistas,

reproduzindo a matriz da cultura politica brasileira.

Palavras-chave: Bairros. Associagdes comunitdrias.
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Abstract

This paper discusses the insertion of community
association leaders and/or managers from popular, low-
income districts in party politics as city council candidates
in the 1988 municipal election in Salvador (Bahia, Brazil).
The links between social movement politics and party
politics are elicited by explaining how and why those
community association managers exercising leadership in
their communities are persuaded to run for the city council,
thus bringing into focus the relationship between interests
in both realms. Community leaders and/or association
managers are then characterized and their distinct profiles
outlined according to both their social role in the
community and their political praxis. The reasons causing
a community leader to run for and wish tenure in the city
council are identified by differentiating intentions and
interests and relating them to the community association
agendas concerning community public facilities and urban
improvement. An attempt to explain the relationship
between electoral results and the leaders’ legitimacy is
undertaken. Candidates’ campaigns are described and their
difficulties identified. The following conclusions can be
singled out: i) there is a significant differentiation in
political praxis among community leaders affecting the
meaning of their candidacy and their campaign features;
ii) there are important resemblances and differences
between leader-candidates and their neighbors regarding
the meaning of the candidacy and the vote; iii) electoral
results do not necessarily affect the leaders/managers’
legitimacy in their community; and iv) candidacies do
not emerge from or are supported by the social movements,
denoting rather private interests, thereby reproducing the
Brazilian political culture matrix. -

Key-words: Districts. Community associations.
Community leaders. City councilpersons. Political parties.
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1. A Politica nos Pairros
FoPularcs, seus Lfclcrcs ea
Fari:icipagéo E leitoral: marcos da
analise

O tema das elei¢Bes municipais encontra-
se, no momento, na agenda publica nacional. No
préximo dia cinco de outubro (2008) milhGes de
eleitores brasileiros irfio sufragar vereadores para
os seus municipios. Em Salvador, 902 cidadzos
fizeram registro de candidaturas e estarfio dispu-
tando uma das 41 vagas para a Camara Munici-
pal. Este artigo trata de alguns aspectos desta
temdtica, referenciada nas elei¢des de 1988. Nele,
discuto a participagdo politica dos lideres de as-
socia¢Bes de bairros populares nos ambitos das
relagdes comunitdrias e dos partidos politicos.
Apresento as principais conclusdes da investiga-
¢do Movimientos sociales, liderazgo y participacién
politica em Salvador de Bahia — Brasil (tese de dou-
torado defendida em fevereiro de 1998, na Uni-
versidade do Pais Vasco - Espanha).

O periodo focalizado na anilise € o do final
dos anos 80, fase de maior efervescéncia dos mo-
vimentos sociais no Brasil, no qual se conjugou a
estagnagdo econdmica com a transigio politica
da ditadura para a democracia. O caso empirico
concreto estd centrado nos lideres comunitérios
que se apresentaram como candidatos a vereador
de Salvador, nas elei¢des municipais de 1988, si-
tuagdo na qual se envolveu uma parcela signifi-
cativa desses lideres, representando 19% do to-
tal de candidatos e resultando na elei¢do de trés
deles. Naquele ano, 862 candidatos disputaram
33 vagas, sendo 162 o niimero de candidatos cujas
caracteristicas sociais e politicas correspondiam
aos objetivos da pesquisa. O trabalho de campo
foi realizado em 1994, tendo sido entrevistados
40 candidatos comunitérios, designagfo adotada
no trabalho. L

A disputa por ummandato na Cédmara Mu-
nicipal foi colocada pelos.candidatos comunité-
rios como uma tentativa deabertura de canal de
maior efetividade para satisfazet\as demandas dos
seus bairros (tdo pouco urbanisgdos, infra-
estruturados e atendidos por servigos ‘essenciais)
sob o argumento da necessidade de estar no 16cus
do poder de aprovaggo do orgamento municipal.
Este fato se constituiu numa novidade sem pre-

cedentes na politica local. Anteriormente, os li-
deres de movimentos e associa¢des populares par-
ticipavam das elei¢des na qualidade de porta-vo-
zes de candidatos alheios ou distantes da vida
politica e das necessidades dos bairros, para os
quais obtinham os votos dos vizinhos, fazendo
uso de sua popularidade e carisma, papel este co-
nhecido no Brasil sob a expressdo cabo eleitoral.
Esses lideres que sempre atuaram como interme-
didrios entre a classe politica e os eleitores, deci-
diram renovar sua participagio na politica
institucional, aparentemente substituindo sua
tipica fungfio de cabo pela de candidato.

Num esforco de compreenséo dessa mudan-
¢a, questiono se efetivamente esses lideres bus-
cavam um caminho mais eficaz para superar suas
habituais reivindicagdes através da politica par-
tid4ria e particularmente de um mandato de ve-
reador. Indaguei que conseqiiéncias poderiam
advir do fato de mesclarem-se as duas formas de
participagdo politica, a comunitdria e a partida-
ria, no 4mbito da luta dos moradores e de outras
lutas populares com rebatimento nos bairros da
chamada periferia, isso, com respeito as candida-
turas com pretensdo ao mandato, pois ha que se
considerar que a maioria das candidaturas reflete
o sistema de votaciio em listas abertas onde inu-
meros candidatos apenas “puxam voto para a le-
genda” e usam esse “cacife” nas negociagdes para
distribuicsio dos beneficios que acompanham os
mandatos politicos.

Situei teoricamente o estudo no campo tem4-
tico dos movimentos sociais, considerando que o
problema da investiga¢do emergiu de minha in-
ser¢do profissional na realidade do movimento
de moradores dos bairros populares de Salvador,
no qual observei de perto o comité de um candi-
dato comunitédrio. Busquei apoio nos teéricos
brasileiros que analisaram a conjuntura dos mo-
vimentos sociais pela redemocratizacio do pafs,
agregando a este objetivo a expectativa de refor-
mas sociais de grande calado, frente ao desafio de
diminuir a distdncia entre ricos e pobres. Percor-
ri vasta literatura internacional, tendo conside-
rado a adverténcia de Touraine (1989) o qual re-
gistrou que os movimentos populares urbanos no
Brasil ndo eram mais que clientela politica de
determinados grupos e que niio constituiam de
nenhum modo uma base de um movimento poli-

Participagio de Lideres Comunitdrios nas Eleigdes Municipais

tico, considerando-os como movimento infra ou
para-politico, argumentando que sua existéncia,
no méximo, poderia servir para demonstrar a crise
do sistema politico, porém no significava a pre-
senga de atores coletivos desejosos e capazes de
questionar a organizagdo social.

A participagdo enfocada na investigagao ca-
racteriza um coletivo que era ponta-de-langa do
movimento e que a partir dele se envolveu na
politica partidéria. Os lideres se destacavam da
base do movimento por possuirem certa expertise,
capital técnico requerido na prética politica, si-

* tuagdo que o distingue da base, caracterizada pela

apatia resultante da exclusfio social. Este coleti-
vo estava implicado na politica em alto grau: no
movimento, no qual ostentava o protagonismo e
na politica institucional, capitaneada pelo siste-
ma de partidos. Neste ambito, os candidatos co-
munitdrios enfrentavam os mecanismos de ex-
clusdo, se sentiam discriminados em razio da ori-
gem social e eram submetidos ao controle da agen-
da (PIZZORNO, 1988), isto &, ndo logravam
incluir suas plataformas (acusadas de paroquiais)
nas pautas dos programas partiddrios nem parti-
cipavam da distribui¢do dos recursos.

Colocado o contexto no qual se plasma a
participag@o aqui enfocada, cabe especular teori-
camente sobre as motivacdes que impulsionam
as candidaturas dos lideres comunitdrios e, an-
tes, seu envol-vimento no movimento social,
inclusive em muitos casos como fundadores. A
motivagio que anima o surgimento dos movi-
mentos sociais e conseqiientemente de seus lide-
res é ponto chave em distintas teorias, desde a
determinagio macroestrutural até a perspectiva
individualista da escolha racional com sua avali-
a¢do da rentabilidade da participagfo. Entretan-
to, as andlises dos anos 90 (periodo em que a
pesquisa foi realizada) tendiam a fugir do
reducionismo para compatibilizar as diversas di-
mensdes que efetivamente afetam o fenémeno.
Aceito que a abordagem da motivagio das lutas
sociais exige compreendé-las segundo os elemen-
tos estruturais, socioculturais e politicos.

Compreendo que a atuagdo na politica co-
munitéria serviu de escola e motor que impeliu
os lideres comunitérios para a arena da politica
eleitoral, fiéis, muitos deles, ao desejo de buscar
até mesmo pequenas solugdes para problemas

pontuais e prementes de sua prépria rua, como
podia ser uma drenagem de dguas servidas. O
movimento, que eclodiu em Salvador como nas
demais metrépoles brasileiras nos anos 80, en-
frentando o conflito das contradi¢Ses entre as
necessidades sociais e as necessidades da acumu-
lagdo e rotagfio do capital, forjou a formago po-
litica dos candidatos comunitérios, muitos deles
tendo iniciado essa participagfo politica ainda
quando adolescentes. Entretanto, ao abrir espa-
¢o para que seus lideres se envolvessem na vida
partidéria, levantou um questionamento tedri-
co, posto que, importantes cientistas politicos sus-
tentam a oposi¢o entre essas duas formas de par-
ticipagdo politica (MELUCCI, 1985;
PIZZORNO, 1988; OFFE, 1988), destacando o
cardter transgressor dos movimentos sociais, suas
formas nfio convencionais de expressdo, sua es-
séncia contestadora do ordenamento
institucional, caracterfsticas que pdem em che-
que o arranjo engendrado entdo pelos candidatos
comunitdrios.

No particular contexto aqui referido, a se-
paragio entre os dois dmbitos politicos — o
institucional e o n#o institucional - é abismal.
Enquanto o movimento de moradores por sua
constitui¢io popular manifesta a forma de parti-
cipagio politica da populagfo socialmente exclu-
ida da ordem institucional e carente de uma ci-
dadania efetiva, os partidos se constituem tradi-
cionalmente no lugar da participaggo reservado a
elite, seja ela econdmica, social e cultural.

2. Definiqéo Emp!rica,
Reconhecimento e E_mcrgéncia
dos Candidatos Comunitarios

A conduta que orientou a metodologia da
investigacdo foi considerar lider comunitdrio todo
aquele militante ou dirigente de associagSes e mo-
vimentos populares com rebatimento nos bair-
ros populares. A lideranga desses atores sociais
foi considerada na pesquisa através do reconhe-
cimento fora dos limites do seu bairro, pelos par-
tidos e pelo movimento social: “lider comunits-
rio é a expressio usada no movimento popular
para designar os presidentes e diretores das asso-
ciagdes”, disse o candidato comunitério identifi-
cado na relagfio de entrevistados pelo nimero 19
(CC-19). O fato de ocupar um cargo de dirigente
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de uma associagdo de bairro ou estar na cabega
do movimento confere a qualquer cidad3o a dis-
tingdo como lider comunitdrio, diante de seus
companbheiros, aliados, instituicdes e analistas,
ainda que, a luz de teorias de lideranga se possa
colocar em divida a relaggo de alguns dos candi-
datos com seus vizinhos ou companheiros de agdo
politica. Lider comunitdrio é, também, uma auto-
identificagdo que se fez notar nos discursos dos
candidatos entrevistados, revelando a hetero-
geneidade politica, ideol6gica e das prdticas do
coletivo:

O lider é aquele que estd envolvido com
os problemas do bairro e tem compromisso
com a comunidade. Deve ser um
pacificador e saber evitar atos de
vandalismo. Tem que saber negociar sem
radicalismo, deve ser sensato e ter
conhecimentos. E imprescindivel ter
relagBes e bons contatos com representantes
do poder publico, para pedir em nome da
comunidade. Estas sdo as minhas
caracteristicas e meu papel 2 frente da

associagdio (CC27).

O lider comunitdrio luta pela sua
comunidade, cumprindo a fung¢fio de pai
responsével que quer assegurar o bem-estar

de sua familia (CC11).

Sou um lider porque trabalho para a educaggo
politica de minha comunidade. Porém, na
luta me sinto como igual; nfo sou mais que
um elo da corrente; eu estimulo a participagio
coletiva (CC19).

Candidato comunitério foi a expressdo es-
colhida entre outras que também identificam os
lideres nos partidos como: “representante de bair-
ro” ou “candidato da periferia”, esta ltima con-
siderada pejorativa pelos lideres.

Os bairros populares e as associagdes comu-
nitdrias de distintdg formatos organizativos e de
fungoes diversifica(zl}s,‘ configuram o contexto no
qual se plasmam as agBgs politico-comunitdrias
dos lideres candidatos. a das caracteristicas
desses bairros é a riqueza de seDQcido associativo,
estando muito arraigado af o sensido comunits-
rio da vizinhanga. Bairro e comunidade sdo con-
ceitos que se mesclam na fala dos lideres. Na co-
munidade se desenvolve uma rede de solidarie-
dade até mesmo como estratégia de sobrevivén-
cia. Nela, também emergem associagdes teméticas

que abrigam distintos coletivos que, sem embar-
go, tém em comunm as precérias condi¢oes de vida
material: “[...] sdo vitimas da mesma opressdo”
palavras do candidato comunitdrio CCO6.

Analisei a experiéncia dos lideres a frente
dos interesses do bairro, por eles definida como
politica comunitria. Essa pratica € caracterizada
como uma participagdo militante, continuada e
cotidiana. Os candidatos comunitdrios apresen-
taram as qualidades e os papéis do lider, conside-
rando também as demandas dos vizinhos. Osten-
taram possuir experiéncia e capacidade para: a)
aglutinar a vida associativa, animando a partici-
pagdo dos vizinhos; b) produzir idéias, organizar
atividades e gerir recursos; c) ter popularidade
entre os vizinhos e poder de convocatéria; d)
organizar e liderar o movimento, reivindicando
efou negociando em beneficio do desenvolvimento
do bairro; e) representar, ser porta-voz e intervir
em nome da comunidade; f) ter disponibilidade e
abnega¢do para o trabalho comunitério; g) pro-
mover atividades politicas, educativas, culturais
e de lazer através das associa¢des; h) estimular a
cooperagdo e a solidariedade na vida comunits-
ria; i) exercer uma fungfo pedagégica, promoven-
do a consciéncia cidads; j) ter conhecimentos
para mover-se nas burocracias publicas e dialogar
com técnicos do governo; k) ter independéncia
politica para conduzir o movimento segundo os
interesses da base; 1) reunir e coordenar recursos
locais e; m) buscar recursos externos e, inclusi-
ve, gerir programas de governo. Estas sdo propo-
si¢Bes agrupadas que naturalmente nio represen-
tam atributos e praticas de todos os entrevista-
dos.

O perfil desses lideres foi esbocado na medi-
da em que fui analisando os papéis que eles de-
sempenhavam na vida do bairro e da comunida-
de, lugares nos quais conduzem as associagdes,
que conformam suas relagdes com suas bases, entre
elas se sobressaindo a fungio do lider enquanto
canal de comunicag@o entre a comunidade, o go-
verno e demais agentes publicos e privados do
mundo institucional.

Ao colocar suas atribui¢des como dirigentes
de entidades locais e as atividades efetivamente
exercidas por eles, ficaram evidentes nos dis-

cursos que determinadas func¢des sdo préprias de
um lider de entidade popular, como exercer au-
toridade, protecdo e assisténcia, ter um papel
pedagégico, mediar conflitos internos e exter-
nos, fazer articulagdes em nome do bairro, enti-
dade ou movimento e representar interesses dos
moradores junto aos 6rgdos da administra¢do
publica. Essas fun¢des assumem relevancia con-
siderando-se a qualidade da cidadania da maio-
ria dos vizinhos que os acolhem e que estdo nas
bases das associa¢des, do movimento e suposta-
mente das candidaturas. Essa base é composta
por um tipo de cidaddao que nfo sabe mover-se
pelas burocracias, € pouco informado sobre seus
direitos e freqiientemente é vitima da arbitrari-
edade policial, entre as caracteristicas mais re-
correntes na falas dos candidatos e que sdo
elucidativas para delimitar o tipo de relagiio que
se estabelece entre o lider e sua base.

A identificacio da categoria lider do movi-
mento de bairro para compor a relagio dos can-
didatos comunitérios na lista geral dos 862 can-
didatos a vereador, disponibilizada oficialmente
pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE), foi feita
pelos informantes dos partidos politicos (dirigen-
tes e funciondrios). Os partidos estabeleciam uma
hierarquia entre os lideres comunitdrios a partir
da repercussio do trabalho que realizavam. Os
elementos considerados para qualificar os lideres
foram: grau de organizagdo da associagiio, tipos
das atividades desenvolvidas, tempo de dedica-
¢do ao trabalho comunitdrio e participagdo em
outros ambitos politicos. Tinham mais prestigio,
na visdo dos partidos de esquerda, aqueles lideres
que participavam da Federagfio da Associagio de
Bairros de Salvador (FABS) e do Movimento de
Defesa dos Favelados (MDF). Eram mais valori-
zados pelos partidos de direita, aqueles que eram
eficientes cabos eleitorais.

Avaliar a popularidade do lider no seu pré-
prio bairro ndo se incluia nos objetivos da pes-
quisa, porém, em muitos casos, isto se revelou
espontaneamente durante 0 processo
investigativo. Nas entrevistas com dirigentes
partid4rios, o nimero de votos obtidos pelos can-
didatos comunitirios foi apontado como revelador
de falta de lideranga. Entretanto, para os candi-
datos comunitrios essa légica nio faz sentido nas
comunidades. Na pesquisa, o conceito de lider
alude ao morador do bairro popular que aglutina

a vida associativa do lugar e se constitui numa
referéncia para os vizinhos como alguém a quem
recorrer frente A auséncia ou ineficdcia das poli-
ticas publicas, desenvolvendo atividades politi-
ca, assistencial e humanitdria. A partir daf, dis-
tingui perfis de condutas desses lideres, que mais
adiante detalho.

Quanto 3 emergéncia dos lideres, pude ob-
servar que hd aqueles que surgem espontaneamen-
te de grupos informais que se constituem e se red-
nem segundo interesses e identidades culturais,
recreativas e religiosas, como times de futebol, tra-
balhos pastorais, grupos carnavalescos, entre ou-
tras manifestagdes. Depois de haver se sobressaido
nas atividades culturais do bairro, esses lideres
ampliam sua atuagdo, passando a dedicar-se a po-
litica comunitdria, quando, por sua prépria inicia-
tiva, agregam e mobilizam os vizinhos, organizan-
do mutirdes e formando a associag@o.

Alguns lideres entrevistados tiveram como
origem de sua militdncia no bairro a politica es-
tudantil secundarista e sindical. Outros, foram
erigidos 4 condiggio de lider por incentivo de agen-
tes sociais alheios ao bairro, como podem ser de-
putados que tinham interesse em construir redu-
tos eleitorais nos bairros populares e buscavam
um cabo eleitoral. Militantes de partidos de es-
querda que pretendiam ampliar a base popular de
seus partidos e sacerdotes das Comunidades
Eclesiais de Base também foram animadores do
processo de descoberta de lideres para o movi-
mento de bairros. Além da Igreja Catélica, al-
guns 6rgdos governamentais executores de poli-
ticas sociais desenvolveram, entre os anos 1970
e 1980, priticas de fomento ao associativismo,
defendendo a fungdo da lideranga, circulando
dialeticamente dentro do grupo segundo. a con-
juntura do movimento social e das necessidades
dos participantes, manifestando a preocupagdo
com o desvirtuamento da fungio para tirar van-
tagens (CEAS, 1978; PINTO, 1980). Entretan-
to, a estratégia capitaneada por esses agentes ex-
ternos para formar grupos de lideres, teve pouco
éxito e a matriz social engendrou seus préprios
lideres segundo as caracteristicas que t€m origem
no tecido social, susceptiveis a velhas e novas
formas de clientelismo politico, como também
acordes a outros modelos, inclusive democriti-
cos, de organizar a vida politica, presentes na
sociedade inclusiva.

Y
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3. Fcrfi‘ dos | ideres
Comunitarios Candidatos a
Vereador

Dos 40 candidatos comunitarios entrevista-
dos, 11 deles foram reconhecidos como notiveis
lideres comunitérios no cendrio politico da cida-
de, por se destacarem nos movimentos de bair-
ros, negro e sindical. Dentre eles, quatro haviam
sido diretores da FABS e dois do MDF. Seis mi-
litavam no movimento negro e um deles era pre-
sidente de uma importante entidade carnavales-
ca afro-baiana. Um deles era vereador, estando
no segundo mandato e outro j4 tinha ocupado o
cargo na legislatura de 1983 a 1988. Com respei-
to ao destaque desses lideres no movimento de
bairros, cinco deles lideraram as mais destacadas
associagGes de moradores que estavam na van-
guarda do movimento, no periodo de maior vita-

lidade.

Com relagso ao perfil s6cio-demogrifico dos
candidatos comunitérios, 36 eram homens e 4
mulheres. Segundo auto-declaragiio, 25 se iden-
tificaram como negros, 11 como brancos e 4 como
mulatos. Analisando a participagio de candida-
tos negros nas eleicdes municipais de 1988 em
Salvador, Oliveira (1992) pontuou que dos 862
candidatos 31,9% eram negros, porém, entre os
eleitos o percentual baixou para 15%, sendo um
dado muito ilustrativo da excluséo politica e so-
cial do negro, cuja participagio demografica na
cidade aproximava-se dos 80%. A idade dos can-
didatos variou entre 24 e 64 anos, sendo que 70%
deles tinham entre 31 a 50 anos. 70% dos candi-
datos eram casados sendo que 55% tinham fami-
lia maior que a média de residentes/domicilio
(4,3). O nivel de escolaridade dos candidatos era
muito superior ao da populaggo soteropolitana.
57,5% tinham o ensino médio completo e 20%
tinham formagio universitéria. Com respeito 2
Profisigo, ocupacdo e renda, os candidatos co-
';s também estavam muito bem situados
comparativamente com a grande maioria dos
baianos, C:;%derando que 47,5% tinham renda
superior a cinccﬁ%ios minimos. Quanto a re-
laggo de moradia, 60% yiviam no bairro h4 mais
de 20 anos e 32,5% mats de dez até 20 anos. Ter
nascido no bairro; nele morar por muitos anos e
optar por seguir vivendo nele quando sua renda
lhes permitiria morar num bairro melhor equi-

pado, foram razdes apresentadas pelos candida-
tos para reafirmar seu pertencimento & comuni-
dade, sentimento muito explorado nos seus dis-
cursos de campanha. Segundo esse perfil, os can-
didatos se distinguem sobremaneira dos seus vi-
zinhos.

Os candidatos comunitdrios participavam de
um tecido associativo multiforme, que compor-
tava uma rede de associa¢des calcada no candom-
blé, no futebol, na musica popular, entre outros
valores simbélicos que, por sua vez, se sustenta-
vam nas relagdes primdrias de parentesco, de
amizade e de vizinhanga, enfim numa vivéncia
comunitéria, cujos membros apresentavam uma
relativa homogeneidade cultural e s6cio-econd-
mica. Nesse tecido se plasmava o movimento do
bairro, sob a lideranca das associagdes de mora-
dores. Trinta e uma associagdes de moradores
constitufam o conjunto ao qual estavam vincu-
lados os candidatos comunitérios que atribuiram
as suas entidades os seguintes objetivos
prioritdrios: melhoria do bairro, habitago, as-
sisténcia social, consciéncia politica, educacio e
cidadania, sociabilidade, aparecendo o lazer, es-
porte e cultura como complementares. As demais
eram quatro associagdes culturais e recreativas e
duas associagbes de mulheres. Um candidato nio
estava atuando em nenhuma associagio e trés
candidatos comunitérios eram companheiros di-
rigentes de uma mesma associago.

Os préprios lideres colocaram com clareza a
distinggio dos perfis politico-ideolégicos das lide-
rangas. Denunciaram a existéncia de cooptagio e
de suborno de lideres. O CC14 disse: “No movi-
mento existem lideres atrasados que se contentam
com migalhas”, acrescentando que houve uma in-
vasdo da direita no movimento popular. Na mes-
ma dire¢do, disse o CCO5 que “O governo de
Sarney reforgou o clientelismo e, em conseqiién-
cia, se debilitaram as associagdes legitimas,
combativas e criticas a essa politica que provocou
divisGes entre lideres populares e rupturas nas as-
socia¢Bes de bairros”.

Da anilise do perfil politico dos candidatos
comunitarios, pude concluir que, segundo a ori-
entagio e prética politica, o papel que desempe-
nham na vida comunitéria e o envolvimento na
politica institucional se destacam importantes ca-
racteristicas. Entre eles nfio h4 tipos puro, sendo,
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tragos predominantes que perfilam trés tipos bési-
cos: politicos comunitdrios, cabos eleitorais e mi-
litantes politicos.

4. Politicos C omunitarios

Segundo os préprios candidatos, os politicos
comunitérios ndo tém interesse real na politica
institucional. Seu compromisso é, antes de tudo,
com o bairro, ao qual dedicam um trabalho abne-
gado e idealista, manifestando assim seus objeti-
vos: pugnar pela consolidagio ou reabilitagdo ur-
banistica, promover educagiio e conscientizagio
politica e prestar servicos humanitérios e
assistenciais aos mais carentes. Aqueles que se si-
tuavam nesta categoria, exprimiram compreender
que a politica comunitéria é independente da po-
litica dos partidos. A melhoria do bairro e a eleva-
¢do da qualidade de vida das comunidades estdo
na esséncia da associagio dos moradores, a qual se
constitui no caldo de cultivo desses lideres e da
prépria politica comunitaria. Esta é definida como
a defesa do interesse dos moradores frente ao go-
verno, através dos canais administrativos e de ar-
ticulagdes politicas. O lider tipico desta categoria
n3o costuma adotar protestos radicais, estratégias
de luta consideradas como préprias dos militantes
de esquerda.

Vale destacar, que observei diferengas signi-
ficativas no interior desta categoria no manejo
das associa¢des, como também na visio que ex-
pressaram dos problemas sociais. Prevalece uma
atitude de reserva frente as federagdes das associ-
agdes de bairros, consideradas como politicamente
fechadas e controladas pelos lideres comunitéri-
os oposicionistas. Eles declararam apoiar o go-
verno ou pelos menos ndo lhe fazer oposigio ex-
plicita. Assim, se pode dizer que o lugar do poli-
tico comunit4rio est4 ao lado da oficialidade e da
politica da situagdo. Na linguagem desse coleti-
vo, isso significa ser pragmdtico, ndo criando
obsticulos na relagdo com os representantes do
governo e atendo-se aos caminhos permitidos.

Os lideres com este perfil estavam filiados
aos partidos do bloco conservador, a maioria nos
pequenos, conhecidos pejorativamente como le-
gendas de aluguel. Na condi¢io de candidatos
exibiam um discurso localista (centrado no bair-
ro), orientando sua plataforma na dire¢do de um
segmento especifico do eleitorado (vizinhos).

Defenderam a necessidade do “vereador do bair-
ro”, sem, contudo, associar essa demanda com o
projeto politico do voto e candidato distritais.

5. Cabos E_|eitorais

O cabo é um personagem que se situa entre
a populagiio e os partidos politicos, caracterizan-
do-se pela busca quase permanente do voto, cons-
truindo e mantendo redutos eleitorais. Exerce essa
fun¢do quase profissionalmente, prestando ser-
vigo 2 classe politica. Na condigdo de cabo, atua
a favor do politico que lhe recompensa.

Na cultura politica brasileira tradicional, o
trabalho do cabo esti legitimado. Entretanto, ob-
servei que a maioria dos lideres classificados nes-
ta categoria se constrange diante do seu reconhe-
cimento como cabo, considerado como deprecia-
tivo. Ressalto que os cabos eleitorais sGo também
lideres comunitsrios (na acep¢do adotada nesta
investigacdo) e nessa condigdo gozam de presti-
gio e poder na comunidade, razio pela qual resis-
tem em identificarem-se com uma funggo subal-
terna que se opde  sua presumida independéncia
politica. E, efetivamente, ficou patente que exis-
te um notdrio preconceito entre os lideres co-
munitdrios que coordenavam o movimento de
bairro contra os cabos.

A postura politica dos cabos combina for-
mas novas e velhas de clientelismo. Os tradicio-
nais cabos deram lugar ao lider comunitério mais
consciente, politicamente mais informado, situ-
ado profissionalmente no mercado de trabalho e
com um nivel de escolaridade mais elevado. Com
esse perfil, o novo cabo se relaciona com a classe
politica ostentando maior poder de barganha na
negociagdo da influéncia eleitoral que tem na sua
comunidade. Seu capital eleitoral tem resultado
na nomeag#o para pequenos cargos na Prefeitura
e nos gabinetes de parlamentares. A negociagio
dos votos pode ser traduzida em beneficios pes-
soais ou atendimento de demandas particularistas,
mas, também, ficou revelado um maior compro-
misso com as demandas coletivas. O cabo se
recicla, se organiza e muda sua estratégia de atu-
agio acompanhando tanto o lento avango da
consciéncia politica dos setores populares, quan-
to a rdpida modernizagfio do processo eleitoral,
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que incorpora o uso intensivo de técnicas publi-
citdrias. Ele se vé instado a agregar 2 sua fungéio
de cagador e gestor de votos venais, a fungio de
lider comunitério, socializando as vantagens de
sua atuagfio na politica partidéria.

6. Militantes Politicos

Os lideres classificados nesta categoria de-
fendem um associativismo, nos bairros popu-
lares, politizado e articulado com outras lutas
populares, suplantando o localismo das pautas
das associagBes tradicionais. Para eles, 0 movi-
mento de bairro deve partir unificado, assegu-
rando assim o seu fortalecimento. Sdo partid4-
rios da organizag@o da base social e das formas
de reivindicag¢tes dentro da ordem democrati-
ca. Entretanto, ndo hesitam em enfatizar que
quando necessério hd que demonstrar forca e
coesdo. Reconhecem situagdes de faléncia das
negociagdes, quando se faz necessério o
enfrentamento, adotando formas de protesto
radicais como, por exemplo, as ocupagdes de
edificios publicos e de logradouros importan-
tes em horas de pico.

Defendendo tais idéias, lideraram associagdes
nas quais predominavam a linha de atuagéo
reivindicativa 2 administragdo publica. Por isso,
se colocavam em oposi¢go aos lideres de associa-
¢Oes participantes de programas sociais de politi-
cas compensatdrias (na época, a mais extensiva
era a de suplementago alimentar com distribui-
¢do de leite e cestas bésicas). Ainda que muito
criticos, esses lideres sucumbiram & distribuigsio
de alimentos por pressdo das bases. Esta catego-
ria de lideres comunitdrios, promovia nas suas
associagbes programas educativos e de formagfio
prefissional, financiados com recursos publicos
ou‘provenientes de organiza¢Ges ndo-governa-
menthjs\za(través de projetos de captagio de fun-

dos e subyengdes.

Eram militantes ou ativistas politicos em v4-
rias frentes: partidos, sindicatos, movimento ne-
gro, movimento em"“égico e outras manifestagées
politicas._As associagBes das quais eram dirigen-
tes estavam filiadas 2 FABS ou ao MDF, federa-
¢Oes em que eram participantes ativos. No ambi-
ente politico de esquerda ou progressista eram

reconhecidos como o segmento mais avang¢ado
do movimento de bairro. Tinham como pratica
solicitar assessora-mento técnico e politico para
conduzir os trabalhos das associag¢des, razdo pela
qual mantinham rela¢Bes com as associacGes e
sindicatos de profissionais liberais, com univer-
sidades, com partidos de esquerda e com o clero

progressista.

A maioria dos lideres com este perfil se man-
tinha filiada a0 mesmo partido, ndo sendo sus-
ceptivel & migragfio buscando espago pelos diver-
sos partidos, ainda que se sentisse discriminada
no interior do partido, dada a sua condigiio de
candidato de periferia, negro e pobre, pontuando

o elitismo prevalecente nos partidos mais impor-
tantes.

Ao contrdrio das outras duas categorias, 0
discurso do militante ¢ amplo, transcende os li-
mites dos problemas do seu bairro, demonstran-
do conhecimento e preocupagio frente aos gra-
ves problemas da cidade, situando-os no contex-
to nacional. Os militantes explicitaram nzo se-
rem porta-vozes de um grupo social especifico,
enfatizando que defendiam os interesses de toda
a populagfio de excluidos.

7. As Candidaturas, as

Campanhas e o Resultado
E leitoral

A pergunta inicial que me fez problematizar
o tema da investigagio foi: “Por que os lideres
comunitdrios querem ser vereadores?”. Em tor-
no dela, os entrevistados revelaram virias facetas
das motivagdes, ndo sé das suas candidaturas,
mas aplicdveis ao conjunto dos 162 candidatos
comunitdrios. Ficaram configuradas desde a real
aspiragdo ao mandato (francamente minoritdria),
passando pelos usos do capital eleitoral com fi-
nalidades extremamente personalistas ou vin-
culadas as demandas das associaces e movimen-
tos, chegando até ao beneficio da licenga con-
cedida aos funcionsrios publicos durante o pe-
riodo da campanha, alguns dos quais fizeram uso
para militar para o partido e companheiros, re-
gistrando-se até o caso daqueles que apenas go-
zam de corrompidas “férias”.
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Estabeleci como premissa metodoldgica que
o movimento dos bairros e as associagbes que lhes
davam sustentagfo, foram concebidos como con-
texto politico especifico, no qual os lideres cons-
truiram sua trajetdria politica; agenda do progra-
ma politico ou da plataforma dos candidatos e
lugar onde os lideres construiram seu capital elei-
toral. O cendrio sécio-urbanistico dos conflitos
urbanos fomentados pela brutal desigualdade en-
tre os bairros urbanizados e os bairros populares,
cujas caracteristicas oscilam entre precdria infra-
estrutura e condiges infra-humanas, estavam no
foco das agendas politicas dos candidatos comu-
nitdrios, ainda que candidatos de outros perfis
também fizessem e facam uso dos problemas ur-
banos em suas promessas de campanha.

Regra geral, os candidatos comunitérios de-
clararam que os movimentos populares nfo se sen-
tiam representados pelos partidos. A busca de ou-
tros canais para encaminhar as demandas dos
movi-mentos sociais emergiu nos anos 80 em as-

sembléias dos movimentos em ambito nacional
(AMMANN, 1991).

A profusdo de candidaturas de lideres co-
munitdrios encontrou vérias explicagées. O fato
foi denominado no cendrio politico da cidade
como “A Revolugio dos Cabos” (NETO, 1996)
ainda que a pesquisa tenha revelado que dos 162
candidatos comunitérios, nem todos devam ser
vistos como cabos eleitorais sublevados. O cabo
caracterizado nessa “revolu¢io” se rebelou contra
a classe politica pelo descumprimento dos con-
tratos, transformando-se em candidatos comu-
nitdrios, condi¢io que muda as bases das negoci-
agbes com a politica partiddria. Como exemplos
deste aspecto, cito o CC30 que se declarou de-
cepcionado com a fungo de cabo, argumentan-
do: “Os politicos n@o aprovam os lideres das co-
munidades, somente os usam como cabos; nio
cumprem os acordos e isto fere a honra do lider
aos olhos de sua comunidade”. O CC28 disse:
“Eu penso que os politicos e os cabos deveriam
firmar os contratos de apoio eleitoral diante do
tabelido”. Revelando indignagdo, um ex-cabo, o
CC29, assim se manifestou:

Em 1982, eu consegui 1200 votos para ].D.
Ele se elegeu, mas ndo pagou meu trabalho.
A relagg@o do cabo com o politico € de
humilhag¢@o. Eu trabalhei para muitos

politicos e verifiquei que eles eram todos
iguais. Fui manipulado por ingenuidade.
O cabo agora quer trabalhar para ele mesmo.
Eu fui candidato do protesto comunit4rio.

No cenirio politico, no dmbito da coorde-
na¢do do movimento de moradores, como no am-
biente politico mais progressista, o cabo sofre uma
condenag@o moral, sendo visto como: mercend-
rio, suborn4vel e venal, que apéia a quem pague
um melhor prego. Entretanto, na politica tradi-
cional, a fungsio do cabo e sua difundida infideli-
dade estdo assimiladas com naturalidade. Os po-
liticos sabem que fazem contratos de risco com
os cabos.

A politica dos candidatos comunitdrios se
plasma na mesma sociedade que mantém um sis-
tema politico de representagio formalmente de-
mocratico, porém, na realidade, é sustentado por
mecanismos eleitorais espirios (clientelismo,
fraudes, manipulagfo, uso da maquina governa-
mental e campanhas enganosas sobre platafor-
mas indistintas e promessas vés). Os cabos sdo
apenas pecas nessa engrenagem. Pecas indispen-
séveis uma vez que a classe politica tradicional
n3o tem acesso aos.setores populares da popula-
¢30 sem eles. Sua fungio, entretanto, fica oculta
nos bastidores da politica, nfo interessando re-
velar os métodos sob os quais sdo eleitos os sig-
natrios dos cargos politicos dos poderes do Es-
tado (legislativo e executivo). Os pagamentos em
dinheiro feito aos cabos ndo aparecem nas pres-
tagdes de contas das campanhas, sendo um tema
sobre o qual n3o se fala abertamente, sdo quase
tabus, como pontuou com precisdo Lobracci

(1994).

Destaco que, tradicionalmente, os cabos es-
tdo muito envolvidos no processo eleitoral. E,
ainda que ameacados pela industria eleitoral as-
sentada na midia, esse modelo se faz mais forte
nas eleicSes majoritérias. Nas elei¢des proporci-
onais, o cabo segue sendo fundamental. A candi-
datura a vereador de candidatos comunitérios
enquadrados na categoria cabos, nfo ameaga essa
l6gica, na medida em que a oferta de cabos
extrapola o niimero de candidatos lideres comu-
nitdrios.

As candidaturas de cabos no exprimem ape-
nas uma reciclagem do cabo tradicional para o
cabo moderno, mas também revela a dificil tare-
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fa da transferéncia do voto. Esse fato altera o papel
do cabo na politica partidaria. Na transferéncia,
o cabo trabalha para arranjar votos para um can-
didato determinado, enquanto que, sua prépria
candidatura carreia votos para a legenda e o be-
neficio chega indiretamente para os mais vota-
dos, situac@io que elimina a possibilidade de ne-
gociacdo direta com candidatos especificos, mas
que se constitui num provével capital para nego-
ciagdo futura nas elei¢des proporcionais, princi-
palmente de deputados estaduais.

Quanto as campanhas, a maioria dos candi-
datos comunitsrios falou delas tendo como re-
feréncia o modelo posto na vida partidéria, em
cujas caracteristicas se destacam imagens de “sal-
vadores da patria” (WEFFORT, 1980, p. 36),
versados na “arte de enganar” (DIMENSTEIN,
1994, p. 45) e o uso intensivo de recursos finan-
ceiros. “Uma campanha se faz com dinheiro”,
confirmou o CCO07, traduzindo em poucas pala-
vras a constatagio detalhada até a saturagio pe-
los entrevistados. A falta de dinheiro foi sentida
e manifestada em dois aspectos que considero
importante distinguir: para indiretamente com-
prar votos (pagando contas vencidas de energia
elétrica, por exemplo) e para pagar despesas
irrefutdveis de uma campanha (transporte, pro-
paganda e telefone). Abordando abertamente o
cardter venal do voto, o CC30 informou que o
patrocinio de uma festa de casamento numa fa-
milia de bairro popular se troca por 50 votos.
Durante a investigagsio observei que o custo de
uma campanha costuma expressar-se em délares.
Assim também o fizeram 15 candidatos comuni-
tdrios, ao declararem seus custos de campanha:
dos 40, 12,5% declararam ter gasto mais de cin-
co mil, 17,5% entre 1.000 e 5.000 mil e 7,5 %
menos de 1.000. Do total dos candidatos, 55%
ndo declararam seus gastos e 7,5% disseram n3o
ter aplicado nenhum dinheiro nas campanhas,
tenho recebitg:alguma ajuda em produtos como
material graficg de propaganda, basicamente o

conhecido como™gantinho”.

Nso houve campaghas verdadeiramente al-
ternativas, prevalecendg\modelo convencional
em versdo barateada, ainda ?Ni:lguns tragos de
originalidade tivessem sido oBservados, como
pode ser o slogan do CEC30: “Carlinhos Compa-
nheiro, sem promessa e sem dinheiro”. A quase
totalidade das campanhas foi improvisada e, nes-

te particular, talvez possam ser caracterizadas
como alternativas. Entretanto, alguns candida-
tos comunitarios reconheceram a falta de orga-
nizagio como uma dificuldade a mais no empre-
endimento, admitindo que a politica se faz em
bases cientificas. Disse o CC12: “Na politica, ndo
h4 lugar para amadores. As campanhas estdo cada
vez mais profissionalizadas”. O candidato eleito
com mais de cinco mil votos afirmou, com vai-
dade, que sua campanha foi planejada com muita
antecedéncia. O tempo de duragdo das campa-
nhas variou de um més e meio a trés anos, embo-
ra esses extremos tenham sido casos atipicos. A
duragsio média oscilou na faixa de trés a seis me-
ses, como é de praxe. Entre os casos peculiares
destaco o do CC09, que declarou:

Desde que pus na cabega a idéia de ser
vereador, me pus em campanha. Sou um
candidato permanente, em oposi¢io aos
politicos “Copa do Mundo”. Minha marca
nio é a propaganda convencional, eu
utilizo meu trabalho no rddio para fazer
politica e quando chega o momento de
parar determinado pela lei, eu vou
comprovar minha popularidade de porta
em porta.

O resultado eleitoral apresentou trés elei-
tos: um com 5.787 votos e dois com menos de
1.500. Os demais obtiveram: 15% entre 1.001 e
3.000 votos, 50% entre 501 e 1.000 votos, 27,5%
entre 2.001 e 500 votos e 5% menos de 200 vo-
tos. Esse resultado discrepa em muito da expec-
tativa dos candidatos comunitdrios, muitos dos
quais preferiram interpretd-lo acusando a exis-
téncia de fraude no cdmputo oficial, deniincias
amplamente divulgadas na imprensa local. A con-
corréncia de candidatos com perfis semelhantes
no mesmo bairro foi uma explicagdo comum para
o fracasso eleitoral, situacio na qual destaco os
dados de candidatos comunitérios de Itapud e
Nordeste de Amaralina que foram 24 e 27, res-
pectivamente. Na avaliagio dos representantes
dos partidos, incluidos na pesquisa na qualidade
de informantes estratégicos, o resultado eleitoral
atesta a falta de liderancga dos candidatos comu-
nit4rios nos seus bairros, interpretagio esta con-
testada de forma cabal pelos lideres comunitéri-
os, argumentando que os eleitores ndo associam
a liderang¢a na comunidade com o voto, por falta
de consciéncia politica. Aparentemente, o gran-
de vilao desse resultado foi o eleitor que vendeu
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seu voto, fendmeno cuja esséncia estd engendra-
da na estrutura social, segundo justificativa dos
candidatos comunitérios.

8. Algumas Conclusc‘ies da

nvestigagio

Sobre os candidatos comunitérios, eles efe-
tivamente demonstraram um forte vinculo de
pertencimento ao bairro/comunidade, associado
a um envolvimento real com os seus problemas e
comprometidos com as solugdes ou mitigagdes dos
mesmos, ainda que tal compromisso nio lhes
impega de buscar vantagens pessoais que possam
advir dessa participagiio politica. Este aspecto
assemelha todos os candidatos comunitérios in-
dependentemente de sua categoria na tipologia
apresentada.

Sobre as candidaturas, ainda que os candi-
datos exibam aos partidos sua condigdo de lide-
res comunitdrios, elas sio deles mesmos, ndo
emergindo do movimento, das associacBes, nem
das suas supostas bases eleitorais. Condigfo que
nZo tira sua legitimidade, porquanto se espelham
no modelo partidério, posto que, apenas os par-
tidos do bloco & esquerda, controlam e definem
as listas dos candidatos, segundo critérios parti-
dérios. As campanhas empreendidas conflitam
com a critica feita pelos candidatos comunitdrios
a politica partiddria, sendo também incongruen-
tes com a realidade politica e, sobretudo, sécio-
econdmica do coletivo, tornando-as um arreme-
do do modelo convencional.

Considerando que lideres dos mais expres-
sivos movimento de moradores, passaram pela
experiéncia da candidatura a vereador, parece-
me sensato admitir que a contradig¢do tedrica
entre a politica partiddria e a politica
movimentista, desenvolvida em teorias sobre os
movimentos sociais, ndo foi obstdculo para a
busca do mandato parlamentar na Camara Mu-
nicipal de Salvador, conforme o caso analisado.
Os lideres fizeram valer seus assumidos objeti-
vos pragméticos, misturando meios e modos para
tentarem exercer o papel de benfeitor na sua
comunidade de origem, compromisso reiterado
por eles & exaustdo.

Ainda que eu ndo tenha acompanhado as
posteriores elei¢des municipais proporcionais na
condi¢do de analista, a observagdo assistemdtica
de cidada me leva a crer que muitos elementos da
conjuntura de 1988, aqui resumida, mantém-se
vivos no cendrio atual.
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A Nova | _egislagdo Ambiental da Bahia

Resumo

m 20 de dezembro de 2006 foram editadas as Leis

n® 10.431 e 10.432, que tratam, respectivamen

te, da Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade do Estado da Bahia e da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Este estudo destaca os principais aspec-
tos que motivaram a revisio da legislaciio ambiental do Es-
tado, podendo ser mencionada, entre eles, a necessidade de
integragiio das diversas politicas (meio ambiente, florestas e
recursos hidricos), que passaram a ser gerenciadas pela Se-
cretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-SEMARH,
hoje denominada SEMA, criada em dezembro de 2002.
Possibilita um tratamento mais adequado para cada ramo de
atividade, quando do requerimento da Licenga Ambiental,
bem como contempla aspectos sociais relevantes, que dizem
respeito, especialmente, & Regido Semi-Arida. Traz temas
novos para a responsabilidade do Estado, a exemplo da
Fauna e das Aguas Subterraneas. Depois disso, em 6 de
junho de 2008, foi editada a Lei n®411.050, que alterou a
denominagio, a finalidade, a estrutura organizacional e de
cargos em comissio da SEMA e das entidades da Adminis-
tragiio Indireta a ela vinculadas. Destaca-se, ao final, o pa-
pel dos Municipios no processo de compartilhamento da
gestio ambiental do Estado. O Decreton® 11.235, de 10 de
outubro de 2008, aprovou o Regulamento daLein® 10.431,
de 20 de dezembro de 2006, e da Lei n® 11.050, de 06 de

junho de 2008.

Palavras-chave: Legislacio ambiental. Gestio
ambiental. Regulamentacdo ambiental.

! Gedgrafa e Advogada, Mestre em Geografia Fisica pela Universidade de
Sio Paulo/USP ¢ Doutoranda em Administragio Pidblica pela
Universidade Complutense de Madrid/UCM. Coordenou o processo de
revisiio da legislagio ambiental do Estado no perfodo entre 2003 e 2007,
no Ambito da SEMARH. Atualmente faz parte da equipe do Escritério
Romano e Associados — Advogados.

Maria Gravina Ogata’

Ab stract

On December, 20th, 2006 the Acts nr. 10.431 and
10.432 were enacted and they are relevant, to State of
Bahia Environmental and Biodiversity Protection Policies
and to Water Resources State Policy. The present essay
identifies the most important aspects that have grounded
the environmental legislation review of the State of Bahia,
including, without being limited to, the necessity to
integrate several environmental policies (environment,
forest and water resources), that are now managed by the
Secretary of Environment and Water Resources
(SEMARH), nowadays designated as SEMA, a body that
was created in December, 2002. These new Acts enable a
reasonable approach for each kind of economical activity,
where the application for Environmental License or
Environmental Permission, and take into account
relevant social aspects, connected specifically with the Semi-
Arid Region of the State of Bahia. This legislation brings
new subjects to be under State of Bahia responsibility, such
as animal life and ground water. Later on, in June 6th,
2008, it was enacted the Act nr. 11.050, that changed the
names, purposes, administrative structure of SEMA and of
the institutions that form the Secretary. Finally, it must be
distressed the role played by the Municipalities in
environmental management sharing process. Recently,
Decree nr. 11.235, dated of October 10th, 2008, has
approved the Actnr. 10.431 and also the Actnr. 11.050,
ruling its terms.

Key-words: Environmental legislation. Environmental
management. Environmental Regulation.
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1. Aspcctos Introdutérios

Este artigo apresenta considera¢Ges sobre a
situagfio atual da legislagio ambiental do Estado
da Bahia e seu processo de construgfio. Para efei-
to deste estudo, por “legislacio ambiental” en-
tende-se 0s aspectos relacionados com o meio
ambiente, florestas, biodiversidade e recursos
hidricos. :

A partir- de 2003, procedeu-se 2 revisdo da
Politica Estadual de Administragdo dos Recursos
Ambientais (Lei'n® 7.799, de 7 de fevereiro de
2001); da Politica Florestal do Estado da Bahia (Lei
n® 6.569, de 17 de janeiro de 1997); da Polttica, o
Gerenciamento e o Plano de Recursos Hidricos (Lei
n2 6.855, de 12 de maio de 1995, e outras leis
que a modificaram e a complementaram). Todas
égsas leis foram revogadas por duas leis que pas-
saram a consolidar todas as matérias anteriormen-
te mencionadas: Lei n® 10.431 e Lei n® 10.432,

. ambas de 20 de dezembro de 2006, que tratam,
respectivamente, da Politica de Meio Ambiente e de
Protegdio a Biodiversidade do Estado da Bahia e da
Politica Estadual de Recursos Hidricos. A primeira
entrou em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de
sua publicagdo e, a segunda, entrou em vigéncia
na data de sua publicacgo.

A decisdo de rever e consolidar toda a le-
gislagdo ambiental do Estado foi tomada logo
no inicio dos trabalhos da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH, em
20032 A criagio dessa Secretaria foi festejada
como sendo um grande avango do ponto de
vista institucional, uma vez que passava a in-
tegrar a gestdo das diversas politicas, que se
encontravam dispersas em trés distintas Secre-

*’ia:'ias de Estado: de Meio Ambiente, que se

contrava sob o comando da Secretaria de
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia/
SEPLANTEC, através do Centro de Recursos
Ambientais-CRA; de Florestas, que se encon-
trava no dmkito da Secretaria de Agricultura,
Irrigacgdio e Refdrina Agraria/SEAGRI, através

? Atualmente, a SEMARH se chama SEMA em razio das disposigdes da Lei
n? 11.050/2008, que altera a denominago, a finalidade, a estrutura
organizacional e de cargos em comissdo da Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos ~ SEMARH e das entidades da Administrago Indireta
a ela vinculadas.

do Departamento de Desenvolvimento de Flo-
restas/[DDF; e de Recursos Hidricos, que se
inseria na Secretaria de Infra-Estrutura/
SEINFRA, através da Superintendéncia de
Recursos Hidricos-SRH.

Assim, seguindo a tendéncia que vinha ocor-
rendo nos diversos estados brasileiros, o Estado
da Bahia criou a referida Secretaria, em dezem-
bro de 2002, com o objetivo de manter sob o
mesmo comando a gestdo de diversas politicas
afins. Entretanto, logo ficou evidenciado que a
falta de integraciio dessas politicas - florestas, meio
ambiente e recursos hidricos - nido se resolvia

somente com altera¢des no dmbito institucional, -

o que pode ser mais facilmente explicada por ra-
z0es histéricas, visto que cada uma delas surgiu
em momentos distintos, com objetivos, princi-
pios e fundamentos diferenciados, no cenirio
nacional.

De forma resumida, pode-se dizer que o C6-
digo Florestal, de 1965, n3o teve cardter ambiental
quando da sua promulgacgo. Ele tinha forte com-
ponente econdmico. Naquela época, inicio da Di-
tadura Militar, as questdes ambientais eram pou-
co levadas em consideracgo. E s6 lembrar que a
Conferéncia de Estocolmo, o grande marco in-
ternacional, somente se deu em 1972, portanto,
sete anos antes do clamor internacional em prol
da defesa ambiental.

Por sua vez, a Politica Nacional de Meio Am-
biente, de 1981, foi editada com outras premissas,
principios e diretrizes, onde predominaram aspec-
tos ambientais, constituindo-se, de certo modo,
em uma resposta do Brasil a citada Conferéncia,
nove anos apds a sua realizagdo. Nesse contexto,
os bens ambientais passaram a se constituir em
bens de interesse difuso e coletivo, em prol da
qualidade de vida.

Ja a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
de 1997, surge no contexto do mundo globalizado,
no qual a pressdo pelo uso dos recursos naturais,
especialmente a dgua, surge com forte conotacio
econdmica, tendo-se privilegiado a negociagio
entre as partes, a partir de colegiados deliberativos,
a exemplo dos comités de bacias hidrogrificas,
como uma forma de resolver rapidamente os liti-
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gios entre as partes. Além disso, esse tipo de pro-
cesso participativo buscava promover a consci-
éncia de que a dgua é um recurso finito, muito
embora possa ser utilizada por todos, caso haja a
racionalizacdo de seu uso.

Ainda que tudo esteja sendo denominado

de legislagio ambiental, h4 de se ressaltar que
existem diferencas expressivas entre as diversas
politicas que a compdem, tanto do ponto de vis-
ta conceitual como finalistico. Contudo, ninguém
ignora que, em prol da qualidade de vida para
todos, se faz necessdrio integrar essas politicas,
mesmo que, em muitos aspectos, sejam
conflitantes.

Ressalta-se, ainda, que a integragio das po-
liticas n#o € algo que se possa fazer em curto es-
pago de tempo e por obra e graga do esforgo
despendido somente no nivel estadual. Muitas
questdes precisam ser anteriormente resolvidas,
até mesmo do ponto de vista constitucional, sob
pena de nio se conseguir o resultado esperado no
sentido de harmonizar a defesa ambiental com o
crescimento econdmico (principio do desenvol-
vimento sustentdvel).

Assim, em que pese o importante marco de
ordem institucional - a cria¢gdo da SEMARH -
que agrupa todos os assuntos ambientais em uma
mesma pasta, pelas razdes acima explicitadas,
constatou-se também que ndo era suficiente a
simples jungdo de atividades em uma mesma Se-
cretaria. Por essa razdo, se iniciou o processo de
revisdo e integracdo de toda a legislagdo ambiental
estadual, para que fossem minimizados os confli-
tos e as diferengas existentes, mesmo sabendo

das limitagdes legais no nivel de um estado
federado.

Na verdade, mesmo com limitaces, hd que
se ressaltar que alguns aspectos podem ser me-
lhorados no nivel estadual, especialmente no que
se refere ao excesso de burocracia que cerca a
tem4tica. Muitos trimites processuais, do ponto
de vista administrativo, podem ser revistos vi-
sando 2 redugfo do tempo de atendimento aque-
les que demandam servicos junto aos 6rgios
ambientais, sem que se comprometa a efetiva

defesa ambiental.

Além disso, constatou-se a existéncia de for-
te competicfo entre os estados federados no sen-
tido de atrair investimentos e, conseqiientemen-
te, melhorias no nivel de emprego e geracdo de
renda. Nesse particular, pode fazer diferenca a
melhoria da qualidade dos servigos prestados pela
Administrag@io Piblica, decorrente de uma ade-
quada estruturagio da miquina administrativa,
da atualizagio da legislacio pertinente & matéria,
dentre outros aspectbs cruciais, especialmente no
momento do requerimento do Licenciamento
Ambiental, como requisito para tornar legalmen-
te possivel a implanta¢do dos empreendimentos
e atividades econémicas em solo baiano.

Nesse contexto, em 2003, iniciou-se o pro-
cesso de revisdo da legislagiio ambiental do Es-
tado que culminou em dezembro de 2006, com
a edi¢do das referidas Leis n® 10.431 e n®
10.432/2006. Durante esse periodo, foram ou-
vidas aproximadamente 1.000 (mil) pessoas, de
diversos segmentos produtivos, de organizagdes
no governamentais, 6rgdos de classe, colegiados,
universidades, dentre outros, além de represen-
tagdes do setor puiblico, nos trés niveis da fede-
ragdo, ficando evidentes alguns aspectos que a
legislagdo deveria contemplar: melhor tratamen-
to das questdes sociais, tratamento legal dife-
renciado a empreendimentos de diversos tipos
(industria, turismo, loteamentos etc.), tratamen-
to diferenciado entre grandes e pequenos em-
preendimentos e comunidades tradicionais, re-
dugio da burocracia e do tempo de atendimento
aos requerimentos de licengas e autorizagGes
ambientais, dentre outros.

No ano de 2007 e inicio de 2008, o conteti-
do dessas leis foi divulgado pelo interior do Esta-
do através da Caravana Civico Ambiental, ten-
do sido escolhidas algumas cidades estratégicas
do Estado para fazer essa divulgagdo, colher sub-
sidios junto 2 sociedade civil no sentido de ela-
borag#o, regulamentagfio e complementagio des-
sas leis, bem como de revisdo das duas Politicas
institufdas, caso se julgasse necessdrio. Foram
ouvidas aproximadamente 700 (setecentas) pes-
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soas, além dos membros do Conselho Estadu-
al de Meio Ambiente ~ CEPRAM. Depois dis-
so, em de 06 de junho de 2008, foi editada a
Lei n® 11.050/2008, que alterou a denomina-
cdo, a finalidade, a estrutura organizacional e
de cargos em comissdo da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH e
das entidades da Administragio Indireta a ela
vinculadas.

O Decreto n° 11.235, de 10 de outubro de
2008, aprovou o Regulamento da Lei n? 10.431,
de 20 de dezembro de 2006, e da Lei n® 11.050,
de 06 de junho de 2008.

2. Dos ancfplos e O jetivos da
Folﬂ:uca de MCIO Amblentc e de
Protecso a Biodiversidade e da
Politica E stadual de Recursos
Hfdricos

A Lei da Politica Estadual de Meio Ambi-
“ente e de Protegdo & Biodiversidade conta com
oito titulos referentes, respectivamente, aos Prin-
cipios, Objetivos e Diretrizes da Politica; os Ins-
trumentos de Gestdo Ambiental; a Proteciio da
Biodiversidade; o Sistema Estadual de Adminis-
tragdo dos Recursos Ambientais; os Incentivos e
os Instrumentos Econdmicos; as Infracdes e Pe-
nalidades; Disposigdes Gerais e Disposigoes Fi-
nais e Transitdrias.

Conforme se pode constatar, essa Lei reu-
niu assuntos relacionados com o meio ambiente,
biodiversidade, florestas de produggo e unidades
de conservagio, ficando para a Lei n® 10.432, de
20 de dezembro de 2006, os aspectos relaciona-
dos com a gestdo dos recursos hidricos.

«

Quanto aos principios, objetivos e dire-
s da politica de meio ambiente, foram acres-
centaqos alguns aqueles j4 tradicionalmente
adotjjo\oo Direito Ambiental. Entre eles, des-
tacam-se o\ill)eito aos valores histérico-cul-
turais e aos meios de subsisténcia das comuni-
dades tradicionaid\Os demais principios se re-
ferem aqueles recepcionados pelo Direito p4trio
ao longo dos eventos internacionais de Meio
Ambiente — Conferéncia de Estocolmo-1972,

Rio-1992, Joanesburgo-2002: principio da par- |
ticipagdo, da educag@io ambiental, do usudrio- -
pagador, da prevencio, da precaugio, do de- |
senvolvimento sustentdvel e da responsabili-
dade ambiental. Foi incluida no rol dos prin- °

cipics, a fungfo social da propriedade, que féra
incorporado a legislagdo brasileira desde a
Constitui¢do Federal de 1946.

Ressalta-se como uma das diretrizes dessa Lei ‘
o respeito as formas tradicionais de organizacdo

social, suas técnicas de manejo ambiental, quan-
do da orientagdo do processo de ordenamento
territorial (inciso III, art. 4°).

Sdo objetivos da Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protegdo 2
melhoria da qualidade de vida, considerando as
limitagBes e as vulnerabilidades dos ecossistemas;
a compati-bilizacdo do desenvolvimento
socioecondmico com a garantia da qualidade de
vida das pessoas, do meio ambiente e do equili-
brio ecolégico; e a otimizagdo do uso de energia,
matérias-primas e insumos visando 4 economia
dos recursos naturais, 4 redugdo da geragio de
residuos liquidos, sélidos e gasosos. Assim, as
agles governamentais, privadas e do Terceiro
Setor devem convergir no sentido de alcancar
esses objetivos.

Por sua vez, a Lei da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, editada simultaneamente
com a Lei da Politica de Meio Ambiente e de
Proteg¢do a Biodiversidade do Estado da Bahia,
conta com oito capitulos relativos aos Princi-
pios, Objetivos e Diretrizes da Politica Esta-
dual de Recursos Hidricos; Instrumentos de
Gestao das Aguas; Aguas Subterraneas; Siste-
ma Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; Fundo Estadual de Recursos Hidricos
da Bahia; Integracdo entre o Sistema de Ges-
tdo dos Recursos Hidricos e o de Meio Ambi-
ente; Infragdes e Sangdes; Disposi¢cdes Finais e
Transitérias.

Os principios adotados nessa Lei sdo: a
equidade, a valorizagio da dgua como recurso de
cardter econdmico, a participagio social, a
sustentabilidade ambiental em razio do cardter
finito desse recurso natural e a defini¢io da bacia
hidrogréfica como unidade territorial de planeja-
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Biodiversidade: a

mento, conforme se depreende da leitura do art.

22 da Lei n® 10.432/06°.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos visa
trés objetivos: a) assegurar que os recursos hidricos
sejam utilizados pelas atuais e futuras geragdes,
de forma racional e com padrdes satisfatérios de
qualidade; b) compatibilizar o uso da dgua com
os objetivos estratégicos da promogio social, do
desenvolvimento regional e da sustentabilidade
ambiental; c) assegurar medidas de prevengio e
defesa contra eventos hidrolégicos de origem
natural ou decorrente do uso inadequado dos re-
Cursos naturais.

3. Dos lnstrumcntos das
Folftlcas de Meio Amblcntc e cle
Frothao a &lodlvcrsldade e de
Recursos Hidricos

Os instrumentos da Politica de Meio Ambi-
ente sdo objeto do Titulo II da Lei n® 10.431/06,
destacando-se: I - o Plano Estadual de Meio Am-
biente; II - o Sistema Estadual de Informagdes
Ambientais; III - a Educagiio Ambiental; 1V - a
Avaliagdo da Qualidade Ambiental; V - o
Zoneamento Territorial Ambiental; VI - as Uni-
dades de Conservagio e outros Espagos Especial-
mente Protegidos; VII - as normas e os padrdes
de qualidade ambiental e de emissdio de efluentes
liquidos e gasosos, de residuos sélidos, bem como
de ruido e vibracdo; VIII - o Autocontrole
Ambiental; IX - a Avalia¢do de Impactos
Ambientais; X - as Licencas e as Autorizagdes;
XI - a Fiscalizagdo Ambiental; XII - os Instru-
mentos Econdmicos e Tributdrios de gestdo
ambiental e de estimulo as atividades produtivas
e socioculturais; XIII - a Cobranga pelo uso dos
recursos ambientais; XIV - a Compensagio
Ambiental; XV - a Conferéncia Estadual de Meio
Ambiente.

Y Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hfdricos serd conduzida pelos
seguintes princfpios: | - todos tém direito ao acesso A dgua, recurso natural
indispensdvel a vida, 3 promogiio social ¢ ao desenvolvimento; Il - o uso
prioritdrio da dgua € o abastecimento humano ¢ a dessedentagio de animais;
I - a gestdio dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso muiltiplo
das dguas; 1V - a dgua € um recurse natural limitado, com valor econdmico;
V - o gerenciamento do uso das 4guas deve ser descentralizado, com a
participagdo do Poder Piblico, dos usudrios ¢ de organizagdes da sociedade
civil; VI - a bacia hidrogréfica ¢ a unidade territorial definida para o
planejamento ¢ o gerenciamento dos recursos hidricos. (Lei n® 10.432/06).

* Ver art. 42 da Lei n® 10.431/06.

Foram acrescentados, em relagiio a Lei ante-
rior n® 7799/01, os instrumentos econdmicos e
tributdrios de gestio ambiental e de estimulo as
atividades produtivas e socioculturais; a cobranga
pelo uso dos recursos ambientais, a compensagdo
ambiental e a Conferéncia Estadual de Meio Am-
biente.

Alguns aspectos s3o relevantes quanto ao tra-
tamento de alguns instrumentos mencionados:

3.1 Licenciamento Ambicnta|

A localizagio, implantagio, operagdo e alte-
racio de empreendimentos e atividades que uti-
lizem recursos ambientais, bem como os capazes
de causar degradacio ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento ambiental. Esse
licenciamento dar-se-4 através de Licenga
Ambiental, Autorizagio Ambiental ou do Ter-
mo de Compromisso de Responsabilidade
Ambiental*.

As modalidades de Licengas Ambientais
abrangidas pela Lei s3o:

I - Licenca de Localizagdo (LL): concedida
na fase preliminar do planejamento do empreen-
dimento ou atividade, aprovando sua localizagdo
e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e

estabelecendo os requisitos bdsicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementagio;

II - Licenga de Implantaggio (LI): concedida
para implantagfio do empreendimento ou ativi-
dade, de acordo com as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, in-
cluindo as medidas de controle ambiental e de-
mais condicionamentos;

II - Licenga de Operagdo (LO): concedida
para operagio da atividade ou empreendimento,
apés a verificagio do efetivo cumprimento das
exigéncias constantes das licengas anteriores e
estabelecimento das condigdes e procedimentos
a serem observados para essa operagdo;

IV - Licenga de Alteragio (LA): concedida
para ampliagio ou modificagio de empreendi-
mento, atividade ou processo regularmente exis-
tentes;
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V - Licenga Simplificada (LS): concedida
para empreendimentos classificados como de
micro ou pequeno porte, excetuando-se aqueles
considerados de potencial risco 4 satide humana.

Considerando que, no Brasil existe tendén-
cia a se aplicar para os ramos de atividade econ6-
mica, a mesma tipologia das licengas aplicada ao
setor industrial, na lei em comento tratou-se de
explicitar que o procedimento de licenciamento
ambiental “(...) considerard a natureza e o porte
dos empreendimentos e atividades, as caracteris-
ticas do ecossistema e a capacidade de suporte dos
recursos ambientais envolvidos” (art. 42). Isso sig-
nifica que a tipologia de licengas existente ndo se
aplica a todos os tipos de empreendimentos, mas
que devem ser considerados sua natureza e porte,

bem como a especificidade do ecossistema e a sua
capacidade de suporte.

Nesse sentido, poderdo ser instituidos pro-
cedimentos especiais para o licenciamento
ambiental’, a exemplo de:

I - procedimentos simplificados que pode-
rdo resultar na expedigo isolada ou sucessiva das
licengas, ou seja, em alguns casos niio se faz ne-
cessdria a expedi¢do de licengas de Localizagdio,
Implantaggo e Operagdo. Poderio ser instituidos
procedimentos, a depender da natureza e do por-
te dos empreendimentos e atividades, aos quais
poder4 ser expedida uma s6 Licenca;

II - expedigio de licengas conjuntas para em-
preendimentos similares, vizinhos ou integran-
tes de pélos industriais, agricolas, projetos urba-
nisticos ou planos de desenvolvimento j4 apro-
vados pelo 6rgdo governamental competente,
" desde que definida a responsabilidade legal pelo
conjunto de empreendimentos e atividades;

III - procedimentos simplificados, aprova-
do?\%iélo CEPRAM, para a concessio da Licenga
de A i'agﬁo (LA) e da renovagido da Licenga de
Opetagébg;O) das atividades e empreendimen-
tos que implementem planos e programas volun-
térios de gestdoambiental e praticas de produgdo
kY

N

$ Ver art. 46 da Lei n® 10.431/06.

¢ Ver incisos V' & X1I, do art. 147 da Lei n° 10.431/06, que se referem 2s

competéncias do CEPRAM frente ao Licenciamento Ambiental do Estado.
?Ver parégrafo 1° do art. 38 da Lei n® 10.431/06.

mais limpa, visando 2 melhoria continua e ao

aprimoramento do desempenho ambiental;

IV - licenciamento de cardter geral para ati-

vidades de naturéza e impactos ambientais seme-

lhantes, mediante cumprimento de norma emi-
tida previamente pelo 6rgio ambiental compe-
tente, elaboradas a partir de estudos e levanta-

mentos especificos, ficando essas atividades
desobrigadas da obtengdo de licenga.

As Licengas Ambientais de Localizagio (LL)
para empreendimentos e atividades de grande e
excepcional porte, e daqueles potencialmente cau-
sadores de significativa degrada¢fio ambiental,
bem como as Licengas de Implantag¢io ou Opera-
¢do, referentes a primeira licenga requerida pelo
empreendedor, de empreendimentos e atividades
de grande e excepcional porte, sdo deferidas pelo
CEPRAM, sendo as demais deferidas pelo érgio
ambiental®, no caso, o IMA.

O licenciamento ambiental de empreendi-
mentos e atividades, efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degrada¢io do meio
ambiente depende de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto so-
bre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual se
dard publicidade. Sabe-se, portanto, que esse es-
tudo deve ser prévio a implantagio do empreen-
dimento. Entretanto, a Lei em comento passou a
exigir também a elabora¢io de EIA/RIMA nos
casos de empreendimentos j4 existentes, por oca-
sido da sua ampliagdo ou modificagio, quando
forem capazes de causar impacto adicional signi-
ficativo, sujeitando-se, inclusive & correspondente
Compensagio Ambiental’.

Quando a atividade ou empreendimento nao
for potencialmente causador de significativa de-
gradagdo do meio ambiente, poderdo ser exigi-
dos, pelo 6rgdo ambiental estadual, outros estu-
dos ambientais necessdrios 2 informagio e ins-
trucdo do processo de licenciamento, a exemplo
de: relatdrio de caracterizagio de empreendimen-
to, plano e projeto de controle ambiental, rela-
tério ambiental preliminar, auto-avaliagio para
o licenciamento ambiental, relatério técnico da
qualidade ambiental, balango ambiental, plano
de manejo, plano de recuperacio de 4rea degra-

dada, anilise de risco, estudo prévio de impacto
ambiental e relatério de impacto ambiental.

Além da Licenca Ambiental, a Lei prevé a
Autoriza¢gio Ambiental e o Termo de Compro-
misso de Responsabilidade Ambiental. No caso
da Autorizagdo, é deferida pelo 6rgdo ambiental
estadual nos casos de empreendimentos e ativi-
dades relacionadas com pesquisas e servigos de
cariter tempordrio, execugdo de obras que ndo
resultem em instalagdes permanentes, bem como
aquelas que possibilitem a melhoria ambiental.
Essa modalidade se aplica também nos casos de
requalificacdo de 4reas urbanas subnormais, ain-
da que impliquem instala¢des permanentes®.

Quanto ao Termo de Compromisso de Res-
ponsabilidade Ambiental — TCRA foi criado no
ambito dessa nova Lei, compreendendo que al-
gumas atividades podem ser monitoradas do ponto
de vista ambiental a partir de outros mecanismos
dependentes da manifestagio do Poder Publico,
que ndo a Licenga ou a Autorizagdo Ambiental.

Isso significa que, a depender do tipo de ati-
vidade econdmica, € possivel estar regularizado
do ponto de vista ambiental a partir de instru-
mentos declaratérios registrados, junto ao érgio
ambiental, pelo préprio empreendedor. Através
desse documento, o empreendedor se compromete
a cumprir a legislagdo ambiental, no que se refere
aos impactos ambientais decorrentes da sua ati-
vidade, assumindo o compromisso de adotar boas
praticas conservacionistas e, quando for o caso,
de manter responsavel técnico que se vinculard
ao empreendimento mediante Anotagio de Res-
ponsabilidade Técnica - ART ou equivalente,
responsabilizando-se tecnicamente pelo projeto.
O TCRA devers permanecer 2 disposiggo da fis-
calizagfio dos 6rgdos estaduais responsdveis pela
fiscalizagdo, sujeitando o empreendedor, na hi-
pétese de descumprimento dos compromissos as-
sumidos, as san¢des administrativas previstas na
legislacdo vigente.

Sem divida nenhuma, o TCRA se constitui
em uma novidade da Lei, entretanto, cabe ao re-
gulamento e &s demais normas regulamentares

® Ver art. 48 ¢ pardgrafo da Lei n® 10.431/06.

identificar os casos aos quais se podem aplicar o
TCRA. De antemio, sabe-se que as atividades
agrossilvopastoris, com drea inferior a 1.000 hec-
tares, sao passiveis de TCRA, sendo que a apli-
cagdo desse Termo jé se encontra disciplinada pelo
Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2006.
Sem divida nenhuma, nfo hd como submeter as
mesmas exigéncias da atividade industrial, as
700.000 fazendas aproximadamente existentes no
Estado da Bahia. Os impactos ambientais causa-
dos por esse ramo de atividade sdo de outra natu-
reza, razio pela qual devem contemplar exigénci-
as distintas para o seu controle ambiental.

Considerando que uma das reclamagdes
mais freqiientes, relacionadas  aplicago da le-
gislagio ambiental, diz respeito a falta de dife-
renciagio quanto aos diversos ramos de ativi-
dade e o porte dos empreendedores, a Lei pre-
vé a adogdo de mecanismos diferenciados, tam-
bém quanto & remuneracgio dos custos de ani-
lise para a regularizagdio das atividades desen-
volvidas pelo pequeno empreendedor, agricul-
tura familiar, comunidades tradicionais e as-
sentamentos de reforma agréaria.

3.2 Zoneamento | erritorial

Ambiental

Outro importante instrumento da politi-
ca ambiental do Estado é o Zoneamento Terri-
torial Ambiental, que deve ser elaborado pelo
Poder Piblico com a necesséria participago da
sociedade civil, objetivando a utilizaggo racio-
nal dos recursos ambientais. Sempre se enten-
deu que o Zoneamento ¢ um instrumento de
gestdo, no entanto, em razio do seu cardter
participativo, cada vez mais vem se constitu-
indo em um processo de planejamento que
deve, necessariamente, subsidiar os planos de
desenvolvimento do Estado.

Esse instrumento de gestio ambiental se
constitui em um importante instrumento de orde-
namento territorial, viabilizando-se mediante a
articulagiio do Estado com a Uni&o e com os Mu-
nicipios. O Estado tem a obrigagio de ordenar
seu territério, obrigagdo essa que se encontra
explicitada pela Constitui¢do Estadual de 1989,
no inciso V do art. 11.
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Evitou-se a denominagio desse instrumen-
to através da expressdo “Zoneamento Ecolégico-
Econémico - ZEE” por se entender que o ZEE &
uma modalidade de Zoneamento, ao passo que a
expressio “Zoneamento Territorial Ambiental”
contempla outros tipos de Zoneamento, a exem-
plo do Zoneamento Agroclimitico, Pedocli-
mético, Costeiro, dentre outros, de carater regi-
onal e de competéncia do Estado.

A prévia existéncia de Zoneamento poders
ensejar a simplificagdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental, visto nio haver a ne-
cessidade de o 6rgdo ambiental incluir, dentre os
estudos a serem realizados pelo empreendedor,
estudos de cardter regional, j4 que os mesmos fo-
ram contemplados por ocasifio da elaboraggo de
determinado tipo de zoneamento®. -

A Zona Costeira, por se constituir em uma
das 4reas consideradas como patriménio nacio-
nal pela Constituigiio Federal de 1988, e patriménio
estadual pela Constitui¢iio Estadual de 1989, pas-

* sou a ter disciplinamento préprio na lei em co-

mento, seguindo os preceitos do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro, através da Lei Fe-
deral n® 7.661, 16 de maio de 1988. Nesse con-
texto, fica instituido no 4mbito do Estado, o Pla-
no Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC
que tem por objeto orientar o processo de ocupa-
¢80 e utilizagdo racional da Zona Costeira do Es-
tado, visando 2 melhoria da qualidade de vida
das populag®es locais e 4 protecio dos ecossistemas
costeiros. Uma de suas metas consiste em orien-
tar o desenvolvimento dos planos de gestio de
forma integrada com 6rgdos setoriais do Estado e
articuladamente com a Unisio e os Municipios.

A Lei Federal n® 7.661/88- que institui o Pla-
no Nacional de Gerenciamento Costeiro ~ PNGC,
u art. 10 estabelece que as praias sio bens pu-
de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempreNivre acesso 2 elas e ao mar, em qualquer
diregio e séngido. Assim, existe a obrigagdo legal de
o Poder Pablico Estadual se articular com a Uniio
e 0s Municfpios pﬁk\assegurar 0 acesso 3s praias e
20 mar,

— T

° Ver art. 18 da Lei n® 10.431/06.
" Ver artigos 19 a 22 da Lei n*® 10.431/06.

Ressalvadas as dreas protegidas por legisla-
¢do especifica, devem ser considerados, ainda, os

10,

seguintes aspectos'’:

I - nos projetos urbanisticos serdo identificados :

- .

os locais de acesso a praia, mantendo-se :
preferencialmente os j4 existentes, se adequados
ou suficientes, ou apresentando novas

alternativas;

II - nas dreas j& ocupadas a beira-mar, sem livre
acesso a praia, deverdo ser identificadas e °

implementadas as alternativas de acesso;

III - nos iméveis rurais que ocupem extensas

faixas de terra a beira-mar, o proprietdrio serd .

notificado pelo Poder Pdblico para prover os

N .

acessos 2 praia e ao mar, nos termos do
regulamento (Lei n®. 10.431/06, art.22, pari-
grafo Gnico).

Nas Disposi¢oes Finais e Transitérias da Lei
n®. 10.431/06 encontra-se estabelecido o prazo
de prazo de 02 (dois) anos, contado a partir da
publicacdo dessa Lei (20 de dezembro de 2006),
para que sejam identificadas as dreas de ocupagio
em que 0s acessos a praia estejam dificultados ou

restritos e adotadas as providéncias cabiveis, a

fim de garantir o acesso aos bens piiblicos de uso
comum do povo.

3.3 ComPcnsac;éo Ambiental

Esse instrumento foi legalmente previsto na
Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservag¢do da Natureza - SNUC. Através
do art. 36 dessa Lei, nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, com fundamento em estu-
do de impacto ambiental e respectivo relatério
- EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoi-
ar a implantagdo e manutengdo de unidade de
conservagio do Grupo de Protegdo Integral. Es-
tabelece que o montante de recursos a ser desti-
nado pelo empreendedor para esta finalidade n3o
pode ser inferior a meio por cento dos custos
totais previstos para a implantacio do empre-
endimento, sendo o percentual fixado pelo 6r-
gao ambiental licenciador, de acordo com o grau
de impacto ambiental causado pelo empreendi-
mento (art. 36, § 1°).
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A Lei Estadual, dentro dos limites da referi-
da Lei Federal, estabeleceu o percentual de 0,5%
(meio por cento) do valor dos empreendimentos
de significativo impacto para apoiar a criagio, a
implantagdo e a gestdo de Unidades de Conser-
vagao.

Ocorre que em Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade movida pela Confederagio Nacio-
nal da Inddstria — CNI, o Supremo Tribumal Fe-
deral — STF decidiu pela parcial inconsti-
tucionalidade do dispositivo legal, no sentido de
que o valor da compensagdo h4 de ser fixado pro-
porcionalmente ao significativo impacto
ambiental, apurado no estudo de impacto
ambiental, revogando, assim, o piso minimo de

0,5% sobre o valor total do empreendimento. Com °

isso, 0 Supremo definiu que o meio ambiente pode,
sim, ser valorado, mas que esse valor ndo pode (ou
ndo deve) ser fixado previamente em lei. A iden-
tificagdo do valor correspondente a um dano
ambiental envolve critérios complexos, tornan-
do-se dificil fixar o minimo ou 0 maximo para efeito
de sua compensagio.

Assim, 0,5% (meio por cento) do valor dos
empreendimentos de significativo impacto, defi-
nido no art. 59 da Lei Estadual, nfio poders ser
aplicado em razdio da decisfio do Supremo.

Outra modalidade de compensago tratada na
Lei se refere a recuperag@o dos passivos ambientais,
obrigando os empreendedores a sanarem as irregu-
laridades existentes, conforme as exigéncias téc-
nicas necessérias. Caso haja a impossibilidade téc-
nica da recuperagio ambiental, ficam sujeitos a
execucdo de medidas compensatérias''.

34 ConFeréncia Estadua| de Meio
Ambiente

A Conferéncia foi incluida no rol dos ins-
trumentos de gestdo ambiental com os seguintes
objetivos: constituir um férum representativo e
legitimo de apoio & formulagido da Politica
Ambiental do Estado; fortalecer a capacidade
articuladora, coordenadora e executora dos 6r-

" Ver art. 61 da Lei n® 10.431/06.
2 Ver art. 5% da Lei n® 10.432/06.
Y Ver § 1° do art. 12 da Lei n® 10.432/06.

gaos que integram os sistemas nacional e estadu-
al de meio ambiente; consolidar o controle soci-
al sobre as diversas politicas piblicas; propiciar
uma atitude responsdvel e comprometida da co-
munidade escolar com as questdes s6cio-
ambientais locais e globais e, incentivar uma
nova geragdo de jovens que conheca e se
empenhe na resolugdo das questdes sécio-
ambientais e no reconhecimento e respeito a
diversidade biolégica e émico racial. A realiza-
¢io dessas Conferéncias deve se dar a cada dois
anos.

Quanto aos instrumentos de gestdo dos re-
cursos hidricos, a Lei n® 10.432/06"2 destaca o
Plano Estadual de Recursos Hidricos; os planos
de bacias hidrogréficas; o enquadramento dos
corpos de 4gua em classes, segundo seus usos pre-
ponderantes; a outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos; a cobranga pela utilizaggo de re-
cursos hidricos; e o Sistema Estadual de Infor-
magdes de Recursos Hidricos.

Ainda que todos os instrumentos de gestdo
sejam relevantes e complementares entre si, des-
taca-se a importincia da Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos, que tem ampla tradi-
¢do na sua aplicagio no Estado.

Ficam sujeitos 2 outorga de direito de uso de
recursos hidricos as atividades ou empreendimen-
tos que captem ou derivem dguas superficiais ou
subterrineas, para uso préprio ou para terceiros;
as atividades ou empreendimentos com potenci-
al de provocar poluigio, contaminagio ou degra-
dagzio das dguas superficiais ou subterrineas, me-
diante lancamentos nos corpos d’4gua, de despe-
jos ou residuos liquidos; as atividades, agBes ou
intervengdes que possam afetar a quantidade, a
qualidade e o regime das 4guas superficiais ou sub-
terrdneas; a extragio mineral ou de outros mate-
riais em leitos dos rios e demais corpos hidricos;
o langamento de esgotos e efluentes liquidos em
corpos d'4gua para dilui¢do. Ficam dispensadas
de outorga as captagdes, derivagGes, langamen-
tos e acumulagdes consideradas de pouca expres-

sdob.

Além dos comentdrios apresentados anteri-
ormente sobre alguns dos instrumentos de ges-
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tdo ambiental, vale ressaltar que a Lei n® 10.431/
06 trouxe importante inovagdo no que tange 2
responsabilidade do gerador de residuos. Desde
que devidamente aprovada pelo 6rgio ambiental
competente, a utilizacdo de residuos por tercei-
ros, como matéria-prima ou insumo, far4 cessar a
responsabilidade do gerador sobre esses residuos.
Trata-se de importante alteragio na legislagiio
visto que, de um modo geral, o gerador do resi-
duo é responsével por eles, da sua geraggo até o
seu destino final (“do bergo ao timulo”)'.

4. Da Froteqéo da
Biodiversidade

No Titulo III da Lei n® 10.431/06, referen-
te 4 Protecdo da Biodiversidade, sdo tratados os
seguintes assuntos: bens e espagos territoriais es-
pecialmente protegidos, vegetagio, exploraggio dos
recursos florestais e fauna. Quanto ao primeiro,
merecem destaque as Unidades de Conservagio-
UC, Areas de Preservagio Permanente-APP,
Reserva Legal, Patriménio Estadual e Reserva da
Biosfera.

4.1 Dos bens e Espagos
T erritoriais Espccialmcnte

Frotegidos

A Lei instituiu o Sistema Estadual de Uni-
dades de Conservagio — SEUC, cujo objetivo
¢ o de contribuir para a manutengio da diver-
sidade biol6gica e dos recursos genéticos no ter-
ritério estadual. Esse Sistema integra o Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagio —
SNUC e, assim como se encontra estabelecido
na Lei Federal n® 9.985/00, que criou o Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagio da
-SNUC, subdivide-se em dois grupos:
s de Protegdo Integral, cujo objeti-
vo € o de preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indigeto dos recursos naturais, com
excegiio dos casos previstos na legislagio perti-
nente; 2. Unidade de Conservagio de Uso Sus-
tentdvel, com o objetivo™de compatibilizar a

“Ver § 32 do art. 32 da Lei n® 10.431/06.

e
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conservagio da natureza com o uso sustentdvel .
dos recursos ambientais. :

No primeiro grupo incluem-se as categorias: |
Estagdo Ecoldgica, Reserva Biolégica, Parque Es-
tadual, Monumento Natural e Refiigio de Vida
Silvestre. Essa categorizagio é exatamente a mes-
ma apresentada no SNUC. No segundo grupo
encontram-se as categorias: Area de Protegio
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolé-
gico, Floresta Estadual, Reserva Extrativista, Re-
serva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento ‘
Sustentdvel, Reserva Particular do Patriménio |
Natural, Parques Urbanos, Horto Florestal e Jar- |
dins Botanico, Zoolégico e Zoobotanico e Reser-
va Particular de Prote¢fio da Biodiversidade.

No caso do segundo grupo, o SEUC incor-
porou outros tipos de Unidades de Conservagio,
além daquelas mencionadas na legislagio federal.
Inseriu novas categorias que passam a integrar
esse Sistema, a exemplo dos Parques Urbanos,
Horto Florestal e Jardins Botanico, Zoolégico e
Zoobotanico e Reserva Particular de Protecio da
Biodiversidade. ’ 1

As Unidades de Conservagio devem dispor
de Plano referente as formas de sua utilizaggo (Plano
de Manejo), elaborado e implementado de forma
participativa, revisado periodicamente, abrangen-
do a totalidade de sua drea e Zona de Amorteci- ..
mento (nos casos em que existir exigéncia legal), |
sendo proibidas alteragdes, atividades ou modali-
dades de utilizagio em desacordo com os seus ob-
jetivos. E

A gestdo dessas UCs, de acordo com a Lei, -
poderi se dar por organizaces da sociedade civil, -
com objetivos afins aos da Unidade, mediante
instrumento a ser firmado com o 6rgio responsa-
vel pela sua gestdo.

Quanto 3as 4reas de preserva¢io permanente,
além do disciplinamento previsto no Cédigo Flo-
restal e demais instrumentos legais deles decor-
rentes foi necessirio mencionar o tratamento que
deve ser dado as demais dreas de preservagdo per- |
manente previstas no artigo 215 da Constitui¢do :
Estadual de 1989, a exemplo das dreas estuarinas,
recifes de corais, reservas da flora apicola, 4reas
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consideradas de valor paisagistico, cavidades na-
turais subterrineas e cavernas e encostas sujeitas a
erosdo e deslizamento, dentre outras.

Além das APPs do Cédigo Florestal e da-
quelas criadas pela Constitui¢do Estadual/89, essa
Lei criou outros dois novos tipos de APPs: as
dreas cobertas ou ndio por vegeta¢do natural situ-
adas nas veredas do Oeste do Estado e os brejos
litoraneos.

Considerando que um dos principios da Lei
da Politica de Meio Ambiente e de Protegio a
Biodiversidade do Estado da Bahia (Lein2 10.431/
06) € o respeito aos valores histérico-culturais e
aos meios de subsisténcia das comunidades tradi-
cionais, ela possibilita, como excepcionalidade,
a permanéncia das comunidades tradicionais ri-
beirinhas residentes na drea de preservagio per-
manente as margens dos corpos d’4gua, desde que
a drea venha sendo utilizada em atividades de
subsisténcia, seja garantida a fung#o protetora do
ecossistema e dos recursos hidricos e adotados
métodos conserva-cionistas. Esse dispositivo le-
gal retira da ilegalidade as comunidades tradicio-
nais que, via de regra, se situam ao longo dos
cursos d’dgua, na maioria das vezes, em 4reas de
preservagdo permanente. Para isso, é necessério
que esse assunto seja considerado 2 luz da Lei n®
10.432/06, que trata da Politica Estadual de Re-
cursos Hidricos, devendo estar contemplado no
contexto dos Planos de Bacias Hidrograficas's.

Outro aspecto de cardter social, e que tam-
bém deve estar relacionado com a gestdo dos
recursos hidricos, conforme essa Lei, se refere
a possibilidade de utilizagdo das dreas de va-
zante de corpos d’dgua naturais e artificiais da
regifio semi-4rida. Esse permissivo legal se aplica
aos casos de agricultura familiar de subsistén-
cia, desde que se trate de: a) vérzeas jd drena-
das e desprovidas de vegetagdo; b) em que os
solos sejam compativeis com seu aproveitamen-
to técnico-econdmico; ¢) quando nio sejam

% Ver art. 93 e pardigrafos da Lei n® 10.431/06.

¢ Ver Plano Estadual de Recursos Hidricos-PERH, claborado pela
Superintendéncia de Recursos Hfdricos-SRH, em 2005, com horizonte
de implementagiio 2004-2020.

utilizados fertilizantes ou agrotéxicos; d) que
sejam adotadas técnicas de cultivo minimo, de
modo que haja pouca interferéncia nas condi-
¢des fisicas, quimicas e biolégicas do solo e do
ecossistema; e€) que nio estejam localizadas em
bacia de captagio de dgua para abastecimento
publico, em distdncia que possa comprometer
a qualidade da 4dgua.

O uso de 4reas de vazantes para efeito de
subsisténcia vem se dando, historicamente, em
paises em que h4 caréncia hidrica. No caso da
Bahia, quase 70% do seu territério se encontra
nessa condi¢io'é, motivo pelo qual n3o haveria
raziio para que a legislacio ambiental estadual se
omitisse sobre esse assunto. Além disso, cabe
considerar que ndo existem normas especificas
para o semi-drido brasileiro, podendo, assim, na
lacuna dessas normas, o Estado legislar supleti-
vamente sobre os aspectos ambientais relaciona-
dos com essa matéria.

Quanto ao Patriménio Estadual, a citada Lei
repetiu as disposi¢des do artigo 216 da Consti-
tuicdo Estadual/89, considerando como tal: o
Centro Histérico de Salvador; o Sitio do Desco-
brimento, inclusive suas dreas urbanas; as cida-
des histéricas de Cachoeira, Lengéis, Mucugé e
Rio de Contas; a Mata Atlantica, a Chapada
Diamantina e o Raso da Catarina; a Zona Cos-
teira, em especial a orla maritima das 4reas urba-
nas, incluindo a faixa Jardim de Al4/Mangue
Seco, as Lagoas e Dunas do Abaeté, a Baia de
Todos os Santos, o Morro de Sdo Paulo, a Baia
de Camamu e o Arquipélago dos Abrolhos; os
vales e as veredas dos afluentes da margem es-
querda do Rio S#o Francisco; os vales dos Rios
Paraguacu e Contas; os Parques de Pituagu e Séo
Bartolomeu.

Assim, em Salvador, diversas sdo as 4reas
consideradas como Patriménio Estadual: o Cen-
tro Histérico de Salvador; a Zona Costeira, em
especial a orla maritima das dreas urbanas, inclu-
indo a faixa Jardim de Ald/Mangue Seco, as La-
goas e Dunas do Abaeté, a Bafa de Todos os San-
tos bem como os Parques de Pituagu e Sio
Bartolomeu. Isso significa que boa parte do terri-
tério municipal se encontra sob os holofotes do
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que se considera de importincia estadual e no
meramente local’.

4.2 Da chetaqéo
A Lei n® 10.431/06 classifica a vegetagio da

seguinte forma: de preservacio (UCs de Prote-
¢do Integral e as Areas de Preservagio Perma-
nente- APP); de uso restrito (Reserva Legal, Ser-
viddo Florestal e UCs de Uso Sustentsvel); e de
produgio (florestas plantadas destinadas a aten-
der as necessidades socioeconémicas).

A Reserva Legal, dentre outros objetivos,
visa a formacdo de corredores ecolégicos para
permitir o fluxo de genes, a movimentagio da
biota e a manuten¢io de populagdes que deman-
dem dreas de maior extensdo para sua sobrevi-
véncia. Deve ocupar, no minimo, 20% (vinte
por cento) da drea total do imével, onde se per-
mite: a extra¢io de madeira para uso e
beneficiamento no imével rural onde se encon-
tra inserida; a extragfo seletiva de produtos nio
madeireiros para comercializacdo eventual, des-
de que ndo ponha em risco a sustentabilidade do
respectivo ecossistema; o enriquecimento da ve-
getacio com o objetivo de promover sua restau-
ragio e 0 uso econdmico sem extra¢do da vegeta-
¢do nativa.

A Lei n® 10.431/06 trouxe a novidade de
que a Reserva Legal pode ser relocada, excepcio-
nalmente, mediante acordo formal celebrado en-
tre o Poder Piblico e o proprietdrio ou detentor
de justa posse rural, respaldado em laudo técni-
co, desde que nio prejudique a formagdo de cor-
redores ecolégicos. E citado, textualmente, o caso

~da possibilidade de relocagio de Reserva Legal

no caso de constatagdo de bens minerais passi-
veis de exploragfio’®.

"Lei mencionada traz disposi¢des especifi-
cas para.o caso de iméveis rurais situados na Re-
gido Cacdvyeira do Estado, possibilitando a
comple-mentaWa Reserva Legal com cabruca

LY
" Ressalta-se, ainda, que todo o tério do Municfpio de Salvador faz
parte da Zona Costeira Brasileira, constituindo-se, também em Patriménio
Nacional, por forga das disposi¢des do § 4° do art. 225 da Constituigio
Federal de 1988~ -
" Ver art. 108 e parégrafo dnico da Lei n® 10.431/06.
* Ver art. 110 da Lei n® 10.431/06.

densa.'” Aceita-se, ainda, para o cdmputo da Re- ||

serva Legal, na pequena propriedade ou posse rural

familiar, os macicos de porte arbéreo, sejam fru- |

tiferos, ornamentais ou industriais.

4.3 Da E_xploraq,éo dos Recursos

Florestais ¢ da [Fauna

Dentro dessa temdtica, a Lei comentada trata
das Florestas Integrantes de Projetos de Plantio,
das Florestas Nativas Submetidas a Manejo Flo-
restal e da Supressdo da Vegetacdo Nativa e do
Uso do Solo. Por se referir a uma parte extensa
da Lei, merecendo, portanto, andlise especifica,
somente alguns aspectos serdo ressaltados:

a) as florestas plantadas destinadas a aten-
der as necessidades socioecondmicas, devem
respeitar os instrumentos de planejamento e
de gestdo ambiental, em especial, o Plano Es-
tadual de Meio Ambiente, Zoneamento
Territorial Ambiental, Plano de Manejo de
Unidade de Conservagio, Plano Estadual de
Recursos Hidricos e Plano de Bacias
Hidrogrificas;

b) as florestas plantadas, bem como os pro-
jetos de implantagéio de florestas de produgio,
poderio ter sua estimativa volumétrica de pro-
dugdo reconhecida pelo Estado, na forma de Cré-
dito de Volume Florestal;

¢) ndo serd autorizada nova supressdo da ve-
getagdo nativa em imdveis rurais que apresentem
dreas com vegeta¢do suprimida, abandonadas,
subutilizadas ou utilizadas de forma inadequada;

d) sdo dispensadas de autorizaggio do érgio
competente a rogada e a limpeza de terreno em
dreas agricolas, de pastoreio ou em terrenos ur-
banos n7o integrantes de 4rea de preservagio per-
manente ou de outras dreas com restri¢des legais
de uso, desde que ndo exista potencial de produ-
¢do volumétrica de material lenhoso e objetivem
areadequagio de dreas a utilizagdo agropecudria e
de silvicultura, 3 implantag¢io ou manutengéo de
infra-estrutura, & substitui¢do de cultura ou a
pastagem ou outros usos afins;

e) é proibido o uso de fogo nas florestas e
demais formas de vegetagio, tolerando-se, excep-
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cionalmente, o seu emprego em priticas
agropastoris ou florestais, através de queima con-
trolada, mediante ato do Poder Publico, que cir-
cunscrevera as dreas e estabelecera as normas de
precaugio;

f) os grandes consumidores ou utilizadores
de matéria-prima florestal sdo obrigados a formar
e manter florestas de produgio, em terras prépri-
as ou de terceiros, diretamente ou por intermé-
dio de empreendimentos dos quais participem,
através de servigo organizado, cuja produgio as-
segure seu suprimento através da exploragéo ra-
cional dos recursos florestais.

Ainda quanto 4 Protegio da Biodiversidade,
vale ressaltar que, pela primeira vez, lei estadual
inclui dispositivos especificos sobre a Fauna, que
antes se constitufa em temdtica tratada no nivel
da Unio. Assim, com a edi¢go da Lei n® 10.431/
06, o Estado traz para si a responsabilidade sobre
a especial prote¢io dos animais silvestres, em vida
livie ou mantidos em cativeiro, que utilizem o

territ6rio baiano em qualquer etapa do seu ciclo
biolégico®.

Vale ressaltar que nsio somente o tema Fauna
se constitui em inovagdo da legislagdo ambiental.
No que se refere 2 Lei n® 10.432/06, pela primei-

ra vez foi tratado o gerenciamento das 4guas sub-
terrdneas?®'.

5. Dos Aspectos Institucionais: o
Sistema E stadual do Meio’
Ambiente - S|ISEMA

A Lei n® 10.431/06 trata do Sistema Esta-
dual de Administracio dos Recursos
Ambientais?2-SEARA. Com a edigio da Lei n°
11.050, de 6 de junho de 2008, esse Sistema pas-

sou a denominar-se Sistema Estadual do Meio
Ambiente — SISEMA.

® Ver arts.133 a 138 da Lei n® 10.431/06.

' Ver arts. 22 a 27 da Lei n® 10.432/06.

32 O SEARA foi institufdo pela Lei n® 3.858, de 03 de novembro de 1980.
Seu nome passou para SISEMA em 06 de junho de 2008, com a edigdo da
Lei n® 11.050.

O Conselho Estadual de Mcio Ambiente -~ CEPRAM foi criado pela Lei
n? 3.163, de 04 de outubro de 1973, e o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CONERH, foi institufdo pela Lei n® 7.354, de 14 de setembro
de 1998.

A estrutura desse Sistema continua sendo
aquela estabelecida na Lei n® 10.431/06, a saber:

a) Sistema Estadual de Unidades de Con-
servagdo e o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos que integram o SISEMA;

b) Conselho Estadual de Meio Ambiente —
CEPRAM e o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CONERH, 6rgaos superiores, respec-
tivamente, do Sistema Estadual do Meio Ambi-
ente e do Sistema Estadual de Administragéo dos
Recursos Hidricos?;

¢) Secretaria de Meio Ambiente — SEMA,
como 6rgdo central, com a finalidade de formu-
lar, coordenar, gerenciar e executar a politica es-
tadual;

d) Orgaos e Entidades Executoras da politi-
ca estadual de meio ambiente, de protegdo da
biodiversidade e dos recursos hidricos, aqueles que
detém o poder de policia, no que concerne ao
controle, disciplina e fiscalizagdo das atividades
modificadoras do meio ambiente, dentro das suas
respectivas esferas de atuagfio, compreendendo o
Instituto do Meio Ambiente - IMA e o Instituto
de Gestdo das Aguas e Clima - INGA;

e) Orgaos da Administraggo Publica estadu-
al e municipal que venham a receber delegagdo
do Poder Publico para esse fim;

£) Orgdios Setoriais da Administragdo Esta-
dual, centralizada e descentralizada, responsaveis
pelo planejamento, aprovagso, execugso, coorde-
nagio ou implementagzo de politicas setoriais, pla-
nos, programas e projetos, total ou parcialmente
associados ao uso dos recursos ambientais ou a
conservacio, defesa e melhoria do ambiente;

g) Orgﬁos Locais, érgios do Poder Publico
Municipal - responséveis pelo controle e fiscali-
zagdo das atividades, efetiva ou potencialmente
causadoras de impacto ambiental, dentro do seu
ambito de competéncia e jurisdigdo.

Além desses Sistemas, 6rgdos e entidades,
que integram o SISEMA, foi textualmente men-
cionada pela Lei n® 10.431/06, a Secretaria de
Seguranga Piblica, incumbindo-lhe a prevencio
e repressdo das infragSes contra o meio ambien-
te, em apoio as agbes de fiscalizagiio dos 6rgios
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especializados.

Foram previstos, também, como colabora-
dores do SISEMA, as organiza¢des ndo-governa-
mentais, as universidades, os centros de pesqui-
sa, as entidades de profissionais, as empresas, os
agentes financeiros, a sociedade civil e outros que
desenvolvam ou possam desenvolver agdes de
apoio A gestdo ambiental.

Vale ressaltar que os municipios sao con-
siderados Orgaos Locais do SISEMA a quem
compete a execu¢do dos procedimentos de li-
cencia-mento ambiental e fiscalizagdo dos em-
preendimentos e atividades efetiva ou poten-
cialmente degradadoras do meio ambiente que
sejam de sua competéncia origindria, confor-
me disposigdes legais e constitucionais, bem
como das atividades delegadas pelo Estado?.

Apesar da criagdo de diversos érgios relaci-
onados com a gestdo dos recursos hidricos, desde
1995, no Estado da Bahia, somente a partir da
Lei n® 10.432/06, a parte institucional dessa ges-
tdo se encontra reunida sob a forma sistémica,
constituindo-se, assim, o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos?. Esse Sis-
tema ficou, assim, desenhado pela referida Lei:

I - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos
- CONERH;

II - a Secretaria de Meio Ambiente e Recur
sos Hidricos — SEMARH, hoje SEMA;

IIT - a Superintendéncia de Recursos Hi-
dricos — SRH, hoje INGA;

IV - 0s Comités de Bacias Hidrogréficas;
V - as Agéncias de Bacias Hidrogréficas;

VI - os 6rgdos e entidades do Poder Publi-

+ . ©0, cujas atividades influenciem ou se-

. jam afetadas pela gestio de recursos
A ~hidricos.

e h
(:r[ At 159 dn Lei n? 10.431/86. ©s 6rgios foram sendo criados ao longo
d €Mpo, da seguinte formas 6rgho gestor das dguas, a Superintendéncia

[_Fﬁit'?':”’mf Hidricos-SRH, criado em 1995; Conselho Estadual de Recursos
|ms-CClNEEH..insliturdn em 1998; a Secretaria de Meio Ambiente
€ Recursog

criagio me}‘:&E‘S‘SEM-‘\‘RH.‘crinda em 2002; a previsio llcgal para a

5 Os Grgios fnr-u-: s de bf‘lCIﬂ-ﬁ hidrograficas, existente a partir de 2005.
2005) scm am sendo |nslr|tu[dn5 no decorrer de uma década (1995-
Au¢, contudo, estivessem estruturados em um sistema integrado,

e

e —

Com 2 edi¢iio da Lei n® 11.050/08, algumas
modificagdes ocorreram na parte institucional do
Sistema Estadual do Meio Ambiente — SISEMA..
Houve a alteracfio dos nomes das institui¢des que
integram a Secretaria do Meio Ambiente:

(i) a Secretaria de Meio Ambiente e Re-
cursos Hidricos- SEMARH passou a ser
denominada de Secretaria do Meio
Ambiente — SEMA e, suas Superinten-
déncias, passaram a se chamar Superin-
tendéncia de Politicas para a Susten-
tabilidade (antes, Superintendéncia de
Politicas para o Desenvolvimento Sus-
tentdvel) e Superintendéncia de Politi-
cas Florestais, Conservacgio e Bio-diver-
sidade (antes, Superintendéncia de Bio-
diversidade, Florestas e Unidades de
Conservacio);

(ii) o Centro de Recursos Ambientais-CRA
passou a ser denominado Instituto do
Meio Ambiente-IMA;

(iii) a Superintendéncia de Recursos
Hidricos-SRH passou a ser denominada
de Instituto de Gestdo das Aguas e Cli-
ma — INGA;

(iv) a Companhia de Engenharia Rural da
Bahia — CERB teve seu nome alteradg

para Companhia de Engenharia Am-
biental da Bahia — CERB.

Além disso, houve a migracio de competén-
cias entre as instituigdes que integram a SEMA
reforcando-se a tese de que drgdos da Adminis-
tracio Direta sdo responsaveis pela defini¢io de
estratégias e politicas publicas, ao passo que os
6rgaos da Administragao Indireta - as Autarquias
- sfo responsdveis pela execugiio dessas politicas,

Considerando que existe grande dificuldade
para integrar as acOes relacionadas com a imple-
mentacio das politicas de Meio Ambiente ¢ de
Proteciio da Biodiversidade com a de Recursos
Hidricos, como mencionado anteriormente, foi
criada a Coordenacio Especial de Integracdio das
Politicas Ambientais.

Nessa mudanca de competéncias, as ag0es
de cunho executivo e de fiscalizacio se concen-
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traram no IMA, que passou a integrar os proce-
dimentos de autoriza¢io de supressio de vegeta-
cdo com os de licenciamento ambiental, passan-
do a “(...) conceder autorizagio de supressdo de
vegetacio, averbacfio de reserva legal, aprovacio
de plano de resgate de fauna, autorizacio de quei-
madas controladas, monitoramento e fiscalizacio
ambiental, ordena-mento dos usos da flora e
fauna”; bem como “(...) executar e acompanhar
programas e acgdes relacionados com as politicas
tlorestal, de conservagio do patriménio natural,
dos espagos territoriais protegidos e da biodi-

versidade” que, anteriormente se encontravam em
Superintendéncia da SEMARH*.

Quanto aos colegiados do SISEMA, as Leis
n® 10.431 e n® 10.432/06 estabeleceram 21 con-
selheiros para cada colegiado, CEPRAM e
CONERH, cabendo 3 SEMA secretariar o pri-
meiro e, ao INGA, secretariar o segundo’’. Am-
bos os Conselhos tém natureza consultiva,
normativa, deliberativa e recursal.

O CEPRAM se rege pela Lei n® 10.431/06 e
conta com a seguinte composigio: 7 (sete) repre-
sentantes do Poder Publico estadual; 7 (sete)
representantes da sociedade civil; e 7 (sete) re-
presentantes do setor produtivo. Trata-se de um
conselho tripartite e paritario.

Por sua vez, o Conselho Estadual de Recur-
sos Hidricos - CONERH se rege pelas Leis n®
10.432/06 e n® 11.050/08, contando com a se-
guinte composi¢io: I - o Secretdrio de Meio
Ambiente e Reécursos Hidricos; 10 (dez) repre-
sentantes do Poder Pdblico Estadual; 02 (dois)
representantes do Poder Publico Municipal; 05
(cinco) representantes dos usudrios de recursos
hidricos; 03 (trés) representantes da sociedade
civil organizada, sem interesse econdmico direto
no uso dos recursos hidricos. Esse Conselho nio
¢ paritdrio como o CEPRAM, predominando a
representacio do setor publico.

As Leis n® 10.431 e 10.432/06 criaram a
oportunidade para que o CEPRAM e o

*Verificar incisos I ¢ VI do art. 62 da Lei n® 11.050/08.

T Alteragiio trazida pelo inciso 11l do art. 2° ¢ inciso [V do art. 11 da Lei n®
11.050/08, ja que ambos os colegiados tinham previsio legal para serem
secretariados peln SEMA, conforme a Lei n® 10.431 e 10.432/06.

CONERH, bem como outros colegiados estadu-
ais, possam realizar reunides conjuntas para ava-
liacio e manifestagdo, em especial sobre
zoneamento territorial ambiental do Estado, pla-
no estadual de meio ambiente, plano estadual de
recursos hidricos e planos de bacias hidrogréficas,
e enquadramento dos cursos d’dgua. Dessa for-
ma, os principais instrumentos de planejamento
devem ser submetidos 2 apreciacdo dos referidos
colegiados, que abrigam diversas representagdes
dos mais variados segmentos do setor ptblico,
privado e Terceiro Setor.

Além das competéncias relacionadas com o
Licenciamento Ambiental, o CEPRAM determi-
na:

a) a relocaciio de atividades e/ou empreen-
dimentos considerados efetiva ou potencialmen-
te degradadores, quando localizados em
desconformidade com os critérios estabelecidos

em lei;

b) a imposicdo das penalidades de interdi-
¢do e embargo definitivo, de demolicdo e de
destruicio ou inutilizagdo de produtos, suspen-
sao de venda e fabricagdo do produto, e suspen-

sdo total de atividades.

6. Dos |ncentivos e dos
]nstrumcntos [ conémicos

O Poder Pidblico incentivard empreen-
dimentos e atividades que visem a protegao,
manutencfio e recuperagdo do meio ambien-
te e A utilizagdo sustentada dos recursos
ambientais, mediante a concessdo de benefi-
cios fiscais ou crediticios, apoio financeiro,
técnico, cientifico, operacional ou de outros
mecanismos e procedimentos compensatori-
os.

Como instrumentos econdmicos, as Leis
n® 10.431 e 10.432/06 instituiram, respecti-
vamente, o Fundo de Recursos para o Meio
Ambiente-FERFA e o Fundo Estadual de Re-
cursos Hidricos da Bahia-FERHBA. Ambos
sdo geridos pela SEMA, exercendo seu con-
trole orcamentdrio, financeiro e patrimonial.

Constituem recursos do FERFA: a) dota-
cdo orcamentiria prépria; b) os previstos no
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inciso III, do artigo 1° da Lei n® 9.281/2004%;
c) as multas administrativas por atos lesivos ao
meio ambiente; d) os decorrentes de condena-
¢bes judiciais por atos lesivos a0 meio ambien-
te, inclusive das condenagées relacionadas com
a defesa dos interesses difusos e coletivos; e) os
oriundos de doagdes; f) as taxas cobradas em
razo do exercicio do poder de policia; g) as ta-
xas e outras remuneragdes pela prestagio de ser-
vigos; h) a cobranga do prego pelo uso de bens
da biodiversidade; i) a cobranga de preco prove-
niente da concessdo de florestas situadas em pro-
priedades do Estado; j) de convénios; 1) oriun-
dos da venda de publica¢Bes ou outros materiais
educativos produzidos pela SEMA; e m) outras
receitas.

Por sua vez, constituem recursos do

FERHBA: a) até 20% (vinte por cento) do
percentual estabelecido no inciso III, do art. 12,
da Lei Estadual n® 9.281, de 07 de outubro de
2004, referente as compensagdes financeiras pre-
vistas no § 12 do art. 20 da Constitui¢io Federal;
b) dotagBes orgcamentirias; c) rendimentos, de
qualquer natureza, que venha a auferir como re-
muneragdo decorrente de aplica¢Ses de seu
patrimdnio; d) doagGes e outras receitas que lhe
sejam destinadas, inclusive decorrentes da cele-
bragdio de convénios.

Os recursos financeiros oriundos a partir
da cobranga pelo uso das 4guas de dominio do
Estado, por forga da Lei n®. 11.050/08, passa-
ram a integrar as receitas do INGA, ao invés

da SEMA?,

Além do Fundo de Recursos para o Meio
Ambiente, a Lei 10.431/06 prevé: a) a remune-
ragio pela exploragdo comercial de produtos,
subprodutos ou servigos obtidos ou desenvolvi-
dos a partir dos recursos naturais, cénicos e cul-
tirais ou da exploragio da imagem de Unidades
nservagio do Estado; b) a cobranga pela
* A Lei 0% 9.281, 487 de outubro de 2004, estabelece a distribuigdo dos

recurses financeiros de¥pge trata o art. 204 da Constituigdo Estadual: Art.
204~ “Os recursos finanteiros destinados ao Estado, resultantes da
participagio na exploragso dos potenciais de energia hidrdulica, petréleo,
gés natural-c outfos recursos minerais serdo aplicados, na proporgZo em
que a lei estabelecer, na geragdo de energia ¢ energizagio rural e de forma

a garantir a adequada gestdo dos recursos hfdricos e minerais”.
# Ver inciso VI do art. 14 da Lei n® 11.050/08.
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visitagdo em Unidades de Conservagio, cujos
recursos serdo aplicados na implementac3o, ma-.
nutengo e regularizagiio fundidria das préprias
Unidades de Conservagio; c) as concessdes de

florestas em terras piblicas estaduais com o obje-.
tivo de promover o manejo florestal, mediante

licitaggo.

7. Das |nfracdes e Penalidades

A Lei n® 10.431/06 prevé que as infra-

¢bes administrativas na esfera estadual podem

ter como penalidades: adverténcia; multa (de R$
500,00 a R$ 50.000.000,00); interdig¢io tem-

pordria ou definitiva; embargo tempordrio ou
definitivo; demoligdo; apreensdo dos animais

produtos e subprodutos da fauna e flora, ins- -
trumentos, petrechos, equipamentos ou vef- |
culos de qualquer natureza utilizados na in- -
fragdo; suspensdo parcial ou total de ativida-
des; suspensdo de venda e fabricag@o do pro-
duto; destrui¢do ou inuti-lizagdo de produto;
e perda ou restrigio de direitos. Essa dltima |

penalidade consiste em suspensio de registro,

licenga ou autorizagdo; cancelamento de re-
gistro, licenga e autorizagio; perda ou restri- -

¢do de beneficios e incentivos fiscais; perda

ou suspensdo da participagdo em linhas finan-
ciamento em estabelecimentos publicos de cré- |

dito; proibicdo de licitar e contratar com a
administragio ptblica pelo periodo de até trés
anos.

As infragdes sdo classificadas como leves

(até R$ 5.000,00); graves (até R$ 200.000,00

reais); e gravissimas (até R$ 50.000.000,00).
H4 previsdo para a celebragio de termo de
compromisso, fato esse que pode implicar na
redugio de até 90 % (noventa por cento) do
valor da multa imposta.

Os recursos administrativos na esfera esta-
dual somente serdo conhecidos quando acompa-
nhados, no caso de multa, da comprovagdo do
recolhimento de 30% (trinta por cento) do seu
valor. Antes da promulgacio da Lei n® 10.431/
06 era necessdrio recolher todo o valor da multa
para que se pudesse recorrer. Além disso, o
CEPRAM, na apreciagfio do recurso administra-

"

tivo, poderd cancelar a penalidade imposta, re-
duzir seu valor ou transformé-la em outro tipo de
penalidade, inclusive em prestagio de servigos
relacionados a protegio dos recursos ambientais.

8. A | egislagsgo Ambiental do
[ stado e sua Jncidéncia sobre os
Municipios

A Constitui¢ao Federal de 1988 definiu as
competéncias para os entes federados, em maté-
ria ambiental. A competéncia comum esta-
belecida nos incisos VI e VII no artigo 23 da
Constitui¢do Federal/88% se aplica a Unizo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Isso
significa que todos devem cuidar do meio ambi-
ente, de forma cooperada. Ocorre que, a forma
como deve se dar essa cooperagiio, ainda n3o foi
legislada nos termos da Lei Complementar men-
cionada no pardgrafo dnico do art. 23. A ausén-
cia dessa lei complementar tem trazido muitos
problemas no que tange & integracio e
harmonizagdo das agSes entre os diversos entes
federados. Enquanto essa lei ngo for promulgada,
hd a necessidade de se estabelecer mecanismos
de cooperaczo entre o Municipio e o Estado, para

tratar de diversos assuntos de interesse de ambas
as partes.

Quanto as competéncias concorrente e su-
pletiva’, nos termos do art. 24 da Constituigdo
Federal/88, e em razio das disposicdes do art. 30
da CF/88, entende-se que os Municipios podem
legislar sobre assunto de interesse local, dispon-
do sobre como deve se dar a gestdo ambiental no
seu territério. Por essa razdo, os Municipios tém
instituido sua politica ambiental, seu sistema de
licenciamento ambiental, seus colegiados consul-
tivos e deliberativos para apoiarem o Poder Exe-

¥ Ver Constituigio Federal/88, Art. 23. "E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios: VI - proteger o meio
ambiente ¢ combater a poluigiio em qualquer de suas formas; VII - preservar
as florestas, a fauna ¢ a flora.”

MArt. 24. “Compete 3 Uniio, aos Estados e ao Distrito Federal tegislar
concorrentemente sobre: VI - floréstas, caga, pesca, fauna, conservagio da
natureza, defese do solo ¢ dos recursos naturais, protegiio do meio ambiente
¢ controle da poluigiio; VII - protegio ao patrimdnio histérico, cultural,
artfstico, turistico ¢ paisagstico; VIII - responsabilidade por dano a0 meio
ambiente, ao consumidor, a bens ¢ direitos de valor artfstico, estético,
histérico, turistico e paisagfstico.”

% Ver § 32 do art. 17 da Lei n® 10.431/06.

" Ver inciso II do art. 21 da Lei n® 10.431/06.

cutivo nessa gestao.

Por ocasiio da elaboracio de suas leis
ambientais, os Municipios devem respeitar as nor-
mas federais e estaduais de meio ambiente. Assim,
a Lei n. 10.431/06 deve ser respeitada pelo Muni-
cipio, juntamente com as normas gerais
estabelecidas no nivel da Unifo. Em razdo da au-
tonomia dos entes federados, é fundamental que
os Municipios tenham suas préprias normas, har-
monizadas com as normas federais e estaduais,
podendo ter pardmetros mais restritivos que aque-
les estabelecidos nos dois niveis governamentais
(Unizo e Estado).

Quanto a Lei n? 10.431/06 constata-se que
ela menciona algumas ac¢des integradas com os
Municipios: eles fazem parte do Sistema Estadu-
al do Meio Ambiente-SISEMA, na condicgo de
Orgaos Locais desse Sistema, com as atribuigdes
que se seguem: '

Art. 159 - Compete aos 6rgdos locais a
execucdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental e fiscalizagdo dos
empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente degradadoras do meio
ambiente que sejam de sua competéncia
origindria, conforme disposi¢des legais e
constitucionais, bem como das atividades
delegadas pelo Estado.

Ao se referir ao Zoneamento Territorial
Ambiental do Estado, a Lei menciona que esse
instrumento serd viabilizado mediante articula-
¢do do Estado com a Unifio e os Municipios*.
Além disso, ao tratar das metas, acdes e diretri-
zes do Plano Estadual de Gerenciamento Costei-
ro— PEGC, encontra-se mencionado textualmen-
te o seu papel de “orientar o desenvolvimento
dos planos de gestdo de forma integrada com 6ér-
géos setoriais do Estado e articuladamente com a
Unifo e os Municipios™.

Da mesma forma, ao se referir as praias, como
bem de uso comum do povo, assegurando-se, sem-
pre, por essa razdo, livre acesso a elas e ao mar,
em qualquer dire¢fo e sentido, a Lei comentada
cita que o Poder Publico Estadual se articulara
com a Unido e os Municipios para assegurar esse
acesso*. Ressalta-se, ainda, que para cumprir o
disposto nas Disposi¢Ses Finais e Transitérias da
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Lei n®. 10.431/06, no que se refere a identifica-
¢do das dreas de ocupac@o em que 0s acessos a
praia estejam dificultados ou restritos, somente
com a integra¢do do Estado com os Municipios
costeiros, essa providéncia podera ser adotada.

Em relagio a gestdo dos recursos hidricos, a
partir de outubro de 1988, por for¢a das disposi-
¢oes da Constituicio Federal/88, os Municipios e
os particulares perderam a dominialidade sobre
as dguas, visto que a Carta Magna a atribui 2
Unifo e aos Estados.

Além disso, a competéncia para legislar so-
bre essa matéria (4guas) é privativa da Unido®,
cabendo-lhe instituir direitos e deveres sobre as
dguas. Assim, nfio cabe aos Municipios outorgar
direitos sobre as dguas, mas podem interferir so-
bre o uso desse recurso natural, por ocasido de
suas representacdes nos comités de bacias
hidrograficas ou outros colegiados deliberativos.
Vale ressaltar, por outro lado, que os Municipios
interferem, positiva ou negativamente, na quali-
dade das dguas por legislarem sobre o uso do solo*.

Na esfera estadual, essa matéria - recursos
hidricos - € tratada somente do ponto de vista
administrativo e institucional, dispondo sobre
como deve se dar a gestdo desse bem, cuja
dominialidade lhe fora atribuida pela Constitui-
¢io Federal/88. Assim, a Lei n® 10.432/06 tem
esse papel de cunho organizacional e administra-
tivo, ndo gerando nenhum direito novo em rela-
¢80 aos que ja foram instituidos no nivel da
Unizo: Cédigo de Aguas/34, Lei n® 9433, de 8
de janeiro de 1997, dentre outras.

Em resumo, os pontos relevantes a serem
considerados, para que se possa ter uma boa ges-
tdo am is:ntal, consistem na integragdo das a¢cdes
entre os diversos entes federados, a partir de
mecanismos\‘jé‘institufdos, ou que possam Ser Cri-
ados, bem corﬁ'ﬁ_a construgdo de suas proprias

0

=it B0 L PN

': :'"Uf.]‘ﬂ!‘iigrnfu dnico-do art. 22 da Lei n® 10.431/06.

& \f-r inciso V do art. 22 da Constituigio Federal de 1988.

' Constituigio Federal de 1988, Arr. 30. "Compete aos Municipios: | -
legislar sobre assuntos de interesse local; 1 - suplementar a legislagio federal
¢ a estadual no que couber; VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento ¢ controle do uso, do
parcelamento e da ocupagio do solo urbano.”
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normas, exercendo, assim, a autonomia outorga-
da aos Municipios pela Constitui¢io de 1988, em
toda a plenitude.

Assim, como Orgdo Local do Sistema Naci-
onal do Meio Ambiente - SISNAMA ¢ do Siste-
ma Estadual do Meio Ambiente - SISEMA, os
Municipios tém importante papel a desempenhar
na gestdo compartilhada dos recursos ambientais.

Fopulac;éo e Mudancas (Climaticas no (Contexto | itoraneo:
uma analise na chiéo MctroPolitana da Baixada Santista

RCSUTTIO

o longo das duas dltimas décadas, houve uma dis-

cussiio crescente a respeito das mudangas climati-

cas, de suas origens e implicagdes sobre o ambien-
te € sobre a humanidade. Tendo em vista a grande concen-
tragiio de populagdes em dreas litorineas em todo o mundo,
uma das maiores preocupagdes com as mudangas climdticas
estd relacionada com a elevagiio do nivel do mar e com o
aumento da incidéncia de eventos extremos nestas dreas,
como ressacas e tempestades. Nesta perspectiva, o objetivo
deste texto é discurir sobre os recursos hidricos, mais espe-
cificamente a dgua salgada do Oceano Atlantico, da costa
do litoral da Regiio Merropolitana da Baixada Santista
(RMBS) e suas adjacéncias, e sua interagio com a dinfimica
demogrifica, especificamente em termos de distribuigio es-
pacial da populagdo. Nesse novo contexto, que projeta situ-
acoes de ampliagio dos riscos ambientais para as populagdes
litoraneas, a utilizacdo dos conceitos de vulnerabilidade e
resiliéncia remetem a uma contribuigfio analitica importan-
te, especialmente no sentido de identificar quais seriam os
grupos sociais mais vulnerdveis a este novo conjunto de
perigos ambientais que se configuram. Como plano de ani-
lise institucional, com a finalidade de identificar a percep-
¢io desses perigos e as possiveis agdes para enfrenti-los,
coloca-se a agio do Comité de Bacia Hidrogréfica da Baixa-
da Santista — CBH-BS. Foram analisadas as principais ques-
toes que ganham amplitude qualitativa e quantitativa nessa
instancia de gestao, de modo a identificar decisoes politicas
geradas, assim como suas decorréncias em termos de inves-
timentos puiblicos em dreas correlatas a esta problemdtica.
Notamos que a partir de diferentes formas de produgao,
consumo e apropriagiio dos espagos, existe uma relevante
diversidade de espacialidades urbano-regionais, com muilti-
plas implicag@es socioecondmicas e ambientais. Diferentes
grupos estio expostos a riscos e perigos diversificados e tam-
hém possuem diferentes capacidades de resposta frente aos
mesmos.

Palavras-chave: Mudangas climaticas. Mudancas ambientais
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Abstra ct

Over the last two decades there was a growing
discussion about climatic changes, their origins and
implications on the environment and on mankind. In view
of the large concentration of populations on coastal areas
all over the world, one of the major concerns with climatic
changes is related to the rise of sea level and to the rise in
occurrence of extreme events on those areas, such as breakers
and storms. From that perspective, the aim of this text s to
discuss water resources, in particular the Atlantic Ocean
salty water on the coast of the Metropolitan Region of
Santos Valley and its neighborhoods, and their interaction
with the demographic dynamics, in particular in terms of
the population spatial distribution. In that new context,
which projects situations of rise in environmental risks to
the coastal population, the use of concepts of vulnerability
and resilience refer to an important analytical contribution,
mainly in the sense of identifying the social groups most
vulnerable to that new set of environmental dangers that
present themselves. The Santos Valley Hydrographic Basin
Committee is put into action to make a plan of institutional
analysis aiming at identifying the perception of those dangers
and the possible actions to face them. The main questions
that get qualitative and quantitative scope in that sphere of
administration so as to identify generated political decisions
as well as result in terms of public investments in areas
related to those problems have been analyzed. We have
noticed that, from different forms of production,
consumption and seizure of spaces, there is a relevant
diversity of urban-regional spaciousness with multiple socio-
economic and environmental implications. Different groups
are exposed to diverse risks and dangers and also have
different response capacities in the face of them.

Key-words: Climatic changes. Global environmental
changes. Population. Water resources.
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1. ]ntrodugéo

Busca-se com este trabalho identificar e dis-
cutir os principais riscos e questdes potencial-
mente decorrentes das mudangas climéticas que
afetarfio a dindmica demogréfica e as condicdes
de vida da populagfio da Regifio Metropolitana da
Baixada Santista - RMBS. Utiliza-se a expressio
“mudangas ambientais globais” em fungfio de sua
maior abrangéncia em relacéio as decorréncias das
mudangas climdticas, que implicario em efeitos
amplos sobre os diversos elementos da natureza:
terra, ar e as dguas, e, conseqiientemente, todas
as formas de vida ali existentes.

Durante as décadas finais do século XX, no-
tamos uma vasta discussio acerca dos assuntos
ambientais e de suas relativas intera¢des com a
vida humana. Os elementos dessa discussdo gi-
raram em torno das expectativas das mudancas
ambientais que afetariam as sociedades huma-
nas no futuro. Temas como poluigzio, degrada-
¢do ambiental, desertificagio, efeito estufa e de-
senvolvimento sustentdvel foram sendo incor-
porados 2 agenda de discusséo ambiental, prin-
cipalmente apés a realizagio do Relatério
Brundtland, obra que ficou conhecida como
“Nosso Futuro Comum” (1988).

Mais recentemente, a temética do “aqueci-
mento global” ganhou destaque dentro do contex-
to dos estudos ambientais. Juntamente com esta
questdo, foram incorporadas novas abordagens,
trazendo novas perspectivas analiticas, frente aos
cendrios potenciais de mudanga ambiental. A prin-
cipal hip6tese € que as temperaturas globais estio
aumentando em fungio da realizacfio de ativida-
des h‘xeanas (IPCC, 2007). O aumento da quan-
tidade CO na atmosfera, principal responsével
pelo aumento da temperatura global, ocorre, pri-
mordialmente, através da queima intensa de com-

bustiveis f6sseis g, especificamente no caso brasi-
leiro, através das queimadas nas florestas tropicais

(MARENGO, 2006) \Qefelto do aumento da con-
centragio desses gases na atmosfera é uma exacer-
bago do originalmente benéfico efeito estufa, ou

* Disponfvel em <http://www.comciencia. br/reportagens/clima/

clima06.htm> Acesso em 03 de maio de 2008,

seja, o planeta tende a se aquecer mais do que o

normal (EFEITO ESTUFA, 2002).

Dentro dessas discussdes, o relatério do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climéticas - IPCC
(2007) fornece evidéncias sobre a realidade do au-
mento de temperatura, com uma elevagdo que pode
chegar a 5°C até o final do século. Conclui, tam-
bém, que essas evidéncias estio em grande parte
associadas as emissSes de gases causadores do efeito
estufa, realizadas por atividades humanas. A indus-
trializagfo, assim como a urbanizagZo, teria aumen-
tado de maneira significativa a emissdo de gases de
efeito estufa, principalmente CO,.

Nesse sentido, este texto apresenta algumas
das possiveis conexdes entre as mudangas climd-
ticas e os elementos da dinimica populacional,
buscando entender como tais alteragdes podero
afetar os diferentes grupos humanos localizados
em uma regifio litorAnea: a Regido Metropolitana
da Baixada Santista.

Os efeitos mais preocupantes €, também,
mais impactantes dessas mudangas, estdo no au-
mento do nivel dos oceanos e na maior ocorrén-
cia de eventos extremos nessas dreas, como chu-
vas intensas, tempestades tropicais e fendmenos
relacionados #s ressacas maritimas.

Com a elevagio da temperatura média glo-
bal, hd o refor¢o da hipétese de que as tempera-
turas dos oceanos também aumentam, causan-
do o efeito da expansio térmica do oceano e o
derretimento das geleiras. A combinag3o desses
dois efeitos acarreta um maior volume de dgua
nos oceanos e a elevagdo dos seus niveis, tra-
zendo implicagdes complexas para os assenta-
mentos localizados nas planicies costeiras. Em-
bora ainda existam incertezas sobre o impacto
efetivo dessas mudangas, algumas regides do
Globo j4 passam por situagdes de dificuldade. A
Ilha Tuvalu, localizada no Sul do Oceano Paci-
fico, sofreu tanto com o aumento da ocorréncia
de ciclones tropicais, quanto com o aumento do
nivel do mar na tltima década. Ambos os fend-
menos foram influenciados pelo aumento da tem-
peratura das dguas superficiais do oceano e sua
interferéncia na incidéncia de tempestades. Os
lideres da populagio local (11 mil habitantes)
decidiram abandonar a Ilha em 2002, migrando
para a Nova Zelandia®.
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Em termos globais, estimativas do IPCC
indicam que jd houve um aumento entre 10 e
20 cm do nivel dos oceanos durante o século
XX. Sampaio et all (2003) colocam que grande
parte das pesquisas acerca dos volumes das
dguas, prevéem uma elevagdo global dos niveis
dos oceanos entre 30cm a 2m até 2025, po-
dendo causar inundagdes extensivas nas regi-
des costeiras, principalmente aquelas caracte-
rizadas pela existéncia de planicies e
manguezais. Mesmo assim, os autores
problematizam a questdo do conhecimento de
estimativas globais, jd que existe uma série de
outros elementos geomorfolégicos associados
4 mudanca dos niveis dos oceanos, que serio
desiguais em regides diferentes do Globo. O
nivel do oceano ao longo da costa nordeste dos
Estados Unidos, por exemplo, j4 se elevou cerca
de 30 c¢cm durante o ultimo século. A United
States Environmental Protection Agency —
USEPA (Agéncia Norte-Americana de Prote-
¢do ao Meio Ambiente) estima que os niveis
das marés possam se elevar aproximadamente
2,2m até o ano de 2100 (FEUSP apud
SAMPAIO et all, 2003). O gréfico 1 traz uma
estimativa dessa elevacio global dos oceanos.

Em relagfo a regifio aqui abordada, um rela-
tério do Instituto Oceanogréfico elaborado para
a cidade de Santos, demonstra que entre 1944 e
1989 houve uma elevagio média de 1,1 milime-
tros por ano®.

Trabanco et all (2001) buscaram estudar o
nivel do mar no Brasil através da implantaco de
estagdes GPS de alta precisdo em dois pontos da
costa paulista (Cananéia e Ubatuba). Para eles, o
aumento do nivel do mar na costa brasileira as-
susta a populagfio em funcdio dos perigos e mu-
dangas que essas podem acarretar. No municipio
de Rio do Fogo, localizado a 65km de Natal, no
Rio Grande do Norte, o mar jd avangou destru-
indo mais de 20 casas, além de cobrir duas ruas e
uma quadra esportiva. No municipio, o prefeito
chegou a declarar estado de emergéncia’. Consi-
derando que o Brasil possui cerca de 8mil km de
extensdo litordnea, com uma concentragdo
populacional muito significativa, os impactos das
mudangas ambientais globais certamente serdo
significativos.

Atualmente, a elevagio do nivel dos ocea-
nos que se observa é rdpida demais para estar
associada apenas 3s ocorréncias naturais. Sao mui-
tas as evidéncias de que o nivel dos oceanos con-
tinuar4 subindo. Os oceanos estdo se aquecendo
e é provavel que geleiras continuem a derreter.
Acredita-se que isto tem implicagGes para regi-
des como Bangladesh, por exemplo, que s3o afe-
tadas por tempestades associadas a ciclones tro-
picais. Assim, uma tempestade sobre o nivel do
mar mais elevado, causaria danos potencialmen-
te maiores. Estudos recentes como de Marengo
(2006) e Lindzen (2008) tem assinalado a impor-
tancia dos riscos decorrentes das mudangas

Grifico 1. Elevagao do nivel do mar durante o Século XXI considerando que ndo haja medidas para
diminui¢do da emissdo dos gases causadores do efeito estufa
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Fonte: PIRAZZOLI, P. A. apud ANGULO, R. J., 2004.

4

clima06.hem>. Ultimo acesso em 03 de maio de 2008.
5 htep:/fwww2 . uol.com.br/fomossoroense/030507/conteudofregional.htm
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ambientais globais. Nesse sentido, é importante
ressaltar a variedade dos fenémenos associados a
essas mudangas, sendo que a velocidade desses
nfo permite que se “espere para ver” (O'NEIL et
all, 2001). Marengo (2006) pontua a importancia
da elevag&o do nivel do mar, do aumento do ni-
mero de extremos clim4ticos, como chuvas in-
tensas, alteracBes na temperatura atmosférica e
tempestades e na maior incidéncia de transmis-
sdo de doengas infecciosas. Segundo o autor,
“eventos extremos, como secas, enchentes, on-
das de calor e de frio, furacdes e tempestades,
tém afetado diferentes partes do planeta e produ-
zido enormes perdas econdmicas e de vidas”

(MARENGO, 2006, p. 19).

Segundo Sampaio et all (2003 ), as terras cos-
teiras mundiais sdo densamente povoadas e ex-
tremamente valiosas em termos de disponibili-
dade de recursos naturais e extensdes
territoriais. Uma elevagdo significativa do ni-
vel dos oceanos poderia provocar a contamina-
8o dos lengéis de sgua subterraneos, tornando
salob}'o, além de inundar planicies costeiras,
devastando 4reas ocupadas e deixando milhes
de pessoas desabrigadas. McGranahn et all
(2007) também argumentam que os assentamen-
tos em planicies costeiras sdo especialmente vul-
neréveis aos riscos das mudangas climaticas, de-
vido as suas dreas densamente povoadas e
urbanizadas.

Dentro dessa discussdo, acreditamos ser
proveitoso o uso de conceitos capazes de reme-
ter a um marco teérico relacionado com a rea-
lidade analisada. Destaca-se a nogio de
vulnerabilidade. Ao empregar a concepgio de
vulnerabilidade, enfatiza-se o fato de que, con-
forme demonstrado em Cunha (2006), a
vulnerabilidade no pode ser medida diretamen-
te, mas estimada através de um conjunto de
varidvés socioecondmicas e ambientais. E, por-
tanto, ck&g'sultado da relagdo de uma série de

fatores circ:\itar‘lciais de ordem quantitativa

e qualitativa.

1\ i1
Nesse sentido, s vulnerabilidade de assenta-
mentos humanos em relagsio aos riscos ambientais
depende da capacidade fisisa, funcional e de infra-

¢ Disponfvel em: <wwiw.sigrh.sp.gov.br>. Ultimo acesso em 03 de maio de
2008.

estrutura, para resistir ao perigo ao qual se estd
exposto. A vulnerabilidade refere-se a determi-
nado tipo de risco e a uma regio. Também de-
pende de fatores sociais que podem contribuir ou
n3o para o aumento da vulnerabilidade, de ma-
neira que pessoas vivendo em uma mesma locali-
dade podem ser afetadas distintamente pelo mes-
mo evento (CUNHA, 2006).

A vulnerabilidade, da perspectiva dos auto-
res que trabalham a vulnerabilidade dos lugares
frente aos riscos ambientais, origina-se na expo-
si¢do ou fragilidade fisica, ou seja, na susceptibi-
lidade dos assentamentos humanos que € afetada
por um fendmeno perigoso, devido a sua locali-
zagdo na 4drea de influéncia do fendmeno efou a
falta de resisténcia relativa a fragilidade fisica lo-
cal, conforme Hogan e Marandola (2007). Quan-
do fazemos tal andlise em um contexto urbano
litorineo, como é o caso da Regidio Metropolita-
na da Baixada Santista (RMBS), encontramos
uma série de grupos com diferentes vulnera-
bilidades, que estardo expostos a diferentes ris-
cos e potenciais capacidades de resposta frente
a0s mesmos.

Embasados em tais discussdes, analisamos
como questSes potencialmente referentes as mu-
dangas ambientais globais, surgem nos contextos
de gestdo de um importante 6rgdo de gestdo
ambiental na Baixada Santista, o Comité de Ba-
cia Hidrogréfica da Baixada Santista — CBH-BS.
Para isso sd0 analisadas as atividades do comité e
respectivas agdes que surgiram ao longo de 12
anos de funcionamento, entre 1996 e 2007. A
andlise estd baseada no acompanhamento das atas
das reunides do CBH-BS no periodo considera-
do. O fato das atas estarem disponiveis on-line
facilitou a possibilidade de comparago ao longo
do tempo®.

Em termos regionais, é importante lembrar
que a RMBS possui um contingente populacional
de 1,6 milhsio de habitantes, onde esté localiza-
do o Porto de Santos, o maior porto do Hemisfé-
rio Sul, tanto em movimentagao de cargas, quanto
em infra-estrutura instalada. O Porto de Santos
concentra cerca de 25,9% do comércio exterior
brasileiro, movimentando anualmente 1/4 do
valor dos produtos negociados pelo pais no mer-
cado internacional. Também sio fundamentais

— e -
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para a regido o turismo e o seu complexo indus-
trial que, juntamente com a atividade portudria,
influenciam fortemente a dindmica socio econd-
mica regional.

A partir da combinagfo analitica dessas in-
formacgdes, apresentamos as principais questdes
que ganham amplitude qualitativa e quantitativa
nessa instincia de gestio (CBH-BS), e que efeti-
vamente geraram alguma decis@o politica. Desse
modo, verificam-se também quais os grupos que
ndo sé conseguem colocar em pauta suas reivin-
dica¢des, mas também obtém recursos para as
mesmas. Isso porque um cardter essencial da
vulnerabilidade, diz respeito a capacidade de res-
posta de determinado grupo frente as situa¢des
de risco e constrangimentos. '

Notamos, assim, que a partir de diferentes
formas de produg¢do, consumo e apropriagio dos
espacos, existe uma relevante diversidade de
espacialidades urbano-regionais com multiplas
implica¢des socioecondmicas e ambientais. Dife-
rentes grupos estdo expostos aos riscos e perigos
diversificados e também possuem diferentes ca-
pacidades de resposta frente aos mesmos.

2. A chiéo Metropohtana da
Baixada Santista: aspectos
sociodcmogréficos

A RMBS ¢ um ambiente caracterizado pela
influéncia direta dos fendmenos ocorridos em uma
zona costeira. Ocorre, ali, grande diversidade de
situagdes. Observam-se cendrios com baixa e alta
densidade populacional, intensa urbanizagfo, ati-
vidades industriais em larga escala, exploragao
turistica, e também ecossistemas complexos e de
importante significado ambiental (IBGE, 2002).

A RMBS passou a ter maior importancia no
cendrio paulista e nacional a partir de meados do
século XIX, quando teve um desenvolvimento eco-
ndémico e urbaniza¢do mais intensos com a ex-
pansdo da cultura cafeeira, o conseqiiente desen-
volvimento das atividades do Porto e com o au-
mento da dindmica econdmica do Planalto

Paulista (SINGER, 1968).

Assim, como em grande parte do territério
nacional, o desenvolvimento da regifio sé foi pos-

sivel gragas & intensa atuagdo de um Estado
intervencionista. Através dessas politicas
desenvolvimentistas, o Porto de Santos se con-
solidou, a infra-estrutura de acesso foi construida
e empresas estatais, como a Companhia Siderir-
gica Paulista — COSIPA, foram criadas. Esses trés
processos mostraram que o Estado foi um agente
decisivo na histéria da regifio, j4 que, em grande
medida, propiciou as condi¢Bes para o desenvol-
vimento.

Podemos notar nesses processos, que, de
maneira geral, a recente formacio da RMBS foi
realizada através de uma constante e importan-
te ligagdo entre litoral e planalto, que impactou
significativamente a demografia da regifio. Se-
gundo Jakob (2003), além do crescimento eco-
ndmico da regifio estar intimamente vinculado
ao desenvolvimento da capital paulista, em fun-
¢io das ligagdes comerciais estabelecidas entre
os pontos, os fluxos migratérios para o local fo-
ram essenciais nas constituicdes dos espagos ur-
banos do local. E, se inicialmente o maior im-
pacto das migra¢des para a RMBS ocorreram em
fungdo das buscas por postos de trabalho (prin-
cipalmente até a década de 1970) em um mo-
mento posterior, as migra¢gdes ocorreram para o
usufruto da extensa orla maritima através de pra-
ticas turfsticas (j4 iniciadas no comego do sécu-
lo XX, mas com impactos crescentes a partir da
década de 1970).

Estudos recentes foram realizados nos ulti-
mos anos com o objetivo de compreender os fens-
menos demogréficos da regifio. Dentre estes, des-
tacam-se as obras de Cunha, Jakob e Young (2006),
Jakob (2003), Zundt (2006) e os relatérios elabo-
rados pela Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista (AGEM), como o PRIMAC e
PRIMAHD. Tais estudos demonstram como, ao
longo de sua hist6ria, a RMBS foi composta em
torno da instalagfio de um forte parque industrial,
da atividade portuéria e do turismo, de modo a
propiciar uma dinimica intra-urbana que ganhou
importincia crescente nas tltimas décadas. Além
disso, foram sendo constituidos espagos urbanos
com desigualdades que refletiram em condi¢des de
ocupago e uso do solo diferenciados, que propici-
aram a criago de processos de segregacio, geran-
do problemas sociais e ambientais.
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Segundo Young e Fusco (2006), o rdpido pro-
cesso de urbaniza¢fio da regifio acabou gerando
um déficit habitacional que impactou significati-
vamente as classes de menor renda, que passa-
ram a ocupar habita¢Ges subnormais, grande par-
te localizada em situa¢o de risco ambiental, prin-
cipalmente desmoronamento de encostas. Em-
bora tenham ocorrido tentativas para frear esse
déficit, essas ndo foram suficientes para absorver
o grande nidmero de migrantes que chegaram a
Baixada Santista. Os autores concluem que a se-
gregacio foi incentivada devido 2 falta de inte-
resse na implementacao de politicas habitacionais
mais integradas, com articulagfio intra-munici-
pal. Para eles “ndo foi estabelecida uma relagsio
direta entre os municipios, no que se refere aos
impactos sobre a regiio como um todo (durante
muitos anos prevaleceu uma visio fragmentada)”

(YOUNG; FUSCO, 2006, p. 12).

Tal segregacio foi configurada, segundo Cu-
nha e Young (2006), de modo bastante claro, di-
ferenciando os grupos mais ricos, localizados ao
longo da orla maritima, dos mais pobres, que ocu-
pam o interior da regifio. De acordo com esses
autores, “existem, na Regido Metropolitana da
Baixada Santista, limites bem definidos de zonas
distintas de concentragiio populacional. Os che-
fes de domicilio com mais idade, com maior ren-
da e escolaridade, com familias menores e me-
lhor condigao de moradia, em geral, concentram-
se nas dreas situadas junto 2 orla maritima. Por
outro lado, as 4reas mais afastadas acabam sendo
“reservadas” para aqueles que contariam com pi-
ores condiges de moradia, em geral familias mais
jovens, numerosas e com menor renda e escola-

ridade” (CUNHA; YOUNG, 2006, p. 453).

Desse modo, a regifio chega aos dias de hoje
com um quadro desigual que pode continuar, tal
e qual ¢std, se medidas nio forem tomadas. Young
e Fusco ¥006) consideram a intervenggio das au-
toridades fundamental, através da ac¢sio em duas
linhas princi\p%is;:aadotando (1) medidas correti-
vas para minimtzar os danos da situagfo. real en-
contrada e, (2) méiidas preventivas, para evitar
a piora dos quadros #nalisados, principalmente
nas regides que ainda sofrem a maior expansio
populacional e urbana (os municipios de Praia
Grande, Mongagu4, Bertioga, Itanhaém e
Peruibe).

Para analisar a atual expansio, apresenta-
mos na Tabela 1 o crescimento demogrifico da
regido a partir da década de 1980, com os dados
da Contagem Populacional do IBGE de 2007 ja

incorporados.

A incorporagdo dos dados da Contagem
Populacional de 2007, permite notar um interes-
sante movimento de diminui¢io do crescimento
populacional na regido. Todos os municipios apre-
sentaram taxas de crescimento inferiores no pe-
riodo 2000/2007, em relagio ao periodo 1991/
2000. Municipios como Mongagud, Itanhaém,
Praia Grande e Peruibe, localizados ao Sul da
RMBS, que cresceram intensamente durante a
década de 1990, tiveram um crescimento muito
menor no inicio dessa década. Santos, com um
crescimento j4 estabilizado na década de 1980,
continua com um crescimento muito préximo a
zero. Tal fendmeno ocorreu, em grande medida,
devido a sua alta densidade demografica na déca-
da de 1980, influenciada, em grande parte, pelo
elevado saldo migratério e também pelos limites
fisicos a sua prépria expansdo. Assim, na medida
em que diminufa o peso populacional de Santos
em relagfio aos outros municipios da regido, esses
sofriam um incremento populacional. Em um
primeiro momento, as populagdes se dirigiram ao
sul da regifio e, apés 1990, também ao norte, prin-
cipalmente para a cidade de Bertioga. Observa-
mos que entre 1970 e 2000, o municipio de Praia
Grande aumentou sua populagdo praticamente
dez vezes; Peruibe, cerca de nove vezes; Mongagua
e Itanhaém quase cinco vezes. Além disso, so-
mente entre 1991 e 2000 Bertioga triplicou sua
populagio.

Com um crescimento populacional signifi-
cativamente menor, verificado no periodo 2000-
2007, o poder piiblico pode ter ampliado a sua
oportunidade de resolver antigos problemas da
regifio, uma vez que a demanda por novos espa-
¢os de habitagio pode ser relativamente menor.
No entanto, fica claro que a simples diminuicio
do crescimento populacional ndo serd suficiente
para a resolugio de tais questdes infra-estruturais.
Para melhor entender essa suposta oportunidade
criada pelo menor ritmo de crescimento, seria
necessério analisar a demanda por domicilios e a
dindmica econdmica de tais municipios como um
todo. A questio populacional, na sua singularida-
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Tabela 1. Populagio e crescimento populacional na Regiio Metropolitana da Baixada Santista

TAXA GEOMETRICA DE
POPULACAO TOTAL CRESCIMENTO ANUAL DA
POPULACAO

Municipios 198071991 | 1991,/2000 | 200072007

1980 1991 2000 2007 (Em%aa.) | (Em%aa) | (Em % a.a.)
Bertoga (1) ; 11473 | 30039 | 39.001 ; 11,40 3.83
Cubatio 78.631 91.136 108.309 119.794 1,34 1,95 1,45
Guaruja T51.120 | 210.207| 264.812 | 296.150% 3,03 7.62 1,61
Tranhacm 27464 | 46074 | 71.995 | 80.787 4,79 513 1,66
Mongagua 9.928 | 19.026 | 35.098 | 40.171 6,06 711 1,05
Peruibe 18411 | 32773 | 51451 | 54457 5,44 519 0,81
Praia Grande | 66.004 | 123492 | 193.582 | 233.806" 5,86 517 2,73
Santos 416.784 |417.450| 417.983 | 418.288" 0,02 0,01 0,01
Sio Vicente | 193.008 | 268.618 | 303.551 | 323.500" 3,05 1,38 0,02

Total 1.220.2

961350 | 49 |1.476.820|1.606.143| 2,19 2,14 1,21

Fonte: Fundagiio IBGE. Censo Demogréfico 1980, 1991, 2000 e Contagem Populacional 2007.

(*) Populagiio estimada.

(t) Os dados de populagio de Bertioga referentes ao ano de 1991 correspondem acs distritais de Santos. O valor de Bertioga foi retirado do de

Santos em 1991.

de, ndo pode ser entendida como a soluggo de pro-
blemas, mas, sim, como mais um elemento da re-
alidade social encontrada. Porém, considerando
os dados da Contagem Populacional de 2007, po-
der4 haver em alguma medida uma oportunidade
para que os problemas habitacionais (relaciona-
dos, portanto, a questdes como risco e
vulnerabilidade) sejam melhor trabalhados. Pro-
blemas esses destacados por Zundt (2006) como
questdes relativas ao modo de uso e ocupagdo das
areas da RMBS: “A ocupaciio de 4reas para uso
urbano ou para outras atividades, invariavelmente
causaram danos ambientais que, suportados pela
grande extensio e diversidade no passado, atual-
mente, geram sérias ameagas ao saneamento pi-
blico e transtornos ao desenvolvimento, no que
diz respeito aos aspectos da degradaggio, dos cor-
pos d’dgua, balneabilidade das praias, diminuigio
da quantidade e qualidade das 4guas disponiveis

na regifo, degradagdo dos mangues, dentre ou-
tros” (ZUNDT, 2006: 16).

3. As Muclangas Climéticas e
sua Relacdo com a RMBPS

De acordo com Lombardo (2007), os princi-
pais impactos das mudangas ambientais que po-
dem afetar o Brasil, estdo relacionados a
biodiversidade, agricultura, regime hidrico, sad-
de e economia. Com relagéio 2 satde, o impacto
serd potencialmente maior nos pafses de baixa

renda, com aumento da desnutri¢do, da
morbidade e mortalidade por ondas de calor, tem-
pestades, inundagdes, incéndios, falta de 4gua
potével e alteragdo na distribui¢do espacial de
epidemias como dengue, maldria e c6lera. A eco-
nomia de tais pafses também pode ser mais forte-
mente afetada, uma vez que os prejuizos decor-
rentes dos desastres ambientais e os possiveis efei-
tos sobre infra-estruturas publicas, exigirdo uma
quantidade significativa de recursos.

Ainda segundo Lombardo (2007), de uma
série de riscos que ocorrerdo no Ambito urbano,
um dos mais preocupantes s3o aqueles relaciona-
dos a ocorréncia de enchentes. Esses riscos nos
interessam, especialmente devido a sua freqiién-
ciana RMBS. O problema est4 relacionado 2 iden-
tificaciio de 4reas de risco, a forma de ocupagéo
das mesmas, a possibilidade de realocaggo das po-
pulagdes j4 instaladas — um dos maiores e mais
complexos problemas da prépria RMBS® — e a
busca de restauragio de ecossistemas para que a
contengio de enchentes e deslizamentos ocorra.
Desse modo, fica claro que o problema néo é nem
facilmente analisado, nem solucionado.

Na RMBS, e em toda costa paulista, a ques-
tdo das enchentes e dos deslizamentos est4 inti-
mamente relacionada ao regime de precipitagdo
(TEIXEIRA; SATIAMURTY, 2006a; 2006b).
Como veremos adiante, esses sdo alguns dos te-
mas mais presentes nas agdes do CBH-BS com
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possiveis relagdes as mudangas ambientais glo-
bais.

A partir das atas das reunides do CBH-BS,
poucas informagdes sdo observadas em relagio di-
reta aos impactos das mudancgas ambientais glo-
bais, tanto em termos ambientais, no sentido
amplo, como na questdo das possiveis mudancgas
da dinamica hidrolégica regional. No entanto,
questdes relacionadas aos efeitos das mudangas
globais sdo constantemente tratadas, de algum
modo. Buscas por pesquisas ambientais e criagdo
de institutos ligados & questdo ambiental, e nio
s6 hidrica, sao recorrentes. Exemplo disso ¢ a
criacdo da Unidade de Monitoramento Ambiental
e do Centro de Pesquisas do Estudrio do Rio
Itanhaém, ambas em Itanhaém, financiadas, em
parte, com recursos aprovados pelo CBH-BS.
Dentro do Comité, a temdtica da habitacio e das
populacBes em dreas desconformes também é re-
corrente, embora, ainda, poucos resultados reais
possam ser observados em fungdo de certa
intermiténcia no seu funcionamento institucional
e também da complexidade das questdes sécio-
ambientais (CARMO; MARQUES, 2007).

Uma das questdes mais relevantes da dina-
mica do Comité, potencialmente relacionada as
mudancas ambientais globais, é a requisi¢ao de fi-
nanciamentos relativos a4 drenagem por parte dos
municipios. Mais uma vez, as requisicées sio fei-
tas de forma descentralizada, sendo que pouco di-
dlogo conjunto é feito para que seja adotada uma
soluciio que englobe todos os municipios. Lem-

brando que o problema denotado nfo possui fron-
teiras politicas, j4 que a dinamica ambiental ndo
segue essas fronteiras. O resultado disso ¢ que pou-
cas discussdes sobre os problemas das enchentes
sdo realizadas nas reunides do Comité e registradas
em suas atas, mas muitas requisi¢des e delibera-
¢Bes surgem para financiar os planos e as obras de
drenagem municipais.

Demonstragdes claras dessas preocupagoes
sdo colocadas nos grificos a seguir. O Grifico 1,
elaborado a partir dos dados da PRIMAC, mos-
tra a porcentagem das dreas criticas, segundo o0
tipo de risco. E notdvel a diferenga dos valores
entre as dreas criticas com relagiio a inundagdo
(79%) e as outras dreas. O segundo maior pro-
blema (desliza-mentos) conta com somente 8%
de participacdo no total de dreas.

E interessante notar que embora os resulta-
dos de importantes relatérios como o PRIMAC,
PRIMAHD e Relatério de Situagdo de Recursos
Hidricos, sejam apresentados durante reunioes do
CBH-BS, e de suma importancia para o trato das
questdes relacionadas, os mesmos sio pouco dis-
cutidos no aAmbito do Comité. Isso demonstra
que, se por um lado, hd uma preocupagio com 0
levantamento das informagdes ambientais em
uma qualidade e quantidade razodveis, por outro,
esses dados, depois de levantados, niio sio discu-
tidos, mesmo considerando a importincia do pro-
blema.

Grifico 1. Sintese dos resultados do PRIMAC. Areas criticas, segundo tipo de risco

m Inundaglo

m Deslizamente

i1 Eroséoe

1 Oeupacéoe Irregular

Fonte: Banco de dados do Relatério de Situagiio dos Recursos Hidricos 2006, Disponivel em:<www.sigrh.sp.gov.br>. Ultimo acesso em

03 de maio de 2008.

7 Ps i i 5
Para maiores informagGes consultar Carmo e Marques (2007)
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Analisando mais especificamente a situagdo
das dreas sob risco em fun¢io de inundagdes, a
situagio parece ser bastante controversa, uma vez
que o problema que mais gera dreas criticas, com
maior risco, é aquele que atrai maior quantidade
de recursos nos financiamentos, mas € pouco dis-
cutido de forma metropolitana. A explicagio
encontrada para tal, parece residir no fato de que
os participantes do Comité, tomadores dos re-
cursos dali advindos, ddo maior importancia para
0 6rgio enquanto instincia deliberativa que
direciona requerimentos de financiamentos para
o FEHIDRO e acabam minimizando o valor de
um férum democritico e pluralista, capaz de con-
centrar importantes discussdes ambientais. O
CBH-BS parece, assim, de modo concomitante,
avangar e retroceder na discussdo das politicas.
De um lado, surge como importante érgio de ges-
tdo ambiental metropolitana, com potencial ca-
pacidade de enfrentar questdes fundamentais —
com participagfio mais ampliada da sociedade, mas
de outro, também é um 6rgio de requisicdes fi-
nanceiras, muitas vezes pouco discutidas.

No Grifico 2 apresentam-se as informagdes
do total de requisi¢des realizadas por tomadores

do CBH-BS junto ao FEHIDRO, de acordo com
o0 ano de ocorréncia. Para a elaboragio desse gra-
fico, foram criadas tipologias de financiamentos.
Sio elas: Obras de drenagem, Obras estruturais
(de saneamento e qualidade dessas), Planos e pro-
jetos ambientais (que incluem Planos Diretores
Municipais, planos ambientais e requisicdes para
construgiio de institutos de pesquisa) e Medidas
de combate a poluigfo, referentes as agdes con-
cretas com o fim de minimizar a polui¢do®.

Analisando os gréficos 2 e 3 notamos que os
problemas relativos & drenagem sdo uma das ques-
tdes mais preocupantes na gestio ambiental da
RMBS. Ao longo dos dltimos anos, essa foi a
temdtica que mais atraiu investimentos, na ten-
tativa de minimizar as suas conseqiiéncias. Essa
também € uma das questdes fundamentais apon-
tadas por Lombardo (2007), na relacio entre
mudangas ambientais globais e sociedade. As obras
referentes & drenagem corresponderam mais de
50% do total de requisicdes de financiamentos
junto ao FEHIDRO, confirmando a amplitude e
continuidade do problema. Esse no foi e nio é
facilmente equacionado, sendo constantemente
apontada nas deliberaces do comité como uma
questdo que necessita de recursos.

Grafico 2. Valor total de requisi¢cdes ao FEHIDRO por tipo e ano
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m Drenagem o Obras estruturais o éiréflqg ambtentgls I:Medldaada 0 meate apglulgﬂo W Outros

{18 17T i
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Fonte: Adaptado do Banco de dados do Relatério de Situagio dos Recursos Hidricos, 2006.

Disponivel em:<www.sigrh.sp.gov.br>. Ultimo acesso em 03 de maio de 2008.

L} & - ~ - e C . ol £.:
Tais tipos certamente possuem inter-relagdes. No entanto, para melhor compreensiio das requisigoes de financiamento por finalidade foi realizada rtal
divisio. Um Plano Diretor do Meio Ambiente certamente incorpora temas relativos ao combate 2 poluigiio, por exemplo.
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Grifico 3. Porcentagem segundo tipo de requisi¢iio junto ao FEHIDRO (1996 a 2007)

B Drenagem

E Cbras estruturais
OPlanos ambientais
OMedidas de combate

apoluicdo
@ Cutros

Fonte: Banco de Dados do Relatério de Situagio dos Recursos Hidricos, 2006.
Disponivel em:<www.sighr.sp.gov.br>. Ultimo acesso em 03 de maio de 2008.

Outro problema é a demora para execugiio
das obras que tiveram parecer favordvel do Co-
mité. De acordo com a base de dados do Relaté-
rio de Situagdes dos Recursos Hidricos 1 (2006),
a partir do ano de 2001, sdo muitas as obras que
ainda estdo “em execucio” ou “em anilise” e pou-
cas foram as que, de fato, foram concluidas. Essa
seria mais uma questiio que poderia ser melhor
tratada pelo CBH-BS, estimulando a maior rapi-
dez na construco das obras necessirias e, de cer-
ta forma, aumentando também a velocidade de
mitigagio dos riscos a que essas se propdem.

43 Consiclcraqécs Finais

Neste texto apontamos a importancia das
mudangas climdticas decorrentes do aquecimen-
to global, que, em suas implicacdes, se configu-
ram como mudancas ambientais globais. Tais mu-
dancas vio impactar contextos locais de maneira
diferenciada, sendo que algumas dreas serfio es-
pecialmente atingidas, como é o caso das regides
litorAneas. A elevagio do nivel do mar e o au-
mento do nimero de eventos extremos deverio
ter imp'icacdes importantes para estas dreas nas
préximas"‘x{\écadas.

No caso\‘dg Regido Metropolitana da Baixa-
da Santista, o impacto das mudancas ambientais
globais ser4 poten?:ial_mente significativo, com
decorréncias em termds_econémicos e também
em termos sociais, considerando as elevadas con-
centragdes populacionais e de atividades econd-
micas nas dreas inunddveis da planicie litorinea.
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O acompanhamento das atas das reunides
do Comité de Bacia Hidrogréfica da Baixada
Santista permitiu constatar que, embora ndo haja
uma preocupagiio diretamente manifesta com a
questdo das mudancas climéticas, foram discuti-
dos assuntos que ganhario importancia nesse
novo contexto ambiental, especialmente a dre-
nagem urbana e a situaciio de grupos populacionais
que residem em dreas de risco de desmoronamen-
to. Os novos riscos decorrentes das mudangas
ambientais globais, como a elevacio do nivel do
mar e o aumento do nimero de eventos extre-
mos certamente vio impactar de maneira signifi-
cativa esses dois conjuntos de problemas.

Assim, pensar essas questdes de infra-estru-
tura urbana e de ocupagio de dreas de risco de
deslizamento, ganha uma nova urgéncia no mar-
co das mudangas ambientais globais, que poten-
cialmente podem implicar em aumento da
vulnerabilidade de determinados grupos sociais,
considerando esses novos riscos.
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Globalizaqéo e Politica Urbana na Periferia do CaPita]ismo'

Resumo

reestruturagio produtiva do capitalismo no final
A do século XX produz um novo homem, assim

como aconteceu com o fordismo anteriormente.
A globaliza¢do, como ¢ chamado esse movimento, transfor-
ma aspectos objetivos e subjetivos da vida social. Acompa-
nhada pela ideologia neoliberal, a globalizacio sucede o
welfare state desconstruindo as politicas sociais que haviam
marcado o capitalismo central apés a Segunda Guerra Mun-
dial. Se, nos paises centrais esse impacto foi significativo,
nos paises periféricos, onde a desigualdade social e o
patrimonialismo siio marcas histéricas, o efeito foi devasta-
dor. Os paradoxos desse quadro tém nas cidades dos paises
capitalistas periféricos um l6cus privilegiado de leitura. De-
semprego, recuo das politicas sociais, privatizagdes,
desregulamentagdes, ampliacio da internacionalizagio, au-
mento da concentragiio de poder, juntamente com outras
caracteristicas da globalizagio, desabam sobre cidades que
carregam uma heranga histérica pesada: segregadas, forte-
mente informais, marcadas pelo mercado imobilidrio restri-
to (ou de luxo) e dominadas pelo patrimonialismo e pela
politica do favor. O planejamento urbano também sofreu o
impacto das politicas neoliberais e a receita do “planeja-
mento estratégico” aportou com seus consultores nas cida-
des brasileiras ou latino- americanas. Apés constatar e criti-
car os novos parimetros da dominagio globalizante e
neoliberal o texto termina com sugestdes que podem cons-
tituir um espaco de resisténcia e agiio politica para aqueles
que se organizam na luta democrdtica urbana.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Globalizagdo.
Reestruturaciio produtiva. Estado.

! Este artigo reproduz o que foi publicado no livro “As Metrépoles ¢ a
Questio Social Brasileira®, organizado por Luiz César de Queiroz Ribeiro
¢ Orlando Alves dos Santos Junior (orgs.) publicado pela Revan em 2007,

* Professora Titular da Universidade de Sdo Paulo. Ex-Secretiria de Habitagio
¢ Desenvolvimento Urbano da Cidade de Sio Paulo (1989/92). Vice
Ministra das Cidades do Brasil (2003/2005).

Erminia Maricato?

Abstra ct

The productive restructuring of capitalism at the end
of the 20" Century produces a new man, as it happened to
fordismo before. Globalization, as that movement is called,
transforms objective and subjective aspects of social life.
Accompanied by the neo-liberal ideology, globalization
succeeds the welfare state destroying the social policies that
had marked the central capitalism after World War IL If in
the central countries that impact has been meaningful, in
the peripheral countries, where social inequality and
patrimonialismo are historical marks, the effect has been
devastating. The paradoxes of that picture have a privileged
locus of reading in the cities of peripheral capitalist countries.
Unemployment, reassessment of social policies,
privatizations, desregulamrntagdes, broadening of
internationalization, increase of power concentration
together with other globalization characteristics tumble over
the cities that carry a heavy historical inheritance: isolate,
strongly informal, marked by restricted real state market (or
luxurious) and dominated by patrimonialismo and by favor
policy. Urban planning has also suffered the impact of
neoliberal policies and the recipe for “strategic planning”
has come with their consultants in Brazilian or Latin
American cities. After noticing and criticizing the new
parameters of globalizing and neoliberal domination, the
text finishes with suggestions that can constitute a resistance
space and political action for those who get organized in
the urban democratic fight.

Key-words: Urban planning. Globalization. Productive
restructuring. State.
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' Globalizagdo e Politica Urbana na Periferia do Capitalismo

“Pedimos, por favor, nio achem
natural o que muito se repete!”
A Excegio e a Regra

Bertold Brecht

tema politico que ndo se modernizou. Pelo con-
tririo, estamos nos referindo a sistemas politicos
baseados no patrimonialismo, entendido como o
uso pessoal da esfera publica e o exercicio da po-
litica do favor (ou troca) dominado por uma for-
te oligarquia nacional. Considere-se, ainda, que
essas mudangas desabam sobre uma sociedade que
n3o universalizou os direitos sociais (previdén-
cia, saide, educagiio) e mantinha grande parte da
populacfio na informalidade sem acesso aos direi-
tos trabalhistas. Qual a possibilidade dessa socie-
dade reverter o rumo do aprofundamento da de-
sigualdade e da pobreza? Qual a possibilidade de

guns grandes centros metropolitanos, visando,
inicialmente, o mercado intemo dessa periferia
capitalista. Em virios paises esse processo de subs-
tituicio de importacdes teve algum controle
endégeno, ganhou cardter nacionalista e ficou
conhecido como periodo desenvolvimentista.

ambiente doméstico, a generalizagdo do uso in-
dividual do automével, todo um modo de vida
foi sendo moldado, ndo sem muito conflito, acar-
B retando mudangas na moradia e na cidade. Pro-
1. Introcluc;ao du¢iio em massa de objetos padronizados para o
consumo de massa passou a incluir os préprios

operdrios.?

A combinagio do fordismo com o keynesianismo
gerou o que Hobsbawn chama de “anos dourados”,
ou seja, um periodo de 30 anos (1940 a 1970) tido

como sendo uma das maiores e mais importantes
construgdes sociais da humanidade.

Algumas perguntas podem nos ajudar a abor-
dar um tema complexo como € o planejamento
urbano, que est4 passando por uma grande mu-
dang¢a no mundo revolucionado pela reestruturacio

da produgio capitalista, iniciada no final do sécu-
lo XX3

Muitas criticas ao modelo fordista keynesiano
somaram-se s determinagdes que estdo na esfera
da produgdo e da acumulaggio de capitais (crise de
fundos, de mercados, de lucratividade e fiscal que
se somaram 2 crise do petréleo) para definir seu
declinio. Harvey lembra a emergéncia da luta das

Considerando que uma parte dos Estados Na-
cionais sdo mais frigeis que muitas das maiores
corporagdes mundiais € que estas ndo tém mui-
tos limites para expandir seus poderes e impor
seus modelos, quais s3o as perspectivas de desen-
volvimento de um planejamento territorial ins-
pirado na diversidade cultural, social e ambiental
de cada pafs e cada cidade?

Considerando que o idedrio neoliberal que
acompanha a globalizagdio impde a
desregulamentag@o e a privatizagio dos servigos
publicos, eliminando a nogfo de subsidio, como
planejar e implementar politicas voltadas para as
necessidades da maior parte das populagdes dos
paises da periferia do capitalismo, que nfio fazem
parte do mercado privado?

Considerando que o capital financeiro in-
ternacional, dominante na atualidade, nfo pode
submeter-se ao ritmo ou incertezas das institui-
¢Bes democraticas nacionais e engendra novas
institui¢des que decidem mais do que os préprios
Parlamentos Nacionais ou Tribunais Superiores
(volume dos superavits, taxa de juros, decisdes
sobre o cambio, taxa de risco...), qual é o espaco
que existe para o exercicio do planejamento
territgrigl, executado por meio de politicas pu-
blicas‘x\é‘m participagdo social, que contraria in-
teresses &Q novo imperialismo?

Consic%e\—se, ainda, que essas mudancas co-

implementar planos baseados em prioridades s6-
cio-ambientais, indices, indicadores e metas?
Como assegurar a participagdo democritica e a
implementagio das decisdes decididas democra-
ticamente!

Considerando que o novo imperialismo exa-
cerba a importancia dos pélos urbanos e metro-
politanos que jd sdo importantes e que o idedrio
neoliberal trouxe as marcas de competigédo entre
cidades e fragmentagdo do territério, qual a
chance de desenvolver uma politica de
cooperativismo federativo?

1.1 Globalizaqéo e Poder

Assim como o taylorismo e o fordismo molda-
ram um novo homem e uma nova sociedade, a
globalizagsio também est4 produzindo um novo ho-
mem e uma nova sociedade por meio de transfor-
macdes nos Estados, nos mercados, nos processos
de trabalho, na estética, nos produtos, nos hébi-
tos, nos valores, na cultura, na subjetividade indi-
vidual e social, na ocupag@o do territério, na pro-
duggo do ambiente construido e na relagdo com a
natureza.

De fato, a hegemonia do fordismo acarretou
grandes mudangas sociais ao disseminar uma for-
te disciplina para o trabalho sob o ritmo mecani-
zado e repetitivo da grande inddstria. Hordrios

(...) s6 depois que passou o grande boom,
nos perturbados anos 70, 3 espera dos
traumaticos 80, os observadores - sobretudo,
para inicio de conversa, os economistas —
comegaram a perceber que o mundo, em
particular o mundo do capitalismo
desenvolvido, passara por uma fase
excepcional de sua histéria; talvez uma fase

tnica. (HOBSBAWN, 1994, p. 253).

Como resultado da adequagio do processo

de acumulagdo capitalista no avango da luta dos
trabalhadores, o Estado combinou o controle le-
gal sobre o trabalho com politicas que lhe asse-
guraram elevagéo do padrio de vida.

Essa répida descri¢do se refere mais exata-

mente aos paises capitalistas centrais (doravante
PCC). Nos paises periféricos do mundo capita-
lista (doravante PCP), o fordismo e o welfare state
ndo incluiram toda a sociedade’. Os padrdes do
urbanismo modernista foram aplicados a uma
parte das cidades formando verdadeiras “ilhas de
primeiro mundo”, cercadas de ocupagio ilegal
promovidas pelas favelas, corticos e loteamentos
clandestinos.

O fordismo periférico constituiu a transfe-

réncia de industrias, maquinas, tecnologia e pro-
dutos (com seus desenhos e, portanto, valores
culturais e estéticos a ele incorporados), para al-

mulheres, o movimento contra-cultural e
anticonsumo (conhecido pelo aparecimento dos
hyppies na cena mundial, em especial americana),
a critica A pobreza do funcionalismo modernista
(JACOBS, 1961; BERMAN, 1982), os insatis-
feitos do terceiro mundo que lutaram pela inde-
pendéncia, dentre outras manifestagGes.

Rigidez é a marca que, contraditoriamente,
caracteriza esse periodo de relativo bem estar soci-
al: rigidez nos investimentos em capital fixo, larga
escala e longo tempo; rigidez no mercado de tra-
balho, contratos, direitos trabalhistas; rigidez na
estrutura e agdio do Estado. Flexibilizagio é uma
das marcas da mudanga que se inicia nos anos 70
visando acelerar o tempo de giro do capital:
flexibilizagdio da estrutura produtiva em relagfio ao
territério, flexibilizagiio da organizagdo da unida-
de de produggio (que se fragmenta), flexibilizagio
nas relacdes de trabatho, flexibilizagio e diversifi-
cagdio dos produtos, flexibilizagio dos mercados.
A informagso, o conhecimento, a marca, a midia,
ganham mais importincia em um mundo
impactado pela velocidade, pelo efémero, pelo es-
petdculo, tudo isso alimentado por significativos
avangos tecnoldgicos.

A flexibilizagio chegou também ao Estado e
seu papel regulador. O liberalismo renasceu com
a nova condig&o. A crise fiscal a primeira minis-
tra inglesa Margareth Tatcher (1979) e o presi-

nheci d lobali 50 d b . I'fgidOS, rotinas rigorosas, 0s gestos r6petidos, a [, * José Luis Fiori nota que a terminologia que acompanha a classificagio dos dente americano Ronald Refigan (1980) l'eSPOIT'
ecidas por g \a\lzag,ao esabam sobre um sis- maquinari . n itmo muito distante da paises periféricos no mundo capitalista mudou - de “pafses deram com ataque aos saldrios reais e aos sindi-

. daria 1mpos um r ‘ subdesenvolvidos”, para “pafses dependentes”, em scguida para “pafses : S S S Y <
A Y t em desenvolvimento”, depois para “pafses do sul” e, finalmente, “mercados catos. A hegemonla da glOballzagao Slgl'llflCOU (o}

? Iremos utilizar o conceito de gl:lhzagﬁo para referir ao conjunto das
mudangas (incluindo a ideologia, a cultura e a polftica) ocorridas no
mundo a partir do"que Harvey chama de rccstrutura;ﬁo- predutiva do
capitalismo que tem infcio nos anos 1970,

vida rural mediada pelas estagdes do ano ou pelas
forcas da natureza. Até a organizagdo da vida fa-
miliar, a incorporagio da mulher no mercado de
trabalho, a penetragio dos eletrodomésticos no
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cmergentes" que ¢ como os batizou o capital financeiro internacional na
cra da globalizagio (FIORI, 1995). A terminologia ¢ reveladora. Para
uma methor compreensio dos conceitos de niicleo central, periferia e
semi-periferia, ver Arrighi (1995). Para os objetivos deste texto nfio serd
necessidrio diferenciar os paises periféricos dos semi-periféricos.

S Gramsci, 1949.

U

desmonte do grande Estado provedor, do grande
e poderoso sindicato de trabalhadores e do gran-
de capital produtivo fordista. Mas, acima de tudo,
ela significou o primado do mercado.
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Com ela, também, os tradicionais partidos
politicos foram atingidos, o que foi fatal para as
forgas de esquerda. Novos atores entraram em
cena: ONGs, ambientalistas, mulheres, entida-
des de luta pela igualdade racial, entidades de luta
pelos direitos dos homossexuais, direito das
etnias, etc. A democracia burguesa ou represen-
tativa também passa a ser contestada, assim como
os partidos sdo esvaziados.

O tratamento glamouroso que a midia e mui-
tos intelectuais atribufram a globalizacfio e 3s cha-
madas cidades globais foi dando lugar, com o pas-
sar do tempo e com a apropriagio capitalista das
novas tecnologias, a uma realidade cruel: aumento
do desemprego, precarizagio das relagSes de tra-
balho, recuo nas politicas sociais, privatizagdes e
mercantilizagio de servigos piblicos, aumento da
desigualdade social. Diferentemente da desigual-
dade social ou inser¢do social precéria existentes
anteriormente 2 globalizag3o, apés sua domina-
¢do hegemoénica, ganha destaque uma marca, a
da exclusdo social: bairros sdo esquecidos, cida-
des sdo esquecidas, regides sdo esquecidas e isso
acontece, até mesmo, com paises, que sdo igno-
rados j4 que nfo contam para a nova ordem.

Uma nova dinimica regional é construida
sob forte determinagfio por meio de agGes que
desrespeitam culturas locais ou nacionais, igno-
ram a €ética, etnias, ragas, religides ou a
sustentabilidade ambiental (HARVEY, 2003;
STIGLITZ, 2002; OCAMPO e MARTIN, 2003).
Para quem nZo é o império ou seu aliado, a
globalizagfo é um grande tsunami que varre o que
encontra pela frente. A ofensividade utilizada para
a disseminagdo da semente transgénica e a
“terminator” (impossivel de ser replantada, o que
garantiria, no caso de sua generalizag3o, as
corporagdes globais, o controle total sobre a pro-
dugzio de alimentos no mundo) revela a falta de
&g"éticos das forgas globais®.

A certeza de seguranga pessoal e familiar no
futuro, a ﬁﬂ%qﬁilidade, a esperanga, deu lugar 2
incerteza que acompanha agora as novas geragdes.
Mesmo nos Est§dq§ Unidos onde a paz social con-

\,_\ A

¢ Ver <h(tp://w3vw_.gt§gmup.org>

7 Apesar da sensivel diferenga, para os objetivos deste texto nfo faremos
uma disting@o entre os pafses periféricos dos semi-periféricos. Devido 2
nossa experiéncia profissional, académica e polftica a América Latina ¢
usada como referéncia privilegiada.

tinua a ser mantida por um exagerado padrio de
consumo a pobreza aumentou, como revela

Harvey (2003).

Os Estados ndo foram diminuidos como fez
crer o idedrio neoliberal, mas adaptaram-se as exi-
géncias das grandes corporagdes e do capital fi-
nanceiro. Enfraqueceram-se apenas em relagiio as
politicas sociais. Naquilo que interessa as gran-
des corporagdes e ao capital financeiro os Esta-
dos foram fortalecidos com a ajuda mididtica. As
suspeitas agOes de privatizagdo de empresas pu-
blicas no Brasil, largamente financiadas pelo pré-
prio Estado, no inicio dos anos 90, foram prece-
didas de uma ampla campanha na midia envol-
vendo, inclusive, os comunicadores mais popu-
lares, encarregados em desmoralizar o Estado e
exaltar a capacidade da iniciativa privada

(BIONDI, 1999).

Segundo Ball et all (1988), uma importante
caracterfstica do welfare state nos PCC:s foi a pro-
dugio massiva de moradias, marcadas pela padro-
nizaggo e alta densidade, com forte subsidio esta-
tal. O investimento na extensdo da infra-estru-
tura urbana combinou-se ao planejamento urba-
no e ao controle fundidrio. Grandes empresas de
construgdio e grandes sindicatos (com participa-
¢4o significativa de forca de trabalho imigrante)
participaram dessa extensa construgao.

Apés 1975 diminui o investimento estatal,
aumentam os pregos, aumenta a atividade
especulativa eaumentaa complexidade com a fle-
xibilidade na promogio e na produggo. Segundo
0s mesmos autores, aumentam ainda as ativida-
des de subcontratagio ao lado da queda no inves-
timento em capital fixo. Toda essa mudanga é
acompanhada do declinio do poder sindical
(BALL et all, 1988).

A palavra subsidio é praticamente varrida
dos documentos oficiais.

1.2 O |mpacto da Globalizagéo

nos Paises Periféricos’

Se o impacto da globalizagdo sobre o mundo
desenvolvido foi forte, que ndo dizer do impacto
que sofreram e sofrem nagdes onde a maior parte
da populagiio nunca conheceu os direitos univer-
sais: emprego, previdéncia, satide, educagio e ha-
bitaggio.

Globalizagio e Politica Urbana na Periferia do Capitalismo

A desigualdade trazida pela globalizagio
aprofunda e diversifica a desigualdade numa so-
ciedade historicamente e tradicionalmente desi-
gual. Faz muita diferenga iniciar o processo de
reestruturagio produtiva a partir de uma base de
pleno emprego ou de direitos universais relativa-
mente extensivos, ao invés de uma base na qual
os direitos sdo privilégios de alguns.

Para os PCCs, a globalizag3o significou a que-
bra do contrato social e para os PCPs significa
uma nova relagiio de dominagao e exploragdo. Um
bem engendrado modelo de construgio de
hegemonia foi colocado em pritica por meio do
Consenso de Washington®.

Como foi mencionado acima, as forgas glo-
bais tém dificuldade de convivéncia com as ins-
tituicdes democrdticas de cada pais. Forjaram a
ferro e a fogo, com a ajuda de uma certa midia
bem paga, instituigdes que mandam mais do que
os congressos nacionais. Sendo vejamos: os Ban-
cos Centrais interferem profundamente na vida
dos paises e ndo prestam contas a ninguém. Seus
diretores sdo ilustres desconhecidos e suas reuni-
des, inacessiveis, geram atas burocréiticas e
indecifrdveis até para muitos economistas. Nin-
guém ali foi eleito democraticamente. N&o é por
outro motivo que um dos pontos da agenda
neoliberal é a autonomia dos Bancos Centrais
em relag¢fo aos governos ou qualquer outra insti-
tui¢do nacional.

< .

O “risco pais” é um indicador que tem mais
prestigio do que a distribui¢do de renda. Paira
como uma espada sobre a cabega de cada pafs.

* Com base no documento Washington Consensus de John Williamson, foi
colocada em pritica uma ampla estratégia de formagio de quadros voltados
para a tarefa de implementar o ajustamento das economias periféricas
(WILLIAMSON, John. What Washington Means by Policy Reform. In: J.
Williamson, ed. Latin American Adjustment: How Much Has Happened?
Washington: lnstitute for International Economics, 1990). Sua férmula
resultou de uma reunifio realizada em 1989 na qual tomaram parte o
governo americano, representantes das organiza¢des financeiras
internacionais e representantes dos paises “emergentes”. Para cstes, a receita
era uma sé: estabilizagio macro econdmica com superdvit fiscal primdrio,
reestruturagiio dos sistemas de previdéncia, liberalizagio financeira e
comercial ¢ privatizagdes. Apds isso tudo, a receita previa a retomada dos
investimentos ¢ o crescimento econdmico, o que nio ocorreu. O
documento “In search of a Manual of Technopols” do mesmo autor (In:
WILLIAMSON, John, ed. The Political Economy of Policy Reform.
Washington, DC: Institute for International Economics,1994), visava dar
uma orientagio politica complementar para o exército de ativistas do
neo liberalismo.

Como integrante da equipe que criou o Ministério das Cidades e Vice-
Ministra do governo Lula, a autora pdde acompanhar, por 03 anos (2003/
2005), a pratica desses ativistas do neoliberalismo no interior da méquina
governamental do Brasil.
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Como € definido? Quem define? Quais os critéri-
os para sua defini¢do?

Nos Ministérios da Fazenda hd um conjun-
to de profissionais que podem nio conhecer pro-
fundamente a realidade social e territorial de seu
préprio pafs, mas foram preparados e organizados
para uma missdo e a cumprem com muito
profissio-nalismo e absoluta objetividade. Seu
papel ideolégico € claro e mal disfarcam as orien-
tagdes que podem ser encontradas no texto re-
sultante do Consenso de Washington. Exercem
seu poder sobre os demais ministérios e demais
entes federativos com o méximo de rigor.?

A metodologia utilizada para o célculo dos
gastos puiblicos constitui um capitulo & parte. In-
vestimentos sio contabilizados como gastos (por
exemplo, recursos dirigidos para obras de infra-
estrutura voltadas para a produgo) deprimindo
a capacidade de gastos do Estado. Da metodologia
contsbil & terminologia utilizada, todos os deta-
lhes obedecem 2 l6gica da dominago e dos inte-
resses globais.

E surpreendente o sucesso da estratégia de for-
mar formuladores de politicas para os PCPs. BIRD,
BID, OCDE s&o algumas das entidades que se or-
ganizaram para essa tarefa de “capacity building”.
Todo empréstimo feito pelas agéncias multilate-
rais (que, alids, os oferecem como se fossem uma
benesse) exige a contrapartida da aplicagdo dos itens
previstos no Consenso de Washington. Em ou-
tras palavras, tratava-se de “fazer a cabega” dos
quadros locais.

Para o sucesso dessa tarefa eles contaram com
a ajuda de uma tradigio nos pafses periféricos: a
do mimetismo intelectual, ou seja, a valorizagio
das propostas de origem externa e o desprestigio
das propostas de origem endégena.

A memoria intelectual e profissional
endégena, nos PCPs, é constantemente solapada
ao longo da histéria. A convivéncia secular com
idéias provenientes do exterior freqiientemente
os coloca diante de uma matriz histérica postica
ou virtual. Em especial no campo da cultura vi-
vem-se as “idéias fora do lugar”: um conjunto de
valores, idéias, simbolos e formas deslocados da
base produtiva. Problemas importantes séo trazi-
dos 2 baila recorrentemente, mas permanecem
sem solugdo. De tempos em tempos seu
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enfrentamento é retomado sem considerar o
actimulo do conhecimento desenvolvido pelas ge-
racdes anteriores. O glamour de prestigiadas uni-
versidades estrangeiras € irresistivel'®. Com tal
tradigio académica e profissional ndo é de se es-
tranhar que essa proposta tenha formado um ver-
dadeiro exército de ativistas em todo o mundo.

Discorrendo sobre a pressdo que os paises
ricos fazem sobre os pafses pobres para que estes
adotem “boas politicas” e “boas instituigdes”,
Chang apresenta evidéncias empiricas sobre os
resultados negativos dessa influéncia. Os paises
pobres cresceram mais quando nfio seguiram as
receitas neoliberais do “establishment internaci-
onal da politica de desenvolvimento”. A China
ea fndia, que apresentam alto crescimento, nio
seguem essa receita.

Assim, parece que estamos diante de um
“paradoxo” - pelo menos para quem nio ¢
economista neoliberal. Todos os paises, mas
principalmente os pafses em desenvol-

. vimento, cresceram muito mais rapida-
mente no periodo que aplicaram politicas
“ruins”, entre 1960 e 1980, do que nas duas
décadas seguintes, quando passaram a
adotar as “boas”. A resposta ébvia para tal
paradoxo é reconhecer que as politicas
supostamente “boas” nada tém de benéfico
para os paises em desenyolvimento, pelo
contrdrio, na verdade € provivel que as
politicas “ruins” lhes fagam bem quando
efetivamente implementadas (CHANG,
2002, p. 214).

130 chado do Fatrimonialismo

Mas ndo sdo apenas os recentes processos
desencadeados pela globalizaggo que dificultam o
planejamento urbano nos PCPs. Refiro-me aqui
mais e?iﬁ:mente aos latino-americanos que pas-
saram pela colonizagdo ibérica.

\

Na Am¥gica Latina a desigualdade social ¢
resultado de uma heranga de cinco séculos de do-
minag3o externa guge se combina, internamente,
a elites que tém forté\acento patrimonialista. As

1 Alguns brilhantes intelectuais brasileiros refletiram sobre esse assunto,
como Roberto Schwarz (autor da expressio “as idéias fora do lugar”),
Florestan Fernandes e Celso Furtado.

"' Parte dessa descrigfio pode ser encontrada em Faoro (1989).

" Ver a respeito, as obras do ficcionista brasileiro do século XIX, Machado
de Assis e as criticas de Roberto Schwarz 2 sua obra em Schwarz (2005).

caracteristicas do patrimonialismo poderiam ser
sucintamente descritas como as seguintes: a) a
relagdo de favor ou de troca é central no exerci-
cio do poder; b) a esfera publica é tratada como
coisa privada e pessoal; c) existe correspondén-
cia entre detengio de patriménio e poder politi-
co e econdmico''.

Clientelismo, coronelismo, oligarquia ou
caudilhismo sfio os conceitos estreitamente liga-
dos ao patrimonialismo.

A corrupgdo generalizada e notdvel na Amé-
rica Latina é um subproduto do exercicio de po-
der que passa pela esfera pessoal, mantendo no
sistema politico e no judicidrio caracteristicas de
atraso e de pré-modernidade. As relagées pré-
modernas sobrevivem durante os processos de
modernizagio, industrializa¢fio e urbanizagfo dos
paises.

Nesse ambiente, a aplicagdo da lei segue ca-
minhos imprevisiveis quando se trata de contra-
riar interesses dominantes. Leis progressistas po-
dem resultar em decisGes conservadoras ji que os
julgamentos ndo ignoram as relagdes pessoais ou
de compadrio. Isso ocorre com os proprietdrios
de terra, como veremos em seguida. E sempre
importante lembrar que a terra ocupa uma posi-
¢30 chave na formagio das sociedades latino ame-
ricanas.

Outras caracteristicas das forgas do atraso a
serem lembradas aqui sfio o papel do discurso ou
da retérica para o exercicio do mando e a distdn-
cia que separa a retérica (representada por uma
lei, um plano, um projeto) da prética'’. Nos par-
lamentos latino-americanos dificilmente um par-
lamentar reconhece-se como conservador. A es-
magadora maioria declara-se de centro esquerda.
As academias também nio deixam de apresentar
essas caracteristicas que fazem parte da alma lati-
no-americana.

Virios autores se detiveram em analisar as
caracteristicas especificas desse capitalismo “sui
generis” que subordina toda a sociedade, mas se
alimenta de relagGes nio capitalistas. Citando as
“discrepancias internas” das sociedades latino-
americanas Canclini (1990) lembra que “diferen-
tes temporalidades histéricas convivem em um
mesmo presente”. Celso Furtado (1995) referiu-
se as caracteristicas de “defasagem e contem-

poraneidade”. Francisco de Oliveira (1972) em-
prestou de Trotsky a referéncia ao “desigual com-
binado”. Florestan Fernandes (1975) lembra que
se trata de “modernizagdo com atraso” ou “desen-
volvimento moderno do atraso”. Vdrias sdo as
anilises que constatam a persistente preservagio
das oligarquias durante o processo de modemiza-
cao'.

Nio estd suficientemente claro e nem exis-
tem suficientes trabalhos que tratem do impacto
da globaliza¢do sobre essas forgas do atraso. Por
outro lado, no Brasil é possivel observar um re-
crudescimento (ou pelo menos a manutengio) do
clientelismo e da corrup¢do envolvendo o siste-
ma politico apés os anos de ditadura, em especial
apés os anos 90. Nossa hipétese é de que a perda
de poder real dos parlamentos para os executivos
e para as institui¢des comandadas pelo figurino
global refor¢a as relagtes baseadas na troca e re-
forca o papel da retérica e do marketing na ativi-
dade parlamentar. A hipétese explicitada aqui é
que esse patrimonialismo é funcional para a
globaliza¢fio, e quando ndo é, seus representan-
tes sdo simplesmente marginalizados das decisGes
importantes. Mas essa questdo deve ser desven-
dada por mdos mais competentes do que as de
uma urbanista.

1.4 Os Paradoxos das Cidades

Periféricas'*

As cidades, e em especial nas metrépoles dos
PCPs, constituem uma fonte excelente para evi-
denciar os contrastes e contradigdes referidos an-
teriormente.

Uma proporgdo maior ou menor da popula-
¢do urbana, dependendo de cada pats, € excluida
do direito a cidade e busca acesso 4 moradia por
meio de seus préprios e precdrios recursos. Mes-
mo sem contar com levantamentos rigorosos (des-
conhecemos um pais do mundo periférico que

"3 Virios desses autores estdo repensando acerca do significado das forgas do
atraso sob a globalizagdo. Ver por exemplo a reformulagio da marca do
“desigual combinado” atribufda aos paises da América Latina em 1972
(OLIVEIRA, 2003).

' Ndo vamos nos deter nos dados quantitativos que mostram a tragédia
urbana mundial em especial nos PCPs, nem na evidente piora do impacto
que a globalizagdo tem acarretado em um processo de urbanizagdo crescente
no mundo. Ver a respeito, abundantes dados quantitativos em Davis (2006).
Ver, ainda, os documentos de UN HABITAT, ECLAC, GLOBAL URBAN
OBSERVATORY, citados na bibliografia.

tenha contabilidade rigorosa sobre a moradia dos
excluidos), podemos dizer que a maior parte da
populagio urbana constréi suas casas sem o con-
curso de conhecimento técnico (de engenharia e
arquitetura), sem financiamento formal e sem
respeito 2 legislagdo fundidria, urbanistica e
edilicia. Essa pratica dita de autoconstruggo foi
central para o barateamento da forca de trabalho
nacional (o custo da moradia nfo estava incluido
no saldrio) especialmente durante o periodo
desenvolvimentista quando a inddstria fordista
se instalou nos PCPs, em busca de seus mercados
internos. Ela continua como aspecto central na
globaliza¢do. Apesar de incluido no sistema pro-

_ dutivo capitalista, o trabalhador (parte da Popu-

lagio Economicamente Ativa) é excluido do
mercado residencial capitalista.

O mercado residencial privado, tal como se
apresenta na América Latina, contribui para a ca-
réncia generalizada de moradias. Se nos PCCs o
mercado privado atende 80% da populagfio, em
média, sendo que 20% depende do subsidio publi-
co, nos PCPs o mercado privado tem alcance res-
trito, é socialmente excludente e altamente
especulativo. No Brasil, assim como em muitos
paises da América Latina, estima-se que 30% ape-
nas da populagio tenha acesso & moradia no mer-
cado privado. Nem mesmo aquilo que poderia ser
classificado como classe média (5 a 10 salérios
minimos) tem acesso 2 moradia por meio do mer-
cado privado.

Por outro lado, o Estado tem praticas de in-
vestimento regressivo definidas por interesses
diversos. Queremos lembrar aqui trés linhas de
orientagdio do investimento publico urbano: a)
aquela orientada pelos interesses do mercado
imobilidrio, cujo motor € a valorizagio imobilis-
ria; b) aquela definida pelo marketing urbano,
cujo motor € a visibilidade; c) aquela definida
pela relagdio clientelista que responde a interes-
ses eleitorais. Essa ultima pode até implicar em
investimentos em 4reas pobres, mas subvertem
uma orientaggo de investimento que poderia ser
dada pelo planejamento urbano.

As alternativas de habitag¢go, que incluem
infra-estrutura e servigos urbanos, demandadas
pela maior parte da populagdo ndo sdo
encontriveis nem no mercado e nem nas politi-
cas publicas.

T ——— e =
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As 4reas ambientalmente frigeis — beira de
cérregos, rios e reservatdrios, encostas ingremes,
mangues, dreas alagiveis, fundos de vale — que,
por essa condigio, merecem legislagio especifica
e nio interessam ao mercado legal, sdo as que
“sobram” para a moradia de grande parte da po-
pula¢io. As conseqiiéncias dessas gigantescas in-
vasdes sdo muitas: polui¢do dos recursos hidricos
e dos mananciais, banalizagdo de mortes por
desmoramentos, enchentes, epidemias, etc.

Essa dinimica é cada vez mais insustentdvel
devido ao nivel de comprometimento ambiental
urbano, mas ela é cada vez mais acentuada a par-
tir dos anos 40, pelo processo de urbanizagio in-
tenso, que fornece mao-de-obra barata para a in-
dustrializa¢do.

A urbanizacgo dispersa nas cidades dos PCPs,
decorrente da expulsio da populag¢go pobre para
a periferia sd3o causas de outro conjunto de sérias
conseqiiéncias sociais e ambientais. A urbaniza-
¢do dispersa que ocorre, por exemplo, nos Esta-
dos Unidos e Canad4 tem conseqiiéncias
ambientalmente insustentiveis, mas nfo subme-
te a populaggo dos subirbios, que tém automé-
veis, ao sacrificio de vencer longas distancias a
pé como acontece nos PCPs. Nestes, as viagens a
pé para vencer longas distincias tém aumentado
significativamente como evidenciou o Férum das

ONGs da drea de transporte na Conferéncia
Habitat I (ISTAMBUL, 1996).

Ninguém desconhece o papel que a proprie-
dade da terra ocupa no exercicio histérico do
mando na América Latina, até mesmo em paises
que fizeram uma reforma agréria no comego do
século XX, como foi o caso do México ou do Peru
e Bolivia mais tarde. Nesses paises, o que se nota
¢ um completo recuo nas reformas nacionalistas.
Noutros paises como o Brasil, a industrializagsio
tardia conviveu o tempo todo com a manuten-
¢o do latiftindio improdutivo. A retengiio de
terrat, improdutivas é uma das caracteristicas do
patri:\ﬁ(\ialismo e um dos maiores problemas do
campo e das cidades latino-americanas, pois difi-
culta a o(cl&ﬁo sustentdvel e justa do territ4-

. 15 N
rio . \

N,
N

13 Sobre a questdo fundidria ¢ imhl,jﬂria urbana na AL ver trabalhos e
eventos promovidos pelo Lincoln Institute of Land Policy em parceria
com entidades latino-americanas.

Ver <hutp:www/lincolinst.edu>.

Marcuse (1997) destaca que a globalizagiio
afeta todas as cidades, em todo o mundo, sejam
elas ganhadoras, perdedoras ou outsiders. O es-
praiamento crescente de usos urbanos pelo terri-
tério desafia conceitos tradicionais sobre o que é
urbano e o que € rural. Os empreendimentos
imobilidrios sdo crescentemente mais fechados ou
constituem espacos crescentemente fragmenta-
dos (clusters, guetos e cidadelas ou citadels). Se a
mobilidade do capital aumentou, a mobilidade
entre as classes sociais declinou. Os excluidos,
lembra Marcuse, sio diferentes dos informais. As
dreas de chegada na cidade foram esquecidas e
atualmente temos mais de uma geragdo convi-
vendo com a falta de perspectivas de acesso ao
emprego e i previdéncia. Enfim aumenta a sepa-
ragdo entre classes e a segmentagdo no espaco

(MARCUSE, 1997).

A representagdo da cidade é uma ardilosa
construgdo ideolégica na qual parte dela, a “cida-
de” da elite, toma o lugar do todo. Guy Debord
lembra que a sociedade do espetdculo é a socieda-
de do monélogo, verdadeira fabrica de alienagio
(DEBORD, 1992). Essa constatag¢do ndo é nova,
mas ganha radicalidade sob a globalizagio. Lem-
bremos que um ano apés a tragédia que fez sub-
mergir os bairros pobres de New Orleans eles ain-
da se encontravam em rufnas enquanto que as
dreas mais ricas j4 estavam recuperadas.

Se nas cidades dos paises centrais os pobres
tém pouca visibilidade, nos PCPs eles sao prati-
camente invisiveis. A nova fragmentagdo convi-
ve com a manutenggo da velha segregagio cujas
conotagdes de género, raga e etnia tém se
aprofundado. O melhor exemplo disso talvez ndo
seja latino-americano, embora a AL esteja plena
desses exemplos, mas sul-africanos.

A Africa do Sul é um pais medianamente
industrializado, onde a dominagio imperialista
assumiu contornos raciais. Suas cidades impres-
sionam pelo luxo a alto padrgo dos bairros exclu-
sivamente residenciais unifamiliares, como ¢ o
caso de grande parte de Johanesburgo. Joburg
como a chama o marketing urbano, faz lembrar
as cidades mais ricas do mundo, se ndo fosse a
carga de aniincios sobre seguranga, cercas, cies,
muros, grades, etc. Com exce¢do do downtown
onde h4 predominancia de negros, para acessar
um bairro negro (Townships ou favelas) é preciso,
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freqiientemente, tomar as rodovias que deixam a
“ cidade™'® (VILLACA, 1995). Segundo Andrew
Boraine (Cape Town City Partnership) a cidade
sul africana do Cabo, fascinante pela sua beleza,
tem 2/3 de sua populagio em favelas e townships.
Mas excetuando as margens da rodovia que vai
do aeroporto a “Cidade” do Cabo, esses 2/3 sdo
totalmente invisiveis para a maior parte da po-
pulagdo branca. O que salta aos olhos para o visi-
tante € a beleza e o luxo da cidade praiana.
Khayelitsha, a maior Township que fica nos ar-
redores da “Cidade” do Cabo, ¢ acessivel por ro-
dovia ou ferrovia. Ela tem aproximadamente
600.000 moradores segundo o guia, uma lideran-
¢a local que acompanhou nossa visita. Trata-se
de uma ocupagio horizontal extensiva de casas
unifamiliares em pequenos lotes, que conta com
infra-estrutura urbana bdsica, parcos equipamen-
tos publicos, e poucas edificagdes destinadas a
outros usos que ndo o residencial. E um exemplo
gigantesco dos criticados conjuntos habitacionais
fordistas que funcionam mais como depésitos de
gente ou de for¢a de trabalho barata, e negam a
“ festa urbana” demandada por Lefebvre em sua
cldssica obra “O direito a cidade™".

Ap6s visitar Pretéria, adquiri a convicgio
de a separagio fisica e também visual foi uma
estratégia do apartheid que permanece e per-
manecer4 por muitas décadas'®. Dadas as gran-
des distancias que separam os espacos de mo-
radia dos negros em relag@o aos locais de traba-
lho e a caréncia de transportes coletivos, os acos-
tamentos das rodovias que deixam as “cidades”
sdo ocupados ‘cotidianamente por filas enormes
de pessoas (negros) andando a pé ao lado do con-
gestionado trafico de automéveis oriundos dos
clusters dos brancos nos suburbios.

‘e Alexander ¢ a unica grande favela que fica no interior da “cidade” de
Johanesburgo, mas ¢ praticamente invisivel de fora, pois estd quase que
totalmente inserida numa micro bacia hidrogréfica. Townships ¢ o nome
que se d4 aos conjuntos habitacionais gigantescos construfdos para a
moradia dos negros na Africa do Sul durante o apartheid. A Township
mais conhecida é Soweto, palco principal da luta contra o apartheid.

7 Ver a respeito informagiio sistematizada em Harrinson et alli (2003) e
Mabin (1995).

" Ap6s conviver com a separagio territorial origindria de norma jurfdica -
o apartheid dividiu os africanos em 4 mgas durante quase meio século - a
Africa do Sul encontra dificuldade, no décimo ano do governo
democritico - para vencer a segregagdio agora reafirmada por outra “lei™
a do mercado imobilidrio.

" Da pega teatral de Bertold Brecht “A excegiio e a regra”.

2 Ver <hup://www.who.int>.

E evidente que a publicidade insistente e a
midia, de um modo geral, tém um papel especial
na construggo da representagio ideolégica da ci-
dade, destacando os espagos de distinggo. E evi-
dente também que essa representagfio é um ins-
trumento de poder - dar aparéncia de “natural” e
“geral” a um aspecto que é parcial e que nas cida-
des est4 associado aos expedientes de valorizagdo
imobilidria. Nunca é demais lembrar que a pro-
ximidade de pobres acarreta a desvalorizaggo imo-
bili4ria ou fundidria.

A invisibilidade dessa “ngo cidade” tem de-
cisiva influéncia na formagfo das consciéncias.
Os excluidos da cidade hegeménica sdo tomados
como uma minoria e ndo como maioria da popu-
lagsio como de fato sdo em muitos PCPs. Repe-
tindo Brecht: “A excecfio virou regra e a regra,
exce¢do”, mas isso é negado pelo que os olhos
véem'.

A ocupagio ilegal de terras e edificios pare-
ce estabelecer ou fundamentar a generalizagio da
ilegalidade nas relag&es sociais. Ndo hd leis, cor-
tes e nenhum tribunal para resolver disputas en-
tre vizinhos em favelas, ou nos chamados
loteamentos clandestinos ou piratas. A auséncia
do Estado, particularmente do aparato judicial e
institucional, d4 espago para as novas “leis” que
sdo ditadas pelos “chefes locais”. Alguns anos
depois, essa organizagio local cresce em direggio
aos anéis regionais e internacionais do crime or-
ganizado. Nossa hipétese é que nessas édreas ou
regides “esquecidas”, a ilegalidade urbana, e ndo
somente a exclusiio social, contribue para o ex-
pressivo aumento da violéncia no mundo intei-
ro, e particularmente nos PCPs®.

A crescente violéncia urbana é o sinalizador
mais visivel da cidade real ao extravasar os espa-
cos da pobreza e da segregagio (evidentemente
mais violentos) e buscar os espagos distinguidores
da riqueza. Mas ela é por demais evidente em
nossas cidades para que nos ocupemos dela aqui.

1.5 Flanejamento Urbano e
Globalizaqéo

Apés um século e meio de vida, a matriz
de planejamento urbano modernista, que orien-
tou o crescimento das cidades dos pafses centrais
do mundo capitalista d4 lugar as propostas
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neoliberais, que acompanham as mudangas glo- gal as comunidades se submetem 2 protegdo de

bais. O modelo modermnista, definidor de padroes partidos, parlamentares ou governantes alimen-

holisticos de uso e ocupago do solo, apoiado na  tando a relagdo clientelista?'.

centralizagio e na racionalidade do aparelho de

. Estado, foi aplicado a apenas uma parte das cida-
- des nos PCPs resultando no que podemos cha-
' mar de modernizagio incompleta.

ao idedrio neoliberal que orientou o “ajuste” das Alguns fatores contribuiram para o sucesso ¥
politicas econdmicas nacionais por meio do Con- de venda do “Plano Estratégico” até mesmo en- |

senso de Washington. Uma receita para os pai- tre municipalidades progressistas®*. A participa-
ses e outra receita para as cidades se adequarem  ¢o democritica é extremamente valorizada em o
aos novos tempos de reestrutura¢do produtivano  suas diretrizes. Mas, como demonstra Vainer, o . A
mundo, ou mais exatamente, novos tempos de  convite 2 participago, nesse modelo, implica em s
ajuste da relacdo de subordinagfio as novas exi- subordinar os interesses de muitos aos interesses
géncias do processo de acumulagfo capitalistasob  hegeménicos: unidade para salvar a cidade e leva- '
o império americano®. la a uma vitéria sobre as demais que competem

" g elos mesmos investimentos. O “Plano Estraté-
Ao nivel local, 0 “Plano Estratégico”, jAmen- P of o

: gico” deixou de lado ainda os detalhes de um ur-

cionado, cumpre um mesmo papel de desregular, . . A ,

o banismo burocritico que, de fato, freqiientemente s
privatizar, fragmentar, e dar ao mercado um es-

e . . engessou as cidades dificultando solugdes
paco absoluto. Ele reforga a idéia da cidade autd- nges P ¢
- diversificadas e especificas, que levassem em conta
noma, a qual necessita instrumentar-se para com-

. . . . . as potencialidades e as redes comunitérias e soci- iy
petir com as demais na disputa por investimen-

g ais locais. Ao mesmo tempo, ele trouxe a pers-
tos, tornando-se uma “mdquina urbana de pro-

duzir renda” (ARANTES, 2000). A cidade como ~ PECtiva de um novo papel politico ¢ econdmico f
“ fe L . para as prefeituras e para o planejamento urba- .
ator politico” deve agir corporativamente com

: . o . no. Nesse sentido, a nova proposta parecia trazer :
esse fim (leia-se, minimizando os conflitos inter-

. . uma saida para os governos municipais que no
nos) para sobreviver e vencer. Trata-se da “cida- ; P & pais q
Lo» “ s o sabiam o que fazer diante do aumento do desem-
de corporativa” ou da “cidade pétria” que cobra o .. \
« » prego e das demandas sociais, da guerra fiscal e s
esforco e o “consenso” de todos em torno dessa R oy .
. = 23 da diminuiggio dos recursos publicos federais.
visdo abrangente de futuro?. Para tanto ela deve

reparar-se, e apresentar alguns servicos e equi- i
prep P suns seTvis M 1.7 Que Fazer?
pamentos exigidos de todas as cidades globais, |

tais como hotéis cinco estrelas, centros de con- Diante das limitagSes de ordem externa (glo- .
vengdes, pélos de pesquisa tecnolégica, aeropor-  bais) e de ordem interna (as forgas do atraso) per-
tos internacionais, mega-projetos culturais, etc., gunta-se qual a viabilidade do planejamento ur-
para vender-se com competéncia. Trata-se agora  hano comprometido com a democracia, a susten- o
da “cidade mercadoria” (deve vender-se) e da “ci-  tabilidade e a justiga social nos PCPs?
dade-empresa” (que deve ser gerenciada como uma

empresa privada competente). (VAINER, 2000).

Nio ¢ por falta de Planos Urbanisticos que
as cidades periféricas apresentam problemas gra-
ves. Mas porque seu crescimento se faz ao largo
dos planos aprovados nas Camaras Municipais,

Como convém a um pais onde as leis sio seguindo interesses tradicionais que comandam
aplicadas de acordo com as circunstancias, o cha- a politica local e grupos especificos ligados ao
mado Plano Diretor est desvinculado da gestiio governo de plantio. O “plano-discurso” cumpre
ufbana. Discurso pleno de boas intengdes, mas  um papel ideolégico (VILLACA, 1995) e ajuda a
) distante da pratica. Conceitos reificados, reafir-  encobrir o motor que comanda os investimentos

‘ mados em semindrios internacionais, ignoram a  urbanos.
' maioria da populaggo. A habitaggo social, o trans-
porte piiblico, o saneamento e a drenagem nio
tém o status de temas importantes (ou centrais,
como deveria ser) para tal urbanismo.

O que poderia ser uma oportunidade de de-
senvolvimento de propostas endégenas mais sen-
siveis & praxis urbana da cidade periférica — o fim
do planejamento funcionalista modernista — dé

O resultado é: planejamento urbano para al- lugar a um outro movimento de dominacéo téc-
guns, mercado para alguns, lei para alguns, cida- nica, cultural, ideolégica e politica da periferia
dania para alguns... Néo se tratam de direitos uni- do capitalismo: o Plano Estratégico.
versais mas de privilégios para poucos. (CAS-

, TRO; SILVA, 1997) 1.6 Do “Consenso de

O planejamento urbano modernista Wasl-zington” ao “Flano
funcionalista, importante instrumento de domi- Estratégico”
‘. nagdo ideolégica contribuiu para a consolidaggo
b de sociedade desigual a0 ocultar a cidade real e
preservar condigGes para a formagio de um mer-
cado imobilidrio especulativo e restrito a uma
minoria. Abundante aparato regulatério (leis de
zoneamento, cédigo de obras, cédigo visual, leis
de parcelamento do solo inspirado em modelos
estrangeiros) convive com a radical flexibilidade

As cidades tém um novo papel no mundo
globalizado. Essa afirmagdo tem sido utilizada para
vérios e diferentes propésitos. Uma prestigiada
bibliografia, que levou seus autores a uma situa-
¢30 quase hegemdnica no mercado da consultoria
internacional, esclarece que ndo é qualquer cida-
de que atinge o status de “cidade global”. Alguns
da cidade ilegal, fornecendo o carfter da PCUCOS centros onde os destinos do mundo s?o
institucionalizagdio fraturada, mas dissimulada definidos e que concentram certas caracteristi-
(MARICATO, 1996). Uma permanente tensio 2 sedes das grandes corporagdes empresariais,
se estabelece entre a condicao legal e a condigso ~ FOS de pesquisa e criagdo em informdtica e
ilegal € o que elas representam para as institui- cor.nunicagﬁo, mao-de-obra qualificada, centros
¢Bes encarregadas do controle da ocupaiio do universitérios, atividades culturais e artisticas de
vanguarda, servigos sofisticados, etc. Nio faltam
aqueles que oferecem, a pregos nio tdo maédicos,
férmulas capazes de conduzir qualquer cidade ao

Que fazer com os bairros ilegais e violentos ‘.i |

sobre os quais o Estado nfio tem controle? "
O uso da imagem e da cultura é central no

. ) ., o imobilidrio alta-
Plano Estratégico. A arquitetura-espetdculo tem Como er;fre‘ntar ° mlerccl:adt tind ;a
1 udente garantindo o di-

se prestado a esse papel, como mostra Otilia MENte especulativo e exc g

Arantes (2000). Abandona-se a abordagem reito & cidade para.todos? Como implementar a
holstica modernista no planejamento por uma fungfio social da propriedade contra os interesses

. . o izacio imobilidria?
apropriagdo simbélica de novas localizagdes (ou da valorizach
antigos espagos renovados) que, obviamente, estd
relacionada com a valorizag¢do imobilidria.

|
N
i
K

Que fazer com as sreas ambientalmente fra-
geis, ocupadas pela moradia pobre? Quando re-

solo, financiamento habitacional, preservagio
ambien¥al; entre outras. As oligarquias locais ti-

ram provgito dessa aplicago discriminatéria da
lei utilizandq-a de forma ambigua e arbitraria.
Inseguras por upar uma terra em condi¢io ile-

podium restrito das fashionable cidades globais.

Uma dessas propostas, que recebeu a deno-

** Sobre a tendéncia do “Plano Estratégico” ver etimofdgia e a gritica em

Vainer (2000).

mover ou quando e como consolidar as ocupa-
coes ilegais? Quais sdo os padrSes minimos de
habitabilidade para a urbanizagio dessas 4reas ocu-

* Molotch ja havia definido em 1976 o conceito de “méquina do padas ilegalmente?
crescimento” (que foi retomado uma década depois por Logan, 1986)
para explicar a construgfio de um pacto social que, minimizando os conflitos

, Como fazer, objetivamente, o controle do

locais, atua em defesa de cada cidade, no ambiente competitivo. .

# Dentre os vdrios municipios no Brasil que contrataram o “Plano uso do SO].O (um dOS setores mais corruptos das
Estratégico” no final dos anos 90 estd a municipalidade de Santo André, ~ P
governada pelo Partido dos Trabalhadores, o que deu origem a um debate gestoes municipais na AL) prOtegendo dreas
acirrado sobre planejamento urbano. As trés maiores cidades da Argentina ambientalmente frégeis e ampliando 0O acesso a
depois de Buenos Aires - Cérdoba, Rosdrio e Bahia Blanca- contrataram . 7
Planos Estratégicos com os mesmos consultores cataldes. moradla legaL

\ minacio de Plano Estratégico e inspirou-se no

- urbanismo da Barcelona dos jogos Olimpicos, foi
Dum.ntc o Congreso Nacional d2-Suelo Urbano ocorrido na Cidade do L. . d

México vérios depoimentos de pesdjsadores e autoridades municipais Compl'ada na América Latina coOmo gran €

repetiram essa constatagdo da dificuldade de implementagZo dos Planos salv : .
) Diretores devido 2 falta de controle sobre o uso do solo. Ver UNAM ado-ra das c1dades. Apesar da roupagem de
) (2005). Depoimentos feitos no Congreso Nacional de Suelo Urbano ~ MNOCIAtica e participat:iva, as propostas dos “Pla‘

comprovam essa relagdo fregitente entre os moradores ilegais e politicos . . R
parlamentares ou governistas (UNAM, 2005). nos estratégicos” combinaram-se perfeitamente

.
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Como ampliar o saneamento e o transporte
coletivo se grande parte da populagdio nio pode
pagar por ele? Qual a melhor matriz tecnol6gica
a ser usada em cada caso?

N&o nos esquegamos que as respostas a esses
problemas no sfio encontraveis na préxima es-
quina e muito menos em qualquer grande presti-
giosa universidade americana ou européia. Isto
n3o quer dizer que ndo tenhamos o que aprender
com os PCCs, mas € importante lembrar que eles
nunca enfrentaram problemas idénticos decor-
rentes de um processo de urbanizago avassalador
.(como no caso da América Latina) que convive,
No mesmo territSrio nacional e, freqiientemente,
na mesma cidade, com realidades p6s e pré mo-
dernas. As solugdes encontradas nos PCCs po-
dem e devem ser aproveitadas j4 que constituem
investimentos em conhecimento acumulado e
e)'cperiéncias que apresentam ligSes a serem apren-
didas, mas também devem merecer, no mfnimo,
a mediagdo do confronto em relagio 3s realida-
des regionais e urbanas dos PCPs. O que pode ser
uma novidade € a troca entre experiéncias de-
senvolvidas no interior dos préprios PCPs.

Queremos lembrar aqui algumas condigdes que
poderiam ajudar a construir um ambiente mais ade-
quado ao planejamento urbano dos PCPs, na so-
ciedade global. Esses pontos nso podem ser toma-
dos como uma receita. Assim como rejeita-se a
transposicio acritica de modelos deve-se ter pre-
Vvengao contra as receitas. Trata-se de observar al-

guns pontos que podem ser generalizdveis embora
nunca suficientes.

a) Dar visibilidade a cidade real ou

esconstruir a cidade virtual
edificacla Pelo marketing urbano e
interesses globais

Para romper com a representacdo ideolégica
e hege Gr}jca da cidade construida pelos interes-
ses da ex¥ragio exagerada da renda imobilidria e
da segrega¢sio distinguidora ¢ preciso construir a
consciéncia dacidade real com suas deficiéncias
e injustigas. A elsiciio de indicadores pode cons-
tituir um antidoto ass cendrios da modernidade
(ou pés-modernidade)

‘q\tisﬁo restritos a algu-
mas ilhas no oceano das chréncias.

Nessa buscade aumentar a percepgso da re-
alidade de uma determinada comunidade espaci-

almente localizada, a eleigdo de indicadores é fun-
damental. Eles podem constituir antidotos con-
tra o marketing politico que logra transformar o
vicio em virtude nas campanhas eleitorais
televisivas e também contra os cendrios da
modernidade ou pés-modernidade restritas a uma
minoria.

A desconstru¢io das representa¢des domi-
nantes deve dar lugar a uma nova simbologia.
Indicadores sociais como a condi¢go habitacional,
0 acesso a0 saneamento e ao transporte, a evolu-
¢3o das matriculas nas escolas, o niimero de lei-
tos per capita nos hospitais, a mortalidade infan-
til, o nimero de homicidios, a longevidade, etc.,
constituem parametros para avaliacdo de politi-
cas ptiblicas e gestdes governamentais, ao lado
dos indefectiveis indicadores econdémicos cujo
prestigio é evidenciado pelo quanto a midia na-
cional e internacional, dele se ocupa. A univer-
sidade tem af, importante papel a cumprir ao lan-
car luzes sobre a dimensdo oculta e ilegal dos es-
pagos urbanos a partir da leitura cientifica.

b) Criar um espago de debate
democratico: dar visibilidade aos
conflitos

As sociedades periféricas tém tradigdo de ig-
norar, ou melhor, ndo reconhecer a existéncia
dos conflitos sociais. No lugar do debate demo-
critico pratica-se a repressdo ou a desmoraliza-
¢3o do interlocutor, quando o conflito envolve
antagonismos de classe.

Nso h4 a tradigio do debate democritico,
ao contrario, h4 uma tradi¢fo da versdo dnica e
dominante sobre a realidade. As versdes “do pen-
samento tnico”, conceito criado pelo jornal fran-
cés “Le monde Diplomatique”, a prop6sito do con-
senso forgado, construido e disseminado pelos
neoliberais nio ¢ novidade nos PCPs.

Construir um espago de participagio social,
que dé voz aos que nunca a tiveram, que faca
emergir os diferentes interesses sociais (para que
a elite tome contato com algo que nunca admi-
tiu: o contraponto) é uma tarefa dificil, mas alta-
mente transformadora.

H4 um consenso mundial sobre as virtudes
da participaciio nas gestes piblicas e nos planos
urbanos. Agéncias internacionais como a ONU,

a Habitat, e mesmo o Banco Mundial, o BID, a
USAID, a OCDE, todos sdo uninimes em de-
fender a participagdo social nos destinos de uma
comunidade. Muito papel foi gasto para discorrer
sobre o “planejamento participativo”. Diante da
fragil condi¢io de cidadania e participagdo que
persiste nos PCPs constata-se que € preciso ir
além dos discursos que ndo incorporam as con-
tradi¢Bes, as controvérsias e os conflitos.

c) Reforma administrativa

Como j4 vimos, as estruturas administrativas
urbanas sdo, na grande maioria dos casos, arcai-
cas. Elas estdo viciadas em procedimentos tradici-
onais baseados no privilégio e na troca de favores
que dividem o espago com os lobbies perenes das
empreiteiras, empresarios de transporte, produto-
res de medicamentos, fornecedores de todos os
insumos, etc.

Diante do intenso crescimento urbano, as
maquinas administrativas foram se adequando,
mas nunca se estruturaram ou se modernizaram
para enfrentar problemas decorrentes desse cres-
cimento. Muitas metrépoles brasileiras, como €
o caso de Sdo Paulo, uma das maiores do mundo,
carece de uma estrutura administrativa metropo-
litana. Convive com sistemas paroquiais que sdo
completamente despreparados para a dimensdo
dos desastres decorrentes das deficiéncias de dre-
nagem, esgotos, polui¢do do ar, congestionamen-
to no transito, controle do uso e da ocupagdo do
solo, etc. Em geral, essa mdquina ptblica admi-
nistra e mantém, com padr&es satisfatdrios, ape-
nas uma parte das cidades.

Levar a presenga do Estado aos bairros ile-
gais implica em reforma do arcabougo
institucional, incluindo a redefini¢fio de atribui-
¢Oes operacionais na tentativa de romper com a
distincia entre os gabinetes e a realidade.

A fragmentacio da ag¢iio administrativa en-
tre secretarias, departamentos, empresas e
autarquias é muito funcional para os interesses
arcaicos. Contra a abordagem integrada dos pro-
blemas econdmicos, sociais, ambientais e urba-
nisticos, estd a tradi¢io de distribuir cada setor

** Charte européenne pour le droit 2 habiter et la lutte contre I'exclusion.
Paris: Fondation pour le Progrés de L’homme, 1993.

da miquina administrativa a diferentes partidos
ou personagens importantes no arco das forcas
que elegeram o prefeito.

O planejamento urbano comprometido com
a inclusdo social exige abordagem integrada. A
urbanizago de favelas pode resolver problemas
de saneamento ambiental, atribuir endereco le-
gal a cada domicilio, melhorar as condi¢tes de
moradia e de seguranca urbana, mas nio melhora
o nivel de escolaridade ou de alfabetiza¢do, nio
organiza as mulheres para melhorar o padréo de
vida, nem ajuda na organizagfio de cooperativas
de trabalho, ou no lazer dos jovens. “A exclusdo
é um todo” — econdmica, cultural, educacional,
social, juridica, ambiental, racial e ndo pode ser
combatida de forma fragmentada?.

Finalmente a modernizagdo e a divulga¢io
de cadastros, mapeamentos e informagdes sobre
a cidade também constituiem instrumentos fun-
damentais para uma apreensdo mais rigorosa e
administragdo mais eficiente.

d) Capacitaqéo de agentes para o
Plancjamcnto da acso

Assim como a disseminac¢do do Consenso
de Washington utilizou uma intensa campanha
de capacitagio de quadros técnicos e politicos o
planejamento democrético deve buscar a forma-
¢do de um conjunto de ativistas entre os funcio-
ndrios publicos, profissionais, politicos, empre-
sérios e liderangas sociais. O compromisso com a
acio transformadora implica em eliminar a dis-
tancia entre planejamento e gestdo com a finali-
dade de tirar os planos das gavetas ou da instan-
cia de meros discursos. Em especial é importante
incluir a orientaggo e o controle dos investimen-
tos no processo de planejamento. A cultura
discursiva ou juridicista como j4 foi notado, en-
cobre uma prética que pode até mesmo contrari-
ar os planos. Frequentemente os investimentos
puiblicos induzem o crescimento urbano para re-
gides e bairros considerados desa-conselhados
pelos Planos Diretores. Temos planos sem obras
e obras sem planos, configurando uma situagiio
andrquica e subversiva para o crescimento sus-
tent4vel.

A tensdo entre planos e os investimentos
que os contrariam somente pode ser resolvida no
campo da pritica politica seja ela social, partida-

|
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ria, profissional ou académica.

e) Reforma fundiaria

Finalmente, nunca é demais repetir o que é
muito ébvio, mas pouco considerado na socieda-
de global, que a auséncia de controle pdblico so-
bre a propriedade da terra contribui para a carén-
cia habitacional, segregacio territorial, aumento
do custo da infraestrutura e servicos, além de
impor- maior sacrificio 2 populagio pobre exclu-
ida da cidade. A “desordem” do mercado fundiério
e imobilidrio (que evidentemente pressupde uma
outra “ordem”) imp&em custos & administragio
publica que resultam em rendas diferenciais apro-
priadas privadamente.

Segundo Fernanda Furtado, o peso da ar-
recadagio de IPTU nas cidades latino-ameri-
canas é deprimido em comparagdo com as ci-
dades americanas e européias. Hd uma rejei¢dio
em relagdio 2 tributagio imobilidria que é vista
como um direito do proprietdrio e nio como
um ganho que lhe é alheio como poderfamos
considerar na percep¢do de Henri George
(GEORGE, 1992). E essa é a posigdo de ricos e
pobres segundo a autora. Outros argumentos
arrolados para explicar o desprestigio do IPTU
como instrumento fiscal e de justi¢a social,
segundo a autora sdo: desconfianca em relagdio
aos governantes na aplica¢do dos recursos, de-
sinteresse dos governantes e vereadores em
aplicar uma medida considerada impopular, tra-
digsio de repasse dos recursos federais aos mu-
nicipios, papel est4vel da propriedade imobili-
4ria diante de um futuro sem previdéncia soci-

al (FURTADO, 1999).

Alguns bons exemplos de gestdes urbanas que
elaboraram e implementaram planos democréti-
cos, enfrentando conflitos e desafios na defesa de
prioridades sociais e politicas podem ser encon-
tradas emqiuitas prefeituras dos PCPs %. A partir
dos anos 80,wna geragio de novos prefeitos emer-
giram apés ou’siesmo no bojo de lutas anti-dita-
toriais que acont®seram entre os anos de 1960 e
1990. Se elas sio pouco conhecidas é devido ao
desprestigio das pro;;éa& endégenas aos PCPs e

N

N

* Diferentemente do enfoque pontual promovido pelas best practices,
conceito disseminado em premiagdes mundiais a partir da Conferencia
da ONU Habitat 11, essas iniciativas visam a universalizagdo de direitos.

dominincia massacrante da produgio técnica e
académica dos paises centrais.

. No Brasil chamam a atengio as experiénci-
as de Belém, democratizando a participa¢do com
o Congresso da Cidade e modernizando a admi-
nistragdo com o cadastro multifinalitdrio urba-
no, Belo Horizonte com as propostas de abaste-
cimento doméstico que permitiram baratear o
preco da comida, Recife com a politica de forte
afirmagdo das raizes multiculturais, em especial
da masica afro-brasileira além das agdes de pre-
vengdo contra riscos por desmoronamento nas
dreas de moradias pobres, Santo André com a
politica de saneamento e habitagio, Diadema com
a politica contra a violéncia, Caxias do Sul com
a inser¢do até mesmo das criangas na discussdo
sobre o futuro da cidade, entre outras. Mas foi o
orgamento participativo de Porto Alegre que
constituiu a mudanga mais notdvel de rumo nas
administragGes urbanas e no seu planejamento.

O Orgamento Participativo praticado duran-
te quase duas décadas em Porto Alegre consti-
tuiu uma mudanga no padrdo dos investimentos
urbanos. Ele significou a ruptura com o investi-
mento piblico submetido aos interesses do mer-
cado imobili4rio, o que por sua vez alimenta a
segregagdo territorial e as desigualdades. Outros
lobbies muito bem organizados que
indefectivelmente atuam junto as Camaras Mu-
nicipais encontram dificuldades em agir. Os ex-
cluidos passam a sujeitos politicos que partici-
pam diretamente das decisdes e que podem, por-
tanto, exercer algum controle sobre o Estado que
se torma mais préximo e mais transparente. Rom-
pe-se também com o indefectivel clientelismo
politico, embora isso dependa do grau de demo-
cracia exercida no processo, pois o risco da
cooptagéo e do clientelismo est4 sempre presen-
te. O orgamento participativo muda o lugar e a
natureza do planejamento urbano.

Outra experiéncia importante no Brasil ocor-
reu em ambito federal: a criagio do Ministério
das Cidades com o processo participativo das Con-
feréncias Nacionais das Cidades.

O Ministério das Cidades foi criado pelo pre-
sidente Luis In4cio Lula da Silva em 2003 para
ocupar um vazio institucional: a falta de uma Po-

litica Nacional de Desenvolvimento Urbano-
PNDU - que integrasse as politicas setoriais de
planejamento urbano e politica fundi4ria, habi-
tacdo, saneamento ambiental e transporte.

Em 2003 e 2005, o Ministério das Cidades
promoveu as Conferéncias Nacionais das Cida-
des visando definir diretrizes, principios e priori-
dades da PNDU. Participaram da organizaggo das
conferéncias 45 entidades nacionais representa-
tivas de movimentos sociais, ONGs, universida-
des, profissionais, empresdrios, sindicatos e cen-
tros de pesquisa. O processo teve origem em reu-
nides promovidas pelos municipios, e numa se-
gunda fase, pelos governos estaduais. Um texto
base foi preparado para alimentar os debates e
orientar as propostas. Participaram de cada uma
das conferéncias mais de 3.000 municipios (num
universo de 5.600) e todos os Estados brasileiros
(27) com excegdo de um deles, em 2003. Partici-
param dos Encontros Nacionais, na cidade de
Brasilia, mais de 2.000 mil delegados eleitos nas
conferéncias estaduais representando as instin-
cias de governo e da sociedade, além do governo
federal?.

Qutros exemplos bem sucedidos a serem lem-
brados nos PCPs, em especial na América Lati-
na, sdo os seguintes:

Montevidéu, capital do Uruguai, teve trés
gestdes municipais da coligagio politica Frente
Ampla que visando a inclusio social e politica
promoveu o Orgamento Participativo e os Pla-
nos Estratégicos de Desenvolvimento Zonais
(1990/2004). Os Planos Zonais previram a for-
mulagio de propostas com a participagdio social
de forma descentralizada com a finalidade de
melhorar a qualidade de vida em regides da cida-
de tradicionalmente esquecidas®.

27 O Ministério das Cidades propds novas politicas setoriais além promover
duas campanhas nacionais: a de Planos Diretores Participativos e a de
Regularizagdo Fundidria, ambas propostas previstas pela Lei Federal
Estatuto da Cidade aprovada em 2001.

™ Ver a respeito LEITAO, Karina. Gestdo participativa ¢ qualificagdo urbana:
Belém e Montevidéu. (Dissertagiio de Mestrado) Sio Paulo, PROLAM-
USP, 2003.

* Ver a respeito RODRIGUES. Roberta.

Inovagdes e limites da polftica urbana na América Latina: teoria e prética
recente de Governos Locais Democréticos. Belém (Pard - Brasil) e Rosério
(Santa Fé - Argentina) como referéncias. Sfio Paulo, 2004 (Projeto de
pesquisa de doutorado apresentado ao PROLAM-USP).

¥ A Coldmbia tem, desde 1997, uma Lei Federal de Terras (Lei n. 388) que
€ bastante avangada. No Brasil, o avangado Estatuto da Cidade, Lei federal
10.257 foi aprovada em 2001.

" Ver a respeito livro no prelo, a ser langado pelo Lincoln Institute of Land
Policy, organizado por Martim Smolka ¢ Adriana de A. Laranjeira.

Rosério, na Argentina, estd na terceira ges-
tdo de prefeitos socialistas que, semelhante a Mon-
tevidéu, priorizaram a inclusdo social e politica
(1995/2007). Satide e Habita¢io mereceram aten-
¢io especial e o planejamento se desenvolveu por
meio de processos participativos®.

Acgdes de titulagdo de terra, melhoramento
de 4reas precérias e provisdo de novas habitagdes
para populagiio de baixa renda estdio entre os
maiores desafios para conter o crescimento de
favelas na América Latina. Mas em relagéo a es-
ses desafios, essa nova geracdo de prefeitos ainda
tem muito conhecimento trocar. Em Bogot4, na
Colémbia a Operacién Nuevo Usme é um bom
exemplo de co-mo tirar partido dos processos
informais de produgdo da cidade para oferecer
moradia formal acessivel & populagio de baixa
renda. Experiéncias semelhantes estdo sendo de-
senvolvidas em Pereira, na Coldmbia sob a de-
nominagdo de Macro Projeto de Pereira e tam-
bém na Regifio Metropolitana de Porto Alegre,
Brasil com o nome de Urbanizador Social®. To-
das essas experiéncias desafiam o crescente cres-
cimento de favelas e de moradias precirias ilegais
nas cidades latino-americanas. © seu desenvol-
vimento pressupde um forte conhecimento
empirico e engajamento com os processos locais
de produgfio da moradia. O empreendedor infor-
mal e a populagiio organizada sdo importantes
agentes que atuam em parceria com as prefeitu-
ras municipais. Ao invés de atuarem apenas bu-
rocraticamente 2 distincia fazendo as exigéncias
formais que dificultam a legalidade do empreen-
dimento, as prefeituras assumem uma postura nova
e ativa de regulagdo e engajamento. A gestio ur-
bana mastra-se fundamental para o sucesso des-
sas experiéncias que se ddo em ambientes que tra-
dicionalmente os planos, os discursos, os proje-

tos sio divulgados com alarde, mas raramente
implementados®'.

A lista poderia ser longa, mas conhecé-la exige
muito empenho, pois nfo faz parte dos best sellers
do urbanismo. Essas e outras experiéncias bem su-
cedidas de planejamento e gestdo comprometidos
com a agfo e a participagfo social ndo sdo sufici-
entemente conhecidas e festejadas porque hd pouca
troca de informagdes entre os PCPs, tendo em vista
o prestigio que gozam os modelos oriundos dos
pafses centrais, como j4 foi destacado aqui.
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O estreitamento de relages entre profissio-
nais, académicos e liderangas sociais dos PCPs e
a troca mais fregiiente de experiéncias mais ade-

quadas 2 sua realidade poderia funcionar como -

uma alavanca para o desenvolvimento urbano.
Nzo estamos aqui fazendo um corte pela nacio-
nalidade, o que seria um preconceito odioso, mas
pelo caréter endégeno do foco orientador das for-
mulagBes e agGes.

Em outras palavras trata-se de colocar a pe-
riferia no centro: nos planos, nos projetos e nas
acgoes.
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O dia em que o Miolo encarou Sa|vador - um outro filme'

Segunda Conferéncia Municipal

de Cultura foi realizada pela Fun-

dagdo Gregdrio de Mattos em
2007, com representacdes das oito gran-
des regides em que a cidade foi dividida:
Brotas, Federacdo, Centro, Peninsula e
Comércio, Subirbio, Orla Atlantica,
Liberdade. A oitava drea era o Miolo Cen-
tral, formada por diversos bairros que sur-
giram ap6s a década de 70.

Desde o principio o sinal foi claro:
algo estava sendo tramado. Com um sim-
ples telefonema para um Centro Social,
foi marcada a reunifio no meio da tarde.
Horario de trabalho, dia atil. Da reunido
que se esperaria morna, cinqiienta lide-
rancas compareceram. Nido eram cin-
quienta pessoas do bairro, eram cinqiien-
ta liderancas do bairro. O lider da banda
de reggae, os mestres de capoeira, a dire-
tora da escola, o maestro da bandinha.
Cinglienta pessoas que falavam dos seus
sonhos, das suas autonomias e falavam
também de abandono.

O segundo grande sinal foi o encontro. Era
em um nio lugar. As pessoas esperavam nas es-
quinas e o grupo que liderava ia convocando as
que estavam por ali. Para um nao-lugar. A reu-
nido aconteceu no meio da Unica praga existen-
te, fruto de uma luta insana dos moradores, que
nao reconheciam a faixa de quem assinava o pro-

! Este enszio foi inspirado na Segunda Conferéncia Municipal de Cultura
realizada pela Fundagao Gregério de Mattos em 2007, com representagdes
das oito grandes regides em que a cidade foi dividida: Brotas, Federagiio,
Centro, Peninsula e Comércio, Subirbio, Orla Atlintica, Liberdade. A
oitava drea era o “Miolo Central", formada por diversos bairros que
surgiram apds a década de 70.

¢ Gestora ¢ produtora cultural, integrante do Conselho Estadual de Cultura
¢ Coordenadora do Micleo de Cinema e Audiovisual - NAU

Fatima Frées®

jeto. O sotaque da maioria, da zona rural. Quatro
liderangas comunitdrias bebiam e todos encara-
vam com naturalidade. Ah! Sao alcodlatras... R6-
tulos, apenas. Ali estavam todas as pessoas que
se conheciam. Um agrupamento com identidade
e personalidade.

O Cine-Teatro inaugurado em 1985, e fe-
chado sem nunca projetar um filme, assistiu aquela
reunio na praga.

Contaram a histéria do lugar, das fontes de
4gua quando eram limpas e abasteciam a cidade,
das sete hortas comunitdrias e de como todos,
todos mesmo, vieram da zona rural e ali se esta-
beleceram: a vassoura de bruxa e a decadéncia da
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zona do cacau, a seca em Alagoas, o fechamento
de uma barragem no centro-oeste. Todos sem-
terra, sem trabalho, rumaram para o lugar, um
trazendo o outro. Dessa origem, as sete hortas...
A 4gua e o verde sfo importantes para aquelas
pessoas de forma diferente que a dgua e o verde
surgem no discurso metropolitano...

Engomadeira olha com desconfianca para a
UNEB, Cajazeiras é grande demais para ser vis-
to, permanece invisivel, Aguas Claras ¢ lugar de
fronteira, Pernambués é centro da cidade, Sio
Rafael e Sao Marcos sdo da gente do Pélo. No-
mes e renomes da cidade da Bahia. Tancredo
Neves e Beiru. A Avenida Abelardo Barbosa fica
em Sussuarana, T erceiro Sinal.

Os moradores conhecem as dguas, conside-
ram a histéria do seu lugar. Convivem e sorvem
a cidade no seu cotidiano. O posto médico, a pra-
¢a, 0 1io que estd sujo, a nascente, a drvore, tém
dimensdes muito especificas, mais que mera uti-
lidade. So cidaddos do mundo, universais. Ou-
tra urbanidade.

Cada pedaco dessa cidade foi uma conquista.
A praca, a linha de 6nibus, a energia elétrica, o
pedaco asfaltado, assim como a laje, o reboco, o
puxadinho. O sentimento de pertencimento se
confunde. Como um sonho e pesadelos coleti-
vos. Que cidade se descortina com tanta dificul-
dade e ao mesmo tempo com tanta propriedade?
A cidade pertence a ninguém, mas aquele pedago
deve ser reivindicado também por cada morador.
A imobilidade, a invisibilidade, a luta cotidiana
por direitos bdsicos ndo anula a capacidade de
sonhar e de se expressar.

O Mioldde Salvador niio é o centro. E aquela
4rea enorme e\invisivel resultante de diversos
vetores de crescimento (des) ordenados, quase es-
pontineos, tragado\s\arbitrérios.. Diversos “pla-
nejamentos”. Conjunt?)\gpés conjunto, empur-
rando a populacio para caixotinhos, aridas pai-
sagens com construcdes simétricas.

Nas conferéncias dos mais diversos temas,
nos féruns politicos, a velha cidade sempre se
sobressai a esta “nova”. A articulacfio dessa po-
pulagio se dando nas diversas conferéncias. Na

percep¢io de que estdo alijados, ndo s6 pelo po-
der publico, mas pelas outras liderangas,
estabelecidas, prevalecentes. A rea-cio comecou
naquele primeiro sinal, dessa vez a Conferéncia é
nossa! Significativamente, a Conferéncia de Cul-
tura, a que tocaria mais profundamente suas pos-
sibilidades de expressio.

E a cidade que nasceu invisivel se organizou
e marchou sobre Salvador. Fecharam suas chapas
e votaram, confrontando as outras liderancas cul-
turais. Nio votaram sé geograficamente, mas de-
finiram, um a um, a quem dariam seus votos.
Aconteceu. Portando seus crachds, avancaram, e
levaram. Imbativeis. O invisivel ficou vermelho.
Um peddgio justo.

Salvador que se cuide, o miolo explodiu...

(No filme de Vittorio de Sica, Milagre em
Milzo, realizado em 1950, os moradores de uma
ocupa¢do urbana se salvam voando em vassou-
ras, em Salvador, eles voam em crachds. Mila-
gres, de qualquer jeito).
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Meméria das Aguas da Cidade de S3o0 Paulo!

ma das maiores transformagdes ocorri-

das no ultimo século foi a do envelhe-

cimento populacional. A expectativa de
vida da populagio se alterou significativamente,
provocando grande mudanga na estrutura
demografica dos paises. Existe uma populacio
envelhecida, nas cidades e no campo, que foi tes-
temunha das transformacdes sofridas pelo meio
ambiente.

A memoria da natureza, de métodos de agri-
cultura que ndo agrediam o meio ambiente, das
matas, dos rios, dos cérregos na cidade e nos cam-
pos é guardada pelos idosos. Estes tinham, anti-
gamente, um lugar privilegiado na comunidade e
na familia pela sua experiéncia e por serem
guardides da tradi¢iio e da histéria.

Hoje, a concepgio da velhice, do papel e do
lugar social reservado aos idosos pauta-se por con-
ceitos que se relacionam diretamente a posigéo
que esses cidadios ocupam no processo produti-
vo e no mundo do trabalho. Estar fora do siste-
ma produtivo e do mundo do trabalho define
quase inteiramente o “ser velho.” De um lado,
por estarem fora do sistema produtivo sdo vistos
como pessoas sem importancia social, impedidos
de participar de viérias dimensdes da vida social.

! Este ensaio € um registro dos depoimentos colhidos na Oficina de Memdria
das :&.guas da Cidade de Siio Paulo, realizado no Ambito da Universidade
Aberta do Meio Ambiente e da Cultura de Paz — UMA PAZ com o objetivo
de rememorar a histéria das dguas nas comunidades de origem dos idosos e
resgatar a histdria dos recursos hidricos da cidade de S. Paulo, das quais
deriva este trabalho. Foram realizados trés encontros com idosos ligados ao
Grande Conselho Municipal do Idoso, aos Grupos de Convivénia e ao
Férum de Idosos da cidade nos dia 06, 13 ¢ 20 de fevereiro de 2006, A
UMAPAZ ¢ um projeto da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente de Sio Paulo para formagio de uma educagio ambiental e para a
paz.

!Assistente Sacial ¢ Mestre em Gerontologia, Educadora da equipe da
UMAPAZ. E-mail - marialicemacahdo@ig.com.br.

*Assistente Social e Doutoranda em Servigo Social, Educadora da equipe da
UMAPAZ, E-mail -srrearvalho@uol.com.br.

* Para designar pessoas com mais de 60 anos utilizaremos o termo velho que
se refere a uma fase da vida, como jovem se refere & juventude ¢ crianga 2
infancia. Essa também ¢ uma opgiio ideolégica jd que queremos recuperar o
sentido da palavra, descaracterizado pela compreensio moderna de que velho
¢ o descartdvel, o ultrapassado, o sem importincia.

Maria Alice Nelli Machado?
Sonia Regina Ribeiro de Carvalho’

De outro lado, muitas vezes assumem um papel
suplementar na familia, contribuindo com a sua
sustentaciio financeira e no cuidado da casa e das
criangas.

Este segmento vem, a despeito do lugar que
lhes reserva a sociedade, encontrando formas de
afirmar sua identidade e colocar seus conhecimen-
tos a servico da comunidade. Muitos deles estdo
organizados e participando de vérias frentes de luta
pela garantia de direitos sociais e de cidadania.
Dentre as virias demandas apresentadas por eles,
estd a de preservacdo da natureza e protecio do
meio ambiente, pois afirmam que o homem estd
destruindo o seu meio natural e colocando em ris-
co a vida e a saide de todos.

A memdria destes velhos pode ajudar a re-
cuperar parte da histéria dos recursos naturais,
da maneira como os homens se relacionavam com
a natureza, além de recuperar parte da identidade
da cidade e dos préprios idosos. Essa gerac@o pode
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transmitir para outras geracdes a sua experiéncia
no trato com o meio ambiente e desenvolver, em
conjunto com outros atores, propostas de agio
que levem a priticas ambientais sustent4veis.

Histéria e Meméria

“O senhor, mire, veja: o mais importante e
bonito do mundo € isto: que as pessoas ndo estio
sempre iguais, ainda nfo foram terminadas, mas
que elas vio sempre mudando” (ROSA, 1972).
Guimarées Rosa traz pela boca de Riobaldo, a no-
¢do clara da consciéncia do eterno movimento
da existéncia que estd sempre se fazendo, numa
incessante experiéncia da contingéncia, em que
presente e passado sdo pontas de uma mesma his-
téria. Velhice e juventude siio um continuum, o
tempo vivido é o tempo do sujeito que experi-
menta e que compreende que o presente é o futu-
ro do passado e é também o presente do futuro.

O dito roseano revela a dimensio histérica
de nossa vida na qual o sujeito vai sendo, en-
quanto vai réalizando no seu cotidiano a aventu-
ra da existéncia. Ndo somos seres prontos e por
isso sem hist6ria, mas vamos construindo a cada
passo nossa humanidade, vamos sendo homens.
Assim, nossa experiéncia existencial vai se tor-
nando parte de nossa memdria e a cada passo do
caminho essa meméria vai se tornando um ele-
mento fundamental para o resgate da nossa iden-

" tidade.

A velhice é o momento da vida humana em
que a memdria torna-se o elo de ligagiio entre o
presente, que cada dia é mais distante do idoso
porque estranho a ele e o passado no qual é pos-
sivel reconstruir-se sua identidade. E no passado
que o sujeito se reconhece e se compreende e é
nele que busca significado para sua vida.

Bobbio(i\(997) em sua obra O Tempo da Me-
méria diz: “O do dos velhos, de todos os ve-
lhos, é, de modo mhais ou menos intenso, o mun-
do da meméria. Dizémos: somos aquilo que pen-
samos, amamos, realiz&qos. E eu acrescentaria:
somos aquilo que lembratos. Na rememoragéo
reencontramos a nés mesmos\z a nossa identida-
de, ndo obstante os muitos anos transcorridos,

os mil fatos vividos”.

Rememorar o vivido é reencontra-lo ndo exa-
tamente como foi, mas resignificado pelas expe-

riéncias, reconstruido e repensado pelas imagens
e idéias de hoje. Os dados da meméria ndo
correspondem exatamente aos fatos vividos, mas
sdo eles representages significativas destes fa-
tos, porque nés também ndo somos os mesmos,
nossa percep¢io se alterou como também nossas
idéias e os significados que atribuimos & realida-
de. Nessa rememoragiio do passado o velho en-
contra-se consigo préprio, com aquele que foi e
com aquele que é agora, realizando a sintese do
vivido, dando sentido a sua histéria.

O instrumento socializador da meméria € a
linguagem e assim, além de lembrar, o velho sem-
pre teve o papel de transmitir a experiéncia, pre-
servar a tradi¢dio, contar estérias. No relato dos
fatos passados encontra-se o conhecimento acu-
mulado que era transmitido, e o velho era a me-

méria da familia, do seu grupo social, da comuni-
dade.

Na sociedade moderna, o papel de deposita-
rio do conhecimento e da tradi¢do vai desapare-
cendo, pois este era o papel do narrador, daquele
que por meio da palavra comunicava a experién-
cia vivida e muitas vezes o maravilhoso, com os
contos e estérias. Hoje, com a comunidade de
informagdo vai desaparecendo o ouvinte e o
narrador. As estérias que eram fonte de
ensinamentos, de conselhos, espago para a troca
de experiéncia, véo se afastando de nosso cotidi-
ano.

O narrador é aquele que ao contar uma es-
téria se conta também naqueles fatos, ensina e
aprende de si, deixa sempre um espago aberto para
a interpretagdo do ouvinte, que também se apre-
ende na narrativa. Diz Benjamin: “O narrador
retira da experiéncia o que ele conta: sua prépria
experiéncia ou a relatada pelos outros. E incor-
pora as coisas narradas a experiéncia de seus ou-

vintes.” (BENJAMIN, 1994).

Retomar a narrativa € a possibilidade de pre-
servar o saber oral que os velhos detinham e que
se expressava nas conversas, nos contos, onde o
verdadeiro e a fantasia se mesclavam para tornar
mais compreensivel o sentido da existéncia.

Contar-ouvir estérias é permitir que o ma-
ravilhoso se instale em nosso meio e nos traga o
encantamento da existéncia, que é tecida nas tra-
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mas da memdria-histéria-estéria. De novo Gui-
maries Rosa: “Conto o que fui e vi, no levantar
do dia. Auroras. Cerro. O senhor vé. Contei tudo.
Agora estou aqui quase barranqueiro. Para a ve-

lhice vou, com ordem e trabalho. Sei de mim?
Cumpro.” (ROSA, 1972).

A Oficina

Os encontros de memdria foram planeja-
dos de forma a propiciar a rememoraggo de his-
térias e experiéncias com a 4gua na infincia dos
idosos em suas comunidades de origem, o resgate
da histéria dos rios da cidade de Sdo Paulo por
meio de lembrangas vividas e a construgéo cole-
tiva de um texto que contivesse os principais ele-
mentos trazidos ao grupo.

O conjunto de informagdes produzidas sub-
sidiara posteriores encontros dos idosos com cri-
angas, nos quais as memdrias contadas serdo so-
cializadas pelos protagonistas, possibilitando que
as criangas conhegam o relato da histéria dos rios
da cidade, narradas pelas testemunhas vivas de
outra geografia.

A oficina comegou com uma breve reflexao
sobre a memdria e sua importincia, enfatizando
que fazer memoria, relembrar o passado é dar sen-
tido a nossa vida, a nossa identidade. Que o
narrador ao contar uma histéria ele se conta, diz
de si, quando ensina, aprende.

Os relatos trouxeram, em meio a tantas lem-
brangas, experiéncias envolvendo as criangas, a
familia e a comunidade com os rios, os pogos, as
fontes de 4gua. A 4gua fazia parte natural do co-
tidiano. Os rios serviam para pescar, para lavar
roupas, para brincar, lugar de encontro e de con-
vivéncia. As nascentes, 0s pogos, eram sempre
lembrados como lugares onde se encontrava dgua
limpida, fria, pura, rodeadas de matas preserva-
das, de bosques 2 margem dos riachos. Tempo de
muitas frutas, de boa 4dgua, de alegria e inocén-
cia!

As falas dos participantes registraram mo-
mentos, lembrangas mais significativas dos tem-
pos da infancia, adolescéncia e depois de suas vi-
das de adultos na cidade de S. Paulo.-Durante os
relatos as pessoas se emocionavam com as lem-
brangas e por muitos momentos todo o grupo era

envolvido pela saudade, pela ternura, pela ale-
gria ou tristeza, sentimentos que com muita for-
¢a ocupavam aquele espago. O vivido tomava
conta de todos e o que se percebia era que havi-
am conhecido um tempo de liberdade e felicida-
de no contato com a natureza, com a dgua, que
estava hoje perdido para sempre.

Os Relatos

Nestes primeiros relatos o universo rural ou
de pequenos bairros se sobrepSe ao universo ur-
bano da grande metrépole. Sio momentos da
infancia e adolescéncia destes personagens que
tém mais de 60 anos, portanto nos anos 20, 30 e
40 do século passado.

Esse era um periodo em que nosso pais ti-
nha a maior parte da populaggo vivendo no-cam-
po, com uma economia fundamentalmente agri-
cola. O campo, ou os bairros sem asfalto, com
poucas casas e com muito mato, os rios cristali-
nos, eram o cendrio aonde as recordagGes iam se
desenrolando.

O universo infantil aparecia povoado de brin-
cadeiras envolvendo criangas da familia e da vi-
zinhanga, sempre acompanhadas umas das outras
e fazendo “traquinagens”. Cada qual lembrava
desses momentos de corre-corre, de pequena
“fuga” dos pais, de perigos que ndo conheciam,
de andangas pelas matas e rios, de banhos gosto-
sos nas dguas sempre lfmpidas e frias, pescando,
catando frutas, “sendo felizes”, como diziam!

Por outro lado aparece no geral, a figura dos
pais sempre suaves e compreensivos, deixando-
os em liberdade, “ndo havia perigo” e os meninos
e meninas brincavam juntos sem problemas, pois
era um tempo de “inocéncia”.

Outro aspecto da sociabilidade que surge é a
relagio das familias entre si, das maes que iam
lavar roupas juntas no rio, por exemplo, e que
levavam consigo as criangas € se revezavam no
trabalho, no cuidado e nas brincadeiras com os
pequenos. E nesses momentos as mulheres parti-
lhavam suas vidas, riam e contavam seus casos,
“escondidas” dos homens, tudo sob o olhar en-
cantado das criangas.

As lembrangas particulares iam se somando
e construindo uma teia com a lembranga coleti-
va. A experiéncia de cada um era reconhecida

voare
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pelos outros como parte de suas préprias lem-
brangas. Aos poucos, com a partilha, ia se crian-
do um clima afetivo que envolvia a todos. As
identidades iam se firmando e o sentido da vida
aparecia claramente. Muitos dali se conheciam
de antes, mas agora se reconheciam, resignificados
pelas experiéncias vividas e delicadamente parti-

lhadas.

Zulmira: Paranaense, mudou-se para Sio Paulo
h3a 49 anos e mora no Bairro da Liberdade.

“Morava no interior de S@io Paulo, tinha
muito verde, tinha um agude aonde eu ia
com meus irm&os pescar peixes de peneira,
brincar no agude com meus irméos,
escondido da m3e.”

Francisca: Nasceu em Cravinhos, mudou-se para
Sao Paulo ha 37 anos e mora em Cerqueira César.

“Eu fiquei entre o contado e o vivido. Vou
trazer o vivido porque o contado foi através
da avé com quem vivi 30 anos de minha
vida. Duas lembrangas foram marcantes: a
dgua do pogo que vocé nio enxergava. Ela
saia de 14 tdo pura, tio cristalina, gelada e
purissima. E a outra lembranga € da mina
de dgua. O pogo e a mina sdo duas coisas
totalmente diferentes. Enquanto o pogo era
profundo, a mina era na flor do chio. De
repente, o cendrio mudava. A gente descia

vimos uma cena muito triste: todos os peixes
boiando mortos com a barriga para cima
por causa de uma inddstria instalada no
municipio de Mogi das Cruzes, 2 beira do
rio Tiet&. Isso era por voltade 1952, 1953.”

Olga: Chilena, mudou-se para Sio Paulo h4 45
anos, mora no bairro do Ipiranga.

“Por volta de 1945, mordvamos em uma
vila militar, meu pai era militar. Eu tinha
mais ou menos 10 anos. A tarde nossos pais
iam dormir e as criangas iam brincar no rio
Aconcégua, que nasce na cordilheira dos
Andes. Aonde nés brinc4vamos tinha uma
dgua clara, fresca, geladinha. Nesse tempo
é perigoso, pois est4 derretendo a neve da
cordilheira e a 4gua vem com muita forga.
Nossos pais falavam: “Nio vao para o rio.
V3o para qualquer lugar, menos para o rio”.
Mas nio adiantava. Antes de chegar ao rio,
tinham os campos com péssegos, ameixas,
mas nem ligdvamos, a gente queria chegar
aorio. Essa é uma lembranga muito gostosa.
As criangas se juntavam e os pais ndo se
incomodavam porque naquele tempo a
gente era inocente, nio tinha a maldade
que tem hoje, a gente segurava nas méos
uns dos outros, corria e brincava. O que mais
aflora para mim é essa inocéncia que hoje
as criangas estio perdendo.”

“Eundo preciso fechar os olhos para lembrar,
com os olhos abertos eu vislumbro bem o
que aconteceu. O que ficou marcado
quando eu tinha cerca de 13 anos é que eu
era uma crianga solitdria. O meu maior
prazer era sair de manha cedo quando estava
de folga, nio precisava trabalhar e ficava o
dia todo no meio do mato, mata virgem
mesmo. Tinham muitas frutas. Uma fruta
que dava em uma 4rvore grande feito cip6,
a fruta era pequena, chamava cipotd, era
uma variedade do abio, muito doce. Tinha
outra fruta chamada brejaiiva, parecia coco
pequeno, tinha que cortar e tirar o miolinho
para comer. O mais interessante era a
dificuldade para colher a fruta. Para
comegar, eu andava descalgo e de calga
curta. Tinha muito espinho, com mais ou
menos sete centimetros de comprimento que
quebrava na pele da gente, inflamava e
dava muito trabalho para tirar. Passava o
dia inteiro no mato, s6 voltava para casa a
noite. Isso nio me sai da cabega, lembro
quase toda hora. Tinha muita cobra
d’agua... Apesar de ser um menino solitério,
nunca me senti sozinho.”

Ficou emocionado ao fazer o relato e todo grupo
também!

Orlando: Paulistano, mora na zona leste h4 62
anos.

dgua pura e cristalina. Um desgracado de
um governador pds a mata abaixo, o pessoal
do Meio Ambiente foi 14 e pediu pelo amor
de Deus para ndo tirar porque onde tem
mata tem dgua embaixo. Ali havia o maior
lengol de 4gua da cidade de Sdo Paulo. Hoje
é conhecido como Jardim Anilia Franco,
no Tatuapé. O senhor Laudo Natel
desgracadamente acabou com tudo.”

Angela Maria: Paulistana, 74 anos e mora em
Pinheiros.

“Eu estou até deprimida, pois a minha
infincia foi muito dominada. Ndo podia
isso, nio podia aquilo, ndo podia nada.
Educag@o rigorosa, aquela coisa, mas eu
sempre fui fora de esquadro, fazia tudo
atrapalhado. Lembro-me demais do jardim
de infiancia da escola, das freiras... Tinha
um lugar que a 4gua enchia, ficava aquele
monte de 4gua e as freiras diziam: ‘ndo pode,
ndo pode’ e af eu ia e fazia. Tirava meu
sapato e minha meia, entrava naquela dgua
e quando a freira chegava, eu estava toda
molhada, uma verdadeira bagunca. Eu era
contra as regras e ficava de castigo. Os
professores me botavam para fora da sala e
eu ficava no corredor chamando as outras
criangas e, quando as freiras safam, nds
corrfamos, entrava na 4gua e ficava naquela
bagunga. O que eu me lembro ¢ isso. Isso

uma estrada de terra 14 para baixo e  Kaiser: Paulistano, 46 anos e reside na Vila

. ~ ) foi em Santos.”
entrdvamos na col6nia por um atalho, isso Brasilandia

“Vou falar sobre o rio Tieté, na altura da

era no interior de S3o Paulo, préximo de
Cravinhos. Era um lugar onde se plantava
café, a terra era roxa, o terreno da mina
formava dunas, morrinhos e, do meio, nio
sei de onde vinha, brotava 4gua, também
limpinha.”

Alice: Nasceu no interior de Sdo Paulo, mora na
regiio Sul hd mais de 40-anos.

“Ve\qifalar da beira do rio Tieté que enchia
de 4gua e a gente ndo atravessava da nossa
regido para a cidade. Eu morava entre
Jundiapeba e Suzano e chamava bairro do
Rio Abaixox A planta¢do dos lavradores
era cheia de ﬁgq{a porque estdvamos bem
préximo da nascenge do rio Tieté. Quando
acabava a enchend$; a 4gua baixava e
préximo da olaria ficava uns laguinhos
cheios de peixinhos. N6s nos divertfamos
muito e com uma peneira mariscava filhotes
de traira. Quando eu era um pouco maior,

uma vez, passando pela ponte do rio Tieté

“Lembro que até uns 12 anos mudei muito
de bairro, aproximadamente, umas cinco
vezes. O que mais me marcou foi quando
eu tinha aproximadamente uns sete anos e
nesse local foi marcante porque eu convivia
com minha m3e, minha tia avé e minha
bisav6. Meu pai separou de minha mae
quando eu tinha dois anos e fui criado por
mulheres, sou filho dnico. Eu era muito
traquino, eu subia nas drvores, imitava os
pogos, fazia pocinhos... Em frente havia um
sitio com todos os tipos de frutas e existia
ali uma casa onde tinha uma mina d dgua.
Lembro o frescor das sombras, os peixes, o
banho de chuva. Naquela época, o bairro,
as ruas ndo eram perigosas, sumia de casa e
s6 voltava 4 tarde. Era na Vila Brasilandia.”

Roberto: Possui 0 nome samurai de Katsuhiko,
nasceu em Iguape, mudou-se para Sio Paulo h4
58 anos e reside na Mooca.

Penha. Quando garoto, no final de semana
famos a casa dos tios na baixada do
Cangaiba, onde o rio fazia um “S”. Tinham
vérias lagoas. Quando o rio enchia, n3o
sabfamos onde estava o rio. Ele
transbordava, as lagoas retinham a dgua e,
quando baixava, famos pescar, safamos para
onde estavam as olarias e os grandes portos
de areia. Os transportes de areia eram feitos
por barco, a maior fabrica de barco ficava
na Rua Tuiuti com a Ulisses Cruz. No
domingo, os casais ficavam na beira do rio,
alugavam os barcos, faziam passeio,
piquenique e a garotada ia nadar. J4 em
1952, ndo dava mais. Um circulo, uma
bandeira, dois remos e a ancora é o desenho
que deu origem ao simbolo do Corinthians.
Depois o Corinthians ocupou a margem do
Tiet&, tinha o clube de remo que disputava
regatas e tinha a bandeira como simbolo.
Onde eu moro existia a maior mata dentro
de Sgo Paulo, ficava na Regente Feijé, tinha

A alegria da dona Angela era brincar com as po-
cas d'4gua, isso era transgressdo para ela.

Terezinha: Cearense, mudou-se para Sio Paulo
h4 46 anos e mora na regido de Pirituba.

“Como falei, até chorei porque me vieram
momentos muito importantes da minha
vida quando eu era crianga no Ceard. No
norte, as mulheres vdo lavar roupanorio e
levam as criangas, juntavam muitas
mulheres, minha mée, minha avé e outras.
As trouxas de roupas a gente colocava na
cabega. O nordestino costuma carregar
muitas coisas na cabega, tem equilibrio. Até
hoje eu carrego coisas na cabega. Entéo,
aquelas mdes levavam os filhos para o rio,
ndo deixavam em casa e ficavam o dia
inteiro lavando roupa. Levavam rapadura,
farinha, queijo, frutas e garrafas brancas com
um pouco de farinha para as criangas
pegarem piabinhas que entravam pela boca
da garrafa. Deixavam a gente num local
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onde a 4gua era rasa, as mulheres ficavam
sentadas na pedra lavando roupa e todo
mundo ficava sem roupa porque era um
local fechado. Nio tinha acesso para os
homens e eles sabiam que onde as mulheres
lavavam a roupa, nfio passavam por perto.
Aquele que atrevesse seria preso, pelo menos
na época. Depois que lavavam a roupa, as
mulheres que tinham terminado, iam catar
frutas na mata, em Guaraciaba do Norte.
Depois de colocar a roupa para secar, iam
pescar para levar peixe para casa. Levavam
o peixe limpo e quando chegdvamos em
casa tinhamos janta. E, os homens na roga,
capinando, plantando, colhendo, cuidando
dos animais. Isso me emocionou porque eu
vi minha vé, minha mae, meus colegas que
talvez ndo existam mais. Teve outro
momento na minha adolescéncia, em outra
cidade chamada Sdo Benedito, de onde eu
saf para vir para Sdo Paulo. Entfo, a gente
ia tomar banho nos rios, nos agudes... As
mogas iam tomar banho porque era um lazer
a gente ir tomar banho nos rios e no
domingo era o encontro dos namorados.
Nessa época, no tinha 4gua encanada, n6s
carregdvamos a dgua do nosso consumo
num balde, numa lata... Isso nas cacimbas
que eram feitas no brejo, os pogos estavam
a quilémetros de distancia de casa, a d4gua
era carregada no lombo do jegue. Quando
eu tomei meu primeiro banho de chuveiro,
como eu pulava, gritava naquele negécio!
Momentos ricos de contato e partilha da
vida que se perderam na sociedade urbana
moderna.”

Maria Antdnia: Nasceu em Caraguatatuba, mu-
dou-se para Sdo Paulo hd 67 anos e mora na
Zona QOeste.

“Sou de Caraguatatuba e vou contar de
minha infancia. E uma hist6ria muito triste
porqu “minha m3e morreu quando eu tinha
um ano‘e meio. Até os seis anos fui criada
pela minh\avé, depois fiquei com minha
madrasta que\e\ra muito ruim, judiava muito
de mimede mir&%irmé. Ela judiava muito,
batia muito, eu eraraquitica de tudo e ela
fazia a gente ir para B\i{g lavar roupa. Meu
pai era pescador, trazia 0 peixe e ela fazia a
gente ir pafa o rio limpar o peixe, depois
trazer para casa e cozinhar. Trazia dgua no
pote, na cabega, eu fui sofrida demais.
Quando eu vim pra Sdo Paulo, eu tinha 12

anos, fui criada com uma familia chamada
Calazans e fui muito maltratada. Eu ndo tive
nem infincia nem mocidade, eu n3o tive
quase nada nessa vida e no casamento
também fui muito infeliz. Mas, agora sou
feliz, me considero feliz porque eu venci
tudo. Vim para Sdo Paulo num caminhio
de banana, de Caraguatatuba para c4.
Viemos eu e minha irma. Ela tinha 14 anos
e viemos trabalhar. Trabalhdvamos a troco
de comida e roupa. Hoje sou feliz porque
tenho cinco filhos, 10 netos e 6 bisnetos.”

Ruth: Boliviana, mudou-se para Sao Paulo hi 40
anos e mora em Pirituba.

“No tempo da minha infincia, quando meu
pai era vivo costumdvamos ir para a
chécara. Tinha bastante bosque com frutas,
cenouras, batatas e o que mais me
empolgava era passar pelos rios e ver as dguas
bem limpidas. Eu gostava de pegar
pedrinhas 14. N6s éramos cinco filhos e um
dia ao voltarmos para casa, minha irma
pegou um ninho de passarinho com uns
filhotes. Como ndo tinha onde colocar o
ninho, colocamos embaixo do meu chapéu.
Meu pai percebeu que alguma coisinha
subia e descia na minha cabega e perguntou:
“0 que vocé tem na cabega?”E eu respondi:
“nada pai, nada pai”. Ele me disse: “entdo,
mostra”. E nés tinhamos um respeito pelo
pai e quando ele tirou o chapéu da minha
cabega achou os filhotes. Pediu que
féssemos devolver, mas como? J4 tinhamos
andando muito, deixamos os passarinhos
em qualquer lugar, foi uma época que era
feliz e n3o sabia. Isso era na Bolivia.”

Ester: Boliviana, mudou-se para Séo Paulo ha 28
e mora em Pirituba.

“Eramos cinco irmios e mordvamos juntos
com minha avé. Eu gostava muito de
brincar com boneca, cozinhar, lembro-me
sempre da escola. Era uma infancia muito
boa na Bolivia.”

Isabel: Baiana, mudou-se para Szo Paulo ha 57
anos e mora em Sapopemba.

“Lembrei pouco, nfo tive infancia nenhuma.
Quando minha mae morreu, eu tinha 12
anos. Vivi na casa dos outros, sofri bastante,
meu pai pegava a gente e levava para roga,
para plantar, colher e fazer rapadura no
engenho. Sé isso que eu tenho a contar.”

Ao final das falas, uma das participantes des-
tacou os elementos comuns presentes nos rela-
tos: o agude, pogo, mina d’dgua, rio, lagoas,
cérregos, matas, lagoas aterradas, lavadeiras, cri-
angas brincando, banho no rio, pescarias, en-
chentes, polui¢io, morte no rio Tieté, agdo ma-
lévola do homem, fim dos campos de viérzea.

O segundo encontro teve como foco as lem-
brangas dos rios e cérregos da cidade de Sao Pau-
lo. Todos buscavam rememorar a cidade nos idos
de sua juventude, os rios e cérregos mais conhe-
cidos, surgiam cheios de histérias. Lugares que
conhecemos, hoje, sdo totalmente diferentes dos
trazidos nos relatos. Uma cidade provinciana, sem
perigos, com brincadeiras de rua, solidariedade
entre vizinhos.

A trajetéria da ocupagdo da cidade foi sendo
descortinada por meio das lembrangas. As pon-
tes de madeira foram sendo substituidas pelas
pontes de ferro e de concreto, as pinguelas subs-
tituidas por pontes, a ocupagio dos fundos de vale
e dreas de vdrzea levaram ao desaparecimento dos
campos de futebol e das brincadeiras nessas 4re-
as. As chécaras que existiam em vérios bairros,
com cultivo de verduras, frutas e cria¢do de ani-
mais deram lugar as casas e os edificios. Rios que
corriam a céu aberto foram canalizados, seus cur-
sos modificados em muitos pontos. As dguas que
eram limpas, usadas para pescar e para praticar
esportes, pouco a pouco se tornaram poluidas e
de suas margens foram desaparecendo o
burburinho das pessoas que, nas tardes de do-
mingo, vinham passear e nadar. D3o conta tam-
bém do nascimento das industrias, do
desmatamento de muitas dreas verdes, de algu-
mas “florestas” derrubadas, do assoreamento dos
rios e, finalmente, das enchentes. Sdo testemu-
nhas vivas do quanto a a¢@io do homem transfor-
mou as paisagens, produzindo uma cidade desu-
mana e uma sociedade em que a solidariedade, a
amizade e o respeito véo desaparecendo e se im-
pondo um novo estilo de vida. Os individualis-
mos de hoje, o consumo exacerbado contrastam
com a vida simples, pobre e até mais cheia de
dignidade.

Jodo Batista: sem informagées.

“A gente aprendeu a escovar os dentes com
canequinha de 4gua, tirava dgua do pogo,
tomava banho no rio, no riacho do Ipiranga

e pescava, cagava ri, pegava pred, saracura.
Hoje, um desses trechos é o Plaza Sul, aquele
shopping que tem na Agua Funda. Nesse
trecho do Plaza Sul, tinha uma represa onde
passava a boiada que vinha do Ipiranga,
parava l4 para descansar, beber 4gua e se
chamava Rio da Boiada. Subia com a
boiada e passava no Jabaquara para ir ao
Matadouro da Vila Clementino. Hoje, tem
uma cinemateca, uma espécie de museu.
Meu pai, naquele tempo, nos anos 30, teve
uma grande dificuldade financeira e ia para
o matadouro, pegava tripas, coragio, figado,
tudo que era resto de boi. Eles davam esses
mitidos para os chamados ‘tripeiros’ que iam
vender de porta em porta essas tripas, aquilo
que ndo servia, jogavam no Cérrego do
Sapateiro, que passa dentro do Parque do
Ibirapuera. Neste cérrego também se
pescava porque tinha muito peixe até os
anos 50. Ele atravessava o Ibirapuera,
passava pela Vila Olfmpia e ia descarregar
suas 4guas no tio Pinheiros. Na Avenida
Juscelino Kubstichek tinha muito
cogumelo, o pessoal pegava cogumelo de
sacola (naquele tempo ndo se falava
cogumelo, era fungo). L4 no Bosque da
Satide, eu morava no Bosque da Satide com
as minhas tias, a molecada safa de
madrugada, cada um tinha uma marca e
marcava o fungo. Eu era o menorzinho da
turma, ia 14 pegava os fungos de todo
mundo e apanhava deles.”

Ruth: Boliviana, mudou-se para Sdo Paulo h4 40
anos e mora em Pirituba.

“Em 1950, eu lembro que na minha casa
nio tinha torneira. Nés pegdvamos dgua de
balde de uma bica, 4gua bem gostosa e
limpinha. A gente tinha um tambor que
enchia de dgua para tomar banho, lavar
roupa, lavar louga, enfim. Na frente da
minha casa passava um rio que era muito
sujo porque tinha fébricas por perto, safa
das montanhas aquela 4gua suja e tinha um
lugar, tipo um esgoto, que eles abriam e se
entupiam. De 14, safa uns panos, como se
fossem aqueles paninhos de lavar louga que
se chamava tucuio. O pessoal mais pobre ia
14, logo pela manhd, pegava todos os panos
e nés ficdvamos olhando. Eu voltei para
minha infancia. Eu era feliz e nfo sabia.”

Francisca: Nasceu em Cravinhos, mudou-se para
Sso Paulo h4 37 anos e mora em Cerqueira César.
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“Lembro do Bras, do Parque Dom Pedro e
que para vir para a cidade a gente
atravessava uma ponte, era de bonde, o rio
que tinha ali no parque Dom Pedro era o
Tamanduatei. Do Brés para a cidade, nés
atravessivamos o Tieté, aquela ponte
ficava obstruida com muita chuva, era a
enchente. O que eu me lembro e tenho
muita vontade que fosse restaurado era o
Parque Dom Pedro. Era uma coisa, assim,
linda, que foi completamente abandonada
pelo poder publico na época em que o
importante era fazer a cidade nova, era
construir, botar asfalto e concreto. Minha
infincia foi marcada também pela
construcio da Avenida Sdo Joso, dos
prédios que subiam. Lembro que o Parque
Dom Pedro era uma ilha de verde, tinha um
lugar chamado Parque Xangai dentro do
Parque Dom Pedro, que o bandido da luz
vermelha andou matando gente por 14 e
daquelas arvores... Depois fui morar no
interior e quando voltei para Sio Paulo, o
parque n#o existia mais.”

Miguel: Pernambucano, mudou-se para Sao Pau-
lo h4 58 anos e mora na Liberdade.

“Cheguei em Sao Paulo em 1947. Vim do
norte e o que eu mais admirava era que,
onde hoje é a Avenida 23 de maio, era uma
vala cheia de bananeira, capim, tinha um
cérrego, o Cérrego de Itorors. Depois eles
construiram o Hospital Beneficéncia
Portuguesa onde passava o cérrego. Esse
cérrego ligava o largo Anhangaba. Depois
fizeram aquela bela Avenida 23 de maio,
quem é que sabe disso? Passava por cima
desse cérrego. S6 sabe quem viu. Na altura
da Beneficéncia Portuguesa tinha uma
pinguela de madeira que passava para o
outréatado, para a Avenida Liberdade. Era
a novﬁkade.”

Olga: Chilena, mudou-se para Sgo Paulo h4 45
anos, mora no bairrondo Ipiranga.

“Lembranga de\XQGO. Fui morar na Bela
Vista, na Brigadeiro 3.uis Antonio, préximo
a Federagdio Paulistade Futebol. Atrés,
tinha um campo de futebol, onde hoje tem
o viaduto Condessa de Sdo Joaquim.
Embaixo passava o Cérrego Itoror, tinha a
Favela do Vergueiro e, hoje em dia, o que
resta daquele tempo €é a Vila Itororé que

este governo vai demolir. Embaixo estd a
beira da Avenida 23 de maio e encima est4d
a Rua Arthur Prado. Vocé chega naquela
Vila e vé os ledes sentados, tem uma grande
escadaria. Tem o nome de Cérrego Itororé.
O cérrego era bonito, nio era dgua suja,
nzo. A gente pulava o cérrego passando por
uma madeira, descfamos para a Liberdade,
para Barzo de Iguape, onde tinha uma feira
muito grande no domingo e 4 noite a gente
jogava naquele campo de futebol que tinha
ali embaixo, era muito bonito. E a gente
brincava de escorregar de cima até la
embaixo. Faztamos um toboga no barranco
de terra. Era muito gostoso! Aos domingos
famos 2 praga Jodo Mendes pegar aquele
bondinho aberto e a gente descia para o
Ibirapuera, onde tinham também os
cérregos e muito mato. Era diferente do
Parque Ibirapuera de hoje, ndo tinha aquela
ponte elevada, era tudo de madeira
improvisada. Caia a madeira e quem
passava botava outra no lugar... era tudo
muito interessante! Lembro também do
Anhangabati. Quando eu cheguei aqui era
um morro com um buraco embaixo. O que
eu mais lembro é que no ano de 1961, 62
comegou o carnaval no Anhangaba, saia
muita 4gua quando comegava a chover,
cafa muita 4gua e o povo dizia: ‘também o
que vocés querem! o cérrego t4 embaixo!’.
Ele vem 14 da Nove de Julho. Quando
chove fica tudo inundado porque embaixo
também tem um cérrego. No Anhangabad,
tem um tinel que fica todo alagado e
mudou de nome. Eu lembro que a gente
vinha ver a enchente no Anhagabad, erao
buraco do Ademar.”

Miguel: Pernambucano, mudou-se para Sdo Pau-
lo ha 58 anos e mora na Liberdade.

“Outra coisa. Ali ao lado, onde era o buraco
do Ademar, quando eu cheguei aqui em
Sdo Paulo, em 1947, naquela extensdo
toda, eu lembro que tinham trés prédios
grandes, nfo sei quantos andares e estavam
demolindo justamente para fazer o largo.
Eu tenho muita lembranga porque ia l4
pegar material.”

Olga: Chilena, mudou-se para Sdo Paulo ha 45
anos, mora no bairro do Ipiranga.

“Do Parque Dom Pedro, eu me lembro. A
.gente trabalhava na Rua Direita, quando

enchia, a gente corria para ver. Enchia tanto
de sgua que para ir para o outro lado
subfamos numa jamanta. Para ir para o Brés,
eles colocavam esse carro e passdvamos em
cima. N3o existia aquela ponte da Pacheco
Chaves que une a Mooca com o Ipiranga,
préximo a Cisplatina e também passdvamos
naquele carro para o outro lado. O carro
chamava-se jamanta.”

Como eles dizem: “Eramos felizes e ndo sabia-
mOS!”

Alice: Nasceu no interior de Sio Paulo, mora na
T€8130 Sul h4 mais de 40 anos.

“Vou falar da minha regifio 14 na baixada
do rio Pinheiros, onde tem a Avenida Jodo
Dias. L4, também, era um cérrego muito
bonito aonde a turma vinha fazer as festas.
Inclusive, por l4 passavam as boiadas e, do
outro lado, a Represa do Guarapiranga que
era muito bonita. Por 14, pastavam os gados,
a gente passeava de carro de boi. Tem
também a Represa Billings do lado de
Grajat onde tinham as barragens e as
comportas abriam para passar os navios de
Santos para c4. Hoje, para 14 do bairro
Evangelista de Souza, 14 para o lado do
Capivari Monos, naquele meio de mato
ainda existe dgua limpa e geladinha.”

Jodo Batista: sem informagGes.

“L4 na Represa de Guarapiranga que ela
est4 falando, nos anos 30 até perto dos 50,
tinham uns barcos muito grandes que se
chamavam Duque de Caxias. A gente
viajava naqueles barcos por dentro da
represa e famos para a praia de Interlagos,
praia Azul, praia Vermelha, Riviera Paulista
e voltdvamos pelo pareddo.”

Roberto: Possui o nome samurai de Katsuhiko,
nasceu em Iguape, mudou-se para Sdo Paulo h4
58 anos e reside na Mooca.

“Eu era do interior e vinha para a cidade
como turista do que qualquer outra coisa.
Quando vinha para a cidade, meu maior
prazer era ficar no Viaduto do Ch4 e olhar
toda a cidade. Achava maravilhoso. Outra
coisa que lembro muito é que eu queria
conhecer o rio Tieté. Conhecia no mapa,
das escolas e dizia: “eu quero conhecer o rio
Tieté”. Na primeira oportunidade, fiz
questio de conhecer. Fui ali, embaixo da
Ponte da Bandeira. Tinha bastante peixe,

s6 que os peixes de 14 n3o eram normais,
pareciam doentes. Isso foi no ano de 1951.
De tudo isso, 0 que mais me chocou e ficou
bem gravado foi a idéia de ter que comprar
dgua para beber. Eu achava isso um
absurdo... agora até j4 me acostumei.”

Terezinha: Cearense, mudou-se para Sao Paulo
h4 46 anos e mora na regido de Pirituba.

“Quando cheguei a Sdo Paulo em 1959,
muito préximo & minha casa tinha duas
lagoas. Numa das lagoas, chamada Lagoa da
Fabrica de Papeldo, que era muito grande,
morreu muita gente afogada, principalmente
a garotada que ia tomar banho. De 1959 até
1964, lembro que essa lagoa existia.
Préximo, tinha uma fibrica de papeldo que
foi tomando conta da lagoa com seu material,
com sua poluicgo e foi aterrando a lagoa até
que ela acabou. Porém, l4 existe um cérrego
a céu aberto, onde s6 uma parte é canalizado.
Esse cérrego desemboca no rio Tieté.
Quando chove muito tem enchente porque
o cérrego ndo d4 vazdo, os canos néo
suportam a quantidade de dgua. A outra
lagoa, onde hoje ¢ um belo de um parque,
também foi aterrada. Eua conheci com barcos
e era um lugar de lazer das pessoas. Ali,
aconteceu certa vez um acidente de barco
onde morreram virias pessoas. Um cabo da
policia militar, na época, salvou duas
pessoas, porém morreu afogado. Ele
chamava-se Adgo Pereira e deu o nome a
uma rua l4 do bairro. Essa lagoa era
conhecida como Lagoa dos Bois porque os
bois que chegavam de trem eram levados
para beber dgua 14. Lembro também que, hoje,
onde é o Hospital de Pirituba era um curral
onde ficava o gado. Tem também 14 em
Pirituba, a Estrada da Boiada, pois os bois
vinham de outros lugares beber 4gua nessa
lagoa. Hoje, é o Parque Fernando Gaspari.
Sao, portanto, duas lagoas que foram
aterradas e viraram parque. Por isso, quando
chove, ‘dana’ tudo, pois as 4guas que vém da
cabeceira do Cantagalo, da Vila Mirante déo
enchente e a populago sofre muito.”

Maria Antdnia: Nasceu em Caraguatatuba, mu-
dou-se para Sdo Paulo hd 67 anos e mora na
Zona Oeste.

“Cheguei aqui com 14 anos, sou de 1926.
Ao chegar a Sio Paulo, fui trabalhar numa
casa de familia em Moema, préximo  igreja
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Meméria das Aguas da Cidade de Szo Paulo

de Moema. Ia muito 3s chdcaras comprar
verduras. L4, a rua era muito estreitinha, as
casas eram muito poucas, tinham chdcaras
de verduras, de flores, tinha cabra, tinha
cavalo, tinha uma por¢do de animais. Eu
lembro que tinha um rio naquela avenida
que vai para o Hospital Servidor. Acho que
era o Cérrego Itorord e, na véspera de natal,
aconteceu um desastre com um bonde. O
bonde era fechado e um senhor foi atravessar.
O bonde o pegou e ele caiu no rio.”

Orlando: Paulistano, mora na zona leste ha 62

anos.

“Moro a 62 anos na Zona Leste. Quando
garoto, 14 onde eu moro tinha o maior lengol
de 4gua. Tirava dgua dos pogos e colocava
em tinas para beber durante o dia. Entéo,
ficava bem geladinha. O pessoal que passava
por 14 pedia um copo d“4gua porque era
regiio de chécaras, as casas eram longe.
Depois disso, teve o desmatamento. Tinha o
Lago do Paraguagu, a gente ia nadar e nem
sabfamos que corria perigo, era no meio do
mato. N6s tinhamos chécara. Entfo, a gente
vinha para o mercado e trazia o caminh%o
de verdura. Quando dava enchente, o
mercado inundava, as verduras ficavam todas
boiando e a gente ‘tomava’ prejuizo. A gente
corria para os rios tentando salvar as verduras.
Depois, veio o caso das lagoas do Parque
Dom Pedro. A gente achava aquilo muito
bonito porque era tudo gramado e tinha
aqueles fotégrafos “tripé”com seus caixotes
que tiravam fotos. Tinha também o caso do
rio Tamanduatei que foi canalizado. Se
ouvia falar muito sobre o Anhangabati e eu
fui procurar saber porque chamava
Anhangabad. Chama-se Anhangabai
porque l4 nas cabeceiras os portugueses
matavam o gado e sangravam dentro do rio
e Qﬁ\ indios chamavam Anhangabad, que
significava “4gua podre”. Também tem o
caso dg rio Guaiauma. Eu tinha mais ou
menos cinco ou seis anos. O pessoal que
morava na‘keira do rio Tieté quando dava
enchente subia no barco, ficava de guarda
chuva até passar aenchentee depois voltar
para casa de novo.’\;\\\

Olga: Chilena, mudou-se pa;a Sao Paulo ha 45
anos, mora no bairro do Ipiranga.

“Quero falar do Cérrego do Ipiranga que
passa pela Avenida do Estado, ali do lado

da Avenida Teresa Cristina. Lembro que
famos ver o museu e, sempre que chovia,
aquilo enchia de 4gua. N3o tinha muita
mobilizagdio, a gente tinha que vir a pé do
museu para o centro da cidade. A gente
vinha pela Rua do Lavapés. Queria saber
por que a rua se chamava Lavapés, era a
minha curiosidade. Um dia de chuva,
existia pouco comércio nessa parte do
Cambuci, a gente sentou num negdcio
quadrado, um tanque que agora no existe
mais. Era 1961, perguntei para um homem
e ele falou: “porque quando os Bandeirantes
chegavam de barco até Santos, Sdo Vicente,
subiam pela Anchieta para chegar a cidade.
Tinham muitas pogas de dgua e iam 14 lavar
os pés. Vinham negociantes, comerciantes
que lavavam os pés para poder entrar na
cidade. Chamava Lavapés porque eles, os
comerciantes, lavavam os pés para poder
entrar na cidade. Tinha muita 4gua nessa
rua. Eu achava interessante lavar os pés ai
nessarua.”

Miguel: Pernambucano, mudou-se para Sdo Pau-
lo h4 58 anos e mora na Liberdade.

“Ele fez uma perguntinha para mim sobre o
Cambuci, a Rua do Lavapés, mas ele
perguntou outra coisa curiosa, porque |4 tem
o Morro do Piolho? Esse morro do Piolho,
naquele tempo das fazendas, quando
chegava a época de maio, junho dava muito
carrapato ¢ muito piolho no mato. Os
escravos ficavam impregnados de piolho,
entio, os fazendeiros levavam 14 em cima
daquele morro e cortavam o cabelo ‘careca
de todo mundo’, af tocava fogo no cabelo
para matar o piolho. Entéo ficou chamando
Morro do Piolho.”

Terezinha: Cearense, mudou-se para Sdo Paulo
h4 46 anos e mora na regido de Pirituba.

“Eu ainda lembro-me do rio Tieté, nas
imediagdes de Casa Verde vindo até
Pirituba, era um rio que as pessoas pescavam
e nos finais de semana iam para a beira do
rio. Isso foi 59, 60, até 62 ainda existia.
Também, ali, onde era a ponte do Piqueri
era uma ponte de madeira e quando passava
aqueles dnibus que se chamava Jardineira,
fazia croc...croc... Eu tinha medo, tinha
impressdo que ia cair naquele rio com
aquelas 4guas limpidas, ainda.
Comentavam que j4 estava bastante

Risos...

Kaiser:

poluida, mas as pessoas pescavam ali
naquela beirada de rio. Agora, a gente passa
ali e sente um cheiro horroroso, um cheiro

r "N

‘malvado’.

Paulistano, 46 anos e reside na Vila

Brasilandia.

“Trago a recordagio do Distrito de Vila
Brasilandia, exatamente no Distrito de Vila
Schmidt e Cruz das Almas, chamada, hoje,
de Estrada do Sabdo porque as pessoas
escorregavam muito 14, tinha muito barro.
A memdria que trago agora é de mais ou
menos 35 anos atrds quando eu tinha
aproximadamente 0ito ou nove anos e no
dia 08, na semana passada, eu estive
exatamente nesse local que eu vou
descrever. Antes, 14, era uma chdcara de
verduras entre a Estrada do Sab@o e essa rua
principal da Vila Schmidt. Tinham lagoas
onde as criangas invadiam essa chécara para
pegar peixinhos e “pegar” também umas
verduras (risos...). Coisa de crianga, de
molecada! Esse local, onde era essa ch4cara
hoje, toda essa drea foi reservada e 14 tem
dois campos de futebol. A prefeitura 14
criou um parque e esse parque estd sem infra-
estrutura, t4 abandonado e tem duas piscinas,
uma para adulto e uma para crianga, vazias,
e tem uma quadra coberta. L4 teve uma
reunifio agora onde esse espago foi adotado
pelo “Crianca Esperanga” da Rede Globo e
estdo comegando projetos para fazer um
trabalho social. L4 no entorno tem favela, é
um local de exclusdo social. N6s estdvamos
no dia 8 reunidos 14 com a rede Senac, e eu
tava recordando: “Puxa pessoal, hd 35 anos
atrds aqui tinha uma lagoa e nessa lagoa eu
vinha buscar peixinhos”. Interessante, eu vi
uma foto esses dias em casa dessa rua,
quando eu era crianga com meus primos,
essa rua, esse bairro e eu voltar!”

Francisca: Nasceu em Cravinhos, mudou-se para
Sao Paulo hd 37 anos e mora em Cerqueira César.

“E interessante como a meméria vem!
[referindo-se a influéncia da meméria
coletiva nas lembrangas]. Eu me lembro que
a primeira vez que vim para Sdo Paulo eu
devia ter trés, quatro anos e meu tio cagula,
era um mogo. A gente morava no Brés e
tinha uma familia italiana que era muito
amiga nossa e os rapazes competiam nas

regatas do Clube Tieté. Meu tio nadava
bem e eles foram juntos para competir,
nadar, remar. Lembro-me de minha av$

aflita: “eles nfio voltam, que perigo de se.

afogar no rio!”. Eles foram e meu tio tinha
fotos com eles na Catraia,( nome do barco )
chamava assim, de uniforme com umas
camisetas que vinham quase até o joelho,
calgBes enormes para nadar no rio Tieté.”

Ruth: Boliviana, mudou-se para Sio Paulo hé 40
anos e mora em Pirituba.

“Cheguei a Sdo Paulo em 1965. Morava
em Pirituba, passava pelo rio Tieté que
tinha um cheiro que ninguém. agiientava
mais. Eu fiquei impressionada com isso e
comecei a saber que tinham lagoas por perto
de Pirituba, Vila Zatti. Agora, nessa lagoa
foi construido um lindo parque. Perto do
Mercado Central tem muitas enchentes,
enche, enche tudo de dgua... Até quando
vamos sofrer com isso? Com tantas
enchentes e a gente correndo risco,
morando em lugares perigosos.”

Os relatos foram mesclados por momentos
de emogio e alegria. Ao se lembrarem de tantos
fatos, cheios de significados, o grupo foi'constru-
indo uma identidade coletiva. Ao mesmo tem-
po, percebia-se que, ao olharem para o presente,
o medo, a inseguranga e a soliddo que os dias
atuais reservam a todos, também fazia parte do
“contado” e do “vivido”. Era o sentimento da
felicidade perdida que, contudo, ndo impedia que
buscassem também sentido nesse tempo, que tam-
bém é seu tempo.

Estes autores e atores de parte da hist6ria da
cidade, de seus rios e c6rregos que cortavam a céu
aberto o territério paulistano, povoaram de senti-
do os fatos vividos num tempo e num espago, hoje,
muito modificado, mas ainda possivel de reconhe-
cer pelas suas palavras. O protagonismo na narra-
tiva fez de cada testemunha capaz de iluminar um
tempo e uma histéria guardados na meméria indi-
vidual e, que narrada, projeta no futuro dados para
pensar a identidade, a subjetividade e a ética em
nossa sociedade voltada para o individualismo e o
consumo.

Nosso olhar para a cidade hoje ganha novos
elementos, ressignificados pela meméria de ho-
mens e mulheres que construiram sua marca
identitdria nesse espago geografico. Como diz
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Ecléa Bosi(1995) em seu precioso livio Meméria
e Sociedade - Lembrancas de Velhos: “Podem arrasar
as casas, mudar o curso das ruas; as pedras mu-
dam de lugar, mas como destruir os vinculos com
que os homens se ligavam a elas? (...) A resistén-
cia muda das coisas, a teimosia das pedras, une-
se a rebeldia da meméria que as repde em seu
antigo lugar”. Diz ainda, “quando a sociedade es-
vazia o seu tempo de experiéncias significativas,
empurrando-o para a margem, a lembranca de
tempos melhores se converte num sucedaneo da
vida. E a vida atual sé parece significar se ela
recolher de outra época o alento” (BOSI, 1995).
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Cenas Urbanas

“Apenas uma dona de casa
que depois dos cingiienta anos,
comprou uma maquina foto-
grafica digital e resolveu foto-
grafar tudo que acha interes-
sante. Depois de morar em
Brasilia por mais de trinta
anos, retornou a Salvador e
vive nessa ponte entre as duas
cidades. Vejo na fotografia a
arte mais democratica que exis-

te. Qualquer pessoa pode fotografar, e qualquer L, L ¢
momento € tnico. Registrar alguns deles ¢é fazer e

contar histéria ao mesmo tempo. Tornar meca-
nicamente perpétuo o que aconteceu uma sd vez
é algo incrivel, além do prazer de partilhar, com
outros, essa amostra, que se modifica a cada olho
que a percebe. Isso é muito gratificante, mostrar
momentos. A fotografia é como a lingua do olho.
Algumas fotos até gritam, outras cantam e ou-
tras, de tdo silenciosas, nos emudecem. Meu olho
também quer falar e nfo sé ver. Por isso, a foto-
grafia. Estejamos, pois, atentos para a beleza que
nos cerca”.

Dal Nunes
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normas para Publicagéo—-

Todos os artigos/ensaios/resenhas serdio sub-
metidos ao Conselho Editorial que deverd emitir
parecer de recomendagiio ou nio para publica-
¢do. Serdo publicados apenas artigos inéditos. Em
casos excepcionais, serdo aceitos artigos/ensaios/
resenhas j4 publicados em lingua estrangeira.

Os artigos/ensaios deverdo ser encaminha-
dos para o e-mail veracidade@salvador.ba.gov.br,
digitados em Word for Windows, espaco 1,5, fon-
te Times New Roman, tamanho 12, margens 2,5,
tendo no maximo 20 (vinte) pdginas, incluindo
tabelas, graficos, figuras, imagens e referéncias bi-
bliogréficas, acompanhados de um resumo em por-
tugués e outro em inglés, contendo 150 (cento e
cingiienta) a 250 (duzentas e cingiienta) pala-
vras com indicagiio de 04 (quatro) a 06 (seis) pa-
lavras-chave.

Os capitulos, titulos e subtitulos devem ser
ordenados a partir dos seguintes critérios:

Titulo 1: Times New Roman, tamanho 14,
normal, negrito

Titulo 2: Times New Roman, tamanho 12,
normal, negrito

Titulo 3: Times New Roman, tamanho 11,
itdlico, negrito

As resenhas deverdo ser encaminhadas para
o0 e-mail veracidade@salvador.ba.gov.br digitadas
em Word for Windows, espaco 1,5, fonte Times
New Roman, tamanho 12, margens 2,5, tendo
no méximo 03 (trés) paginas.

As referéncias bibliogréficas deverdo ser
colocadas no final do artigo, de acordo com
as normas da Associacdo Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT). Devers ser utilizado
o sistema autor-data (ex: SAMPAIQO, 2006).
Palavras em negrito e linhas sublinhadas de-
verdo ser evitadas. Notas e comentdrios deve-
rio ser evitados tanto quanto possivel e, no
caso de serem indispensdveis, deverdo vir no
fim da pdgina, em fonte Times New Roman,

tamanho 10.

Todos os trabalhos devem ser acompanha-
dos de uma folha de identificaciio contendo: nome,
e-mail, endereco completo, telefone para conta-
to, instituicdo e titulagdo.

O envio de qualquer colaboragdio implica
a cessdo integral dos direitos autorais a
VeraCidade Revista da SEDHAM/Prefeitura
Municipal do Salvador. As opinides expressas
nos artigos assinados sdo de responsabilidade
exclusiva dos autores.-
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