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A Prefeitura Municipal
do Salvador, através da
Secretaria Municipal
do Planejamento,
Urbanismo e Meio
Ambiente - SEPLAM,
esta reeditando a
revista VeraCidade.
Esse periddico,
publicado no comeco
da década de noventa,
cumpre o objetivo de
divulgar a opinido de
estudiosos,
pesquisadores,
politicos e persona-
lidades, enfocando
temas de interesse e
relevancia para a
cidade, além de
apresentar, de forma
sintética, estatisticas,
indicadores e dados
conjunturais sobre
Salvador e sua regiso.
Trata-se, portanto, de
uma iniciativa de
grande significado, em
especial para aqueles
que, através do debate
edo didlogo, objetivam
refletir sobre questdes
urbano-ambientais e
construir solugdes
Coletivas para gog
Problemas que afligem
a nossa cidade nesse
cOmeco de sécylo.
Desse modo, Salvador,
8 exemplo de oytras
Capitais brasileiras,

volta a dispor ge um

Instrumento voltado
Para divulgacs

(o}
debate de ; .
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entrevista

APuntcs sobre el FProceso de Mercantilizacion del Agua:

un examen de la Privatizacién en Pcrspcctiva histérica

Revista VeraCidade - ;Cual es cl signi-
ficado de los procesos de conversién de los
bienes de la naturaleza como el agua en
mercancias? ;Qué tipo de transformaciones
implica estos procesos a nivel de las relaci-
ones sociales? ;qué proyectos de sociedad
dan sustentacién a dicho proceso de

mercantilizacién?

Esteban Castro - El proceso de
mercantilizacién de los elementos de la
naturaleza y de las relaciones sociales es la
caracteristica central de la expansién y
consolidacién de formas capitalistas de
organizacion social, un proceso de muy lar-
go plazo y que a pesar de su avance
arrollador a nivel global también tiene
tropiezos e incluso retrocesos. El caso del
agua presenta un ejemplo muy interesante,
bastante claro también, de esta complejidad
que caracteriza al proceso de
mercantilizacién, en perspectiva histérica.
Una pequefia aclaracién: hablamos de

no debe

confundirse con la aplicacién de principios

mercantilizacién, lo cual
econbémicos, como la asignacion de precios a la
gestion del agua, algo que muchas veces no se dis-
tingue en estas discusiones. Mercantilizacion, en este
contexto, hace referencia a la circulacién del agua
como un bien privado cuyo valor de cambio incluye
una ganancia que es apropiada por un agente priva-
do quien detenta el derecho de propiedad. El ejemplo

mds notable contemporineamente lo constituye el

" José Esteban Castro ¢ argentino, licenciado em Sociologia pela Universidade Buenos
Aures, Mestre em Ciéneias Sociais (FLACSO-México) e doutor em Ciéncias Politicas
(Oxford). Atualmente ¢ senior lecturer em Sociologia na Universidade de Newcastle
(Reino Unido), e diretor de pesquisa sobre dgua no Instituto de Pesquisa sobre Meio

Ambiente ¢ Sustentabilidade da mesma universidade.

José Esteban Castro!

agua embotellada o envasada, que con muy pocas

excepciones (como puede ser el caso de una empresa
publica que produzca agua envasada pero no con
un objetivo mercantil; recuerdo por ejemplo que la
DMAE en Porto Alegre hacia esto), circula preci-
samente como una mercancia “producida” por

empresas privadas.

Por una parte, y particularmente a partir de fines
del siglo XVIII, algunos usos del agua, como por
ejemplo el agua distribuida para uso doméstico en
los barrios pudientes de ciudades europeas como
Londres, toman crecientemente la forma de un bien

suministrado por un agente privado que presta cl

Revista VeraCidade — Ano [V - N° 7 — Maio de 2008




José Esteban Castro
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Entrevista

y la Cuestién Urbana. México: Siglo XXI, 1979).
Es decir, aunque la tendencia general del sistema sea
hacia la mercantilizacién creciente de los elemen-
tos de la naturaleza, incluyendo el agua, todavia
subsisten enormes obsticulos a dicho proceso, y pre-

cisamente el caso del agua es un excelente ejemplo.

Por otra parte, un primer llamado de atencién que
debemos hacer a partir de los datos anteriores es
que, por una parte, no todas las formas privadas de
provision de servicios de agua son mercantiles, es
decir orientadas a la acumulacién de ganancia en
un sentido capitalista. Hay formas privadas, en el
sentido de que no son organizadas por el estado,
que estin orientadas a prestar el servicio sin objeto
de lucro, como ocurre con ciertas formas coopera-
tivas u otros modelos no publico-estatales. Por otra
parte, que estos servicios sean organizados por el
estado no garantiza que los mismos sean provistos
como un servicio publico no mercantilizado, y en
realidad existe una tendencia creciente a la
mercantilizacién de las formas publico-estatales de
organizacién de estos servicios, por ejemplo medi-
ante distintas formas de privatizacién parcial de las
empresas publicas a través de la venta de acciones en
el mercado de capitales, como ocurre en Brasil con
las empresas SABESP en Sao Paulo y COPASA en
Minas Gerais. Es decir, no existe una relacién
mecénica entre “ptiblico-estatal” y “no mercantil”
o viceversa, sino que se trata de un proceso dinidmico
y en expansién, que va adoptando formas diversas
en distintos espacios concretos. Lo que si es posible
decir es que a nivel global, a pesar del avance
arrollador de las formas capitalistas, el caso del agua
sigue siendo todavia una frontera dificil de con-
quistar y subordinar a la dinimica directamente

mercantil.

Revista VeraCidade - En la Inglaterra de media-
dos del siglo XIX, en plena efervescencia industrial,
surge una nueva identidad social, la de los ladrones
de agua. ;Cuil es el significado histérico de ese hecho

social

Esteban Castro - Este fue un momento muy
interesante en el que precisamente se estaban
desarrollando los servicios basicos de agua en red

en las grandes ciudades sobre la premisa de que los

mismos debian ser prestados por empresas privadas
orientadas a la ganancia. En realidad, en general se
trataba de empresas pequeiias, que solo servian a los
barrios mas pudientes de las ciudades en los que los
habitantes podian pagar el costo del servicio. Este
desarrollo ha sido bien estudiado por varios auto-
res, entre otros el historiador ] Hassan (A History
of Water in Modern England and Wales.
Manchester: Manchester University Press, 1998; ver
también A. K. Mukhopadhyay, The politics of
London water, The London Journal, I(2), pgs. 207—
226, 1975). Ahora bien, este proceso representaba
en realidad un experimento, podriamos decir en un
lenguaje mas contemporineo, un experimento de
ingenieria social, porque la puesta en marcha y
expansion de este modelo privatista de organizacién
y provisién de los servicios basicos de agua exigia la
creacidn de una nueva identidad social: el cliente
del agua, el comprador de la mercancia agua. Esto
no existia, o por lo menos no existia a la escala
requerida por el experimento. Esta creacién del con-
sumidor privado de agua en Inglaterra también esta
siendo estudiada en detalle, por ejemplo por F
Trentmann y V Taylor (F Trentmann (editor), The
Making of the Consumer. Knowledge, Power, and
Identity in the Modern World, Oxford y Nueva
York: Berg, 2006). Ahora bien, dicho experimento
social no ocurre en el vacio sino que tiene lugar en
un contexto donde previamente el acceso al agua no
esta mediado por esta nueva relacién social que se
intenta introducir, la propiedad privada del servicio
de agua orientada a la ganancia capitalista.
Entonces, juntamente con la introduccién de la
privatizacidén del acceso al agua para consumo hu-
mano se debe introducir también una politica, como
dirfa Foucault, de disciplinamiento de los cuerpos
para crear un nuevo ordenamiento que propicie el
desarrollo de las relaciones sociales mercantiles en
relacién al acceso al agua. Esto es asi porque se
requiere crear una situacién nueva en la que las
personas para consumir agua ahora deben primero
firmar un contrato con una empresa privada y pa-
gar por el suministro. Ahora bien, sea por ignorancia
de las nuevas reglas de juego por una parte de la
poblacién o por un rechazo consciente de la

privatizacién del agua, algunos sectores se resisten ¢

tba . y, v
" and Regional Resear®”’ rad®
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para beber es parte de las reglas de cortesia y
sociabilidad, como lo ilustra el caso del zir que
usted menciona (ver foto mas abajo), que consis-
te precisamente en un recipiente de agua que los
vecinos en los barrios isldmicos de El Cairo dejan
afuera de sus casas como una atencién al
caminante sediento. En la tradicién
iberoamericana estos principios estin reflejados
en el dicho popular de que “un vaso de agua no
se le puede negar a nadie”. Esto también se refleja
en la legislacién, donde los usos humanos
esenciales y la provisién de agua para los animales
constituyen usos “prioritarios”, particularmente
en temporadas de sequia. Podriamos desde ya dar
otros ejemplos. No se trata de romantizar la
gestion del agua en la historia, la cual también
ha sido objeto de matanzas y crueldades, pero
estamos aquli destacando esos principios éticos
desarrollados de una forma u otra en las diversas
civilizaciones y que confluyen en esta nocién de
que el agua para usos esenciales es un bien de

acceso universal.

El2ir”, foro del autor, El Cairo, abril de 2004

or™” L
Agﬂg

e a .
c e
€50 a volmenes esenc?

Ahora bien, como dijimos previamente, el avance
de formas capitalistas de apropiacién y gestién del
agua implica la introduccién de un universo dife-
rente de relaciones sociales (de propiedad, de
produccién, etc.) fundadas en una légica orientada
a la acumulacién privada de ganancia y
consecuentemente a Ja mercantilizacién dela gestién
y circulacién del agua. Como ya dijimos antes, este
es un proceso lento, incompleto, con fuertes
retrocesos como el que ilustramos previamente para
el caso de Inglaterra en el siglo XIX, pero ademas
cabe agregar que la persistencia de formas de
propiedad y gestién comun del agua no es
necesariamente incompatible con el desarrollo de
relaciones capitalistas a nivel sistémico. Es decir,
el mantenimiento de formas comunes, no priva-
das, de propiedad y gestién del agua no solo puede
coexistir con el capitalismo sino que ademis puede
ser instrumental para su desarrollo, por ejemplo
abaratando los costos de la fuerza de trabajo o
de la infraestructura en general para los intereses
capitalistas a nivel sistémico. Por supuesto, en
algin momento estas formas entran en
contradiccién, y las formas capitalistas tienden
a avanzar sobre estas formas pre-existentes. Para
algunos, sélo es cuestién de tiempo antes de que
las formas pre-capitalistas sean superadas. Por
ejemplo, el Premio Nobel de economia Douglas
North, uno de los cliasicos de la economia
institucionalista, arguyd que si todavia existen
bienes comunes como el agua, los bosques y otros
elementos de la naturaleza, es porque ain no se
han desarrollado las tecnologias que permitan
reducir los costos involucrados en gestionar esos
bienes como propiedad privacla (North, D. C., y
R. P. Thomas, The Rise of the Western World,
Cambridge: Cambridge University Press, 1973).

Sin embargo, podemos ver que la politica
neoliberal del agua, en gran medida inspirada en
los principios de la economia neoclasica de la
cual North forma parte, ha fracasado
notablemente en su intento de completar este
proceso de privatizacién de los bienes comunes
en un breve plazo. En realidad, podemos decir
que las formas sociales de apropiacién y gestion

del agua no capitalistas estan muy arraigadas, cn
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diferentes formas en las diferentes culturas, y esto
aunado a una constelacién de otros procesos sigue
cox‘f«»ﬁtuyendo uno de los obsticulos que contindia
frenando el avance de las relaciones capitalistas

en la propiedad y gestién del agua.

Revista VeraCidade - Las formas actuales de
regulacién del agua se fundamentan en un discurso
que promiueve la gobernabilidad democritica, es-
pecialmente la incothi{aéién de los usuarios y los
representantes de l446ciedad civil en e] proceso de
gestién. ;Cémo '}é‘dﬁa Ud. Ia estrategia discursiva
de dichas r}:ZJ&:as? Y, ¢cual es la relacién entre estas
nuevas fo/‘ : de regulacién del agua y los instru-
mentos tradicionales de “comando ¥ control” que
hanﬂ;r;xj,ééado la gestién del agua a nivel internacio-
nal desde comienzos del siglo XX?

Esteban Castro - Aqui ya Pasamos a otro tema
mbién a una dimensién temporal mis circunscri)—'
ta al momento actual. En realidad, yo diria que Jas
formas actuales de regulacién del agua que se
promueven a nivel internacional reflejan [,
intensidad de la confrontacién entre formas capi-
talistas y no capitalistas, asi como también [,
contradiccién al interior de las formas capitalistas
Por lo tanto, debemos distinguir entre Ia retdrica d;
la participacién democritica en la gobernabilidad
del agua, tal como se refleja en documentos de las
agencias de desarrollo internaciona] o de los
gobiernos, y las formas concretas de construccién
de una participacién democratica en relacién a]
agua. Si nos mantenemos en el plano de Jas estrategias
discursivas de las politicas oficiales, podemos decir
que por una parte el cambio retérico es bienvenido
ya que al menos refleja un reconocimiento form,]
de la necesidad de democratizar Ja gobernabilidad
del agua, que histéricamente ha sido objeto 4
procesos verticales, muchas veces francament:
au,t(?ntal‘losr otras veces cuando menos no demo-
craticos. Por otra parte, es claro que las estrategias
os simplemente constituyen
m ‘ activar la resistenciy a las
politicas oficiales (por ejemplo la resistencia j |
construccién de grandes obras hidriulicas o . la
privatizacién) y posibilitar la cooptacién deal .
agentes de esa resistencia. En ese sentido, no se tra(t):

de ningiin proceso original. Sin embargo, ser{s un

discursivas en muchos cas
un mecanismo para des
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errof 1 icipacid l . : .
reducir el debate sobre Ja participacién y la . partir de fines de la década de 1970, crecientemente.
1

gobernabilidad democritica del a

est.rategxca del sistema para desmontar y cooptar
resistencias.

gua a la capacidad

Hoy asistimos a una enorme variedad -

de luchas sociales en relacién al agua a nivel inter-

nacio i
nal, una gran parte de las cuales tiene que ver

dir i i
: ectamente con la resistencia contra el avance de
or L . .

mas de injusticia social que incrementan la

desigualdad y la pobreza.

: dad Los movimientos de
resistencia dlstingu

1 et en bastante bien la diferencia entre
a . .
retorica discursiva de [a participacién y la

rl . .
S acltllca democritica, aunque desde luego muchos
. .
ellos sean finalmente desactivados,

dlr.ectamente vencidos. Pero a nive] sistémico la
rfsmtencia es muy fuerte y sostenida. Para dar un
¢Jemplo, en el dltimo Foro Mundial del Agua que
tuvo lugar en México en marzo de 2006 e

cooptados o

» \ , Un evento
que en teoria constitufa e] bastién de las

multinacj
: m;:;onales del agua en contubernio con el
anco i
nco denal y Otros actores que promueven la
Privatizacién de] 4

gua a nivel global, la formas de

resiste i i €s
NCia contra dlchas Politicas e institucion
desbordaro i oS
) n mlphamente el PI‘OCCSO a Pesar de 1
ulte".tos e e ex.t mani "l C;
y

desact'v C.ol I)e
1va, 1
10n y cooptacu;')n de la .resistencia

hecho, ademis ge] f

Xpertos, “djelq 5 los
]ohn. Dryzek (Dryzek
Eneronmental Dis
Umversity Press, 199

. ”, como bien lo decia
, J. The Politics of the Earth.

;;uézes. Oxford: Oxford

Uno puede seguir el debate y constatar especialmente
dos frentes de ataque al modelo vertical, jerdrquico,
de gestién del agua (pero también de la provisién de
bienes y servicios puiblicos en general). Estos dos fren-
tes no son mutuamente excluyentes, y en realidad
tienen algunos puntos importantes de contacto y
convergencia, pero en principio tienen puntos de
partida distintos.

El primer frente de ataque proviene del modelo que
gruesamente denominamos “neoliberal”, es decir,
que promueve el desmantelamiento de la gestién
ptblica de bienes y servicios y su transferencia a
empresas privadas, que bien conocemos y no
necesitamos detenernos a desarrollar aqui. En
realidad, como lo sugieren las diversas investigaciones
realizadas sobre el concepto de participacién que
promueven estos sectores, representados por ejemplo
en la politica oficial del Banco Mundial (ver entre
otros los resultados del Proyecto PRINWASS, heep: /
/ www.prinwass.org), “participacién” en la practica
significa obediencia a decisiones tomadas por los
expertos, en particular expertos técnico-financieros,
que en gran medida han desplazado a los expertos
que clasicamente detentaban el poder en el sector
del agua, los ingenieros. En dltima instancia, puede
decirse que el modelo neoliberal promueve si una
mayor participacién de los actores no estatales en
la gobernabilidad y gestién del agua, pero lo hace
privilegiando la participacién de los actores que
representan los intereses capitalistas monopdlicos,
como queda abiertamente claro en el caso de la
privatizacién de los servicios de agua y saneamiento,
un espacio en el que los principales actores a nivel
global se reducen a un puiiado de monopolios de
agua privados transnacionales. En el modelo
neoliberal la participacién para los usuarios
comunes del agua y para los ciudadanos en general
es meramente retdrica. Un dato que nos permite
fundamentar esta asercién es el hecho de que du-
rante la década de 1990, en el momento de expansién
agresiva de la politica neoliberal del agua mediante
el intento de privatizacién masiva de empresas pu-
blicas, el rol destinado ya no a los usuarios si no
inclusive a los organismos reguladores era meramente
retérico. Muy claramente, se intenté establecer una

politica del agua centrada en la apropiacién priva-
da de la ganancia en forma no regulada o muy
débilmente regulada, sin posibilidad de control so-
cial democritico del proceso. Los ejemplos mas cla-
ros de este proceso son probablemente las
privatizaciones de empresas publicas de agua en
Argentina y en Bolivia, pero no son las Gnicas y los
¢jemplos se multiplican a medida que se van reali-

zando mis investigaciones.

Por otra parte, y pasando a lo que denominamos el
segundo frente de ataque al modelo autoritario y ver-
tical de gobernabilidad del agua, podemos decir que
se ha ido conformando a nivel internacional un
movimiento de lucha que a pesar de su gran
heterogeneidad tiene claramente una direccionalidad:
se trata de una participacién concreta de sectores di-
versos de la sociedad en confrontacién con las for-
mas excluyentes que han caracterizado la gestién del
agua. Por una parte, este frente de ataque tiene una
corriente mas de tipo ecologista, que a su vez tiene
distintas subcorrientes tal como ya lo analizara
Martinez-Alier en relacién al movimiento
ambientalista en general (Martinez-Alier, J., The
Environmentalism of the Poor. A Study of Ecological
Conflicts and Valuation. Cheltenham y Northampton:
Edward Elgar, 2002). Dentro de esta vertiente ecolo-
gista existen posiciones que convergen y se refuerzan
mutuamente con el frente de ataque neoliberal, como
son aquellas que propugnan la privatizacién del agua
como solucién a las deficiencias en la gestién de este
elemento, o las corrientes de la modernizacién eco-
légica que promueven la ecologizacién del capitalis-
mo. Por otra parte, otras corrientes dentro de este
movimiento internacional convergen en posiciones
criticas y se oponen al avance de formas capitalistas
de gestién del agua, en particular la privatizacion de
las fuentes y de los servicios de agua. Entre otros te-
mas fundamentales de estas corrientes se encuentra la
defensa del agua como bien comtin universal y de los
servicios esenciales de agua como un derecho huma-
no inalienable, que no puede transformarse en
mercancia. Estas corrientes tienden a entrar en
confrontacién tanto con las formas autoritarias
clasicas de gobernabilidad del agua, encarnadas en la
gestién publica tecnocrética, asi como también con
las corrientes neoliberales y del reformismo ecolo-
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gista que intentan desmantelar la capacidad publica
de gestién del agua y establecer un modelo de
gobernabilidad del agua fundado en relaciones
sociales capitalistas (de propiedad, produccién,
circulacién, etc.).

Revista VeraCidade - ;Cémo evaltia Ud. el
proceso dé privatizacién de los servicios de aguay
saneamiento en los B,;d’sés de América Latina que
se inicia a comi/e,ﬁzos de la década de 1990,
incluyendo Bragil? ;Qué se puede decir de la
privatizaciénsde dichos servicios en los paises ca-
pitalistas del Norte?

Esteba,ﬁ Castro - Creo que en términos generales
el proceso de privatizacién de los servicios de agua
y saneamiento que tuvo su mayor impulso en la
década de 1990 puede considerarse un fracaso, tan-
to desde el punto de vista de las politicas oficiales
que promovieron este proceso como de los intereses
de las grandes multinacionales del agua que
participaron en el mismo. Antes que nada podemos
hacer una aclaracién conceptual: aunque a nivel
genérico hablamos de “privatizacién”, en un senti-
do mis riguroso preferimos hablar de “participacién
privada”, una de cuyas formas es la privatizacién.
Esto es importante y se relaciona con algunos puntos
que discutimos antes. Reservamos en principio,
siempre en este sentido mas restringido, el concepto
de privatizacién para esos casos en los cuales se da
la creacién de derechos privados de propiedad so-
bre el agua o sobre los servicios de agua ¥y saneamiento.,
Esto en principio sélo se ha dado en pocos casos a
nivel internacional: en Inglaterra y Gales y en Chi-
le, donde las empresas de agua y saneamiento,
incluyendo la infraestructura, fue transferida
enteramente a manos privadas, lo que en inglés se
conoce como full divestiture. O en casos como e]
de Cochabamba en Bolivia, donde la empresa pri-
vada obtuvo derechos sobre el agua, lo cual consti-
tuia en gran medida la parte mis interesante del
negocio. En general, en la mayoria de los casos que
hemos estudiado, la propiedad tanto del agua como
de las empresas no pasé a manos privadas, si no que
fue mantenida en la esfera pdblica. Lo que se dieron
fueron concesiones o contratos para explotar las

empresas de agua y saneamiento por periodos deter-

minados, normalmente 20 o 30 afios. No vamos a
entrar en detalle aqui por la falta de espacio, pero
creemos que es importante la distincién al menos
en el debate mis académico, en la investigacién del

proceso, para alcanzar mayor precision en el analisis.

Deciamos que la politica de privatizacién fracasé.
¢Por qué decimos esto? Bueno, nos atenemos a verifi-
car los objetivos que se habfan planteado con esta
politica. Cuando uno analiza los documentos del
Banco Mundial, del Banco Interamericano de
Desarrollo, asi como también de los gobiernos de
turno, uno encuentra que los objetivos que se
mencionan como Justificativo de la privatizacién
durante la década de 1990 son basicamente: I) que
las. empresas prblicas son por naturaleza ineficientes
rr.uentras que el sector privado es inherentemente efi-
ciente, 2) que el sector piiblico no tiene la capacidad
financiera para realizar Jas inversiones requeridas para
el mantenimiento Y expansién de la infraestructura, y
que la privatizacién es la solucién a ese problema ya
que las empresas privadas pueden reemplazar al esta-
dO' erf es::1 funcién, 3) que, consecuentemente, la
pnva'uzaaén permitiria reducir el déficit publico y
;elimmar con el subsidio de estos servicios por parte
c sz::lj:.l aAdl'aoTlaln-)fente f:ubo otfos argumentos,
privatizacién seria el mejor método para
ex‘tendef los servicios a I poblacién atn no atendida,
e 11‘1clus1ve que la privatizacién permitiria reducir la
d‘eﬂgualdad social. Hoy hasta el propio Banco Mun-
dial ha reconocido
Por ejemplo,
reconocido pt

que estos objetivos no se lograron.
altos funcionarios del banco han
blicamente que aun durante el mo-

mento mis agres; ivatizacié
gresivo de la privatizacién la mayor parte

de las ; i
nversiones para 1 1
a implementar esta politica
(alrededor P

del 90 i .
que las emy Por ciento) provino del estado, ya

" .
Presas privadas aportaron una proporcién
muy pequefia del capjea] :

€l capital involucrado,

si pe érmi
Pensamos en términos de [, escala

induso hoy des
sélo un 10-

Por otra parte,
de la expansi6n,
o pués ¢fle 20 afios de politicas privatistas
s s pr o g
Argentina que se habia conyertid
modelo de] Programa privarisg,

1999 se habia Pasado a up ;

poblacién de] Pais atendida po

En este sentido,
o en el alumno
donde entre 1990 y
0 por ciento de la

T empresas privadas,
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ha comenzado un proceso acelerado de
desprivatizacién a partir sobre todo de la crisis del
afio 2001. En Brasil el porcentaje de poblacién
directamente atendida por empresas privadas no ha
pasado de alrededor del 4 por ciento. En México el
porcentaje es similar.

Ahora bien, como dijimos anteriormente, no
debemos asociar mecinicamente “gestién piiblica”
con “gestién no mercantil” de los servicios de agua
y saneamiento. Esto es muy importante, por que si
tomaramos en cuenta la proporcién de la poblacién
del pais, por ejemplo en Brasil, que es atendida por
empresas publicas que operan bajo un sistema mer-
cantil o cuasi-mercantil, entonces el panorama cam-
bia. Yo no he visto estudios al respecto, pero por
ejemplo, si asumimos que la flotacién en el merca-
do de capitales de empresas puiblicas como SABESP
y COPASA implica una privatizacién parcial de la
gestién, ya que una parte probablemente significa-
tiva de los excedentes obtenidos en la cobranza del
servicio es destinado a la remuneracién de capitales
privados invertidos mediante la compra de acciones
de dichas empresas, entonces podemos tener un
cuadro bien diferente. Haria falta conducir estudios

detallados al respecto.

En cualquier caso, aunque no tengamos una
informacién precisa en relacién al impacto con-
creto de la privatizacién en todas sus formas, pode-
mos decir que a nivel hipotético, en paises como
Brasil el proceso de mercantilizacién de la gestién
de empresas piiblicas es probablemente mis signifi-
cativo en este momento que lo que fue el propio
proceso de privatizacién durante la década de 1990.
En nuestra perspectiva, aunque la politica de
privatizaciones de la década de 1990 fracasé, y
muchas de las empresas privatizadas han retornado
a manos publicas, como ocurrié en Argentina,
Bolivia, e incluso Brasil, las fuerzas inerciales puestas
en marcha por dichas politicas siguen y seguirdn
ejerciendo una influencia sustantiva en la gestién de
estos servicios. Precisamente, la mercantilizacién de
la gestién de las empresas publicas serfa una de las
manifestaciones de estas fuerzas inerciales: el aban-
dono del concepto de que los servicios de agua y
saneamiento son un derecho ciudadano y de que el
objetivo de las empresas de agua y saneamiento pd-

blicas no es la produccién de ganancia sino la gestién
sustentable de un servicio piiblico bajo el control

democritico de los ciudadanos.

Si ampliamos ahora nuestra visién para abarcar los
casos de los paises mis desarrollados, pues nos en-
contramos con una situacién no muy diferente. Ya
mencioné antes el caso de Estados Unidos, donde la
mayor parte de la poblacién es atendida por em-
presas piiblicas. Esto no es asi por falta de tentativas
por parte de los sectores privatizadores, si no mis
bien por que se ha dado también una combinacién
de factores que frenaron el proceso privatizador.
Por ejemplo, en 1999 la ciudad de Adanta habia
concesionado el servicio de agua y saneamiento a
una subsidiaria del monopolio francés Suez, pero
en el afio 2002, como resultado de una movilizacién
generalizada de los ciudadanos en contra de la
privatizacién del servicio, la alcaldesa de la ciudad
anuncié la cancelacién del contrato y la
municipalidad retomé el control de la empresa. En
otros casos como en Washington, la municipalidad
discutié la posibilidad de privatizar parcialmente
estos servicios durante la década de 1990, pero fi-
nalmente decidié que las tareas necesarias podian
ser petfectamente realizadas por la empresa piibli-
ca. Del otro lado del Atléntico, en Inglaterra y Gales
la privatizacién de las diez empresas de agua y
saneamiento en 1989 por parte del gobierno con-
servador de Margaret Thatcher fue cuestionada desde
el comienzo, y a partir de la llegada al poder del
gobierno laborista en 1997 se introdujeron cambios
significativos en la regulacién del servicio que
modificaron sustancialmente el funcionamiento de
las empresas. Actualmente incluso algunos de los que
promovieron la privatizacién de las empresas pabli-
cas a fines de la década de 1980 reconocen que el
futuro de las mismas es incierto. En particular, las
empresas privadas enfrentan una tasa de no pago
elevadisima, ya que entre IS y 20 por ciento de los
usuarios no pagan la factura del servicio y esto se ha
convertido en un problema estructural desde 1998,
cuando el gobierno prohibié a las empresas privadas
cortar el agua por falta de pago. Cuando las empre-
sas estaban en manos publicas, dicha tasa, segin
algunos funcionarios entrevistados, no pasaba del 3-
4 por ciento. Por otra parte, la necesidad de cumplir

o
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con las regulaciones de calidad y proteccién ambiental
cada gez mis estrictas en el 4mbito de la Comunidad
Europea implica que las empresas enfrentan
requerimientos de inversién muy elevados, en un con-
texto en el que no es posible incrementar significati-
vamente las tarifas ya muy elevadas que pagan los
usuarios (y dado el porcentaje tan elevado de falta de
pago), y en el marco de un endeudamiento
extraordinario de las ernpp;'&!as privadas. En este senti-
do, cuando las empresgfﬁeron privatizadas en 1989
el gobierno britini 75 asumi6 las deudas de las em-
presas pﬁb]icaz/r,/)lﬁs entregd libres de compromisos.
Sin embargo, Kacia 2004 las émpresas privadas habia
vuelto a a’;urmllar una deuda conjunta de unos 19
mil millgnes de libras esterlinas. Durante nuestras
entrevistas en el proceso de investigacién, algunos ge-
rentes de las empresas privadas nos decian que a ellos
no los sorprenderia si en cinco o diez afios las empre-
sas pasaran nuevamente a manos piiblicas. De hecho,
esto ocurrié parcialmente en el afio 2001 con una de
las diez empresas, la empresa de agua y saneamiento
de Gales, que decidié desprivatizar el servicio e in-
tentar un modelo de gestién alternativo bajo contro]
publico.
Revista VeraCidade - En Buenos Aires, Tucuman
y Cochabamba las concesiones privadas para
gestionar los servicios de agua y saneamiento fuerop
canceladas o abandonadas, dejando a los estados
respectivos con una gama de problemas sin solucién,
tales como la promesa de renovacién Y expansién
de la infraestructura. ;Cuél es su anilisis de dichos
procesos?

Esteban Castro - Estos son casos diferentes entre
si pero que al mismo tiempo comparten algunos
aspectos muy parecidos (para los lectores interesados
podemos disponibilizar los informes detallados de
estos y otros casos estudiados en nuestro proyecto
PRINWASS, http:/ / www.prinwass.org). Por una
parte, Tucuman fue una de las primeras concesiones
en ser canceladas y duré apenas unos dos afios, de
1995 a 1997. Es un ejemplo de resistencia socia
generalizada a la privatizacién, ya que en el mo-
mento mas alto de la movilizacién que pedia ]a
cancelacién de la concesion en queja por los ay-
mentos extraordinarios de la tarifa (la primer accién
de la empresa privada fue aumentar |a tarifa, Ia

cual incluyendo un impuesto para financiar al re-
gulador alcanzé el 106 por ciento de aumento de

un i
momento para otro) y por las denuncias de

corrupcion por la forma en que se adjudicé la

i

.y . q. . '
concesion a una subsidiaria de la empresa francesa

Vivendi. En ese momento la movilizacién de pro-
testa, que incluyé la decisién de dejar de pagar la
factura del servicio, fue apoyada por el 86 por ciento
de los usuarios, lo cual inclufa a empresas privadas,
agencias de los gobiernos provincial y municipal y
obviamente usuarios domésticos. Finalmente, después
de largas negociaciones la concesién fue cancelada
en 1997 y la empresa privada inicié un juicio al
gobierno federal argentino amparindose en un
acuerdo existente entre Francia y Argentina en el
que el segundo pais se compromete a proteger las
inversiones francesas en su territorio. El juicio fue
presentado ante el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), un
organismo que forma parte de la red institucional
del Banco Mundial. A pesar de que la empresa pri-
vada no alcanzé a realizar inversiones en el breve
period? de su operacién, presentd una demanda por
300 millones de délares contra el gobierno argenti-
10, que incluia el reclamo de compensacién por las
gananc.ias futuras esperadas a lo largo de 30 afios de
concesién. Después de una larga disputa, en 2007 el
CIADI emitié un fallo favorable a la empresa pri-
vaf:la ordenando a] gobierno argentino pagar 106
millones de délares en compensacién por cancelar
la con.cesién. El gobierno argentino ha pedido la
g‘nulaaén del fallo y el litigio sigue. Este caso ha
sido estudiado ep detalle por nuestro colega Emilio
Crenzel, de 1, Universidad de Buenos Aires.

El caso de Cochabamba es bastante diferente en
.vanos aspectos centrales,
ilegalidad ¥ la ilegitimidad
o.torgar la concesién a lae
b o T TR0 v

se otorga la concesién en 1999 no

estaba aqnp aprobada [ [e
concesiones,

En primer lugar esta la
en las que se procede a

mpresa privada, una sub-

Y que permitia otorgar

c i ‘la cual se aprueba después que la
oncesion ha sido confirmada

la Propia ley debia haber por 1

s ..
ha.s compitiendo por la conces;
ubo una sola empresa inte

Por otra parte, segiin
© menos dos empre-
’ .

on, pero en la prictica

resada en participar.
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Finalmente, la empresa que se arma para participar
en el concurso, Aguas del Tunari, se crea en la Islas
Caimén, un paraiso fiscal, para eludir las leyes bo-
livianas. Aguas del Tunari se crea con un capital
ficticio, 2 mil ddlares, y se le entrega una empresa
piblica cuyo valor estaba estimado en unos 100
millones de ddlates. La serie de ilegalidades e ilegi-
timidades es larga y éstos son sélo los aspectos mas
centrales. Este caso ha sido bien estudiado por nuestro
colega Carlos Crespo de la Universidad Mayor de
San Simén en Cochabamba en colaboracién con
la colega Nina Lauric de la Universidad de
Newecastle, entre otros. Finalmente, como bien se
sabe, la concesién es cancelada en el afio 2000 por
una serie de problemas que incluyen como en
Tucuman un alto incremento en la tarifa lo que
prbvoca una movilizacién popular masiva que ter-
mina obligando a la renuncia del entero gabinete
del gobierno federal, con la sola excepcién del Pre-
sidente de la Nacién. Aguas del Tunari present6 una
demanda contra el gobierno boliviano ante el
CIADI para reclamar compensacién, en forma si-

milar al caso de Tucuman.

El tercer caso que ustedes mencionan, Buenos Aires,
en realidad es una historia doble, ya que se privatizan
los servicios de agua y saneamiento en dos partes.
En 1993 se otorga la concesién por los servicios en
la Capital Federal y algunos sectores de la Provincia
de Buenos Aires en la zona metropolitana a la em-
presa Aguas Argentinas, un consorcio encabezado
por el grupo Suez. Esta concesién pasé a ser utiliza-
da por el Banco Mundial y otros actores como un
modelo piloto, un caso exitoso que se recomendaba
como ejemplo a imitar en otros paises. La otra par-
te de la historia, menos conocida, es la concesion
otorgada en 1999 a la empresa Azurix, subsidiaria
del grupo norteamericano Enron, para prestar los
servicios de agua y saneamiento en la Provincia de
Buenos Aires, incluyendo parte del 4rea metropoli-
tana y la capital provincial, La Plata. Esta concesioén
colapsa en el afio 2001, entre otras cuestiones por la
ineficiencia del operador privado, que ni siquiera
tenia experiencia en la gestién del agua y el
saneamiento ya que sc trataba de una empresa del
sector energético que intenta extenderse al sector agua
y saneamiento con resultados desastrosos. Sin em-

bargo, el caso més interesante es sin duda el de Aguas
Argentinas, que ha sido estudiado en gran detalle
por nuestro colega Daniel Azpiazu y su equipo de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), y por Juan Carlos Marin y su equipo
en la Universidad de Buenos Aires. Entre varios otros
asuntos, el caso de esta empresa refleja varios de los
temas que hemos comentado anteriormente. En
primer lugar, lo que denominamos el mito de la
inversién privada que se habia prometido con las
privatizaciones. En el periodo 1992-2001, cuando
se da la crisis financiera en la Argentina, del total
de inversiones realizadas por la empresa solamente
el 2.6 por ciento provino de capitales propios, es
decir, inversién privada propia de la empresa. El
resto provino de los ingresos de la empresa por
facturacién y una parte sustantiva del endeudamiento
en mercados internacionales cuando el peso estaba
igualado uno a uno con el ddlar. Tras la debacle
financiera del pais en 2001 la empresa se volvié
insolvente y finalmente, tras largas negociaciones, el
gobierno argentino canceld la concesién en marzo
de 2006. Tanto Azurix como Aguas Argentinas han
presentado juicios contra el gobierno argentino ante
el CIADI para reclamar compensacién por la

cancelacién de sus concestiones.

De los casos considerados, solamente el de Aguas
Argentinas registrd una expansién de las conexiones,
ya que en los otros casos las inversiones en
infraestructura fueron pricticamente nulas. Sin
embargo, incluso en el caso de Aguas Argentinas,
ademés del hecho que el financiamiento para la
expansidn registrada provino casi totalmente del
cobro de la tarifa a los usuarios y de endeudamiento
en mercados financieros internacionales, es decir,
la inversién propia fue pricticamente nula; segtn el
regulador ETOSS entre 1993 y 1998 el nivel de
incumplimiento de la empresa con las inversiones
comprometidas en el contrato alcanzé el 42 por
ciento, y entre 1999 y 2002 el incumplimiento fue
del 33 por ciento. Mientras tanto, la empresa obtuvo
una tasa de retorno en dolares de entre el 12 y el 20
por ciento anual, dependiendo de cémo se efectite

el cilculo.

Ahora bien, el impacto real de estas privatizaciones
no se ha medido atin en toda su intensidad y
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1. lntroduqéo

Uma das caracteristicas ressaltada pelas anali-
ses sobre o trabalho informal nos anos 60 e 70 ¢ o
seu carater “transit6rio”, ou seja, ele é descrito como
um conjunto de atividades de baixa capitalizagio,
n3o tipicamente capitalistas, com uso da forca de
trabalho familiar e que, com o processo de desen-
volvimento e industrializacio do pais, iria progres-
sivamente dgﬁgarecer, integrando-se ao mercado de

trabalhoikrmalizado e protegido socialmente,

Z
tretanto, o que marca o trabalho informal

nog/dias atuais de “modernidade” neoliberal ¢ que
fseﬁ cariter transitério se tornou permanente; o que
4 antes era visto como um caso atipico do mercado
" de trabalho urbano, agora passa a ser uma regra do
mercado flexivel, transformando-se numa forma
de insergio, que engloba a maioria da "classe—que-
vive-do-trabalho”.

Nesse sentido, o presente artigo tem como ob-
jetivo principal analisar a condi¢io “proviséria-
permanente” do trabalho informal no contexto de
reestruturagio econdmica, de desestruturagio do
mercado de trabalho e de vulnerabilidade social,
De modo explicito, pretendemos analisar como e
porque o trabalhador se insere em uma atividade
informal que, aparenremente, é uma forma de sair
do desemprego enquanto nio encontra um empre-
g0 e, com o passar do tempo, continua na mesma
condigio: trabalhador informal.

Para tanto, o presente texto est3 estruturado em
trés partes: inicialmente, apresenta-se uma rapida
sistematizagio do conceito de trabalho informal,
desde a origem do termo ao seu novo status na aty-
alidade, buscando evidenciar como o que era sim-
bolo do nosso atraso brasileiro se converteu em s;-
ndénimo do moderno e flexivel mercado de traba-
lho brasileiro. Em seguida, com base em dados se-
cundarios da Pesquisa Emprego e Desemprego
(PED), apresentaremos, em linhas gerais, as princi-

* Osdados que ser3o apresentados neste artigo sio wma sintese da andlise desenvolvida por
Oliveira (2005) na sua disserragio de Mestrado a partir dos principais resultados da
pesquisa: “OTrabalho Informal na Cidade de Salvador” (CRH/UFBA// CNQp),
coordenada pela professora Graga Druck, que foi realizada entre 0 anos de 20002 2003,
com 191 wrabalhadores informais de rua, que tmnaruao espago privilegiado de trabalhe,
amravés da oferta de bens e servigos A populagio em geral, bem como da andlise de carfter
qualitativo das trajetérias de rrabalho ¢ de vida dos trabalhadores infonmais de rua,

pais mudangas que ocorreram no mercado de tra-;
balho metropolitano e o retrato do trabalho infor--
mal da cidade de Salvador. E por fim, busca-se, al
partir de dados da Pesquisa de campo realizada com!
trabalhadores informais de rua’, evidenciar as suaSS

condigges de trabalho e de vida, bem como a traje-j
tdria ocupacional e as estratégias encontradas, qucg
possibilitam a permanéncia na atividade informal
sob a égide da incerteza, da vulnerabilidade e pre-
cariedade do trabalho, Além disso, discute-se, criti-
camente, a "empregabilidadc” dos trabalhadores
informais, indicando o atributos e valores que re- |
gem esse tipo de trabalho nas ruas e que passa a ser
uma nogio re-inventada como simbolo da

modernidade organizacional das empresas.

2. Trabalho Informals da origem

o termo ao novo estatuto no
Brasil contcmporénco |

Desde a sua origem, no final da década de1960,
o trabalho informal oy informalidade tem-se cons- |

. ’
tituido como um problema teérico e

politico que
sempre esteve

presente na agenda pdblica dos pro-
da realidade brasileira, Inicialmente
elssra No¢3o se consolidoy €OmO uma categoria ana-
Ptxca voltada Para o entendimento do problema da
;Et;gragio social do imenso contingente de traba-
adores que mjor i

dos paisesqsubdesge::z:i:; C’m:po o Cldides

: ao “setor moderno” da
economia, (CARVALHO; SOUZA, 1980:

CACIAMALL, 1997, FyL.
, ; FILGUEIRAS, DRUCK:
AMARAL, 2004), :

blemas sociais

Nesse Primeiro momento,
marcado por mujes polémica e pelo
duas Posigdes polares,
Pressupostos comunys,
da modernizagio” que
baixo nive] global de
mundo subdesenvolvide
émprego urbana bastan

o debate era
confronto de
embora compartilhassem de
De um lado, estava a “teoria
sustentava a tese de que o
apitalizagio dos paises do
Produzia uma estrutura de
e desequilibrada, contudo
iderada como proviséria, e
a forma de pré-incorpo-

salariad N Mugrantes aos empregos as-
0% Messa mesma diregio, surgia a “teoria

da mar inal. ” en as dO
ldade i

roc -
processo de mOdermzagao das economias dos pai-

ses em desenvolvimento que geravam uma
estratificagdo social em que os trabalhadores nio
incorporados ao processo produtivo estariam fada-
dos as situagdes de trabalho marginais em longo
prazo. Por essa 6tica, o trabalho informal era con-
siderado como marginal, desintegrado da estrutura
produtiva, nio exercendo nenhuma fungio na es-
trutura econdmica da sociedade. Portanto, estas duas
teorias operam com dualismo estrutural que opSem
“tradicional” e “moderno”, “marginal” e “integra-
do” (MACHADO DA SILVA, 1993; KOWARICK,
1975; ALVES, 2001).

Do outro lado do debate, a critica mar-
xista enfatizava as contradi¢des intrinsecas ao pro-
cesso de acumulagio capitalista que produz, por
sua prépria légica, um excedente de trabalho neces-
sario para a reprodugio do sistema. Inspirados nas
formulagdes de Marx, diversos autores se contra-
punham & perspectiva dual, que considerava o tra-
balho informal como disfuncional ou “afuncional”
a estrutura produtiva, e buscavam reunificar a ana-
lise da estrutura social. O livro de Francisco de
Oliveira (1972), A critica 4 razio dualista, ¢ um
dos classicos dessa perspectiva, uma vez que reafir-
ma que a unidade da exploragio capitalista é toda
a classe trabalhadora e nio apenas a parcela dos
trabalhadores que estio inseridos no exército da ativa,
pois mesmo as formas de trabalho consideradas
como nio-tipicamente capitalistas estio subordi-
nadas 4 l6gica do capital e contribuem para o pro-
cesso de acumulagio, na medida que rebaixam o
custo de reprodugio da forca de trabalho.

De forma sintética, poderiamos afirmar
que nesse primeiro momento da trajetéria do con-
ceito de informalidade, a configuragio do debate
se estruturou basicamente em torno de duas ques-
tdes: as formas de insercio dos trabalhadores infor-
mais 4 estrutura produtiva e o grau de integragio
das atividades informais i estrutura produtiva.
Embora o debate fosse polarizado, havia consenso
entre as diferentes abordagens sobre “os usos sociais
do trabalho”, sendo que um dos principais pontos
de consenso era a questio do “pleno emprego”, pois
a problematica da informalidade tomava como
referéncia a tendéncia do assalariamento nos paises
centrais, de modo particular a social-democracia

européia, e o debate girava em torno da possibili-
dade de que o mesmo ocorresse no Brasil. Dessa
forma, “o par formal-informal” correspondia a
forma aparente do jogo claro-escuro representado
pelo ideal inatingido do pleno emprego (MACHA-
DO DA SILVA, 2003, p. 148).

Na virada dos anos 80, configura-se um
novo momento na trajetéria do conceito de
informalidade. Com a crise do fordismo e do Esta-
do de Bem-Estar, a nogdo de informalidade se ge-
neraliza e é importada pelas anilises contempori-
neas dos paises mais industrializados, perdendo a
exclusividade de ser uma questio relacionada aos
problemas do processo de urbanizagio e industria-
lizagio no mundo subdesenvolvido. Se, no primei-
ro momento, a analise estd centralizada no ponto
de vista dos trabalhadores, ou seja, no trabalho in-
formal e suas formas de integragio ao processo pro-
dutivo, agora a perspectiva analitica privilegia a
dimensio dos conflitos de legitimidade e o quadro
politico-institucional que regulam as atividades
laborais. Por conseguinte, as anilises s3o construidas
a partir do ponto de vista dos agentes sociais que
usam o trabalho. Ao invés de trabalho informal
passa-se a falar em economia informal, também
denominada de economia ilegal, submersa, subter-
rinea. Sendo assim, a analise setorial do mercado
de trabalho perde completamente o sentido, pois o
critério basico de definigdo do campo empirico da
informalidade é o conjunto de atividades ou for-
mas de produgio e as relagSes de trabalho que esca-
pam 4 regulagio do Estado, seja esta tributaria, tra-
balhista ou de qualquer outro tipo. Portanto, o pa-
pel do Estado e sua capacidade de intervir na eco-
nomia é o eixo central do debate sobre a
informalidade neste momento. (MACHADO DA
SILVA, 1993; CACCIAMALLI, 1991, 2000;
LAUTIER, 1993).

Por dltimo, evidencia-se um tetceiro momen-
to na trajetéria do conceito de informalidade, mar-
cado por uma ampla revisio da literatura classica
sobre o tema e de novas polémicas. A configuragio
do debate anuncia “os sinais dos tempos”, é forjado
no bojo do acirramento das conseqiiéncias sociais
da reestruturagio produtiva e da adogio das politi-
cas neoliberais no pais. Desta vez o deslocamento

o
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do campo semintico tem como quadro de referén-
cia principal a problematica da flexibilizacio ¢
precarizagio do trabalho, nio se restringindo ape-
nas & questio da integragio da populacio pobre a0
mercado de trabalho urbano, Pois 0 movimento real
do fendmeno tornou-se ainda mais heterogéneo e
complexo. Nesta diregio, o conceito de setor infor-
mal perde a sua forga teérica e pratica, sendo subs-
tituido principalmente pela idéia de “processo de
informalidade”, “processo de informalizacio do
trabalho” ou  “atividades nio-fordistas”
(CACCIAMALL, 2000: MACHADO DA SILVA:

CHINELLI, 1997; FILGUEIRAS, DRUCK-
AMARAL, 2004). '

Nota-se, a partir da década de 1990, uma
redefinicio da problematica da informalidade, que
apo 1
n}; zta Para uma nova perspectiva analitica empe-

ada na construci 1t 1

. p ¢3o de um mapa cognitivo e soci-
e apreen 1

q y p‘ a o trabalho informal como um es-

pago de dimens&es correlacionadas. Destacam-se as

analises que consideram a informalidade a partir
da jungio dos critéri “I

S Ccritéri i ’ i

2 Jungio dos c os da ilegalidade” e das “ati-

vidades ndo-tipicamente capitalistas”

» OU seja, tra-
ta-

se de um enfoque analitico que tenta articular a
q'uejstio da insergio produtiva e os conflitos de [egi-
timidade associados 3 constituigio das) cidadania(s)
(PAIV{\, PONTENGY: CHINELL], 1997). Sen-
do assim, , informalizagio do trabalho ¢ um pro-
cesso resultante das transformagdes correlacionadas
e interdependentes da esfera econdmica e da esfera

oliti i
politica que estdo em curso na sociedade brasileira

~ A~nosso ver, 0 que esti em Jogo na pauta de
discussio é um fato Inteiramente novo, nio se trata
dfz Um esvaziamento, mas de um deslo
dical do estatuto da informalidade,
tes representava uma situagio transit
ra do mercado de trabalho,

uma situa¢do permanente,

camento ra-
pois o que an-
éria na estrury-
agora se apresenta como

; rmar O simbolo do atraso se
onverteu em sindnimo da modernidade, Na era

da “desertificagio neolibera]” (ANTUNES, 2004
a informalidade ¢ sindnimo de ﬂexibili'dacl :
precarizagio do trabalho, sendo que todas as care e
teristi'cas que constituiram tradicionalmente as ::-
tratégias de sobrevivéncia dos trabalhadores inf; -
mais sio transmutadas em personificagées do novro

trabalhador do capitalismo flexivel. (DRUCK

2000; BARRETO, 2003; LIMA: SOARES, 2002).

Nessa perspectiva, nio concordamos com a
posigio assumida por Machado da Silva (2003) no
tocante a sua sugestio de que a categoria
empregabilidade seria o equivalente funcional do
conceito de informalidade, devido ao scu esvazia-
mento como categoria de entendimento dos proble-
mas associados & configuragio do mercado de traba-
lho e da integragio social. Embora estejamos com-
pletamente de acordo com o seu posicionamento so-
bre os perigos de cultura do trabalho fundamentada

no binémio empregabilidade/ empreendedorismo.

Se levarmos em conta a histéria do trabalho ¢
o processo de integragio social da classe trabalha-
dora ao desenvolvimento da sociedade capitalista
no Brasil, é possivel afirmar que a empregabilidade
nio ¢ uma novidade nem tedrica ¢ nem empirica.
Ao revisar a literatura sobre a informalidade no
final da década 1960 a 1980, evidencia-se como o

mod (c3o exi
o de trabalhar e 5 condi¢io existencial dos tra-

balhadores informais se expandiram para o con- |

junto de classe trabalhadora na atualidade. O pro-

prio trabalho de Machado da Silva (I971) nos ofe-
reee .uma boa tipificagio do tradicional trabalha-
dor informal (o biscateiro), a qual ¢ muito perti-
zeme p’ar.a elucidar como as caracteristicas ¢ quali-
lha de,s tipicas daqueles que se encontram no traba-

© informal, Proprias da sua condigio de existir
enquanto forga de trabalho superexplorada, no con-

t ‘e <3
exto de hoje szo apropriadas pelo discurso da

empregabilidade. Vejamos:

Na medida em que os bisc

f:’at‘;?l:jt;éd:mP;rsonificagﬁo das rc!agécs dtlr
ue desempenh ator de natugeza psico-socia
(C]ontatoS epe oa papel relevante na qualidade dos
mercado, 'l"rSr ftanto, no préprio controle do
"pcrsonalidada-fe do que se poderia chamar de
englobar ume ' CF)In este termo procura-se
psicoldgicas so F‘l)“lunco de caracteristicas
as expectati ctalmente l‘elc.vantes, relacionadas
comPOrtamwzlS culturais em torno d‘O
caracteristj cnto. do' trabalhador. Tais
“ 1eas incluiriam a "simpatia":
extroversio”, “bom humor”, ete. que influem
sobre a facilidade de estabaleen q
primairias;
“iniciativa”

ateiros dcpcndcm

ecer boas relagdes
e também "auto-conﬁan&;aﬂv
procura de s,e:\:ic” q“i af‘etaAm a agressividade na
§0s... “Qualidades” dessa natureza
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sdo significativas em qualquer caso, mas afetam
mais profundamente as situagdes em que a
“confianca interpessoal” ¢ fator bisico

(MACHADO DASILVA, 1971, p.77).

Existe alguma diferenga substancial entre o que
Machado da Silva denominou na década de 1970
de personalidade ¢ a id¢ia de empregabilidade
difundida na “década de desertificagio neoliberal
A resposta é ndo. O que hi de novo ¢ o processo em
que a “personalidade” do trabalhador informal sob
as lentes ampliadas da “flexploragio do trabalho”
(BOURDIEU, 1998) ¢é convertida na imagem do
“novo trabalhador”que substitui a representagio do
trabalhador com carreira, com emprego assalaria-
do e socialmente protegido. Sendo assim, a velha
condicio de trabalho informal passa a ocupar um
lugar de destaque na configuragio do mercado de
trabalho, tornando-se a forma de inser¢io da mai-
oria da classe trabalhadora ao mercado de traba-
lho. A triste improvisagdo inventada continuamente
pelas camadas populares na sua luta drdua pela so-
brevivéncia nos grandes centros urbanos deste pais,
tio bem caracterizada por Viana (1980), nos dias
de hoje parece universalizar-se como feigdes con-
cretas da superexploragio do trabalho flexivel. Usar
a imaginagdo pra sobreviver em proveito da acu-
mulagio do capital transformou-se na qualidade
intrinseca do trabalhador flexivel. Dessa forma, tra-
balho informal ¢ a expressio maxima do trabalho
flexivel, cuja tinica chance de estabilidade para o
trabalhador é a sua prépria “empregabilidade”, ou
seja, a sua capacidade renovada de inventar e “se
virar” em meio 3s incertezas, vulnerabilidade e ris-

cos do mercado de trabalho.

3. Dcsestruturaq_éo do Mercaclo
de Traba"-\o e |nformalidade na
«Cidade da Bahia”

A Bahia de tantas expressdes culturais, artisti-
cas e musicais, tio bem contada nos romances de
Jorge Amado, cantada nas mdsicas de Dorival
Caymmi, Gilberto Gil, Caetano, Gal, Maria Betinia
e do axé music, presente nas obras de arte de Caribé.
A terra de tantos santos e orixés, da festa do Bonfim,
da festa da senhora das dguas, Yemanji. Do carna-

val dividido entre cordas e blocos que leva mulu-

ddes is ruas de Salvador. Também é a terra de ho-
mens e mulheres que, ao contririo do que normal-
mente se propaga na midia nacional (principalmente
no Sudeste) e internacional, trabalha dia e noite, de
segunda a domingo, feriados e dias santos, descendo
e subindo ladeira, correndo da policia ou do “rapa”5
. ’ [0 . ”
para sobreviver, como é caso de tantas “Marias” e

“Tosés” que vivem da informalidade.
q

Convém lembrar que a Bahia também ¢ a ter-
ra de trabalhadores e trabalhadores que ao longo da
década de 90 sofreram com as conseqiiéncias
infortunadas das “reestruturagdes” e “flexibilizagdes”
que ocorreram no Brasil, principalmente no mun-
do do trabalho. Como antigamente, a Bahia conti-
nua interligada ao mundo, nio sé pelo porto da
Bafa de Todos os Santos, pelas praticas culturais,
mas também porque os interesses capitalista.s aqui
também se fazem presentes e trazem efeitos sociais
desastrosos. A Cidade da Bahia, capital do Brasil
Colénia por mais de dois séculos e meio, ou ainda,
como formula o historiador Cid Teixeira, a “Capi-
tal do Atlantico Sul”, agora no limiar do século
XXI, transformou-se na “Capital Brasileira do
Desemprego”. De acordo com os dados da PED, a
taxa de desemprego total na Regido Metropolitana
de Salvador, no ano de 2006, era de 23,6%, consi-
derada a mais alta do pais, o que quer dizer que
cerca de 413 mil pessoas, em média, estavam a pro-

cura de uma ocupagio na RMS.

A Bahia nio vive simplesmente do ritmo ¢ da
danca do carnaval, mas também acompanha o “rit-
mo” ¢ a “danga” da nova ordem produtiva na qual
o Brasil se inseriu na década de 1990, forjada no
bojo da crise do modelo brasileiro de desenvolvi-
mento e na adogio do ideario neoliberal pelo Esta-
do brasileiro. A crise econdémica ¢ a liberalizagio
comercial também tiveram seus cfeitos sobre os se-
tores mais dindmicos da economia baiana, de modo
especial no setor industrial, do qual o Pé¢lo
Petroquimico de Camagari ¢ a grande expressdo. Se
durante a década de 1980, o Pélo Petroquimico de
Camagari foi uma “fabrica de fazer fabricas”, nio
se pode afirmar o mesmo para a década de 1990. O

que sc observou foi um processo intenso de

* Denonunagio ambuida pelos irabalhadores de rua aos fiscars daSeeretana de Servigos
Peiblicos/ SESP da Prefeimra Municipal de Salvador/Ba,

e’
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reestruturagio das empresas, de ajustes, de fusdes, de-
missGes em massa, adogio de novas préticas de gestio

e organizagio do trabalho. (OLIVEIRA, 2003).

E no contexto de reestruturagio produtiva
e da “desertificagio neoliberal” da década de 1990
(ANTUNES, 2004), que a Bahia vivenciou um
radical desmonte da sua ji frigil incompleta soci-
edade salarial. A desestruturagio do mercado de tra-
balho metropolitano se traduziu principalmente
através do aumento do desemprego e da precarizagio
do seu “ndcleo estruturado”, lécus do emprego so-
cial protegido, bem como pela baixa qualidade dos

postos de trabalho abertos durante a década. Alia-

do a tudo isso, observou-se uma nova configuragio

do niicleo “nio-estruturado” desse mercado, em es-

pecial o surgimento de uma “nova informalidade”.

(BORGES, 2003)

Este processo de desestruturagio do mer-
cado de trabalho baiano tem, como uma das suas
principais consegiiéncias, a reconfiguracio do seu
irago mais marcante, qual seja: a sua pobreza. A
‘IBa}~ua f:{eTc‘)dos os Pobres” (FARIA; SOUZA, 1980),
J3 N0 € mais composta apenas d

os pobres que sem-
pre foram pobres,

mas dos pobres que se tornam
pobres por conta dos efeitos perversos da
reestruturacio produtiva na terra que também ¢ de
“Todos os Santos”.
de trabalho metropo

A desestruturacio do mercado
litano acompanhou muito mais

“_ - ” ‘“
0 mtmo” e a “dang¢a” do novo e Precario mundo
do trabalho do que o som dos t

da “Velha Bahia” ¢

ambores e atabaques

Nesse sentido,
reestruturagdes, desestrutura,

década da

€M meio a tantas
¢Oes e turbuléncias da
“desertificacio neoliberal”, ¢ que ser
que aconteceu com o nosso velho e tradicional
“mercado de trabalho informal” da cidade de Sal-

vador? Quem sio os filhos ilustres desta terra; que
il

Os criténos adotados para a feitura deste retrato foran

“ Como afirma Borges (2003 p..

59 . .
- 298.300): (.)naRMS, aparentemente, o segmento
llJl(l‘(‘Sfﬂlnlﬂld() crescen |“3i

s pela precarizacio do em
mtormalizagio dos pequenos negécios — dos eradic
.do que pelo rabatho aménome”

Prego ¢ pela expansio oy
10NAis 205 novo, i

. c s empreendimentos-
() Ao contririo do passado,
nio-estrururado erescia pela expansio dos mesmos bolsdes de infi,
décadade 1990, com a desestruturacio do nticleo, le cresce em ro

principalinente nos espagos historicamente estrutirados”.

qllﬁlld() 0 scgmcnm
malidade, durante 2
das as arividades, mag

M OS seguintes: a amostra ¢
‘ que erabalham na cidade de Salvador, que
segundo a posigio naocupagio foram classificadas com conta-propria para o ptiblicoou

conta-propnia para empresa (53188 cas )s) par o periodo de 1997 3 2006

constitutida do total de pessoas ocupadas,

se ocupam das chamadas atividades nio-capitalis-
tas, ou, como preferem outros, do trabalho por con-
ta-propria, seja nas vias piiblicas, nas praias ou nos.
c6modos das suas proprias residéncias? Em resumo,
qual ¢ o seu retrato na capital brasileira campei do-
clesemprego nos dias de hoje? ‘

3.1 O retrato do trabalho informal
na cidade de Salvador

A partir dos dados da PED” obscrva-se que
evolugio das atividades por conta-prépria cntre 0
periodo de 1997 e 2006 aponta para dois aspectos
importantes do trabalho informal na cidade de
Salvador: 1) a persisténcia de um espago significati-
vO na estrutura ocupacional da cidade de Salvador
para atuagio dos trabalhadores informais; i1) a pro-

porgio de trabalhadores por conta prépria entre 05

ocupados permanece praticamente estivel em Sal-

vador, o que parece indicar que a capacidade dec
incorporagio da forga de trabalho nestas atividades

Ja atingiu o seu limite, confirmando a tese de Borges

(2003) sobre a “saturagio do informal”.

Os dados da PED para o periodo analisado
indicam que o “trabalho por conta prépria” repre-
senta 23,3% do total de ocupados da cidade de Sal-
vador, configurando-se como o ntcleo central do
trabalho informal na metrépole baiana, sendo res-
ponsavel por quase a metade das ocupagdes infor-
mais. A evolugio do trabalho por conta Pr‘f’Pria
durante o periodo de 1997 a 2006 demonstra que
durante a segunda metade da década 1990 até o ano
de 2001 houve uma reducio progressiva do
percentual de trabalhadores ocupados nas ativida-
des do niicleo central do trabalho informal, vol-
tando a crescer entre os anos de 2002 a 2004 e re-
duzindo-se flovamente a partir de 2005. No perio-

do de 10 anos (1997-20
balho por conta-
de Salvador cajy
em 2006.

I - “ -
06), a participagdo do "tr2
Propria” na estrutura ocupacion

de 24,6% em 1997 para 22,4%

Esta reducio do trabalho por conta Prépria
revela que o trabalho ;

limites enquanto [4c
soteropolitana dese
emprego,

nformal tem os seus préprioS
us aglutinador da populagi®
mpregada e que nio enconttd
bem como nos oferece elementos par?
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problematizar a ideologia do “contaproprismo/
empreendedorismo” amplamente difundida por di-
versos sctores da sociedade brasileira durante os anos
1990, uma vez que nem mesmo na cidade de Bahia,
terra de “gente criativa”, que se diverte ¢ trabalha a
um sé tempo, tal idcologia prevalece. Além disso, a
evolugiio do nicleo central do trabalho informal na
cidade de Salvador também é um forte indicador do
processo de desestruturagio do mercado de trabalho
metropolitano, ou scja, 0 grau de flexibilidade do
mercado de trabalho regional ja atingiu o scu pata-
mar méiximo; por conta disso, a saturagio desse espa-
co na estrutura ocupacional demonstra que o traba-
lho informal tem uma légica prépria de funciona-
mento, nio sendo tio desorganizado quanto sc pensa,
sindnimo de anomia social, mas, pelo contrario, tra-
ta-se de um espago do mercado de trabalho com re-

gras proprias que também se tornou seletivo.

Nesse sentido, observa-se que os principais tra-
¢os e caracteristicas do trabalho informal na cida-
de de Salvador sdo os seguintes: a) os trabalhadores
informais da cidade de Salvador sio homens, ne-
gros, chefes de familia, tém mais de 40 anos e baixo
nivel de escolaridade; b) dedicam-se em sua imensa
maioria as atividades informais que oferecem bens
¢ servigos A populagio em geral, concentrando-se
principalmente nos setores de servigo e comércio; ¢)
trata-se de vendedores ambulantes, motoristas, ca-
beleireiros, gargons, trabalhadores bragais, pedrei-
ros, cozinheiras e outros que ingressaram na
informalidade em sua maioria a partir dos anos
1990; que trabalham sozinhos ou com ajuda de fa-
miliares quase todos os dias da semana, com exten-
sas jornadas de trabalho acima do previsto na CLT
¢ baixa remuneragio; d) entretanto, hi uma peque-
na parcela bem mais qualificada ¢ escolariza‘da que
presta scrvigos mais sofisticados ¢ especializados,
principalmente para empresas, auferindo mclhores
rendimentos e constituindo uma “Elite de Infor-
mal” na cidade de Salvador; ) por fim, o @timo
trago que sobressai é o grau de vulnerabilidade so-
cial dos homens e mulheres que vivem do trabalho
informal, grande parte dos trabalhadores informais
nio contribui para a previdéncia social, estando
completamente 4 margem dos direitos sociais mini-

mos assegurados pela Carta Magna de 1988.

Portanto, é neste cenirio do trabalho infor-
mal da cidade de Salvador, que buscamos a seguir
problematizar a condigio proviséria-permanente dos
trabalhadores que tém, na rua, o espago privilegia-
do para oferta dos seus bens e servigos a populagio

em geral.

4. Os Traba"-ladorcs que Vivem
do Trabalho |nformal nas Ruas
de Salvador

O trabalho informal de rua é um fenémeno que
estd profundamente arraigado na histéria da econo-
mia urbana da cidade de Salvador e persiste até os dias
de hoje, sendo um dos principais espagos de reprodu-
¢do do trabalho informal na cartografia social do
mercado de trabalho metropolitano (CARVALHO;
SOUZA, 1980; BAHIA, 1983; DURAES, 2003).

Os dados da pesquisa realizada com os traba-
lhadores informais de rua apresentam uma realida-
de bastante heterogénea e complexificada. Um ver-
dadeiro mosaico, que congrega no mesmo espago
de trabalho — a rua - um continuum de atividades
que retine desde as mais tradicionais, velhas conhe-
cidas do cendrio urbano da cidade, até as mais
modernas, surgidas no bojo das mudangas ocorri-

das na estrutura ocupacional e social da cidade de

Salvador durante os anos 1990.

Assim, assiste-se a uma nova configura¢io do
trabalho informal nas ruas da cidade, altamente
influenciada pelos impactos da reestruturagio pro-
dutiva e da desestruturagio do mercado de trabalho
metropolitano. Nas nossas andangas pelas ruas des-
sa cidade, nio encontramos apenas o ambulante que
vende cartdes telefénicos, morador do Subirbio
Ferrovidrio e que anda de transporte coletivo, mas
também o ex-trabalhador do Pélo Petroquimico
de classe média, morador da Pituba, que diaria-
mente estaciona seu carro particular em frente a
Igreja de Sdo Bento para vender cachorro quente,
ou ainda a arquiteta que deixou o “atelier” para
trabalhar com o transporte de criangas ¢ adolescen-
tes das principais escolas particulares, dos bairros

nobres e de classe média da cidade.

Quanto ao perfil dos trabalhadores informais

de rua entrevistados, podemos afirmar que ndo ¢

st et it s
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muito diferente do que encontramos, a partir dos
dados da PED, para o conjunto de trabalhadores
informais por conta prépria que trabalham na ci-
dade de Salvador, conforme foi mencionado na
se¢do anterior, qual seja: Sio mais homens do
que mulheres, negros, casados, chefes de fa-
milia, mais velhos, nio-migrantes, moram

em bairros populares e tém baixo nivel de
escolaridade.

:1-.1 O ingresso na in{:ormalicladc:
o dcscmprcgo me levou a isso, mas &

. ra - ra c
provisorio... até eu achar uma coisa
melhor?

Durante a pesquisa de campo, perguntamos
. .
os trabalhadores como fo; que eles ingressaram

nas atividades informais. As respostas dos entre-

vistados a esta questdo sempre vinham acompa-
nhadas de uma explicagio sobre os motivos que
os levaram a ingressar no trabalho informal. Para
os trabalhadores, informar sobre as formas ou
maneiras de ingresso nas atividades que exercem
aFualmente requer a elaboracio de uma justifica-
tiva plausivel para si e para os outros, que legiti-
me a prépria condigio de trabalhador informal

E ) .
m outras palavras, isto significa que o como é

precedido de um porqué.

A necessidade de o trabalhador apresen

tar justi i i -
uma justificativa plausivel sobre a sua condi

o —

¢do de trabalho revela a centralidade do trabs

lho e i
nquanto forma de Integragio social dog

]l()]“ells ao “Iulldo, € as ConsequellCIaS sociais e

morais énci justi
da sua auséncia. As Justificativas dos tra-

m torno do valor social

de capitalista. Enquanto
todo trabalhador Precisa asse-
urar Spri

g A sua propria reprodugio social e de sua

balhadores convergem e
do trabalho na socieda
forca de trabalho,

familia; ni
_ lia; nio podendo assegura-la através de um

empre 1
Prego assalariado, o trabalhador precisa en

con 1
trar uma forma alternativa, mesmo

-, . u J
provisoria, e sega

. 2 que lhe permita sobreviver,
f‘l/lg'll' do .estigma" do desempregado. Ess
16gica social que modela as justificatiyas
balhadores informajs pesquisados;

rias vezes as seguintes faas:

€ assim
a seria a
dos tra-

escutamos vi-

R

Foi o desemprego que me levou a isso, ¢ melhor
trabalhar nas ruas como vendedor ambulante do

que roubar”. (Vendedor Ambulante, 30 anos, 2 I

anos na atividade).

“Eu estava desempregado, precisava arranjar
dinheiro para dar o que comer para os meus filhos
¢ ndo encontrava emprego, a tinica solugio foi
trabalhar no mercado informal”. (Vendcedora
Ambulante, 40 anos, 10 anos na atividade).

“
Olha mogo, eu s6 estou aqui até arranjar uma

coisa melhor, um emprego, eu ndo posso ficar |
oA

parado, n&” (Vendedor ambulante, 26 anos, 6

1

meses na atividade).

Essas falas dos trabalhadores indicam que o de-

semprego e a lei imperativa da sobrevivéncia numa
grande cidade, como é o caso de Salvador, constitu-

em-se . . . . . !
como as justificativas mais plausiveis capazcs

de legitimar o ingresso no trabalho informal, Trata-

se de uma ¢ iéncia prac 5
onsciéncia pratica, que sé se apresenta a0 |

suiei )
yjeito como tal, na medida em que este ¢ questiona- -

do 5pri i
: sobre a sua prépria condigo, exigindo-lhe a ela-
or o~ . . . .
agdo de uma justificativa coerente com as pratt-

cas laborais exercidas, Tal elaboragio nio ¢ prodUZi‘

d i é
a aleatoriamente, ¢ formada a partir das proprias

experiénci
y p. éncias de trabalho que antecederam ao momento
€ 1ngresso no trabalho informal,

No cas "
. caso analisado, S1,3% dos trabalhadores
esqu inh 1
P dq isados tinham um emprego com carteira asst-
nada 1vi .
na sua atividade anterior, ou seja, vieram do

na
cleo estruturado do mercado de trabalho. Para

estes i i
trabalhadores, possivelmente o ingresso na att-

vidade
o Tepresentou uma reconversio de suas trajeto-
rias de .

trabalho, dando INIC10 a um processo de

mobilidade descendente e de precarizagio social. DO

restante da amostr °
ostra, 18% eram empregados sem car-

o, 4
15% j4 trabalhavam como autdno-

e 5% era
" . m empregadas domésticas e trabalha-
Fes rurais, respectivamente

teira assinada,
mos,

A msfr?io dos trabalhadores no trabalho in-
° al esfa condicionada por valores e Processo—"
erer;te.s a estru'tura do mercado de trabalho local
que OPr1ga os sujeitos a aceitarem tal condigio com®
a mais plausive] de ser vivida num contexto de de-
Semprego e precarizacio do trabalho.

form

No entanto, essa

grande medida, plausibilidade depende, e

das formas de insercio dos trabalha-
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dores, que podem favorecer ou ndo a permanéncia
no trabalho informal. A escolha da atividade, do
local de trabalho, do tipo de servigo ou mercadoria a
ser comercializada envolve uma série de
condicionantes, dentre elas o volume de recursos fi-
nanceiros disponiveis, 0 capital social acumulado nas
trajetérias de trabalho anteriores e a rede de suportes
relacionais que podem ser acionados pelos trabalha-
dores para o exercicio da atividade informal.

O tempo de permanéncia dos trabalhadores
pesquisados ¢ mais um indicador que confirma a
existéncia de uma nova informalidade na metrépo-
le baiana. Do total da amostra, 67% dos entrevista-
dos tém até 10 anos na atividade informal, ou seja,
a maioria dos entrevistados se inseriu na
informalidade na década de 1990, periodo em que

sc intensificam as transformagdes no mercado de

trabalho no Brasil e na Bahia.

Quando contrastamos o tempo de perma-
néncia na atividade com os motivos apresentados
pelos trabalhadores para justificar e legitimar a pro-
pria condigdo de trabalhador informal, revela-se a
questdo central deste trabalho. Escutamos indimeras
vezes, de varios trabalhadores com quem tivemos
oportunidade de conversar e entrevistar durante os
dois anos de pesquisa de campo, a seguinte sentenga
prética: “foi o desemprego que me levou a isso, mas
é provisério... até eu achar uma coisa melhor” (leia-
se “emprego”). Nesta sentenga esta condensada a sin-
tese da condigio do trabalhador informal: o provi-
sério que se tornou permanente e o permanente que

é vivido sob o signo do provisdrio.

A praxis do trabalhador informal se realiza
‘na negagio e afirmagio do “provisério-permanen-
te”, que se constituem como dimensdes inseparaveis
de uma tinica condigio. Do ponto de vista das ela-
boragdes e representagGes dos sujeitos, a insergio na
informalidade é concebida como uma solugio “pro-
visoria” para o drama do desemprego e uma forma
plausivel de assegurar a reprodugio social, mas o
préprio tempo de permanéncia ¢ a negagao de suas
elaboragdes, demonstrando que os sujeitos j finca-
ram raizes no trabalho informal. Mas como ¢ pos-
sivel que o permanente scja experienciado sob o sig-
no do provisério? A afirmagio do permanente como

provisério esti consubstanciada na prépria l6gica

de reprodugio das praticas laborais da

informalidade.

4.2 Trabalhar nas ruas de
Salvador: riscos, incertezas e
vulnerabilidade social.

Trabalbar nas ruas implica em correr riscos,
viver sob a égide da incerteza e estar vulneravel so-
cialmente. O cotidiano dos trabalhadores informais
¢ marcado por conflitos, competigio e fragmenta-
¢io social. A lista de dificuldades enumeradas pelos
trabalhadores se concentra basicamente em trés ques-
tdes: a) a agio disciplinadora e repressora do poder
piiblico através da fiscalizagio dos agentes piblicos
da Prefeitura (o Rapa); as péssimas condigSes do
comércio, uma vez que se trata de um tipo de ati-
vidade que depende diretamente da oferta de bens e
servigos para a populagdo, por isso as ruas princi-
pais do centro da cidade sio alvos constantes de
disputas entre os proprios trabalhadores e o poder
ptiblico; ¢) e por dltimo, as condigdes de trabalho
nas ruas é outro problema gravemente enfrentado
pelos trabalhadores informais, pois a falta de infra-
estrutura, os assaltos e roubos constantes fazem par-
te da dura realidade de quem trabalha nas ruas de
Salvador. Os trabalhadores estio expostos as intem-
péries climéticas, is péssimas condigSes de ilumina-
¢io e higiene das ruas, estando privados até de sani-
tarios publicos, tendo que recorrer aos sanitirios
privados dos bares, lojas e shoppings.

O grau de precariedade dos trabalhadores in-
formais de rua torna-se mais evidente ainda quan-
do analisamos os ganhos mensais dos entrevistados.
Um elemento fundamental a ser considerado ¢ a
incerteza que norteia as atividades informais, de
modo especial as atividades tradicionais como ven-
dedor ambulante. Muitos trabalhadores nio sabem
nem calcular quanto ganham por més. Foram vari-
as as situacdes durante a pesquisa de campo, em que
os trabalhadores informais nio sabiam nem sc ini-
am conseguir o dinheiro do vale-transporte para
voltarem para casa. “Tem dia que saio colado [ndo
vende nada], isso aqui é uma aventura, igual a Tarzan
na selva” afirmou um entrevistado de 25 anos, de-
ficiente fisico e vendedor de CDs. A impossibilidade

de calcular os préprios ganhos freqiientemente se con-

_
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verte em uma imprevisibilidade da propria vida dos
. trabalhadores. Como ¢ possivel prever o futuro, se os
trabalhadores nio tém nenhum controle sobre o pre-
sente? A vida inteira passa-se sob o signo “aleatério”,
O presente ¢ vivido em si mesmo, nio tendo nenhuma
relagio com o futuro. (BOURDIEU, 1979). Por isso
trabalhar nas ruas de Salvador torna-se uma “aven—,
tura”, na maioria das vezes perigosa, estando os tra-
balhadores entregues 2 prépria “sorte”, onde tudo
* parece ser fruto do “destino” ou do “azar”.

E importante destacar que os trabalhadores ti-

veram muitas dificuldades para declarar quanto

anham é 1 1
g NO mes, pois para a imensa maioria dos

entrevistados o ganho ¢ diirio, prevalecendo a 16oi
ca da sobrevivéncia imediata, No que se refere ag i
ganhos mensais, 61% dos entrevistados tém anhzs
de até 2 salirios minimos®. Por outro l§d .
informalidade comporta um segmento de traba(l)}’n i
dores altamente qualificados e com elevados nj a'l-
de escolaridade - a “elite do informal” - o .
estudado apenas 3% dos entrevistados tém reca;'o
mentos superiores a 10 SM, que sio just:zlme:ntzl (:-
trabalhadores que tinham boa Ocupagio na f i
lidade e foram demitidos na década de 1990 o
processo de reestruturagio produtiva, e

Os ganhos auferidos pelos entrevistados tam-

bem P
denunClaﬂl a 1nca aCldade dOS l‘tabalhadol‘es

informal, o sonho da

aposentadoria por tempo de
de uma frustracio,

pessimas condicges

contribuicio nze passa

T

;gulatmente corroborada pelas
e trabalho e de remuneracio.

Pala os ttaba-lhadores lllfotlllals as PalaVIaS
y

dotrabathador informal de mia da “Cidade da Bahia”
" Como se tratade tm trabathador infonmal o
cidade de Salvador, optamos pel

‘ g Pelo uso do noy dpri “anel
Robortnto Bdeon g, s K:;)Pﬂo cdo apfl’d""' Paratano,
¢ de sua rajetériade vida e de trabalhe, Frantodps odoseu

i

|
do Apéstolo Paulo, “quem n3o trabalha nio deve
comer”, tornam-se imperativas. Na solidio do mer:
cado, o trabalhador deve rezar ou apelar para "tm']
df)s? 0s santos” para nunca adoecer ou ficar imposst-
bilitado de trabalhar, caso contririo pagara pelo
Preo de ser “patrio e empregado de si mesmo’
E.sta f asituagio de 60% dos entrevistados, os quais
N30 tem quem os substitua em casos de doengas ovf
de qualquer outra eventualidade. Talvez, a quaf“‘?
eitrofe da cangio Camels %, seja a sintese da condi
§d0 social do trabalhador informal: “Nao soﬂj

ningué i |
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guém”,
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i
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€ sentido, a trajetéria de José Robert®

da Silva, o Robertinho Baleiro!®
esse processo. Trata-se de um do
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dor, objeto de Varias matérias
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exemplifica muito
"
s mais “famosos
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€0mo o fcone do b Ag ) da metrépole bata®
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sendo convidado para dar palestras aos funcionri-
os de grandes corporagGes e participar de aulas inau-
gurais das escolas de administragdo; além disso, ¢é
reconhecido publicamente pelos servigos de utili-
dade prblica prestados 3 populagio em geral.

A trajetdria de trabalho e vida de
Robertinho, de 32 anos, sempre foi marcada pelo
signo da exclusio social. Oriundo da cidade de
Serrinha, interior da Bahia, desde crianga a rua se
tornou um espago de milltiplas funcionalidades na
sua trajetéria de vida, pois era a0 mesmo tempo
lugar de dormir, comer e trabalhar. Para sobrevi-
ver, catava lixo ¢ papeldo para vender, eis o seu “ba-
tismo” no mundo do trabalho informal. Aos
quatorze anos, O menino de rua, catador de lixo,
resolveu dar um novo “rumo” 4 sua vida, comegou
a trabalhar como vendedor ambulante e deixou de
morar na rua. Em 1993, aos 17 anos, ele veio traba-
lhar na cidade de Salvador, dando inicio a um novo
ciclo da sua trajetéria de trabalho. Portador de uma
cxperiéncia de trabalho na rua e no comércio am-
bulante, passa a trabalhar nas ruas de Salvador como

vendedor de picolé.

A partir de 1994, em um ponto fixo, comega
a vender chocolates em um pequeno tabuleiro den-
tro do patio da Faculdade de Educagio da Uni-
versidade Federal da Bahia com a devida autori-
zagio da diregio. Além da venda, comegou a anun-
ciar em voz alta, de dentro do péitio, os transpor-
tes coletivos que passavam em frente A faculdade e
os seus respectivos roteiros. Desde entdo, ele se tor-
nou uma referéncia para os alunos e a populagio
que transita naquela regidio em termos de infor-
magdo. Em 1999, Robertinho Baleiro passa a ocu-
par uma guarita da Faculdade que fica mais pré-
xima ainda do ponto de &nibus, a qual se encon-
trava desativada, onde ele permanece até os dias de
hoje. A guarita abandonada foi transformada em
uma bonbonniére, o que deu a Robertinho me-
lhores condi¢des de trabalho. Contudo, ele preci-
sou inovar, pois ao se mudar para a guarita havia
ficado muito distante do publico e ndo dava mais
para anunciar o Snibus em viva voz, eis a novida-

de: a implementagio de um sistema de som.

Quando eu entrei pra essa guarita, que eu
transformei em uma bonbonniére, cu fiquei isolado

do pablico entendeu? ... A inventei de colocar uma
caixa de som debaixo do pé de manga e uma ci na
guarita, comecei a fazer propaganda entendeu? Ai
eu comecei a dar o roteiro dos transportes, tinha
gente que olhava pra tris, ficava olhando achando
ingragado aquilo ali e muitas vezes n3o sabia, af via
o carro e via eu falava, ai falava: esse ai serve. Aieu
falava, ai entreva no 6nibus. Eu falava: Sussuarana,
Otla, Pituba, Itaigara, Iguatemi e Paralela, “ah esse

é o meu, eu vou”.

Com o sistema de som, Robertinho nio sé
anunciava o horirio dos 6nibus, como também
comegou a fazer propagandas dos doces e lanches
comercializados na bonbonniére. Além disso, ele
também sintoniza o seu sistema de som nas freqiién-
cias de Radios FM da cidade, possibilitando aos
passageiros que est3o 3 espera do transporte coletivo
ouvir diversos estilos da misica brasileira. Segundo
Robertinho, sempre ¢ preciso ter uma novidade para
chamar atengio do putblico demandante de suas
mercadorias, por isso sempre busca inovar, seja atra-
vés de promogdes de doces e salgados ou através de
“novos expedientes”, a exemplo do “Quadro do
Robertinho”, cuja finalidade ¢ anunciar propagan-

das de festas e eventos sociais e culturais da cidade.

As inovagdes e estratégias de venda sio resul-
tantes das habilidades e qualidades pessoais de
Robertinho que foram adquiridas com a experién-
cia de trabalho nas ruas; trata-se de um conheci-
mento tacito, pois ele s6 estudou até a 2 série pri-
méria, como ele préprio diz, “fof com o ritmo de
vida que vim aprendendo cada vez mais”. E qual
ritmo de vida? O ritmo moldado pela experiéncia
de trabalho, de quem desde os seis anos de idade
precisou trabalhar para sobreviver. Mas o que faz
de Robertinho Baleiro um icone do binémio

empregabilidade /empreendedorismo?

Robertinho tem todas as competéncias ¢
habilidades exigidas pelas novas formas de organi-
zagio do trabalho: é criativo, tem iniciativa, tem
capacidade de lideranga, capacidade de solucionar
problemas e de lidar com situagdes inesperadas,
bem como ¢ polivalente, sabe fazer varias coisas ao
mesmo tempo. Como ele proprio diz: “vocé sabe
que eu dou informagio sobre transporte ao mesmo
tempo, vendo mercadoria a0 mesmo tempo... aten-

do cinqiienta dentro de 10 e 15 minutos..., dou tro-

Revista VeraCidade — Ano 1V . N®

_

7 — Maio de 2008

Revista VeraCidade — Ano IV - N* 7 — Maio de 2008

29




Graga Druck & Luiz Paulo Oliveira

co a0 mesmo..., e ninguém fica com raiva por que
atendi muito bem”, Para o discurso ideolégico da

empregabilidade, Robertinho é tido como o exem-

plo mais claro a ser seguido pelos “empreendedores

. de sucesso”. O que interessa ao discurso ideolégico

sdo apenas as qualidades e habilidades individuais
de Robertinho, as quais se apresentam separadas das
condigGes objetivas que possibilitaram a sua exis-
téncia. Por isso, quando os empresarios de grandes
corporagdes convidam Robertinho para dar uma
palestra, nio estio interessados em corglg&cer as suas
condigdes objetivas de trabalho, e nem tampouco as
estratégias utilizadas para convencer os dieﬁt&\a
comprarem as suas mercadorias. Na esséncia, o qﬁé\
os empresirios desejam é que as qualidades e atribu-
tos deste vendedor ambulante sirvam como exem-
plo a ser seguido pelos funcionérios de suas respec-
tivas empresas. Neste sentido, o préprio Robertinho
deixa de ser apenas um icone da empregabilidade,
passando a ser um agente reprodutor do discurso
ideolégico da empregabilidade/empreendedorismo,
reafirmando uma cultura do trabalho pautada no
engajamento pessoal do trabalhador.

Mas quando correlacionamos as qualidades e
atributos pessoais com as condigdes reais de traba-
lho de Robertinho Baleiro, observamos que estas
s30 partes constituintes do seu habitus, necessarias i
prépria reprodugio da condigdo de trabalhador
informal. Ser flexivel, criativo, ter capacidade de
lidar com problemas, ser comunicativo nio pode
ser traduzido como sinénimo de qualidade e suces-
so na vida e no trabalho. Pois, para muitos traba-
lhadores, o sucesso na atividade informal apenas
confere um “status” privilegiado, capaz de distin-
gui-los dos demais trabalhadores informais pelas
capacidades e habilidades pessoais empreendidas na
conquista de uma melhor posigdo na cartografia
do trabalho informal. Contudo, tal “status” nio
pode ser traduzido em absoluto como sinénimo de
ganhos reais, em se tratando das condigGes de traba-

lho e de vida.

A jornada diiria de trabalho de Robertinho
demonstra muito bem o prego de quem é “patrio e
empregado de si mesmo”, “gestor do seu préprio
tempo”, conforme podemos constatar na sua pré-

pria fala:

€O as quais poss i
& quais possam ser acionadas e c

Saio daqui [do bairro aonde m

ora] cinco e meia
da manh3, sejs horas,

‘ chego na bomboniere umas
seis e cinco, e volto, retorno por volta das dez da
noite, sio dezessete horas na Ufba. Trabalho de
segunda a sexta, dia de sexta fecha sete horas da

nfnte. Eu cheguei uma época a trabalhar aos
sibados aré meio-dia,

um trabalho muito
puxado que eu fago..,

Além do ritmo intense d
balho, Robertinho também
condigdo da imensa maiori
formais de rua que vivem

ajornada diiria de tra-
compartilha da mesma
a gos trabalhadores in-

nd anonimato
: ua a saber,
vive na “solidio do mercado” ’ :

“ o
‘ » N3Ao tem ninguém
Ppara apelat”, ou seja, &

n3o dispde de redes de parentes-

aso de doeng:as
ou outra eventuali i
u, N ventualidade que lhe impeca de trabalhar,

O\i‘%ervabse ainda que os ganhos ayfer;
Robertinho, com a venda de lanches e doc
nio lhe permitiram realizar um
casa prépr

Propna. Atualmente mota em um quarto, sa]

'y a

e banheiro alugado
‘ ) por R$ 180,00 i 5
disso, paga 1 pensio do np. mensais. Além

dos por
es, ainda
dos seus sonhos: ,

Sendo assim, a chaye d

. O sucesso de ;
esth na forga radieu] do v Robertinhe

erbo Intransitivo: rrap,-

arias, n 3
do, cle buseg o ceabalbr ,d a solidio dg Mmerca
redencs
passado. N6a0 do sey Préprio

4.5 Da cont;
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A Condigio “Proviséria Permanente” dos Trabalhadores Informais: o caso dos trabalhadores de rua da cidade de Salvador

A justificativa apresentada pelos trabalhadores
que pretendiam continuar indicam claramente quais
sio as propriedades estruturais que fazem do traba-
lho informal uma condigdo permanente de traba-
Tho. Acravés de suas respostas, os entrevistados bus-
cavam encontrar as “razdes” que explicavam a sua
prépria condigdo de trabalho, como se estivessem a
se perguntar: “por que estou aqur?”. Para a maioria
dos entrevistados que pretendiam continuat, a fal-
ta de oportunidade de emprego (44,2%),
principalmente por causa da crise de desemprego
do pais, da idade e dé nivel de escolaridade, era o

motivo capaz de explicar a permanéncia na ativi-
dade informal. Além deste motivo, 35,6% dos en-

trevistados pretendem continuar porque estavam .

satisfeitos com atividade que exercem, pois ¢
a forma (dnica!) que eles tém de garantir o susten-
to; e 9,6% pretende continuar porque trabalha pra
“si préprio”. Diante desses motivos apresentados,
podemos afirmar que a pretensio de continuar na
informalidade antes de tudo é indesejada, bem como
expressa um processo de conformismo e desalento
social dos trabalhadores informais que, ao avalia-
rem os seus atributos pessoais e/ou adquiridos e as
suas respectivas chances de insergio no nicleo
estruturado do mercado, tomam consciéncia de que
a tinica alternativa que lhes resta para fugir do de-
semprego é ocupar-se de uma atividade informal
nas ruas da cidade de Salvador. Nesse sentido, ob-
serva-se que Os trabalhadores que querem continuar
geralmente sio os mais velhos e os menos
escolarizados, ou seja, sio os segmentos da popula-
3o trabalhadora que estio em mais desvantagem

no mercado de trabalho metropolitano.

Por outro lado, os motivos apresentados pelos
entrevistados que ndo pretendiam continuar na ativi-
dade expressam as insatisfagSes dos trabalhadores com
uma condigio de trabalho constituida de sobressal-
tos e incertezas quanto ao amanh3-préximo e a0 fu-
turo-distante, fazendo que o que é “permanente” seja
vivido sob o signo do “provisério”. Por isso, 59%
dos entrevistados nio queriam continuar por causa
da instabilidade e inseguranca da atividade informal
de rua que exercem; 24,7% porque os rendimentos
auferidos eram insuficientes; 9,6% por causa do con-
trole da Prefeitura e 6,8% porque o trabalho era can-
sativo. Como podemos observat, todos esses motivos

apresentados sintetizam Os riscos, incertezas e a
vulnerabilidade social a que estdo submetidos aqueles
que vivem do trabalho informal de rua.

Ao correlacionar os motivos dos trabalha-
dores que queriam continuar e dos que ndo queri-
am continuar na informalidade, conclui-se que as
justificativas apresentadas pelos entrevistados obe-
decem a uma mesma ldgica de representagio social
do trabalho informal, ou seja, os motivos para con-
tinuar ou nio na atividade informal se legitimam
na negagio da prépria condigio de trabalhador
informal. Desse modo, é nas “negatividades” do tra-
balho informal que se afirmam os motivos para
qpﬁtinuar, expressos na falta de oportunidade de
emprego, ou para nio continuar, expressos na insta-
bilidade e inseguranga da atividade.

As “negatividades” do trabalho informal
também se explicitam nas respostas dos entrevistados
sobre a seguinte questdo: “vocé gostaria de mudar
para um emprego com carteira assinada?” Era justa-
mente este o sentimento que os entrevistados busca-
vam explicitar ao responderem afirmativamente a
pergunta acima mencionada. Resposta que na maio-
ria das vezes vinha acompanhada de expressdes gestuais
e verbais que tornavam mais enfitico o “gosto em
provar” de um emprego com carteira assinada, a exem-
plo do brilho do olhar, do movimento repentino de
bragos e mios seguidos da prontincia ripida de uma
frase curta: “claro que sim!”.

De acordo com os dados da pesquisa de cam-
po, 72% dos entrevistados gostariam de mudar para
um emprego com carteira assinada e 28% afirma-
ram que nio gostaria de mudar. Os motivos decla-
rados pelos trabalhadores que gostariam de mudar
para um emprego com carteira demonstram muito
bem como o estatuto do trabalho socialmente pro-
tegido, condensado simbolicamente na “carteira
assinada”, constitui-se como a principal expectati-
va subjetiva a compor o imaginirio social da mai-
oria dos trabalhadores informais. Dentre os moti-
vos apresentados pelos entrevistados que gostariam
de mudar para um emprego assalariado destacam-
se os seguintes: ter direitos trabalhistas (44,2%);
ter trabalho certo e seguro (20%); ter salirio certo
(14,2%); melhor renda (10,8%) e melhores con-
dicées de trabalho (5,8%).
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Todos estes motivos apresentados nio s
expressam as “negatividades” do trabalho informal,
como também indicam quais s3o as propriedades
estruturais que possibilitam que a condicio de tra-
balhador informal seja experienciada sob o signo
do provisério. Para a maioria dos trabalhadores
informais entrevistados, o sonho de ter um empre-
g0 com carteira assinada significa fundamentalmen-

. te a esperanga de se tornar um cidadio portador de

direitos, reconhecido socialmente através do traba-
lho, bem como a possibilidade real de nio ter a
vida inscrita no “jogo do azar” ou do “aleatério”, e
aprisionada no mundo de quem precisa inventar
cotidianamente o seu mercado de trabalho para so-
breviver. Portanto, as incertezas, riscos e inseguran-
¢as dos rendimentos e das condi¢des de trabalho de
quem vive das atividades informais nas ruas de Sal-
vador se constituem como uma das propriedades
geradoras de uma experiéncia de trabalho vivida no
tempo e no espago social sob a égide do provisério.

Por outro lado, os motivos dos entrevista-
dos que ndo gostariam de mudar para emprego com
carteira assinada revelam que nem todos que estio
na condigio de trabalhador informal vivenciam tal
condigio como sendo proviséria, configurando-se
como uma condigdo permanente de inser¢io na
cartografia social do mercado de trabalho. Entre
os motivos indicados pelos entrevistados, destacam-
se: ndo quer patrio (31%); salirio insuficiente
(28,6%); desalento por idade (I 9%) e nao se adap-
taria a0 emprego com carteira assinada (9.5%).
Tais justificativas demonstram que, no conjunto dos
trabalhadores informais de rua da amostra estuda-
da, hi uma parcela que nfo acalenta nenhuma es-
peranga de um dia ser um empregado com carteira
assinada, pois sabem que as chances de inser¢io no
niicleo formal do mercado sio minimas, para nio
dizer nenhuma, bem como tém plena consciéncia
de que sdo portadores de um habitus do trabalho
informal incompativel com as regras
institucionalizadas e com a disciplina do trabalho

assalariado.

Portanto, acreditamos que a condigio de traba-
lhador informal nas ruas de Salvador é, na esséncia,
uma condigio de trabalho ambivalente, pois ela ¢
proviséria e permanente a0 mesmo tempo. Tal

T
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flexibilizagio do trabalho, principalmente para
os trabalhadores informais mais velhos e¢ menos
escolarizados. Sendo assim, o mundo do traba-
lho informal se configura como a tnica alter-

nativa plausivcl para fugir do “estigma social”

+ do desemprego e asscgurar a reprodugio dos ho-

mens e mulheres “sem-emprego”. Por outro lado,
os riscos, as incertezas e a instabilidade das con-

digdes de trabalho nas ruas combinados com a

. csperanga de ter um emprego com carteira assi-

nada fazem que a condigio permanente do tra-
balhador informal scja vivenciada sob o signo

do provisério.

Portanto, podemos concluir que, nesse con-
texto de desregulamentagio, de precarizagido ¢
flexibilizagio do mundo do trabalho, o traba-
lho informal, entendido como processo de
informalizagio das relagdes de trabalho, tornou-
sc uma regra do mercado de trabalho, ¢ o seu
reverso, o trabalho social protegido (emprego),
tornou-se uma excecio; logo, o que era proviso-
rio tornou-se permanente e O que era permanen-
te se tornou provisorio. Eis a comédia da

modernidade brasileira!
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Brasil: algumas questdes basicas em debate

Resumo

ste artigo objetiva discutir as ques-

t5es referentes 3 insergio de

novas tecnologias de comunicagio
¢ informagio e como mais especificamente
grupos populares entendem ¢ respondem a
clas. A discussio passa, ainda que de forma
breve, pela necessidade da inser¢io em um
mundo moderno, contemporineo por parte
desses grupos. E dado um destaque  percep-
¢io ¢ a0 uso da Internct ¢ das formulagdes
tedricas a respeito desse instrumento, confor-
mando dois grupos de analistas: os otimistas e

0s pessimistas. O artigo contempla uma ana-

José Antonio Gomes de Pinho!

lise tanto do ponto de vista de percepgio da
sociedade desta nova sociedade de informa-
¢io, como do ponto de vista do Estado. Neste sentido sio
analisadas experiéncias baseadas no Brasil no Ambito da soci-
edade civil bem como na esfera do Estado, com énfase na
avaliagio de portais governamentais. O artigo recorre a algu-
mas experiéncias internacionais no sentido de investigar e
fundamentar como correm estes processos erm contextos mais
desenvolvidos para poder, entdo, situar e relativizar as expe-
ritncias no contexto brasileiro. Em termos de resultados,
nio se localizam nas experiéncias em curso na realidade bra-
sileira avangos significativos, no sentido de avanco da demo-
cracia através do uso das novas tecnologias de informagio e

comunicagio, em especial a Internet.

Palavras-chave: Internet. Governo eletrénico. Democra-

cia. Sociedade.

! Professor do Nicleo de Pés-Graduagio em Administragio-NPGA/Centro
Interdisciplinar de Desenvolvimento ¢ Gestio Social-CIAGS/EA-UIFBA -
jagp@ufbabr

Abstract

This article intends to discuss some questions
concerning the introduction of new technologies of
communication and information looking at, particulatly, the
way popular segments understand and anwer to them. This
discussion claims, although briefly, to consider the insertion
of these groups in the modern world. The paper develops a
theoretical framework based on the existence of two groups
of researchers: the optimistic and the pessimistic. The article
searchs to develop an analysis from the point of view of the
society as well as the state choosing governmental sites as
empirical object. The paper searched the international
literature in order to compare the situation in the most
developed countries with the results found in the Brazilian
context. It was observed a restrict advance of the democracy
in the ficld of virtual communication, mainly the internet in

the Brazilian governmental sites.

Keywords: Internet. E-gov. Democracy. Society.
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1. lntrocluq,éo

Este artigo investiga os limites e possibilidades
da disseminagio do uso da Internet no Brasil, com

- suas caracteristicas histéricas de destgualdade que

s6 tém-se aprofundado nas tltimas décadas. O arti-
go discute, mais objetivamente, ainda que de forma
preliminar, os entraves Para a utilizagio da Interner
de forma politica por parte da sociedade frente a0
Estado. Diversos estudos tém trabalhado as relages
entre Estado e Sociedade enfatizand”égiﬁ&gliﬁadda-
des de transparéncia por parte do Estado "é ;el_z"_\sma
maior participagio de movimentos org:mfzados\da\
Sociedade Civil%. Entendemos que a analise dessas
relagSes dentro dos parimetros da nova soc1edac!e
da informagio pressupde um conhecimento Mmais
apurado do uso de computadores e da Internet por
parte da Sociedade, bem como sobre o papel do
Estado n3o sé na provisio dos equipamentos e redes
necessarias como também na instalagio de procedi-
mentos de transparéncia e participagio. Assim, pre-
cisa-se aprofundar esse conhecimento no sentido de
identificar as possibilidades de uso desse instrumen.-
tal pela sociedade frente ao Estado, Este ¢ um artigo
mais baseado em reflexdes do que em afirmagges
peremptdrias. Parte-se do pressuposto que esta é uma
drea nova do conhecimento e nio existe ainda ym
conhecimento teérico solidamente estruturado,
Estamos em uma fase histérica onde o empirico
corre muito mais ripido i frente do tedrico. Qs
tedricos tém feito um esforco apreciave] de reflexio
e tém tomado como base o que o empirico
construindo. Temos visto que esse empirico muyda
muito rapidamente, intensifica-se muito acelerad,-
mente. Assim, o conhecimento tedrico ainda nio
pode assumir o nivel de desenvolvimento o assenta-
mento para afirmagGes mais seguras e “definitiyas”,
Mas isso nio pode ser encarado €omo motivg de
desinimo, muito pelo contririo, ¢ motivo de Muita
motivagio para o desenvolvimento da ciéncia,

E interessante olhar a obra seming] de Castells
(1999) e verificar como ele vaj construindo sey tra-
balho nessa 4rea temitica, “A Comunicagio media-

2 No caso brasileiro, esta drea em sido bastante fucada dada tod
socicdade e Estado conservadores ande os parimemos da den
adescjar.

31055 trajettiria de tima
0cracia deixam h'mm‘cmmc
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da por computadores (CMC) ¢ muito recente — e
foi utilizada de forma bastante restrita até a épo-

ca de elaboracio deste trabalho ( 1995) — para ter
sido objeto de pesquisa rigo

a de 80 nio mais se aplica is

tendéncias sociais dos anos 99" (CASTELLS, 1999,
p.382). Se isso era verdadeir
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2. ComPutadorcs e lnternct

Um primeiro passo a ser dado na construgio
acima enunciada corresponde a entender o papel
do computador e da Internet no mundo e na vida
contemporinecos. Os computadores revoluciona-
ram todas as 4reas da atividade humana. Junto com
a Internet, os computadotes tém promovido uma
mudanga radical nas 4reas de produgio, consu-
Mo, Servigos, intercambio e nas relagdes entre os
 seres humanos. Seus efeitos fazem-se sentir na area
da ciéncia, da satde, educagido, lazer, transporte,
atividades de todos os tipos nas dltimas décadas
do século XX e apontam para um campo de pos-
sibilidades de aprofundamento imenso neste co-
mego do século XXI (para nio irmos muito além).
Um titulo de livro expressa bem o que estd sendo
tratado, sem necessidade de comentarios adicio-
- pais: “O manifesto da economia digital — o fim
dos negdcios como nos conhecemos” (LEVINE,
LOCKE, SEARLS, WEINBERGER, 2000). Nos
anos 80, quando da difusio acelerada da tecnologia
de informagio, supunha-se que esta fosse “a fer-
ramenta mégica” para reformar e transformar a
empresa industrial (CASTELLS, 1999, p.189). A
Internet nio ¢ mais uma promessa, ja ¢ algo con-
solidado e em expansdo exponencial. Pode-se ob-
servar uma mudanga significativa na realizagio
de negdcios através da Internet, nas formas de pro-
paganda e marketing, nas possibilidades de consu-
mo, como também em outras esferas da atividade
humana como a educagio, saide, lazer, conheci-
mento enfim. Como a Internet passou a ser 0 meio
de comunicagio 4 distincia mais utilizado, ela
permeia todas as relagdes sociais, econdmicas e
politicas, mas isso ndo significa que seja necessari-
amente capaz de modificar substancialmente essas
relagses. Pode-se identificar um “choque entre
duas escalas de tempo, aquela da mudanga técnica
(uns 20 anos) e aquela dos comportamentos soci-
ais, muito mais lentos para se constituir”
(WOLTON, 2000, p.93). A Internet aprofunda
tendéncias ji existentes na sociedade capitalista
contemporénea, mas ndo existem indicagdes de que
seja “um fator de transformagio radical da estru-
cura social, do sistema de estratificagdo e das nor-

mas e valores da sociedade” (SOR]J, 2003, p.41).

Castells é mais ambicioso ao afirmar que emergiu
“um novo modo de desenvolvimento, o modo
informacional, onde a fonte de produtividade en-
contra-se na tecnologia de geragdo de conhecimen-

tos, de processamento da informagio e de comu-

nicagio de simbolos” (CASTELLS, 1999, p-395).

O desenvolvimento e avango da Internet asso-
ciados is tecnologias de comunicagio ocasionam,
no que tange ao interesse desse artigo, dois efeitos
diretos: 1. no setor ptiblico: melhoria nos processos
governamentais, oferta de servigos de melhor quali-
dade ¢ quantidade, possibilidade de uma maior trans-
paréncia na prestagdo de informagdes das ativida-
des do governo, facilitagio da vida dos cidadios,
entre outros; 2. na sociedade: possibilidade de mai-
or acesso as informagdes do Estado, maior grau de
formagio e articulagio de grupos dentro da socie-
dade, possibilidade de maior cobranga de servigos,
em qualidade e quantidade, ao setor publico, bem

como transparéncia nas agoes deste.

Esses efeitos dependem inicialmente da chamada
exclusio digital, exclusio de parte significativa da
populagio do uso de computadores e conseqiiente-
mente de acesso A rede, por problemas de renda, de
capacidade de consumo. Antes de discutir mais de-
tidamente esses problemas, cabe uma discussio mais
de base das questdes associadas ao uso dos computa-
dores ¢ da Internet, principalmente por parte de
populagdes de mais baixa renda, a maioria, em nos-
so Pais. As novas tecnologias ndo devem ser vistas
nem como “panacéia” para os problemas de desi-
gualdade, mas devem ser situadas como “uma das
condigdes fundamentais da integragdo na vida so-
cial” (SORJ, 2003, p. 14). Tomando algumas fave-
Jas do Rio de Janeiro como objeto de anilise, Sorj
defende que os moradores das favelas “comparti-
lham as expectativas de usufruir dos mesmos bens
que as classes médias j& possuem” (SORJ, 2003, p18).
Em uma pesquisa sobre o acesso a0 telefone celular,
foi constatado como este se constitui em um instru-
mento central para melhorar as perspectivas de ren-
da e trabalho das populagdes desses assentamentos
(SORJ, 2003, p-20). Ampliando o caso do telefone
celular para as novas tecnologias de comunicagio,
ai incluida a Internet, ainda cabe observar que do

mesmo modo que “certas tecnologias podem trans-
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formar os sistemas produtivos (...) certos produtos
. de consumo, especialmente aqueles que e.stio embe-
bidos de tecnologia, afetam os mais diversos pa-
drdes de sociabilidade” (SOR], 2003, p.25). Apesar
de todas as criticas feitas 4 sociedade de consumo, a
maioria dos produtos de consumo dcnt.ro"cle urr?a
determinada sociedade sio “dteis”, pois
“potencializam a qualidade de vida e a interagio
social” e aqueles que ficam 4 marger‘r‘l do us‘o desses
produtos sentem-se em situagio de ' ?stracmmo so-
cial” (SOR]J, 2003, p.27). Assim, ¢ justo, n'Ofmal,
natural e adequado que todos os grupcz‘s socxa.ls te-
nham acesso a esses bens de consumo: “Possuir um
enderego e-mail equivale a possuir“um enderego d'e
moradia (um local onde a pessoa “pode ser locali-
zada”). No futuro, mas j4 em parte no presente, a
falta de um enderego e-mail condena as pessoas ao
isolamento social. Cada vez mais I'possuitj l.'l’m en}cie-
rego na Internet serd condigio de cidadania” (SOR]J,

2003, p. 42).

Um outro aspecto, extremamente irnporfa.nte,
merece analise. “A nova onda de produtos telematicos
possui caracteristicas novas, ou menos presentes n,a:
antiga onda de produtos de cons‘umo 4e massa
(SORJ, 2003, p.3I), sendo além de interativa (como
o telefone) também pré-ativa o que f;a‘z corr.1 que
seu uso e possibilidade dependam da “capacidade
intelectual do usuario, em particular de.sua forma-
¢do educacional” pressupondo, no rru'.mmo,'a alfa-
betizagio do usuirio e de sua “capacidade mtt'alec-
tual de selecionar, analisar, compreender e avaliar a
informagio disponivel” (SOR], 2003, p.32). As-
sim, as desigualdades existentes podefn—‘se aprofundar
e o instrumento ter seu potencial hm#:aéo no mo-
mento em que “para o usuirio com. limitada com-
peténcia analitica a Internet é um 1r'1strumen?o de
informag3o, para o usuirio com maior capacidade

analitica e de aprendizado a Internet é um instru-

mento de conhecimento” (SORJ, 2003, p.32).

Experiéncias concretas de prografnas de inclu-
sdo digital tm apontado, como obsticulos ao .uso
da tecnologia de informagdo, o nivel de CSCOIal:Ida..
de que leva & capacitagio para uso das tecnologias e
o contetido oferecido (GUARNIER], 2..00.3, p.223).
Uma pesquisa feita em 2002 no mumcjplo de Sio
Paulo “mostrou que 60% das pessoas nio se sentem

preparadas para utilizar a Incerner. A questio da
capacitagio ¢, portanto, fundamental para a inclu-
sdo digital. Essa questio ¢ ainda mais preocupante
quando se trata de um publico de mais idade, que
costuma apresentar maior
(GUARNIER], 2003,
do, o maior problema
disponivel em portugu
Outro fator relevante
maioria dos sites

ejeigio 3 tecnologia”
P-225). Quanto a conted-
¢ que este esty em inglés ¢ o
&s se destina is classes A ¢ B.
refere-se ao fato de que “a
privilegia o cardter unidirecional

da informagio” (GUARNIERI, 2003, p-225).

de mais baixa renda,
for ampliando servig
generalizar, crj
dadios com e

Assim, 3 medida que o Estado
0s através da Internet ¢ 1SS0 se
a-se “uma divisio Crescent

sem acesso” (SORJ, 2003,

outro fator refere.

€ entre cj-

P-71). Um

consumidor” (SORJ, 2003,

dos sites que
culturajs ¢ soc

p- 71) das Propagandas
conta suas “necessidades

(SORJ, 2003, p.72).
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ao que tudo indica, ainda ficar4 de fora do ambito
dessas novas tecnologias, como tem ficado de bens
muito mais bisicos, mas podendo-se perceber ja uma
tendéncia de incorporagdo crescente de novos gru-
pos de mais baixa renda nos contornos dessa nova

sociedade da comunicagio.

Adentrando, agora, por alguma evidéncia
empirica, a experiéncia do Viva Rio, no Rio de Ja-
neiro, detecta uma “enorme procura dos morado-
res das favelas por cursos de informética e acesso a
internet e as experiéncias com OS Clubes de
Informatica, (...) indicaram a0 Viva Rio a possibi-
lidade de transformar a Internet no meio de comu-
nicagio tanto com 0s moradores das favelas como
com a imprensa e demais segmentos da sociedade”
(CASTELLS, 1999, p.1 I5)* (énfase acrescentada).
O Viva Rio criou as chamadas Estagao Futuro, lo-
cais de acesso 4 internet em favelas e bairros popu-
lares e de oferecimento de cursos de informatica:
“Nos primeiros dias do langamento da primeira
Estacio Futuro, mais de 250 pessoas s¢ inscreveram
NOS Cursos €, em Mmuitos momentos, formam-se fi-
las para o acesso a Internet, no valor de R$1,00 por
meia hora de uso” (CASTELLS, 1999, p.125). To-
das essas indicagdes mostram com existe um desejo
reprimido de conhecer 0 computador e conectar-se
com a Internet, que podem ser considerados simbo-
los de modernidade, mesmo para grupos de baixa
renda*. Os niimeros sio impressionantes quando se
fala em formagio: cerca de 7000 alunos formados
em 2002, sendo 2000 na favela da Rocinha
(CASTELLS, 1999, p.127). Visando combater a
exclusio digital, o Viva Rio concebeu o Clube de
Informatica que em 1998 capacitou 6200 jovens. A
ONG Viva Rio, com 0 sucesso do empreendimento
passou a investit no tema capacitando, em méd}ia,
20 mil alunos por ano (CASTELLS, 1999, p-138).
Mais uma vez esses dados mostram a pujanga desse

empreendimento, indicando que havendo oferta

*OVivaRio é ummovimento da sociedade civil que visa o trabalho social com favelas no
Rio de Janciro além de prover a imprensacom ROTICIAs qUE MOSErEM um ouero lado dessa
realidade social.

4+ “Pelas ruelas da favela muitas criangas que normalmente gastariam esse valor com balase
nos fliperamas diseribuidos pelos bares locais j preferem gastar seu dinheiro acessando
arede. Sem condigdes financeiras, alguns moradores pedem para acessar por apenas 15
minutos, pagando 50 cenravos, valor que equivale a um rergo de wma passagem de dnibus
nacidade” (CASTELLS, 1999, p. 125).

. .o - , -
existe uma resposta ativa. Vale observar que varias
outras iniciativas nesse sentido em bairros popula-
res tém-se disseminado no Brasil, incorporando di-

gitalmente diversos grupos de baixa renda.

Uma pesquisa realizada em 2002 no munici-
pio de Sio Paulo indicou que “90% dos moradores
de bairros periféricos sabiam o que ¢ a Internet,
81% achavam que ela poderia melhorar suas vidas,
50% destes achavam que poderia melhorar muito,
mas apenas 3% tinham acesso regular a ela”
(GUARNIERI, 2003, p.225). Mas, o mais impor-
tante que esses dados mostram, é que hA um interesse
explicito em se adequar ao mundo contemporineo
a0 buscar o conhecimento de ponta em ireas de
populagdes de baixa renda, marcadas por varios ti-
pos de exclusio, onde a exclusdo digital é apenas a

forma mais atualizada de suas exclusdes.

Pesquisas de 1993 e 1995, nos EUA, indica-
vam que a maior parte dos usuarios da internet nos
EUA era de alta renda, verificando-se que a CMC
“comega como o meio de comunicagio do segmen-
to populacional mais instruido e de maior poder
aquisitivo dos paises mais ricos e, freqilentemente,
nas 4reas metropolitanas maiores e mais sofistica-
das” (GUARNIERI, 2003, p.383). Por outro lado,
argumentava o autor que “em um futuro préximo,
o uso da CMC se expandira... alcangando propor-
¢oes substanciais do mundo industrializado: ndo sera
um fendmeno exclusivo das elites..” (GUARNIERI,
2003, p.383), “(...) mas provavelmente incapaz de
atingir grandes segmentos da massa sem instrugio,
bem como paises pobres” (GUARNIERI, 2003,
p-383/4). O que se nota é que também no mundo
nio plenamente industrializado esse processo tem
avangado, ou melhor, tem-se imposto, nao dando
para ficar de fora de todo esse processo, como todas

as indicagdes apontam.

3. Movimentos Fopularcs
Contemporéneos e o (Jso da
lnternet

Nio tendo condi¢des (espago ¢ tempo) para
desenvolver os rumos dos movimentos populares no
Brasil, nos anos 90 e neste comego de novo século, o
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que demandaria um esforgo consideravel, vamos
recorrer a uma sintese adequada feita por Sot;j.
Como se sabe, os anos 70 e 80 foram anos de ex-
pansdo da chamada sociedade civil e da formagio
de muitas associages que se apresentavam como
“movimentos sociais de um novo tipo, criticas do
antigo clientelismo e desconfiadas dos partidos po-
liticos” (GUARNIERI, 2003, p-97). Nos anos 80,
por outro lado, toda a estrutura do trifico de dro-
gas em vérias cidades do Pais torna-se um podere a
instituig3o central, e as associagdes desenvolvem um
novo curso, pois “muitas das liderangas comunits-
rias se atrofiaram, e 4 qual se subordinaram oy se
associaram” dado o risco de vida que corriam.

Mesmo antes de serem dizimadas pelo trifico,
tais associagBes comegaram a perder seu impulso
com os governos democriticos, pois foram
colonizadas por partidos politicos e brgios
estatais, que, sob a justificativa de parcerias com
as instituigSes locais para o desenvolvimento de
infra-estruturas, transferiram-lhes importantes
recursos que se transformaram em fonge de
conflitos internos e novos clientelismos externos

(GUARNIERI, 2003, p.97),

Uma outra mudanga identificada foji a ascensio
“vertiginosa” de grupos evangélicos, mudando 2
valoragio de uma parte da populagio que passou a
privilegiar “a concentragio pessoal no trabalhg e na
familia” e nas “obras” da sua igreja, “condutas, por-
tanto, distantes do espirito coletivista e ecuménico dos
movimentos de base” (GUARNIER], 2003, p. 97).
Como se percebe, houve uma mudanga aprecive] nog
movimentos e nas associagdes de moradores de bairros
pobres. Ainda que essa andlise esteja centrada majs no
Rio de Janeiro, a propagagio tanto do trifico de dro-
gas como dos grupos evangélicos, quase de uma forma
generalizada nas grandes cidades brasileiras, torna este
painel bem adequado para o diagnéstico contempor;-
neo da qtiestﬁo no cenario brasileiro.

Nesse contexto, podemos colocar a questio das
tecnologias de comunicagio e informagio, como 3
inser¢io do computador e da Internet em bairros
populares, ¢ como os movimentos sociajs respon-
dem a esse novo conjunto de atores ¢ situagdes, Mas,
antes disso, vale registrar que antes mesmg da che-
gada da Internet tem-se verificado “uma

radicalizagio do processo de mdividualizagﬁo" no
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neo
qual o individuo nio sc sente mais “pautado pelos

valores tradicionais oy nas normas
ideologias da modernidade (pétria, partidos, tra-
balho, familia patriarcal)..” (SOR], 2003, p-38).
A telematica, ao inserir o individuo no contexto do
mundo de informagges globais e a0 proporcionar
© aumento de seus contatos com diversas redes soci-
ais, “participa do processo de radicalizacio do in-
medida em que o desvincula do
contexto local, aumentando syas possibilidades de

INSer¢ao nos mais diversos tipos de mundos signifi-

cativos” (SOR]J, 2003, p. 39).

» Instituicdes ¢

pecmiticio 4 tos ntelectyyig que lhe
l , .
anayl't‘ mof ef-]mVOlveromcwc'm‘)‘fﬂautonomm
e, tundamengy) .
al, inclyg;
Internet Ve, em tempos de

idade de uma

ade informagio
td0 par;
(SOR] »2003, -4(I)Dimhsante qUanto sua cargncia
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.
ta com um Agente de Cidadania. Para ser um A.gen-

te de Cidadania é preciso ter lideranga e ser conhe-
cido e respeitado em sua prépria comunidade”
(SOR], 2003, p.158). Essa experiéncia confirma a
importancia da questio presencial e do papel tradi-
cional da lideranga, ndo podendo ser substituidas

pelos procedimentos dos computadorcs e da rede.

4, Fazer Fohtica com e na

|ntcrnct

Anteriormente registramos as possibilidades que
se abrem com o instrumental da Internet para os
governos, no sentido de aumentar 2 eficicia, efici-
¢ncia, transparéncia de suas politicas e agdes bem
como para a sociedade no sentido de pressionar os

governos para maior e melhor oferta de servigos e

maior transparéncia das agdes govemamentais, mais
democracia enfim. Assim, “a Internet é relaciona-
da a uma nova forma de fazer politica, dissociada

ou & margem do Estado, pelo fortalecimento das
redes da sociedade civil” (SORYJ, 2003, p.49). Nio
existemn, no entanto, até o momento, “elementos su-
qualquer suposigio sobre

tica” (SOR], 2003,

o impacto da Internet na poli

p-49), sendo identificadas duas leituras opostas so-
uma otimista e outra pessi-

ficientes que confirmem

bre suas conseqiiéncias,

mista. Para os otimistas, estariamos prestes a uma

dical da democracia representati-
plebiscitéria (SOR]J, 2003, p.49)

o da participagio dos cida-

transformagdo ra
va em democracia
permitindo o aument
dios nas decisdes dos governos, possibilitada pelo

voto eletrdnico. Além disso, a Internet permite

« o dicalizar a democracia, criando um novo espa-
¢o piiblico construido em torno de uma sociedade
civil que se organizard 3 margem do Estado” (SORJ,
2003, p.57). Para 03 pessimistas, “a nova sociabili-
dade virtual destréi as bases da interagio que per-
a construgio do espago publico e aumenta a

de controle da populagio pelo Estado”

mite
capacidade
(SOR]J, 2003, p- 49). Para estes, “a Internet destréi
as relacdes face 2 face, que seria a Unica fonte de

comunicagdo capaz de gerar grupos sélidos e esta-

veis, com memoria histérica (no lugar do mundo

atemporal da Internet), que seria a Unica base pos-

sivel de sustentagdo de uma vida puiblica e de agio

politica constante”. Nesse contexto, seria facilitado
o controle crescente do Estado e das empresas sobre

os cidadios (SOR], 2003, p. 57).

Ainda que se possa contrapor a organizagdo
em rede A organizagio piramidal, se as redes virtu-
ais “se multiplicaram e mudaram o funcionamen-
to das organizagdes piramidais” ainda “esta longe
de fazé-las desaparecer” dado que “a criagio das
redes virtuais ndo elimina a materialidade do mun-
do..” (SOR], 2003, p.55). Assim, ainda que “a
Internet desterritorializa no sentido de permitir in-
tercAmbios em escala global, os espagos territoriais
continuam a ser tio importantes, ou mais do que

nunca (...)” (SORJ, 2003, p-56).

A expansdo da CMC tem sido visualizada atra-
vés do sistema educacional e sua “esmagadora pro-
porgio de atividades” ocorre no trabalho ou em
situagdes afins, assim como nas atividades bancari-
as e nas comunicagdes interpessoais (CASTELLS,
1999, p.384). A politica também tem sido
‘dentificada como 4rea de utilizagio da CMC atra-
vés do correio eletrénico para difusio massificada
de propaganda politica com possibilidade de
interacio. Identifica-se rambém uma promogio da
democracia local através de experimentos de parti-
cipago eletrdnica dos cidadios onde estes debatem
questdes publicas e transmitem suas opinides a0 go-
verno, como no caso da cidade de Santa Moénica

nos EUA (CASTELLS, 1999, p-385).

Em meados da década de 90, ja se identificava a
existéncia de milhares de comunidades virtuais, fen6-
meno este que avangava € avanga aceleradamente em
escala global. Essas comunidades organizam-se em tor-
no de “um interesse ou finalidade compattilhados,

embora algumas vezes a propria comunidade se trans-
forme em objetivo...' ! (CASTELLS, 1999, p. 385).

Ainda nio se conhece o grau de sociabilidade
existente em tais redes eletrdnicas nem quais s3o os
efeitos culturais dessa nova forma de sociabilidade”,
sendo possivel destacar o cariter efémero dessas
redes do ponto de vista dos participantes onde “a
maior parte das contribuicdes para a interagao ¢é
espor:’adica, com a maioria das pessoas entrando e
saindo das redes para atender ds mudangas de

interesses ¢ expectativas nio-satisfeitas

(CASTELLS, 1999,p.386)
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Castells aponta ainda, no desdobramento da
DDS, outras experiéncias que se concretizaram “ten-
tando encontrar uma férmula para combater o ce-
ticismo politico” (CASTELLS, 2003, p.127)
imperante entre 0s cidadios. No entanto, as experi-
2ncias existentes mostram que as potencialidades e
possibilidades democratizantes da Internet nio se
tem concretizado dado que “a maioria dos estudos
¢ relatérios descreve um quadro melancélico — com
a possivel excegio das democracias escandinavas”
(CASTELLS, 2003, p.128). Os governos usam a
Internet nio mais do que como “um quadro de
avisos”, 0 mesmo acontece no Legislativo onde os
parlamentares respondem aos e-mails de forma pro-
tocolar, como no caso do Reino Unido investigado
em 2000 (CASTELLS, 2003, p.128), assim como
também a utilizagio por parte da sociedade de in-
formagdes politicas instaladas na rede tem sido
“marginal” (CASTELLS, 2003, p-128). O papel ¢
o potencial da Internet, no entanto, tem que ser
relativizado, pois “seria surpreendente se a Internet,
por meio de sua tecnologia, invertesse a desconfian-
¢a politica profundamente arraigada entre a maio-
ria dos cidadios no mundo todo” (CASTELLS,
2003, p.129). Mais ainda, dada a “crise generaliza-
da de legitimidade politica” imperante no mundo
contemporineo, € a “indiferenga dos cidadios por
seus reptesentantes, poucos se apropriam do canal
de comunicagio interativo, mutidirecional, forne-
cido pela Internet, de ambos os lados da conexio”
(CASTELLS, 2003, p.129). Assim, por um lado, os
politicos “divulgam suas declaragdes e respondem
burocraticamente”, enquanto os cidaddos “nio véem
muito sentido em gastar energia em indagagdes po-
liticas, exceto quando atingidos por um evento que
desperta sua indignagdo ou afeta seus interesses pes-
soais” (CASTELLS, 2003, p.129). Em outras pala-
vras, o problema ndo estaria na Internet especifica-
mente, mas na propria “crise da democracia”
(CASTELLS, 2003, p.129). Ainda assim, Castells
mantém seu otimismo, pois entende que a Internet
tem condi¢des de quebrar o espago da midia que
hoje “forma o espago da politica”, a0 fornecer “um
canal de comunicagio horizontal, nio controlado
e relativamente barato, tanto de um-para-um quanto

de um—para~muitos" (CASTELLS, 2003, p.129).

o .

Trazendo essa discussdo para o Brasil e para
o periodo ainda mais recente, ¢ recorrendo nova-
mente & experiéncia exemplar do Viva Rio, pode-
mos tirar alguns elementos importantes. Com a
instalacio das Estagdes Futuro “houve uma mu-
danga comportamental nos habitos de muitos
moradores” identificando-se uma “grande” pro-
cura por sites de companhias de servigos publicos
para “fazer reclamagdes ¢ pedir servicos” (SOR]J,
2003, p.126). Os dados apresentados indicam tam-
bém uma procura muito grande, por parte de jo-
vens e adolescentes, por salas de bate-papo, jogos e
entretenimento assim como sites religiosos, como
evangélicos. Observa-se também uma grande de-
manda por cursos de digitagio e Web Design as-
sim como para pesquisas escolares por parte das
criangas. Também foi desenvolvida uma radio co-
munitaria que colocou seu conteddo de progra-
magio — problemas e necessidades das populagdes
mais pobres do Rio — na internet. A ridio comu-
nitaria também foi usada, no periodo préximo as
eleiges pelos juizes do Tribunal Regional Eleito-
ral para organizar debates de modo a conscientizar
a populagio sobre a importincia do voto (SOR]J,
2003, p.126-129). Outro destaque do Viva Rio tem
sido o Clube de Informaitica que tem desenvolvi-
do qualificagio de mio-de-obra pelo oferecimento
de diversos cursos proﬁssionalizantes através do
computador (SOR], 2003, p-139). “No portal
Viva Favela, o link para “empregos” ¢ um dos mais
acessados. As oportunidades, sempre atualizadas,
ganham destaque juntamente com as matérias e at-
tigos sobre o mercado de trabalho” (SORJ, 2003,
p.147). Para combater o desemprego foi formada
uma parceria com a CAT (Central de Apoio ao
Trabalhador). Para superar as longas filas na sede
da CAT, no bairro de Sio Cristévio, a Internet
tornou-se um recurso para oferecer informagdes e
cadastramento aos trabalhadores a respeito de va-
gas para emprego (SOR], 2003, p.148). O Viva
Rio também realizou compras com grandes ata-
cadistas através do comercio eletrdnico na Internet,
projeto visto por scus idealizadores como um dos
“mais criativos” no uso da Internet “para melho-
rar a qualidade de vida da populagio urbana de
bairros pobres” (SOR], 2003, p-151).
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A anilise de todo este arsenal de informagdes e
realizagdes indica uma participagio relativamente
baixa de agdes politicas stricto sensu, ressaltan‘do-se
mais a¢des voltadas i procura por empreg?, ~a for-
magio profissional, & melhoria das conflgoes de
consumo pela populagio local, 2 formagio educa-
cional e ao lazer e entretenimento. Outros est'utflos
tém mostrado que os programas de inclusio d:gxtal
existentes eram ao inicio mais direcionados ao “foco
da profissionalizagio”, passando a i.niorporar atu-
almente a “ampliagio da cidadania be‘m C'Ol;no
comegam a se voltar para o “fomento da inteligén-
cia coletiva local ou nacional” (SILVE%RA, 2003,
p-33). Na pesquisa j citada no municipio de Sio
Paulo em 2002, foi solicitado dos entrevistados a
atribuigio de importincia a cada um d?s temas de
um conjunto listado. Os resultados indicaram a se-
guinte valoragio para usos da internet: I. Marcar
consultas, informagdes sobre satide: 81%; procurar
emprego: 79%; informar-se ou reclamar sobre ser-
vigos publicos: 75%; fazer cursos por comquador:
60%; operagdes bancérias: 58%; fazer boletins de
ocorréncia ou procurar informagdes sobre FGTS:
53%; fazer trabalho de escola: 53%, fazer matricu-
la em escola: 51%; comercio eletrdnico: 49% e co-
nhecer ou se comunicar com outras pessoas: 48%.
(GUARNIER], 2003, p.226). Novamente, sio usos
legitimos da Internet e esses usudrios est3o exploran-
do devidamente o potencial que esta oferece para
facilitar a vida dos cidaddos e aprofundar contatos
e conhecimentos através da comunica;io.elefréni.
ca. Nio se percebe, no entanto, nesses tn‘dlcatlvos .a
valorizagio de atividades de cunho pthlc? ptopri-
amente dito, predominando muito mais interesses
voltados i esfera privada.

Isto tudo poderia nos levar A conclusio de que
a politica faz pouca parte fla vida de‘ssas comuni-
dades, o que deve ser relativizado considerando, Por
um lado, uma compreensdo mais ampla da politica
que nio se cinge 3 atividade politica propriamente
dita de cariter partidario, mas deve ser ampliada
no sentido de ser entendida como uma série de mo-
vimentos nio diretamente politicos que leva, ou pode
levar, a uma maior conscientizagio e ago politicas
no futuro. E o caso do acesso 4 educagio, que pode
proporcionar maiores niveis de conhecimento e for-

i

magZo que conduzam a uma maior insercio poli-
tica. Por outro lado, essas agses ao serem desenvol-
vidas coletivamente podem levar a formagio de um
animal coletivo que pode vir a brigar politicamen-
te por causas mais estritamente politicas.

Um argumento contririo,

porém, também
deve ser esgrimado,

Essas mesmas informagses po-
deriam indicar que existe um forte individualis-

MO presente nessas agdes, ainda que objetivem cau-

sas mais coletivas e, assim, estariam impregnadas
de toda uma légica na qual

sistema capitalista, Principalmente em sua fase pre-
sente, neoliberal. Neste sentido,
para as dramiticas transformags
cado o capitalismo com a assun
nanceiro como fragio hegeménica do capital, onde
“ 1 - L) . ’

as relagSes sociais entre capital e trabalho sofre-
ram uma transforma,

¢do profunda” (CASTELLS,

» podendo-se identificar que a “maio-
obra est4 desagregada em sey desempenho, frag—

me.ntida €M sua organizacio, diversificada em sua
existencia, dividida em s

U3 acio coleriva”
(CASTELLS, 1999, 1 509

“tende a fugir em seu h

se baseia o préprio

devemos atentar
€S que tém mar-
¢io do capital fi-

queado as porgag para o 0‘ trifico que tem blo-
mOVMe

moldes ma; e f1t0s popular

. MaLs tradicionggg. Apesar d. Populates nos

culdades ¢ mpedimen; g todas as difi
)
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A experiéncia dos telecentros do municipio de
Sio Paulo revela que um dos “principais fatores de
sucesso do projeto tem sido o envolvimento das co-
munidades. E um projeto muito sensivel & dinimi-
ca das forcas sociais locais. Geralmente, o Telecentro
funciona melhor em localidades com liderangas

' atuantes e com um grupo de usudrios que ajuda a

divulgar, proteger, fiscalizar, definir regras de uso...

~ dos equipamentos” (GUIMARAES, 2003, p.239).

Um outro aspecto também tem que ser levado em
conta: a construgio do conhecimento em rede. “A
Internet possibilita o didlogo de muitos para mui-
tos. H4 muito espago para um trabalho integrado,
conjugado ou sincronico dos Telecentros e, para isso,
a Internet pode ser uma grande aliada” no sentido
do “encontro coletivo de solugdes”, sendo identifi-
cado, porém, um problema no fato de que o “tra-
balho em rede envolve uma cultura de trabalho a
que nio estamos habituados” (GUIMARAES, 2003,
p.252), representando este um impedimento a bus-

ca de movimentos de cariter mais coletivo.

Os clementos até agora arrolados permitem
algumas conclusdes. Ainda que existam muitos pro-
blemas, alguns estruturais como a alfabetizagio,
parece configurar-se uma tendéncia de expansio das
tecnologias de informagio (e principalmente de
comunicagio, vide o crescimento espantoso do ni-
mero de telefones celulares) e de incorporagio das
massas mais pobres e menos instruidas aos pardmetros
da sociedade da informagio, haja vista o grande
ndmero de iniciativas de disseminagio das
tecnologias de informagio em bairros populares.
Parece haver uma sede por saber tecnolégico que
pode conduzir a uma apropriagio dessas tecnologias
por essas populagdes. Evidentemente nio se visualiza
no curto prazo qualquer tendéncia de superagio
radical desse apreciavel déficit digital.

5. Governo E_letrénico,
Transparéncia, Farticipaqéo e

Sociedade no brasil

Até agora apresentamos uma discussio mais de
fundo das caracteristicas da sociedade da informa-
¢io e da comunicagio, das possibilidades de uso da

Internet por populagdes principalmente de baixo

nivel de renda e de instrugio, além de uma discus-
sdo, de cariter mais periférico, dos movimentos
populares no Brasil contemporineo e o uso da
Internet por parte dos cidadios. Agora vamos para
o outro lado do balcio. Vamos verificar o que esta
acontecendo com o governo eletrnico. Por gover-
no eletrdnico se entende a recorréncia a equipamen-
tos e procedimentos de informética e de comunica-
¢io eletrdnica para disponibilizar informagdes e
servigos para a populagio de uma dada jurisdigio,
bem como a adogio desses elementos para melho-
rar a eficiéncia do governo. Estudos até agora reali-
zados sobre governo eletrdnico tém apontado nio
s6 a recorréncia 4 tecnologia como forma de au-
mentar a eficiéncia do governo (em seus diferentes
niveis), mas também, o que ¢ bastante sensivel no
Brasil, uma oportunidade de aumento da transpa-
réncia e de participagio da sociedade civil no go-
verno. Os poucos estudos existentes, mas que vém
crescendo apreciavelmente nos dltimos anos, con-
templam tanto um desenvolvimento tedrico como
estudos de casos de experiéncias em andamento. Os
estudos indicam o estigio ainda embrionrio desses
desenvolvimentos, mas, a0 mesmo tempo, apontam

“janelas de oportunidades” para o avango da demo-

cracia em nosso Pais (RUEDIGER, 2002).

Uma das formas mais usuais de implantagio
de governo eletrénico tem sido a instalagdo de por-
tais, como que concretizando todo o esforgo dos
governos nessa rea. Uma anilise de portais gover-
namentais no Brasil, cobrindo portais estaduais e
das capitais dos estados observados, indicou que os
portais dispdem de adequadas condigdes
tecnolégicas, disponibilizam servigos a populagio,
promovem alguma interagdo entre governo e cida-
dios, mas uma interagio mais ativa e maiotes preo-
cupagdes com a accountability ndo existem nos
portais governamentais, em geral (AKUTSU; PI-
NHO, 2002). Os autores atribuem essa situagdo a
condigio histérica do patrimonialismo que ainda
impera na sociedade brasileira onde os detentores
do poder nio se sentem na obrigagdo de prestar con-
tas & sociedade. Os autores ainda argumentam que
esses resultados “devem ser interpretados com cau-
tela, pois os portais de governo so ainda recentes, ¢

tanto os governos quanto a sociedade ainda ndo es-
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tio preparados para utilizar de maneira plena o
potencial da rede mundial de computadores”
(AKUTSU; PINHO, 2002, p.-743). Essa
constatagdo converge com muito do que foi argu-
mentado anteriormente. De modo a checar esta si-
tuagdo, uma nova investiga¢io foi feita nos mesmos
portais um ano depois, constatando-se que pouco
havia mudado nesse periodo de um ano. Essa desco-
berta foi relativizada para os governos estaduais que
tiveram mudanga de governantes, mas causou uma
certa decepgio quanto a drea municipal, das capi-
tais observadas, que nio tiveram mudanga de diri-
gentes, pois se atribui um grande dinamismo a essa
drea tecnolégica. Mesmo relativizando que no setor
publico ocorre um certo conservadorismo e maior
lentiddo nas decisGes, nio se verificou um aumento
na busca de democratizagio dos portais e, portan-
to, dos governos. Novamente, a causa dessa situagio
deve ser buscada na estrutura patrimonialista da
formagio brasileira que conjuga tanto um compo-
nente de atraso, que seriam mais as estruturas politi-
cas, quanto um componente moderno, apresentado
por essa busca de atualizagio tecnolégica e de ado-
¢ao de parimetros dos paises mais desenvolvidos bem
como no caréter histérica e intrinsecamente fraco

da sociedade brasileira (PINHO; AKUTSU, 2003).

Pesquisa mais aprofundada em nove portais
estaduais (dos Estados com maior PIB do Pais) e o
DF indicou que a grande maioria dos portais nio
constréi nenhum espago institucional ou
disponibiliza qualquer forma de acompanhamen-
to ao cidadio dos seus projetos por via eletrénica:

Verificou-se que as informagdes prestadas sio
muito superficiais, incompletas e genéricas, sem
qualquer demonstrativo financeiro ou cronograma
de execugdo, distanciando-se muito de uma
transparéncia efetiva e/ou mostrando que o
préprio poder ptblico parece nio acreditar na
utilizagio do recurso da comunicagio eletrdnica

(PINHO; IGLESIAS; SOUZA, 2006).

Os casos analisados mostram que estamos lon-
ge da implantagio de uma cultura de prestacio de
contas efetiva usando a comunicagio digital (ou
qualquer outra forma, na verdade), revelando que
os governos, em geral, ainda se comportam de ma-
neira tecnocratica, insulados de suas respectivas soci-

\
i
|
|

edades e, mesmo nos €350s em que a participagio

. ‘“
existe, “esta parece ser muito mais uma figura de

retérica” (PINHO:; IGLESIAS; SOUZA, 2006).

Os portais nio recorrem ao uso d
informagio Para promover inter
sociedade, ainda que essa tecnologia esteja disponi-
vel. Duas possibilidades podem ser apontadas para
essa situagio: “nio ese4 introjetad i
dos governantes a idéia e necessid
de contas de syas atividades 3 sociedade” assim como

inexisre ) .
.ex'nste uma sociedade majg attva e cobradora das
atividades governamentajs” :

as tccnologias de

atividade com a

a4 na consciéncia

ade de Prestacio

Quanto aos dernonstrati
cronograma ﬁ'sico-ﬁnanceiro d

. ‘ : ernamen-
tais, os portais analisadog nio o

dﬁponibilizam qual-

» indicandq nov

n
O que se refere 54 Presente
’

mento” (PINHO; IGLESIAS?OS que esti ¢opyy anda-
que estd sendo fejpo, 150Uz, 2006),
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sociedade. Nio se sabe, no entanto, se estas chegam
diretamente aos responss'.veis, ou se perdcm em uma
“vala comum”. Estio implantadas ouvidorias bem

como a disponibilizagio de contatos (e-mail, for-

mulirios eletrénicos, telefone), indicando “um
movimento positivo no sentido de estreitar relagGes
com os cidadios” (PINHO; IGLESIAS; SOUZA,
2006). No entanto, nio h4 muita clareza nos pro-
cedimentos, dado que o interessado nio sabe exata-
mente a quem csta se dirigindo De uma maneira
geral, identificou-se que falta efetivamente aos por-
tais interatividade, didlogo com a sociedade, o que
seria a maior vantagem que toda essa tecnologia de
informagio possibilita: “De qualquer forma deve-
se observar que tudo isto implica na montagem de
uma nova cultura do servigo publico, de uma nova
cultura politica na verdade, que se defronta com
toda uma cultura de fechamento a cidadania” (PI-

NHO; IGLESIAS; SOUZA, p.2006).

Também quanto 2 discussio das politicas pi-
blicas (gestio de recursos ou programas de gover-
no) em sua fase de elaboragio, nenhum portal
disponibiliza qualquer mecanismo de interagdo para
discussio de politicas publicas com a sociedade,
indicando que a idéia de participagao esta longe de
se concretizar, nio se recorrendo a0 potencial que
as tecnologias de informagao contém, mantendo-se
0s antigos procedimentos da administragio

tecnocratica, insulada da sociedade.

Quanto 4 avaliagio de servigos publicos por
parte dos cidaddos, constatou-se nos portais apenas
declaragdes de boas intengdes quanto A participa-
¢io dos cidaddos, ndo se localizando nada de mais
concreto ¢ efetivo, evidenciando que “ainda nio
vinga no Brasil a idéia ou uma cultura de avaliagio
do servico publico, estando este praticamente im-
permeavel 2 agdo da sociedade” (PINHO;
IGLESIAS; SOUZA, 2006), sendo os discursos da
transparéncia, participagdo e avaliagio mais retd-

rica do que efetiva realizagdo.

O que se pode argumentar agora é que, além
dessas condi¢des apontadas, e frente a uma socieda-
de ainda politicamente pouco estruturada, o que ¢
oferecido nos portais é 0 que 0 governo entende que

deve mostrar. E o que ele vai mostrar ¢ dialeticamente

marcado pela que a sociedade exiée ou demanda
dele. Pelas informagdes anteriores, por todos os pro-
cessos anteriormente descritos, nio hd um movimento
alentador no sentido de alteragio substancial desse
cquilibrio. Por outro lado, uma investigagio abor-
dando municipios fora das capitas, mas com pro-
cessos politicos mais democraticos, abertos ¢ ma-
duros pode indicar um quadro mais favoravel e
animador. Castells, em que pese seu otimismo, tem,
agora, a0 que tudo indica, uma posigao um pouco
menos animada sobre a Internet que poderia ser “um
instrumento de participagio cidada extraordinario”,
mas “os governos, as administragdes, Os partidos
politicos confundiram a Internet com um quadro
de antincios” (CASTELLS, 2003, p.279). QO autor
pontua que as administragSes limitam-se a expor
dados, mostrando o que fazem, mas nio existem
muitos exemplos de administrages interativas com
os cidadios. Como isso se refere a0 mundo desen-
volvido, se, por um lado, nos consola, pelo menos,
por outro, mostra os limites de um instrumento que
muitos pensaram como redentor e absolutamente
ou intrinsecamente democratico. Agre entende que
a Internet “oferece a esperanga de uma sociedade
mais democritica. Através da promogio de uma
forma descentralizada de mobilizagio social, diz-
se que a Internet pode nos ajudar a renovar nossas
instituices e nos libertar de nossos legados autori-
tirios” (AGRE, 1997, p-114). Realmente, neste caso
espera-se muito de um mero instrumento! Mas, o
mesmo Agre abranda essa colocagdo mostrando o
outro lado da moeda ao afirmar que a Internet
“detém essas possibilidades, mas elas nio sio abso-
lutamente inevitaveis” (AGRE, 1997, p.114), mais
que isso, ela pode se transformar em “instrumento
de opressio” ¢ de centralizagio do poder (AGRE,
1997,p.114).

6. Conclusges

Ainda que estejamos em meio a um processo
que corre aceleradamente e muda de configuragio
com muita rapidez, ainda assim podemos tirar al-
gumas conclusdes, na dimensio do tamanho e pos-
sibilidades de um artigo. Assim como em outras
areas de pesquisa, também na tecnologia de comu-
nicagio e informagio, com destaque para a Internet,
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tém-se os pensadores/formuladores otimistas e os
pessimistas. Nio ¢é possivel fazer repousar na
tecnologia de forma isolada um ca.rétAer 'quc ela
nio pode possuir, pois existe uma dlstan.cm enor-
me entre o que promete e o que ela cfctwamen?e
pode entregar (“deliver”), isso porqu.e a tccno.l(.)gm
nio ¢ neutra, ela ¢ apropriada social e politica-
mente. Assim, em primeiro lugar (e por isso fOF{a a
discussao de fundo), a realizagio das oportur.nd::.~
des proporcionadas por essas tecn(/)l.ogias vai de-
pender, fundamentalmente, do estagio de desen-
volvimento politico de cada pais. N.o c.aso do Bra-
sil, marcado pelo patrimoma.hsmo (ou
neopatrimonialismo), onde o conceito de tr;.u]s_
paréncia s6 nos ultimos anos comega a tc.r vahda:
de, encontramos um Estado bastante’ .rc51$tcnte a
abertura para procedimentos democraticos, a PAar—
ticipagio em especial. Por outro lado, as cx/per1en~
cias internacionais tém mostrado .tam’bem um
quadro pouco animador, mas precisariamos de
muito mais elaboracio trazendo outros elementos
para afirmagGes mais peremptérias. De out'rf) lado,
tem-se uma sociedade, que nio pode ser nllilﬁcada
como locus do “bem”, das “boas inten¢des” frente
a este Estado dado, que também ¢ formada na
mesma matriz patrimonialista. Assim, observa-ste
um processo de mudanga que 5 acelera i; partir
dos anos 70 objetivando conduzir a superacio desse

atraso histérico.

Ao lado dessa caracteristica de carirer estru-
tural do Brasil, soma-se dialeticamente a.inserc;io
das novas tecnologias de comumcag‘z“m e informa-
¢ao, mexendo fortemente com praticamente to.da
a populagio. Ainda que um pais cv01.n as f})ec'uha-
ridades do nosso (desigualdades SOC‘lalS fortxsmma.s,
atraso politico e relativamente baixo desenvoly;.
mento econdmico), o Brasil r‘esp‘onde a esse novo
estagio tecnolégico e do ca}pltahSIﬂO e da oFc.lem
mundial de uma forma animadora, ao mOblll.Zar
fortemente grupos de mais baixa rend-a no annldo
da apropriagio das novas tecnologias (nio ¢ a
tecnologia pela tecnolog1.a, mas p?r Fudo que re-
presenta de inser¢do social, econdmica e mesmo
politica) assim como de ONG? e. até 4O,p,ré_prio
Estado (af com diferenciados niveis de miciativa),

O lado pessimista, mas também relativizado, besi-
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Considcragécs sobre os Kiscos Ambicntais e Urbanos no
T ocante aos Desastres e E_mcrgéncias

Kesumo

iariamente os meios de comunica-

¢io divulgam intmeras noticias so-

bre fendmenos que vém assolando a
populagio do planeta. Sio inundagdes,
deslizamentos de terra, vendavas, tsunamis,
enchentes e outros mais que aparecem ¢m
qualquer parte do mundo. Hé alguns anos atrés,
a0 receber tantas noticias desse tipo, pensa-
va-se quea quantidadc era devida aos progres-
s0s dos meios de comunicagio em massa. Com

o passar dos tempos, a incidéncia aumentou

s

¢, s6 entiio, percebeu-se que havia freqiiéncia
maior. Neste trabalho, com auxilio dalitera-
tura técnica, conceituam-se 0S desastres atra-
vés das suas definigdes, etapas, classificagdes,
seus componentes do risco, dos impactos e dos processos de
formagio dos desastres. A definigio de uma curva de evolu-
cio dos custos de recuperagio da infra-estrutura danificada
pelos desastres leva a conclusdo que 0 desenvolvimento, tal
como vem sendo realizado, ndo tem sustentabilidade. Apre-
senta-se uma evolugdo sincética das abordagens de
enfrentamento culminando com a gestdo integrada de riscos
A situagiio do Brasil e da Bahia é comentada. Apresentam-se

sugestdes para melhorias da gestdo do risco.

Palavras-chave: Gestdo integrada. Risco. Desastre.

Vulnerabilidade. Ameaga. Desenvolvimento sustentével

Professor da Universidade Federal da Bahia (UFBA,) do Departamento de Ciéncia e
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Roberto Bastos Guimaries'
Juarez Antunes Silva Guerreiro®
José Augusto Saraiva Peixoto®

Abstract

Daily the newspapers and TV tell us a lot of news
about the phenomena like landslides, windstorm, hurricane,
tsunamis and other that suddenly emerge. Some years ago,
very often, the explanation for so many things were be happen
were to due to the improvement of the system of the media
communications. Nowadays, it has been noting an increase
on the frequency of such events. Now, the best explanation
for this increase is due to the pattern of development. This
paper presents some concepts relative to disaster, risk, and
generations of disasters. The continuous increase of the
cost to repair the infrastructure damaged, represented as an
exponential curve, leads to the conclusion that a non
sustainable development is now in course. It shows, too, a
brief evolution of the disaster approach, beginning at
preparedness until the integrated management of risk. Some
concerns about the way to face the question in Brazil and
Bahia are shown. Some suggestions to improve the risk

management are PTCSL’HEL’C{.

Keywords: Hazard. Risk management. Disaster.

Vulnerability. Development sustainable.

Revista VeraGidade — Ano 1V - N° 7 — Maio de 2008

51



Roberto Bastos Guimaries, Juarez Antunes Silva Guerreiro & Augusto Saraiva |

cIxoto

1. |ntroducso

Uns pensam que os desastres ocorrem serf*n aviso.
Outras vezes, percebem-se os sinais e nio se fltma flue
algo, muito grave, esti para ocorrer, No Brasil, muitos
exemplos de desastres tém ocorrido e aos potxc.os as
providéncias tém sido tomadas. Est4 ns'l memon.a, ‘fle
parte expressiva da populagio, os incéndios no edificio
Andraus, com 16 mortos e 375 feridos em Sio Paulo
(FOLHA DE SAO PAULQ, 1972), (ROM/,\NO,
2004), e no Edificio ]oelrrla em 1974 com 183 vitimas
farais (FOLHA DE SAO PAULO, 1974), que
marcaram muito a populagio e acabatar.n provocaf-xdo
uma mudanga na legislagdo, introduziram m\edldas
preventivas contra incéndio, mais adequadas 4 nova

situagdo do Pais.

A contaminagio pelo Césio em Goinia, em
setembro de 1987 (IAEA, 1988), Yitirnou milhares
de pessoas, o que deveria indu7“1r a. um melhor
cuidado no trato da questdo e muito amd:i\ c'leve ser
feito, merecendo especial atengio da adrrumst'ragzio
publica dos municipios do Pais (Santxllo).
Contrariando o que pensam algumas autorida'des
de que o caso Goiinia é um evento isolado, o?ornd.o
hé muito tempo atris e que hoje nio haveria rTmls
esse risco, estio os casos de acidentes raflioléglc05
divulgados pela International Atomic Ene'rgy
Agency (IAEA) no manuseio e. transporte desse tipo
de material. Somente nos tltimos dez ar'los foram
analisados acidentes nos seguintes locais e anos:
Cochabamba-Bolivia em 2004, Gilan-Iri em 2002,
Samut Prakarn-Thailindia em 2002; Yanango-Pery
em 2000, Istanbul-Turquia também em 2000,
(TIAEA, 2008).

Na Bahia, o descarrilamento de trem no
municipio de Pojuca, em 1983, provoc’o.u °
derramamerito de gasolina que resultou en'f v1Funas
fatais (100 feridos e 99 mortos, a maioria de
criangas e adolescentes) entre aqueles que coletavam
o produto em recipientes e transportavam para casa
(BRASIL, 2003; FUNKE, 2003; SINDICATO
DOS PETROLEIROS DE MINAS GERALS,
2007). De acordo com os jornais da época, alguns
policiais ajudaram na organizagio de filas para
aqueles que corriam para pegar o combustive] es.

€« 2
palhado, tal era o tumulto do “saque”.
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Esses casos sio alguns poucos exemplos do que

ocorre mundo afora. Com o passar dos tempos ¢
sofrendo na carne foi-se aprofundando em
determinar as medidas que cvi
€ se ndo as evitassem pelo menos minorassem seus
efeitos. Essa minoragio ¢

O termo que se emprega
Para mitigacio.

A prépria histéria da fossa sociedade, seguin-

ais desenvolvidos, vem ge-

Ges em ta] quantidade que

0s de. envolvimento pely
Orgamza;:ao das Nagses Unidas (ONU)Pda
abordagem dq gerenciamen '

Fograma (, Pgs-

bient,]
edera] d, Bah; tental Utbap, da

1a,

cu . .
Mentos Oficinag pro-
Revista VeraCidade — Ang v . N7 _ Maig g, 2008 -



terremoto na escala R
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movidas com a colaboracio da Organizagio Pan-
Americana da Satide (OPAS) ¢, mais especificamente,
dos dois primeiros cursos Lideres realizados no Brasil,
(GUIMARAES; CANCIO et alli 2003:GUIMA-
RAES: CANCIO et ally, 2004: Cardona et alli,
2005) dentre outros.

Até os anos 70 os desastres eram considerados
inevitavets, pois os clementos que os geraram (a
exemplo de chuvas intensas que provocaram
enchentes e deslizamentos de terra, os terremotos,
os furacdes, as erupgoes, 0s Maremotos ou tsunamis)
estavam fora da agdo da criatura humana. Havia a
crenca de uma associagio da intensidade dos agentes
destruidores com o resultado das suas agSes na
comunidade ou meio fisico. Era a idealizagio de

uma relagio direta ¢ quasc linear: mais intensidade

¢ \'igOl‘, matores 0S CSU‘E’lgOS.

O enfrentamento dessa realidade passou a ser a
descoberta da maneira de contestar as ameagas.

Como se preparar para responder as inevitaveis agdes

destruidoras, resultando em melhoria do socorro e

rapidez de resposta? Em suma, como se preparar

para os desastres? Que aspectos de planejamento

poderiam ser empregados?

A partir dos anos setenta comegou a ficar mais

claro que ameagas de mesma 1
agnitudcs diferentes. Assim, um

ntensidade poderiam

causar males de m
ichter de intensidade 7,5
poderia causar menos males e menores prejuizos que

de intensidade 6,5 a depender da

um terremoto

localidade atingida, do tipo de edificagio e do

desenho da cidade, embora em ambos 0s casos a

_
taxa de ocupagio Pudesse ser a mesma ¢ idéntica a

sua populagio. Os desastres foram vistos

principalmente pela sua associagio aos danos fisicos.

O interesse na época voltou-se para a minimizagao

dos desastres a partit da aplicagdo de medidas
estruturais.
J4 na década de 90, passou-se a considerar a

dinimica da comunidade no sentido de minimizar

os desastres e recuperar

se voltou a atengao pard aspect
al. Basicamente, considerou-se

as perdas e danos. Também

os de vulnerabilidade

. .
econdmica e soct
como estratégia deacioa reducio da vulnerabilidade.

A educagio e 0 treinamento da populagio passa-

~

Urbanos no Tocante aos Desastres ¢ Emergéneias

.

ram a ser encarados como um forte fator para re-
ducio das vulnerabilidades. A Organizagio das
Nacaes Unidas (ONU) estabeleceu os anos de 1990
2 1999 como a Década Internacional de redugio

dos desastres.

No final dos anos noventa ¢ inicio do Século
XXI, percebeu-se que os padrdes das ameagas sio
alterados pelos processos de desenvolvimento.
Verificou-se também a influéncia dos desastres na
economia dos paises. As perdas por desastres em paises
em desenvolvimento, quando consideradas como
percentual do Produto Industrial Bruto (PIB), sio
20 vezes maiores que as perdas dos paises
desenvolvidos, também consideradas percen-

tualmente.

H4 modelos de desenvolvimento que geram
ameagas, h4 formas de desenvolvimento que am-
pliam as ameagas existentes. Mais ainda: ha mo-
delos de desenvolvimento que resultam em alte-
ragdes profundas das ameagas a Terra. O efeito
estufa é um desses exemplos. As alteragSes pro-
fundas no clima sdo pcrccbidas, mas nio sc sabe
nem quando ¢ nem onde essas alteragdes estdo
ocorrendo ou ocorrerio. Redemoinhos em lo-
cais em que vagamente havia uma lembranga
deles, pelo menos nos tltimos anos, passaram a
surgir; calor em regides gélidas, desertificagio,
aumento dos mares, que resultard nos préximos
cem anos em pelo menos alteragio de quinhen-
tos mil refagios de espécies, ja estdo sendo enca-

rados como inevitaveis.

Em meados da primeira década do Século
XXI, estio sendo aplicadas as abordagens desen-
volvidas para gestdo dos riscos nos anos 90
(CARDONA et alli, 2005). Detalham-se mais
as vulnerabilidades ¢ hi uma evolugdo nos con-
ceitos propostos por Lavell; Arguello Rodriguez

(2003) no mesmo assunto.

No Brasil, fora a Defesa Civil Nacional, sem-
pre presente nas agdes relativas a0 desastre, ha dezenas
de érgdos e de universidades desenvolvendo trabalhos
que podem ser utilizados para redugio de desastres e
sua mitigagio. Muitos deles vém apresentando co-
nhecimento e produtos desse tipo ha mais de uma

década e, ainda, nio sio reconhecidas a extensdo e a

Revista VeraCidade — Ano 1V - N 7 — Maio de 2008

53



‘Roberto Bastos Guimardes, Juarez Antunes Silva Guerrciro & Augusto Saraiva D

eixoto

profundidade dessas contribuigges.

2.1 O que ¢ um desastre?

A defini¢io de um desastre nio ¢ suficiente
para conceitui-lo, mesmo porque a maneira como
esse evento ¢ enxergado tem variado muito ao longo
do tempo. Quanto mais ele é observado, melhor ¢
conhecido, possibilitando a criagio das condigges
para evitd-lo ou, pelo menos, reduzir seus impactos
sobre a populagio. Assim, a sua conceituagio passa
pela definigio (criando condigdes de comunicagio
entre as pessoas), a explicitagio dos componentes
(permitindo a identificagio dos elementos
causadores e as fragilidades dos que a ele ficam
expostos), a identificagio das suas fases (preparando-
se para o sinistro em termos de equipamentos de
seguranga, tipos de agSes, vacinas, apoio logistico e
outras atitudes ao longo do tempo), a classificacio
(fornecendo as primeiras pistas dos fendmenos
geradores e a extensio dos possiveis danos), e,
provavelmente, a caracteristica mais importante nos
dias atuais: a formagio dos desastres, a maneira em
que surgem as ameagas e quais as condi¢des
necessarias para gera-las (possibilitando evitar novos
desastres através do estabelecimento de uma politica
voltada para o desenvolvimento). A compreensio
dos fendmenos e a interagio deles com os seres
humanos sio o elemento-chave para eviti-lo ou

neutraliza-lo.

2.2 Definicaes

O termo desastre comporta varios significa-

dos. J4 se ouviu falar:

I “- O trecho ficou todo engarrafado devido a
um desastre perto do supermercado.”

QOu entio:
2. “Meu casamento foi um desastre!”,

Ha também o termo calamidade, geralmente
sendo considerado um sinistro de grandes
proporgdes, envolvendo muita gente. Na parte
relativa aos desastres, também sio atribuidos
significados diferentes a0 mesmo termo de acordo
com a linguagem do 64rgdo. Assim, no Brasil, para
defesa civil o desastre é “resultado de eventos

adversos, naturais ou provocados pelo homem, so-
bre um ecossistema vulneravel, causando danos hu-

manos iai i 1 § 1
» materiais e ambientais ¢ conseqiientes preju-

izos econdmicos e sociais”

Para a Organizagio das Nag¢des Unidas
(ONU) o desastre ¢ o evento adverso que nio pode
ser superado pela comunidade e que ocorreu. A
diferenga entre os dojs altimos conceitos revela
maneiras de agio diferentes,
qualquer perturbagio na vj
atengio. Na codifica¢io d
classificagio da queda de m

Para a Defesa Civil,
da socia] ¢ digna de
Os eventos, hi até a

eteorito na cabega do

comunidade aferada ni

e O consegue resolyer
440, nio consegue sy

perar a adversidade,

2% Fascs/ciclos

Od
esastre compreende 3 f,
po: antes,

adverso,

es a
0 longo do tem-

. Preparacio (antes)

lx~ta<;5'10 (durante): reconstrugig ( depois ) A
30 im . . ,

z y POrta em medid,g de redugio d Preven-
ade de ocorréncia do desastre. a probab];-

de socorro € adere
mfra-estrutura existe
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financiamentos ¢ tudo o mais para tornar o ambi-

ente saudavel.

2.4 Kiscos, comPoncntcs, desastres

A previsio dos eventos naturais ¢ de origem
tecnoldgica que, potcncialmcntc, gerem desastres,
juntamente com uma adequada estratégia de
intervengio em relagdo a estes fenémenos,
fundamenta-se em dois aspectos indissociaveis: a) 0
conhecimento téenico-cientifico dos perigos ou
ameagas que afetam uma determinada regido; ¢
b) uma estimativa das possiveis conseqiiéncias da
concretizagio dessas ameagas, levando-se em conta
as caracteristicas fisicas da infra-estrutura existente,
as caracteristicas culturats ¢ socioecondmicas da
populagio virtualmente aferada. Assim, a
identificacio dos tipos de fendmenos que podem
causar danos e as caracteristicas dos entes que podem
ser acingidos por tais fendmenos sao 0s primciros a
fornecerem as primciras pistas acerca de um desastre.
Isso pode ser rcprcscncado de uma manecira
simplificada pela equagio I, que é muito il no

mapeamento do que podc ser avariado:

Risco= f (Ameaga X Vulnerabilidade)
na qual f signiﬁca funcio.

Esta ¢ uma equagao basica que vai servir para
todo o desenvolvimento deste capitulo. Note-se que

o risco é uma probabilidadc, em um PCYiOdO de

tempo determinado, de ocorrencid de um fenémeno

2dverso. Essa definigo de ri5c0 ¢ a da Engenharia ¢

serd complcmcntada mais adiante, por outras

concepgdes. Nio ha supcrioridade de uma definigdo

sobre outra. Ha percepgdes diferentes de um mesmo

fenémeno. Com relagio a ameaga ¢ conveniente

apresentar alguns signiﬁcados fornecidos por

diferentes fontes:

Ameaca: 1. Risco imediato de desastre. Prentincio
ou indicio de um evento desastroso. Evento
adverso provocador de desastre, quando ainda
potcncial. 2. Estimativa da ocorréncia e mngnitudc
de um evento adverso, expressa em termos de
probnbilidndc estatistica de concretizagdo do
evento (ou acidente) e da prov;'wcl magnitude de

sua manifestagio (Brasil, 2003).

Ja scgundo Wood apud Blockey <I996)

>

—————————

“Ameaca [ hazard] ¢ conjunto de condigdes na ope-
racio de um sistema ou produto com o potencial

de iniciar uma seqiténcia de um acidente”.

Muito se podcria falar sobre a vulnerabilidade,
mesmo porque ¢ um dos pontos fundamentais no
enfrentamento dos desastres. Mais ainda: ha muitas
vulnerabilidades e elas podcm ser diferentes de acordo
com o tipo de amecaga. Ela ¢ o principal elemento
sobre o qual se pode atuar de imediato. Basicamente
h4 vulnerabilidade por auséncia de desenvolvimento
¢ vulnerabilidade devido a um desenvolvimento nio

sustentavel.

Exemplos de vulnerabilidades por auséncia de
desenvolvimento sio: pobreza (estrutural e
conjuntural), concentragao de populagio em dreas
de riscos, marginalidade e violéncia, aglomeragio ¢
precariedade das habitagdes, corrupgio, deficiéncia
no fornecimento de agua e saneamento basico,
deterioracio das condigdes de satde, desemprego ¢
subemprego, desergao escolar, disparidadc na
distribuicio da renda, falra de investimento em
seguranga, desconhecimento das tecnologias

cmprcgadas no meio.

Exemplos de vulnerabilidades geradas por um
desenvolvimento insustentvel: comprometimento
das reservas de agua doce, uso inadcquado do solo,
sxodo rural, manejo inadequado dos solos,
desmatamento, contaminagio, seguranga alimentar,
mudanca climatica global, doengas novas ¢ r¢-

CIT)Cl'gCIltCS.

Outra forma pode ser dada pela equagio 2 que
mostra um terceiro fator que ¢ a capacidade. Na ver-
dade, a capacidade tanto pode reduzir a yulnerabilidade
bem como reduzir a ameaga através de acdes (exem-
plo: construgio de muro de contenciio visando reduzir

a probabihdadc de ruptura de uma encosta).

. Ameaga X Vulnerabilidade
Risco=f | ————————
capacidade
As equagdes aprcsentadas nio sio as unicas
concepgdes de risco. Um trabalho um pouco anti-
go, porém ilustrativo sobre o assunto, ¢ apresentado
por Guilam (1996) quando compara 0s fundamen-
tos do risco sob diversas disciplinas ao longo do

tempo.
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Na 4rea das ciéncias sociais, hi trabalhos de
Hoffman; Smith (2002); Hoffman; Smith (1999),
Douglas (1992), Douglas; Wildavsky (1983) abor-
dando varios aspectos do risco sob uma ética am-
pla. No Brasil, Spinks (2001 resume a evolugio
do termo risco e apresenta processos que justificam,
em parte, 0 molde em que constréi o conceito cor-

rente de risco.

2.9 ClassiFicaqéo

Os desastres podem ser classificados em 3 ti-
pos: naturais, recnoldgicos e situagoes complexas. O
primeiro se refere aqueles cuja deflagragio deve-se a
um movimento da Natureza: terremotos,
deslizamento de terras, corrida de massas, enchen-
tes, trombas d’agua, e ou-
tros mais. Os segundos sdo
caracterizados pela inter-

vengio, muito clara e ex-

s
dlmCI'ZtOS, mdependcntc dC Sua Ol'ing Oou natureza,

inclusive nos planejamentos urbanos. Se a
sustentabilidade vem sendo objeto de anilises, ge-
rando centenas de definicdes em varias 4reas do co-

nhecimento humano, no tocante aos desastres a si-
tuagdo ¢ muito clara.

AL . .
| ﬁgbura [ ilustra a sustentabilidade (ou
insustentabil ? 1 i

a' 111dac1c.) do tipo desenvolvimento que
estamos vivendo. Nas abcissas esta o tempo medido

’
por décadas. Nas ordenadas estio os gastos

: : , a cada
década, relativos a,

. unicamente, recomposicio da
infra-estrutura e dos danos

desastres. Nesses custos ni
da economia resultante d

da producio, da energi

a0s bens causados pelos
o se inclui a paralisacio
os desastres (diminuigﬁo

a, mio-de-obr 1
» mio-de-obra parahsada...)-

i a = E 01 =

F Uur u

g. I A\ 930 dOS gaStOS de tecuperagao de illffa estr utura
(leVIdos aos gtandes deSaStreS

plicita, da criatura huma- 700 -
na. Sio as explosdes indus-
triais, contaminagdes e ou-

tros. Do ponto de vista in-

(@)
o
¢

dustrial, eles sdo denomina-

Q
o

dos acidentes ampliados,
pois sio frutos de um act-
dente que atingiu 0s domi-

nios fisicos exteriores a in-

_(em bilhogs de doraes)
(=)
[=]

ddstria ou emprcendimen— 00 -

custo de recuperacdo da

infraestrutura

to. J4 as situagoes comple-

600 e

o
o

Y= 1E-54 00065

R*=0,972
Uacdo de mel

cq

b A 4

xas envolvem guerra, rebe-

lides, insurreicdes e simila- 1940 1950  19gq 1970 1089 qnn '
res. Atualmente o terroris- décadas 80 199g 2000
mo ¢é também considerado Wigvrininsiinns o

dentro do mesmo rol dos
desastres. A Defesa Civil
nacional prefere considerar
os desastres cOmo naturais, antropogénicos e mistos,

Nio h4 um consenso nessa terminologia.

2.6 ]mPactos dos desastres

Um desenvolvimento nio sustentavel esti fa-
dado ao fracasso. Se o meio ambiente ¢ deteriorado
por algum tipo de desenvolvimento, esse desenyo]yi-
mento nio é sustentdvel. A susten-tabilidade e

ria, também, estar presente em anélises de empreen-
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¢io de maior aderéncia dos dados, cox}sidcmndo—sc
a aderéncia como a pl'oximidadc dos pontos repre-
sentados a curva considerada. Aderéncia total signi-
fica que os pontos medidos caem todos em cima da
curva. O instrumento usado para medir o grau de
aderéncia é o coeficiente de correlagio (R?) que
sendo igual a I indica uma aderéncia total; coefici-
ente de correlacio R? igu:d a zero significa que ndo
ha correlagio entre os pontos ¢4 curva. Para a equa-

¢io cxponcncial, CXPlicitada na figura I,

correlacionando 0s gastos de recuperagio da infra-
escrutura fsica destruida pelos desastres ao longo
dos anos, o cocficiente de corregao foi de 0,97 (ex-
celente para o tipo de fenédmeno em estudo ¢ a pre-

cisio dos dados).

Nota-se que, em poucas décadas, pela nature-

. ~ 4 . 3
za da curva cxponcncml, nio haverd recursos para

recuperar a parte fisica (cd1ﬁca§OCS, infra-estrutura,

: astres.
cqmpamcntos) dos danos causados pelos desastres

2.7 A analogia de T urner do
enchimento de uma bola de soprar

com a formagdo dos desastres

S é . ‘2 de enchimento de
[urner construiu a analogia de enchime de
um balio como processo de representagao da

formagio dos desastres (TURNER' 1978 apud
BLOCKLEY, 1996). Essa analogia fundamentou-se

na observagio de que os princxpms acidentes nio

a ¢ sim por conjungao

sa0 gcrados POI’ uma unica caus

a jnam instantancnmcntc e
dC fatorcs un nao s¢ COlﬂblI’l'lﬂ

/ wulacio e
sim ao longo do tempo: A sua acumulaga

tece de maneir
vel ao longo de um intervalo

e a imperceptivel ¢
combinagdo acon peteep

nio totalmente inteligl S i d

! ) e a
de tempo denominado de PC“OdO de incubagao do
desastre. Todo esse processo

contexto técnico-socml.

se da dentro de um

Durante a incubagdo, 05 primeiros sinais

indicadores podem passar desp

entendidos devido as hipéteses €It :
los. Em gcgundo lugar, 05 sinais podcm nio ser no-
tados devido as diﬁculdadcs
situagoces
dificuldades de selecionar

massa de dados que

ercebidos ou mal

adas para cxplicé—

de manipulagio de in-

f 5 m conturbadas,
()l'l]]a(;OCS €

COn“lnlCadOS 3111b1gl105y
antes em uma

0s sinais 1Mport
' uido de fundo. Por fim, quan-

aprcscnta um grandc I
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do as coisas comegam a dar errado, hd uma tendén-
cia em minimizar 0s riscos quando emerge uma
crenca de que o desastre ndo acontecerd. O processo
de formagio pode ser comparado com o enchi-
mento de uma bola de borracha. O processo se ini-
cia com O primeiro sOpro de enchimento simboli-
zando as pré-condigdes para a deflagragio do de-
sastre. Cada sopro adicional ¢ um passo para o des-
fecho do evento, o estouro. A retirada de ar do ba-
lio provoca um alivio da tensdo na superficie ¢ sim-
boliza medidas tomadas no gerenciamento do ris-
co, reduzindo alguns fatores geradores do desastre.
Quando o volume do baldo cresce, deixando sua
superficic bem esticada, qualquer pequeno evento,
como o encostar-se a uma supcrficic pontiaguda ou
o calor de uma chama de um fésforo, provoca o
elemento

scu estouro. O dcﬂagrador ¢

frcqi’lcntcmentc CODfUﬂdidO com a causa dO &CidCﬂl'C

(BLOCKLEY, 1996).

2.8 Formaqéo dos desastres
naturais

Pelo menos desde a destruigio de Pompéia
pelo Vestvio, na época do império romano, sabe-se
dos riscos representados pelos assentamentos
populacionais na base de um vulcio. A pergunta &
o desastre foi causado pela Natureza ou pelo ser
humano que se estabeleceu sob o alcance de um

vulcio ativo?

Qual a participagio do Homem na edificagio
¢ densificacio de Sio Francisco, na Califérnia,
sobre a falha de Santo André, uma falha ativa que
tem provocado varios terremotos? Caso ocorra um
terremoto  de grandcs proporgdes, sio
responsabilidade da Natureza 0s danos que dele

advenham?

A substitui¢io da Mata Atlantica por cultura
do café no Século XIX e as resultantes corridas de
massa na cidade de Volta Redonda, Estado do Rio
de Janeiro, deflagradas pelas chuvas sio fenémenos

e te i -esponsavel?
que tém a Natureza como (inico responsay el

O aumento dos sismos na Iralia observados por
ocasiio das cheias dos reservarérios & um fendmeno
natural sem participagdo da criatura humana? 1)

digno de lembranga que a Ttalia fica proxima a um
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dos bordos de. placa tecténica e os 'cleslocamentos
dessas placas aproximaridd-se entre s ge~ram abalos
sismicos, terremotos e ativagio de vulcdes; sabe-se
também que o carrcgamentc? induzido pela massa
de agua dos reservatérios pode provocar
acomodagio do substrato.

A instalagio de inddstrias, alteragio do regime
dos rios, assentamentos humanos lan‘gafldo €sgotos
no mar, empreendimentos de carcmlctlltura no
Recéncavo Baiano e surgimento do fendmeno da
maré vermelha ndo tém relagio entre si? Nesse caso
a maré vermelha ocorrida em margo de 2007 nio
teve participagio do ser humano, mesmo Sflbendo
que esse coquete] de residuos langados na baja pode
criar condi¢ées de proliferacio de algais que
consomem todo o oxigénio ocasionando o fendmeno
citado? A aplicagio da analogia do balio .(cle
Turner) com a situagio da maré vermelh.a ac1~ma
citada é perfeita, vide o trabalho de Guimaries;
Saraiva Peixoto (2007).

Levou algum tempo para se perceber que por tras
de todos (ou quase todos) os cle‘sas.tres. naturais l,m °
fator humano como um dos principais responsiveis
pelos danos e tragédias que ocorrem nos desastres, quer
seja como agente que intensifica ou Provoca a ameaca,
quer seja como elemento que se expde v1.11neravelmeme
a0 fendmeno adverso que surja. H uma Interagio entre
as ameagas e as agdes humanas, 'Uma melhor
compreensZo dos riscos, das vulnerabilidades pode ser
encontrada em Blaike et allf (1996) em que sio
apreciados a economia e o entorno dog locais de
vulnerabilidade, as pressdes e outros fatores,

3. (Gestdo de Riscos

O conceito de gestio de risco mais difund; do
se refere ao das aplicagGes financeiras, Também tern.
se difundido muito a gestio de riscos em Projecos,
Esse tipo de gestio envolve mals. anélises de risco
vinculadas s concepgdes probabilisticas, nag quais
sio identificadas as ameagas, oy Perigos, e 5
vulnerabilidades. A analise, simplificadamente,
envolve o estabelecimento de um risco aceitaye]
minimo. Identificam-se os riscos que agrupadog ou
combinados formam o risco maior dg Projeto, Fq.
tabelecem-se estratégias para reducio dog Fiscos e
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cada etapa, a0 mesmo tempo em que sio atribuidas
(e aceitas) as responsabilidades ¢ metas de cada esta-
gi0 ou setor. Evidentemente em todo o
identificacio das capacidades ¢ espera-se que haja
um ganho de resilizncia (capacidade de superagio
de situagses adversas), Também se incly;

pI‘OCCSSO hé

considerado um Processo, esta
em revisio. Todo desenvolyim
apo1o explicito dog responsive
tO € participagio o eny

(MARTIN; CHADBOUR

ndo constantemente
ento deve contar com
is pelo empreendimen-

olvidos no processo

NE, 2004),

€Ompensatdria ou correriva

comunidade, exige que haja Participacio dela
mesma, o que ¢ MUIto myjg complexo que uma gestio
de projeto Para uma empreg, Por outro lado, 2
gestao Prospectivy ¢

tica Lagip,.
O risco ¢ uma ¢

onstrucio social, oriundo das
Tes que o des,

a,; Se e

Manejrag Peculia
mstrumenraliz

interagGes
as vulnerabilidades.

Potente para
relagig Préximg que existe entade' o

Ou nig desenvolvimento) e
de gest eXigem ymy Particj
atores piibicog € Privadog
COmunidadeg.

tentab;liq

re o desenvolvimento
O risco, g modelos
Pa¢30 ativa engre os
* @ sociedade ciyi] ¢ as

e dzférentes formas em
ando e, Um permanente
O

f1sco comg nogio de
€M todo o Momento do
€sastre.

% assumind, formas e
tos, Xigind, In tervengées
Ores dtstintos €m cady moménfo'

O risco ¢ Socialmente
¢quer nzg g4 um tipo de
40 senio g Muitos e diyersos
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atores que devem operar em distintas etapas de
sua gestio; nio importa que seja na etapa de
prevengio e mitigagdo, nos preparativos da
resposta ou da reconstrugio. A gestio do risco ¢
transversal ao chamado ciclo ou seqiiéncia dos
desastres e opera melhor sobre um processo
continuo e permanente de risco.

O risco é uma condigio latente que pressagia as
condigGes de desastre no futuro e nio hi uma
intervengdo para sua redugio ou controle. Hoje
em dia hi condigées de risco ji no territdrio e na
sociedade; por sua vez, a sociedade criard novas
condigées de risco no futuro se nio houver
consciéncia e intervengio para eviti-los. Portanto
a gestdo de risco mostra uma dupla defini¢io
programatica. Primeiro a intervengdo “corretiva”
ou “compensatéria” que versa sobre o risco ja
existente e advoga, por seu turno, em prol dasua
redugio ou mitigagao. Segundo a intervengio
“prospectiva” para reduzir as possibilidades de
criagio de novas condigges de risco no futuro,
garantindo assim melhores niveis de
sustentabilidade do desenvolvimento. [tradugio

e grifos nossos] (CARDONA etalli, 2005).

Propositalmente, foram colocados trechos em
itslicos com a finalidade de realgar e possibilitar

uma comparagio das concepgoes de riscos com

tens: 2.7 - A analogia de Turner

aquelas expostas nos 1
de enchimento de uma bola de soprar com formagio
dos desastres ¢ 2.8 — Formagao dos desastres naturais.
Além disso, fica mais facil confrontar, no mesmo

paragrafo, as caracteristicas dos riscos com as

concepgdes de gestdo.

Em 2005 em Kobe, Japdo, ocorreu a v
Reuniio Mundial sobre Desastres com a presenga
de 168 representantes de paises, gerando vérios
documentos, dentre eles © “Marco de Agio de
Hyogo”, refletindo 2 estratégia atual de
rporagio dos desastres is discussdes recentes do

ento sustentavel nos paises, a nivel

1nco
desenvolvim
mundial, com objetivo imediato de reduzir as perdas
até 0 ano de 201 5. Esse documento (UN/ISDR, 2005)
¢ apresentado simplificadamente em ONU/EIRD
(2005), traz, em sintese, cinco recomendagGes visando
a incorporagio desse tema de desastres nas politicas
nacionais dos paises de todo o mundo; sio eles:
I) Garantir que 2 redugio do risco de desastres
seja uma prioriclade nacional e local, acompa-

nhada de uma sélida base institucional para

sua implementagio;

2) Identificar, levantar, avaliar os riscos dos de-
sastres, e melhorar os sistemas de alertas ante-
cipados;

3) Utilizar o conhecimento, a inovagio e a edu-
cagio para criar uma cultura de seguranga e

resiliéncia; em todos os niveis;
4) Reduzir os fatores fundamentais do risco;

S) Fortalecer a preparagio nos casos de desastres

para uma resposta eficaz em todos os niveis.

Relativamente ao item 4 acima, apresenta al-

guns subitens que sdo os seguintes:

(a) Incluir a avaliagio de riscos dos desastres nos
planos de urbanismo e gestdo dos assentamen-
tos humanos expostos aos desastres, em parti-
cular nas zonas densamente povoadas. Devem-
se tratar prioritariamente 0S problemas das
habitacdes de interesse social e aquelas coloca-
das em zonas de alto risco, também no marco
da redugio da pobreza urbana e os programas

de melhoria de rendas;

(b) Incluir a consideragio do risco de desastre nos
procedimentos de planejamento dos projetos de
infra-estrutura importantes, por exemplo: cri-
térios de projetos, aprovagio, execugio desses
mesmos projetos e as consideragSes baseadas nas

repercussdes econdmicas e ambientais;

(c) Estabelecer, melhorar e fomentar o estabeleci-
mento de diretrizes e o uso de instrumentos de
vigilincia para redugdo dos riscos de desastres
no contexto da politica e planejamento de uso
da terra. [tradugio livre nossa] (UN/ISDR,
2009).

H4 muitos outros itens do Marco de Agio de
Hyogo que nio estdo aqui detalhados e, em muitos
deles, ndo se nota qualquer agdo no Pafs no sentido
de inclui-los na pratica. Com relagio aos tdpicos
mencionados, apesar de toda a agdo do Ministério
das Cidades no sentido de atacar as vulnerabilidades
nas cidades para fatores como 0s deslizamentos de
terra, 30 necessarias as inclusdes de outros tépicos
incluindo o desenvolvimento. Deve haver desloca-
mento do foco de risco para o de desenvolvimento
sustentado, avaliando e administrando os riscos.
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i 30 a se-
Neste momento, é interessante a reprodug. :
guir que questiona uma linha de pensamento muito

difundida; -

Por dltimo, un corolario de Ia debilidafz' o
vulnerabilidad institucional frente a Ja ins.egundad
en la ciudad, nos remite a una consideracién de Jas
caracteristicas sociales o participativas del que
hacer de Ia politica y planiﬁcacio’t? urbanas,
Lamentablemente éste sigue dommafio por
esquemas centralistas, tecnocri txc?s y
tecnolgicos. Muchas veces Ias soluciones
implementadas para contrarrestar los problen?as
urbanos siguen caminos errados, Ppues han surgido
en exclusiva de la Sptica de dichos esquemas, que
con frecuencia distan mucho de captar y entender
Ia realidad. En el caso del riesgo urbano, Jos
enfoques que prevalefen se fundamentan
principalmente en la idea del traslado de
pobladores o Ia construccién de obras de CO{ztro]
de inundaciones o deslizamientos, Estas soluciones
no son tales, si se considera el problema del riesgo
desde Ia perspectiva de los sujetos del riesgo, yno
desde la perspectiva de los form u]afiorei e
implementadores de las politicas y Ia Plan'lfl‘caaon
urbanas. La participacién de Ia pobl.cfaon enla
decisién politica y en Ia se]ecct'én. de OpCl?ne's frente
a sus problemas particulares es unprescmdtb{e. La
necesidad de disponer de enfoques y soluciones
heterogéneas es igualmente ineludible, fo falta'de
una adecuada politica y prictica de participacién
de la poblacién, constituye una de las
vulnerabilidades mis agudas que existen en lo que
se refiere al riesgo en la ciudad. El estimulo ala
participacién comprende u?a de Jas [Pocas maneras
de poder desarrollar soluciones consecuentes con
las necesidades, posibilidades y anhelos de los
habitantes, particularmente de los mjs pobres,

(LAVELL, 1999).

O Ministério das Cidades relata que o mupjei.
pio de Bayeux na Paraiba jé faz referéncia a 4reas de
risco em 2004, na confecgdo de seu PDDUJ - Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (MNISTE_
RIO DAS CIDADES, 2004). O questionamentg
que se efetua neste momento é do enfoque na abor.
dagem dos riscos. Enquanto os riscos forem trata-
dos isoladamente, ter-se-do gesté‘es‘ compensatériag
que ji se revelaram insuficientes para 5

sustentabilidade.

Nas novas situagdes que estio sendo engendra.
das, ha que se considerar, também, o Hiscos
’
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tecnolégicos.'Nio tem sido dada énfase a0 assunto
riscos, inserindo-os na elaboracio dos planos dire-
tores de desenvolvimento das cidades. Tém sido
efetuados planos de prevengdo dos desastres sendo
questionével se eles tam conside
mento. Ou melhor: se tam influenciado as escolhas

Para um desenvolvimencq sustentavel. Neste sentido

é fundamenca] , 8esto prospectiva de risco nas ela-
boragses dos plan

os diretores das cidades,

4. Situagéo Atual no Brasil -
rodugéo de Conhccimcnto

Apresenta-
ponto de vista

rado o desenvolvi-

$€ Um panorama dog riscos, sob o
dos autores, bastante limitado pelo
espago disponive] ¢ pela Prdpria amplidio do tema.

$Se passar d’olhos tem a finalidade de divulgar

rendo nog Wtimos anos,

O Ministério da Sagide (Ms)
Satide o Esta "
OPAS re;

, a Secretaria da

° MEAU/ UFBA ¢ 2

: do Parans
Clentifico €M Desageres
. do 1

Ly, o do pelq Prof. R

'Ma, realizey, em 2007, €Om apoiq g, OIE\II]SOO ‘;e

» através do
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Seminario de Respostas a Desastres em Ambientes
Naturais e Tecnoldgicos (foi o primeiro seminario
no género em toda a América Latina e Caribe); re-
alizou em 2006 o VI Congresso Internacional da
OIUDSMA — Organizacién Internacional por el
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente. O
CENACID tem promovido cursos de formagio para
situagdes de emergéncias e desastres e atuado na res-
posta a varios desastres dentro e fora do Pais, nas
missdes da ONU. E um centro de referéncia reco-
nhecido internacionalmente na resposta aos desas-

tres (UN/ISDR, 2001).

A Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) realizou o To Simpésio Nacional de De-
sastres Naturais (SIBRADEN) em 2004, tem pro-
duzido varias dissertagdes e trabalhos principalmente
para os desastres naturais, além de cursos de especi-

alizagio e outros.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro,
através do Laboratério de Geoprocessamento
(LAGEOP), vem desenvolvendo programas de
Geoprocessamento, um deles especifico para o trato
com os desastres (VICON/ DESASTRE), que fo-

ram testados e aperfeic;oados com a parceria do

CENACID, além dos outros programas para a irea
ambiental. Também a COPPE/UFR] vem sistema-
tizando as analises de deslizamento de terra incor-

do professor Willy

3 /
POI‘aI’ldO 0S r1scos, atraves

Lacerda, presidence do grupo de trabalho interna-

cional sobre taludes da International Society for

Soil Mechanics and Geoecnical Engineering.

Ha também a participagio da Universidade de

Sio Paulo, através dos seus diversos campy, realgan-

do-se os trabalhos na parte de mapeamento geotécnico

e de risco ¢ os aspectos de escorregamentos, de profes-

sores da Politécnica de S
corridas de massa em Cub
os trabalhos na parte de educagio da profa. Norma
Valencio. A USP produziu diversas teses sobre riscos

¢ desastres. O Institut0
(IPT) desenvolveu metodologia para identificagdo
das ameagas de escorregamente e outros trabalhos.

Na Universidadc Federal de Pernambuco

), na parte de mapeamento de ris-

30 Paulo no tratamento das

atio e outros. Ha também

de Pesquisas Tecnoldgicas

(prof. Coutinho

cos, com apoio da
trabalho utilizando met

populagdo, foi desenvolvido um

odologia do IPT e Minis-

tério das Cidades.

O Ministério das Cidades promoveu pelo me-
nos dois congressos sobre reducio de riscos de
escorregamentos em encostas urbanas (2003-Reci-
fe: 2006-Belo Horizonte) e diversos cursos em todo
o pais, adotando os procedimentos do IPT. O Mi-
nistério das Cidades gerencia o Programa de Apoio
4 Prevengio e Erradicagio de Riscos em Assenta-
mentos Precdrios que, em seus termos de referéncia,
inclui apoio a agio municipal de gerenciamento de
riscos, com capacitagio de equipes técnicas locats e
incentivo a participagdo ¢ controle social, com
envolvimento ativo das comunidades em risco. Con-
tudo, apesar do avango em relagio A situagdo ante-
rior, aparentemente ¢ uma capacitagio para uma

gestdo compensatéria.

A Associacio Brasileira de Geologia de En-
genharia (ABGE) de longa data vem promoven-
do eventos e divulgando trabalhos relativos a
irea de Geotecnia relacionada com os proble-
mas urbanos e, em 2007, promoveu 0 20
SIBRADEN, sendo que desta vez incorporou

desastres tecnologicos.

A CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental da Secretaria do Meio
Ambiente de Sio Paulo é reconhecida como uma

referéneia em termos de emergéncias quimicas pela

OPAS.

A Escola Nacional de Satde Publica Sérgio
Arouca (ENSP) da Fundagdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) tem uma produgio voltada para a
satde dos trabalhadores que, logicamente, tem uma
interface grande com os desastres tecnolégicos, apre-
sentando produgio acaddmica reconhecida nestes

asp ectos.

Apesar de toda a produgéo, que nio ¢ pe-
quena, nio ha uma sistematizacio voltada para a
prevengio e mitigagio de desastres. Pode-se notar
isso claramente quando se constata que nio hou-
ve edital das agéncias de fomento & pesquisa rela-
tivamente a, por cxemplo, sistemas de alerta.
Embora haja um movimento de uma maior

integragio dos diferentes 6rgaos, ele, aparentemen-

ST
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te, se d4 muito lentamente em relagio is mudan-
’ .
¢as que estdo ocorrendo.

O Brasil apresenta um niimero de desastres ej(-
pressivo e comega-se a perceber isso com a ex,tensao
da atuagio da Defesa Civil em to’d.o o Pa‘ls. Em
contraponto a outros paises da América Latina, em
que os desastres ocorrem concentradamente,. cau-
sando um grande niimero de vitu.nas, no Bras’d eles
ocorrem mais dispersos, com muito menor .numero
de atingidos em cada evento, gerandc? urn impacto
muito menor na populagio e no'notxc:ano q;;{os
das grandes ocorréncias. Na cl?smﬁcagao cloA dzce
of U.S. Foreign Disaster Assistance (OFD, ) o_c’,
Estados Unidos (apud OPAS, 2000) o l?r'asd esti
entre os 20 paises de maior nimero de vxtxrr11356£a_
tais e de pessoas afetadas pelos desastres entre e

1990. |
5. Salvador/PBA e Adjacéncias

As Regides Metropolitanas apresentam maior
vulnerabilidade, vez que, além das ar'neag;as a' que e~s-
tio expostas, ha dificuldades naturais na artlalla:;ao
dos diferentes niveis de governos que as compem
(federal, estadual, municipal). Uma.manen'a de fe_
duzir essas dificuldades é o desenvo.hfxmeilto de agGes
conjuntas e simulados com ,a .paruapag,ao ~de repr?_
sentagio de todos os municipios e dos 6rgios perti-
nentes. Os simulados so agSes que representarr‘l os
eventos em verdadeira grandeza, envolvenc.lo~equ1p.a_
mentos, pessoas e tudo que existe em condigées reais,

Além das dificuldades inerentes is regides me-
tropolitanas, h4 o tipo de industriali%fgio e sua diﬁ.;-
tribuigio espacial. No caso da Regido M’e“:OPOh'
tana de Salvador, o Complexo. P.etrciqumuco 'de
Camagari é um tipo de indusmah‘zacao que ef“ge
um tratamento diferenciado face is ,ameagas mf'
rentes ao processo. Similarmente h4 a Refinaria

Landulfo Alves e adjacéncias.

Durante a elaboragio de uma analise sobre o
desastre da Maré Vermelha ocorrjda em 2007 no
Recéncavo Baiano (GUIMARAES; SARAIVA
PEIXOTO, 2007), constatOU-.se uma enorme
vulnerabilidade institucional e social que foi 5 nio-
caractetizagio do fenémeno como um desastre, A
sociedade de Salvador acompanhou o desenrolar d,
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busca das causas geradoras do fendmeno, enquanto
a comunidade diretamente atingida sofria pela fal-
ta de rendimentos (proibicio da pesca) praticamente
as vésperas da Semana Santa, O nao reconhecimen-
to do desastre, a falta de campanhas de solidarieda-
de com a populagio atingida
catélica, segundo a midia),
¢do de recursos exigindo d
dos pescadores (inexpliciy
Tesposta ao desastre para
mente dependente da pesc
da midia na busca de e
evidéncias da auséncia d

(com excegio da igreja
a burocracia na libera-
Ocumentagio excessiva
el em uma situagio de
uma populagio extrema-
a), o foco quase exclusivo
xplicagio das causas sio
€ uma cultura de seguran-
de instituciona] e cultural.
O PDDU (e Salvador

aspectos. Na sya revisio, em
melhoriag

2006 e 2007

introduzidas.

ca do risco aprese

» diversas
foram Sugestses
ntadas pelo
» s propostas,
» N30 poderiam
Seria altamente
gia comparando
15€0s ente i, par, alocagiio de recursos,
interdisciplinar.

3o de desastres,

» N0 tocange 3 gestio de

mlnl .
Inlza;ao de tlSCOS Sugete‘se a revi 0] da le
sa
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glslagﬁo, para todas as regides mctropolitanas, no

tocante aos riscos ¢ plancjamcnto.

Prop&e-se a adogdo de uma gestdo prospectiva
para o Municipio de Salvador a ser estudada e im-
plantada o mais breve. Sugere-se também a
incorporagio de comparagao dos riscos diferentes
entre si com a finalidade de definigio de prioridades
para agio ¢ alocagio dos recursos, adotando um
enfoque intersetorial. Ha riscos gerados pela
instalagio de estagdes de radio-base (em torres ou
dentro de shoppings) que devem ser analisados

sistematicamente.
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A lntcgragéo entre 6 Flanc_jamcnto dos TransPortcs e os
lnstrumcntos de Flanc_jamcnto e Gcstéo Urbanos para uma

(Cidade 5ustcntévcl

Resumo

planejamento urbano ¢ o planejamento dos

transportes devem ser instrumentos para bus-

car melhor eficiéncia da infra-estrutura e dos ser-
vigos urbanos. E notével que exista uma complexidade na
inter-relacdo entre caracteristicas do uso do solo urbano e
os transportes. O sistema de transportes e o planejamento
do uso do solo estio intrinsecamente ligados, pois a distri-
buicio do uso e ocupagio do solo afeta a demanda de
viagens, ¢ 0s investimentos no sistema de transportes afe-
tam as decisges de uso do solo. Entretanto, é de grande
importincia estabelecer diretrizes integradas de planeja-
mento urbano, de circulagio e de transportes para
direcionar o desenvolvimento urbano. E necessario privile-
giar o transporte publico no espago urbano, dando-lhe
maior prioridade no sistema vi4rio em relagdo ao transpor-
te individual. Este trabalho tem como objetivo explanar
sobre a relagiio entre o planejamento dos transportes urba-
nos e o planejamento urbano, abordando instrumentos de

planejamento e gestdo urbanos previstos no Estatuto da Ci-

dade.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Planejamento dos

transportes. Estatuto da Cidade

! Urbanista ¢ especialista em Gestio Pablica Municipal pela UNLEB. Mestre em
Ingenharia Ambiental Urbana/UFBA, analista de Plancjamento ¢ Desenvolvimento

Urbano-SEPLAM/Prefeitura Municipal do Salvador.

José Lazaro de Carvalho Santos'

Abstract

The urban planning and the planning of the transports

must be instruments to better search efficiency of the
infrastructure and the urban services. It’s notable that exists
a complexity in the interrelation between characteristics of
the urban land use and the transports. The transports system
and the planning of the land use are interrelated on,
therefore the distribution of the use and occupation of the
ground affects the demand of trips, and the investments in
the system of transports affect the decisions of use of the
ground. However it must have integrated lines of direction
of urban planning, circulation and transports to direct the
urban development. It is necessary to privilege the public
transport in the urban space, giving bigger priority in the
road system in relation to the individual transport. This
work objectives to explain about the relation enters the
planning of the urban transports and the urban planning,
approaching instruments of foreseen planning and urban

management in the City's Staute.

Keywords: Urban planning. Planning of transports. City’s

Statute.
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1. ]ntroduc;éo

As cidades brasileiras cresceram aceleradamente
nas dltimas décadas, especialmente a partir da década
de 1960, e hoje mais de 82% da populagio do Brasil,
que estd estimada em mais de 170 milhdes de

habitantes, é urbana (OLIVEIRA, 200T1).

A cidade concentra os recursos humanos,
materiais e financeiros da sociedade, e ¢ para ela
que converge o fluxo maior destes recursos. No
entanto, nio é observado um desenvolvimento igual
dentro do seu espago, pois na realidade se configuram
varios espagos dentro da cidade com disparidade de

condi¢Ses de qualidade de vida.

A causa disso é o processo de acumulagio do
capital que segue uma légica de concentragio de
recursos para investimentos em infra-estrutura e
servigos em determinadas 4reas da cidade, que
acabam sendo favorecidas e sendo assim favorece a
especulagio imobilidria, que é o aumento da renda
dos terrenos ou iméveis urbanos em decorréncia
desses investimentos, que sio feitos pelo Estado ou
em conjunto com a iniciativa privada. Paralelamente
a isso, outras areas da cidade que nio tém o mesmo
volume de investimentos em infra-estrutura e servigos
basicos, situadas principalmente na periferia da
cidade, s3o ocupadas pela populagio de baixa renda,
e estio carentes desses servigos (transporte,
saneamento bisico, sadde, educagio, etc.) e de
politicas sociais para enfrentar a situagio de pobreza
e marginalidade que em se encontram.

Os moradores de reas periféricas sofrem com
os problemas urbanos: a falta de infra-estrutura
urbana e servigos bisicos, e, além disso, estes cidadsos,
que moram distante das 4reas centrais, sio obrigados
a enfrentar longos deslocamentos para essas 4reas,
os centros urbanos. A grande maioria da populagio
que vive nessas ireas periféricas desloca-se através
do transporte piblico e paga caro pela utilizacio
do sistema de transportes, que muitas vezes ¢ de mj
qualidade (OLIVEIRA, 200I). Muitos fatores
contribuem para esta mi qualidade: seja por
supetlotagio nos horérios de pico, baixa freqiignci,
longo tempo de viagem em percursos longos, far,
de seguranga, dentre outros fatores.
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O poder publico entio deveria privilegiar essas
ireas quanto ao acesso 3 infra-estrutura e servigos,
Do entanto isso muitas vezes nio acontece e elas

acabam ficando em segundo plano,
espagos de degradagio fisica, social e econdmica,

onde nio existe uma boa qualidade de vida digna
Para a populagio mais pobr

€ tornam-se

30 Passo que a cidade cresce, crescem
problemas urbanos, e consolida-se um

: s degradadas, ou Aireas
ambie aoer =
ntalmente frigeis, que sdo ocupadas, exigindo

novos i i
‘ Investimentgg Por parte do poder publico em
infra-estrutur, ¢ servigos,

; ‘Assun, Planejamenco urbano e o planejamento
O sisterna de transportes dey,

. em ser instrumentos
Para buscar solugges Para esses

Problemas. E notavel

a segre acs
ocorre gacdo
10 espago urbang,

transporte como indutoy do
XPansio urbap,, e privilegiar
N0 espaco urbang, dando

SOcioespacial que
Necessirig entender o
desenvolvimem:o e da
© transporge publico
€ maijor prioridade no

S transportes

» abordando

da Cidade.



A Integragio entre o Plancjamento dos Trans

2. lmPactos do Froccsso de

(Irbanizacdo na (Cidade

As cidades se desenvolvem influenciadas por
fatores e interesses de determinados agentes sociais:
o Estado, as organizagdes da sociedade civil, as
empresas de onibus, a inddstria da construgio civil,
as imobili4rias, a industria automobilistica, etc., que
formam uma rede complexa de organizagio. Esses
agentes interferem no espago urbano, de acordo com
seus intercsses ¢ necessidades cspccificos, ¢ sio
influenciados pclo sistema de transportes urbanos,

assim como o influenciam.

No espago urbano dos paises em desenvolvi-
mento, o processo de urbanizacio ¢ resultado de
uma dinimica social que favorece a concentra-
¢io populacional nas cidades, a segregagdo, a
légica do consumo, privilegiando determinados
grupos econdmicos (CASTELLS, 1983). Acon-
tece que as cidades brasileiras e dos paises em de-
senvolvimento cresceram ¢m ritmo acelerado de
urbanizagio, em direcio as areas periféricas, de-
vido a varios fatores, a exemplo da migragao cam-

Muitas dessas areas periféricas foram

po-cidade.
Ocupadas de maneira irrcgular e/ou ilcgal (com

invasdes de terrenos, loteamentos clandestinos,

em  areas

prcc:’trias, etc.),

ocupagoes
eis (fundo de vales, areas

ambientalmente frag

alagadigas, encostas ingremes,
ra e servicos basicos para atender

etc.) e sem oferta

de infra-estrutu

a populagio (PINTO, 2000).

Além disso, outras 4reas centrais detém privi-
légios em relagio a investimentos em infra-estrutu-
vias pavimcntadas, saneamento
b4sico, energia eléerica, servico de saade, ctc.). Os
nos localizados nessas areas privile-

acessiveis a maioria

ra ¢ servigos (como

pregos dos terre
giadas sd0 muito mais altos € in
da populagio de baixa renda, que acaba segregada
espacialmente, nas periferias ¢/ou areas de ocupa-
¢ entdo um processo de espe-

¢io irrcgular. Qcorr
terrenos Mmais valoriza-

culagio imobiliaria desses

dos sem atender & demanda por habitagio da mai-

oria da populagio:

Entio, criam-seé duas cidades, uma cidade ile-

gal (real), das 4reas de ocupagio irregular ou es-

pontinea, ¢ uma cidade lcgal (idcal). das ocupagdes

Revista Ve

.
portes ¢ 08 Instrumentos de Planejamento ¢ Gestio Urbanos para uma Cidade Sustentavel

regulares, de acordo com as normas e padrdes ur-

banisticos estabelecidos.

Segundo Harvey (1982 apud
VASCONCELLOS, 2001),a cidade contemporinea
¢ composta por um ambiente construido por um
grandc conjunto de estruturas fisicas que se destinam
a sustentar O processo de desenvolvimento. Esse
ambiente nio ¢ estatico ¢ est4 sujeito a um processo
continuo de construgio ¢ destruicio, o qual se mnsere
Nnos processos econdmicos de grandc complcxidade,
juntamente com os processos de migragio interna e
externa de pessoas. Portanto, a cidade se transforma
conforme esses processos OCOTTem- Daf resulta um
sistema espacial complexo formado por areas
ptﬁblicas e privadas, que se configuram como espagos
de produgio ou de reprodugio, espagos mediados
pelo espago destinado A circulagio (DEAR;
SCOTT, 1981 apudVASCONCELLOS, 2001), sis-

tema este que faz parte do sistema construido.

Nas dltimas décadas, os paises industrializados
rém enfrentado o crescente uso do automével, o que

rem Pl‘OVOCadO grandc ilTlPaC[O no ambicntc LlI?ble’lO.

Segundo Vasconcellos (1996), grandcs cidades
brasileiras e de outros paises em desenvolvimento,
foram adaptadas para o uso cficiente do automovel,
nas Gltimas décadas. O sistema viario dessas cidades
fo1 adaptado e ampliado para dar garantia de boas
condicaes de fluidez. Um aumento significativo da
frota de automoveis acompanhou esse processo- Cada
vez maits O automdvel aparece como dnica

alternativa cficiente de transporte para as pessoas

que tém melhores condigdes financeiras.

Uma cultura do automével foi criada entdo, ¢

cxigiu o investimento de recursos para o atendimento

de suas necessidades. Ocorreu paralela a issO uma

A /
chrcgagﬁo entre aquclcs ClLIC tém acesso ao RUKOITIOVCl

(ou que o utilizam) e aquclcs que de
e gerou grandes disparidades

s de deslocamento ¢ de

pcndcm do

transporte péblico, qu
socioecondmicas. Qs direito
acessibilidade entdo passam a

(VASCONCELLOS, 1996). Gerou-se entio um

acio socioespacial ¢ também
de mobilidade, pois existem

stintas determinadas por

ser scgregados

processo de segreg
formas segregadas
conjunturas espaciais di

formas, modos ¢ destinos de deslocamentos
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diferenciados no espago urbano ( CASTELLS, 1983
apud MORENO DELGADO, 2002).

O transporte desempenha um papel fundamen-
tal na estruturagio do espago urbano, principal-
mente no que se refere 4 orientagio da construgio
de espagos definida pelo mercado imobdia’mo‘, na
expansio desse espago urbano. A expansio do siste-
ma vidrio para atender 4 fluidez para o automével,
privilegiando o transporte individual, fe‘z e).(panchr
o espago das cidades em diregio is periferias, au-
mentando as distincias, e por muitas décadas inves-
tiu-se grande parte dos recursos publicos nessa ex-
pansdo vidria, e contudo o transporte publico nio
teve a mesma atengdo (GRAZIA; QUEIROZ,
200T). Essa criagdo de novas infra-estruturas de cir-
culagio paralelamente ao crescimento do ndmero
de automéveis refletiu-se na mobilidade urbana,
gerando impactos no trifego (congestionamentos,
acidentes, poluigdo sonora, poluigio atmosféri'ca,
etc.) e a queda da qualidade do transporte piblico
(aumento do tempo de viagem, superlotagio, gran-
de tempo de espera, etc.) a0 passo que cresce o ni-
mero de automéveis por habitante no pais
(GRAZIA; QUEIROZ, 200T). Esse crescimento do
nimero de automdveis gera o aumento da emissio
de gases poluentes descarregados na atmosfera, que

ocasiona a poluigio armosférica (DEAKIN, 2003).

3.0 Flancjamcnto dos
Transportes Urbanos

O transporte ptiblico é um servigo essencial para
cidade e para oferecer acesso 4 comunidade aos varios
locais da cidade. Constitui um elemento estruturante
do espago urbano e regional. A localizagio de polos
de trabalho, de atividades de comércio e servicos, de
habitagio e lazer cria espagos conforme a demanda
de viagens para esses locais, isto ¢ co‘nforme o uso do
solo (atividades em cada local da cidade).

E preciso, entretanto, dar condigGes para que
os habitantes possam chegar aos seus lugares de
trabalho, de lazer, de moradia, de compras, etc, ¢

2 £ importante salicntar que a0 s falar do transporte piiblico trata-se de té.lo como a
principal saida para os problemas de trinsito, como os congestionamentos nas vias
piiblicas, a polui¢o, os acidentes.
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assim se permisa a mobilidade urbana,

Esse transporte publico deve ser mais valoriza-
do em relagio a0 modo de transporte individual (o
automével), pois o grande causador dos pr
de transporte e trinsito das cidades ¢ o cres
do nimero de carros particulares,
modelo de planejamento de transport
tradicional, que privile
preocupando
circulagio do

oblemas
cimento
baseado num
es ¢ circulagio
gia o transporte individual,
“S€ em criar infra-estrurura para a
! > @0 automével no sistema vidrio, deixando
de mves}xr, entretanto, ng transporte puablico e em
alternativas de incentivo ag uso do transporte nio

motorizado? (VASCONCELLOS, 1996).

: ) dores exclusivos e de vias
egregadas o
Bregadas, para dar.|pe prioridade na circulagio

(FERRAZ; TORR g, 2007).

' que nio podem ou que

+ TORRES, 20071),

M conjunto com o

. [ ~

tagio e o OCUpacio do solo
O ambieng,, Além disso,

¢ acordo com as

e e e acessibilidade da

g respeg
a aCESslbﬂldade univ » Peltandmse, sobretudo

ersal3 o {
as fecessidades especi-
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ais de locomocao. O plano de transportes, entre-
tanto, deve também considerar as limitacdes
institucionais da administragio ptblica dentro de
uma estratégia de desenvolvimento local e regio-
nal, uma vez que se exigem MmUILOS recursos a se-

rem investidos (DIAZ, 2003).
Segundo o Ministério das Cidades (BRASIL,

2006), na estrutura analitica para abordagem do
Sisrema de Mobilidade Urbana devem ser

consideradas as seguintes dimensdes:

- Funcional: que contempla as redes de micro,
meso ¢ macroacessibilidades, necessarias a

sustentacio da cidade ¢ suas fungdes ¢ atividades;

- Institucional, Social e Politica: contempla a
mobilidade como um fendmeno sociopolitico,

resultante da atuagdo de atores diferentes e que

possui uma forma de organizagdo institucional
prépria;
R Econdmica: que abrange a mobilidade como

fendmeno econdémico, envolvendo tanto sua

interferéncia ¢ importéncia para as atividades
eccondmicas urbanas, quanto a estrutura do
mercado de prestagao de servicos e bens, cada um
com seus fornecedores e consurnidores/ USUAT1OS;
- Fisica: na qual o fendmeno da mobilidade ¢
considerado enquanto elemento fisico, como
palco do desenvolvimento das interagdes das

diversas dimensdes tanto da mobilidade quanto

da propria vida urbana: os meios de circulagio
(vciculos),cstrutura de circulagio (vias e

terminais), 0cupagao do solo, mobiliario e

equipamento arbano, além
juntos formam o ambiente de

1996);

das condigbes

ambientais, que
circulagdo (Vasconccllos,

na qual se toma a mobilidade

de

considerando dois

= Comunicagao:

um fendmeno

urbana
comunicagﬁo/informagﬁo,

elementos: a estrutura ¢ a 1

cnquanto

nfra-estrutura de

comunicagio;

. Cultural: que entende a mobilidade como fe-

. - o P A
' A acessibilidade universal prcmnw.;ln(rqumdc Cspagos inclusivos”, ¢ de objetos
ilizados por todos, observando que cada wm tem suas

“(l-\Pl ild()S (]U(' P()Shﬂl“ ser ub
{e suas habilidades fisicas, idade, ou condigdes

diferengas, independentemente ¢
socioecondmicas (DISC “HINGER, 2002).
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némeno antropolégico,cultural, que tem como
elementos constituintes os valores, crengas e

praticas daqucla(s) comunidade(s).

A estrutura para a Organizagio conjunta do

’

sistema de transportes s¢ d4 através de um Plano

Diretor de Transportes ou de Mobilidade Urbana,
que se pode desdobrar em programas e planos, como
coloca Diaz (2003):

- Programa de modernizagio do transporte
puablico (em todos os seus modos);

- Programa de regulagio de transporte rural e
do transporte interurbano;

- Programa de regulagdo de transporte de carga;

- Programa de racionalizacio do transporte
privado e inversio de vias;

- Programa de promogao de modos de viagens
nio motorizados;

- Programa de regulagio da demanda e
localizacio de atividades (uso e ocupagio do
solo);

- Programa de desenvolvimento urbano e
transporte;

- Programa de redugio de emissio de poluentes;

- Programa de comunicagdes ¢ participagao
cidadi;
- Programa de modernizagio da administragao

pflblica de transporte.

Estes programas se desdobrariam em agoes para

2 melhoria do sistema de transportes.

4. Algumas Considcraqécs

Sistema de Tran(s_JPortc

sobre o
cstéo)

Urbano (Flancjamcnto &

H4 muitos elementos que compdem um s1s-

tema de transportes, como infra-estrutura, o tipo
dos veiculos que circulam, os ser-

Ario do transporte

ea qualidadc
vicos que sio prcscados a0 usu
p(lblico, 0 perﬁl dos usuarios,

as Cl’l]PtCSBS opcradoras, a

a demanda de vi-

1, Cl s s
agcns, em dos orgaos

pL’lblicos e autoridades envolvidas.

Planejar, implcmcntar e gerir um sistema de

um PITOCCSSO qUC ext-

transporte para uma cidade €
lo possivcl, com a socie-

ge um debate, 0 mais amp

N° 7 — Maio de 2008




José Lizaro de Carvalho Santos

dade, sob diversos aspectos, e ainda uma grande dis-
ponibilidade de recursos para financiar esse sistema
de acordo com a realidade e a necessidade de cada
cidade. Desse modo, a politica de transportes deve
ser desenvolvida em fungio da necessidade que a
sociedade tem de usufruir deste servico. Por isso,
muitas cidades tém sistemas de transporte muito
modernos e outras nio, is vezes nio condizentes

com a realidade.

Muitas vezes os municipios nio tém recursos
suficientes para investir na estrutura e gesto de um
sistema de transportes, principalmente se forem
exigidos grandes investimentos®?, como no caso de
implantar, ampliar ou modernizar esse sistema para
uma cidade grande, com mais de I milhio de
habitantes, como Salvador, Sio Paulo ou Rio de

Janeiro, por exemplo.

Os financiamentos para um sistema de
transporte urbano eficiente e de qualidade exigem,
entretanto, altos recursos para investimento, que
muitas vezes nio dependem de recursos
exclusivamente municipais, podendo envolver outros
municipios (no caso de um sistema metropolitano),
outras esferas de governo estadual e federal e em
parceria inclusive com a iniciativa privada, existindo
também a possibilidade de financiamento com
recursos oriundos de organismos internacionais

como o BIRD (ou Banco Mundial).

5. Algumas Experiéncias de
Flancjamcnto e (Gestso dos
TransPortcs em Cidades | atino-

americanas

Dentre as experiéncias bem sucedidas realiza-
das pela administragio puiblica para promover um
transporte piblico eficiente e de qualidade, em
cidades latino-americanas, podem ser citados os
exemplos do Programa Transmilénio de Bogot4 (Co-
16mbia) e o Sistema Trinario de vias com transpor-
te integrado de Curitiba-PR (Brasil), onde sistema

* Eisto deve ser pensado como investimento para a qualidade de vida da Populagio, seja
acurto ou longo prazo.

* Sio Paulo é uma das maiores merrdpoles domundo ¢ sofre com o crescimento urbang
desordenado, o aumento da sua taxa de mororizagio (a maior do Brasil)ca poluigio

ambiental.
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de corredores de transporte publico em vias
segregadas privilegiam o transporte pablico no
sistema viario da cidade, permitindo assim uma
melhoria expressiva no padrio de qualidade de vida
da populagio dessas cidades.
modernizar a gestio do sistema de transporte e, por
outro lado, as condi¢Ges de infra-estrutura adequadas
para o desenvolvimentq urbano dessas cidades dentro

q . .
€ uma perspectiva de crescimento futuro (DIAZ,

2003).
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administrativas globnis atualmente pcnnib;m com
que certos paises integrem a justiga social as
estratégias de transportes sustentaveis
(1\SSOCIATION MONDIALE DE LA
ROUTE, 1999, p. 04).

Portanto, politicas locais de transportes
integradas com politicas de Urbanismo (ou de
Planejamento Urbano), ¢ a organizagio territorial
sio necessarias e devem envolver um processo

participativo de discussao dessas politicas.

As implicagdes de uma politica de transportes
nio devem ser avaliadas unicamente nesse Setor, mas

de manecira inr_cgrada com 0S Outros sctores:

habitacio, urbanismo, meio ambiente,

desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social,

vida local (ASSOCIATION MONDIALE DE LA
ROUTE, 1999).

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os

assentamentos humanos, realizada em Istambul em

1996, foi apontado que

el ocasiona problcmas

o fendmeno da

metropolizagdo incontrolav

urbanos (ASSOCIATION MONDIALE DE LA
ROUTE, 1999; BONDUKI, 1996). Este mesmo
relatério ressaltou a importincia das cidades, ao lado
dos Fstados, na adogio de politicas de desenvolvimento
sustentavel, sobretudo em matéria de deslocamentos e
Pontoll—se [arnbém uma prcocupagio

de transporte. A

com a tendéncia de aumento da populagio urbana,

rade da populagio total.

que serd mais do que a me

Aponta-se ainda a rendéncia de metade dessa

populagio urbana concentrat-
de um milhio de habitantes. Essas tendéncias levaram

a identificar a contengio da

se em cidades com mais

as Nacdes Unidas
)]]L“U‘Opl)lj’/;irﬁo como Principul desafio ao
7,46

imento urbano sustentavel.
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. Modificacio das praticas administrativas;

2 Readaptagio das morfologias urbanas,
intcgrando, principalmcntc, as novas formas
de trabalho, de servigos, de troca de

informacgdes;
- Mobilidade sustentavel; e
= Intermodalidade®.

A nogio de desenvolvimento sustentavel ja esta
integrada a regulamentagdo dos transportes de
diversos paises, em geral a partir do inicio da década
de 1990. Entretanto, certos paises somente integram
a nogio de sustentabilidade dos transportes em
termos ambientais, sem considerar totalmente a
sustentabilidade em termos de necessidades sociais e
de identidades culturais. Em compensagio, Outros
paises organizam O conjunto de suas politicas de
transportes de acordo com 0s critérios da sociedade
sustentavel (ASSOCIATION MONDIALE DE LA
ROUTE, 1999; DEAKIN, 2003).

Agentes essenciais da definicio de politicas de

transportes em Areas urbanas, as cidades e autoridades

locais, filiadas 3 CAMVAL (Coordenagio das
Associacdes Mundiais de Cidades e Autoridades Locais,
criada s vésperas da conferéncia Habitat II), adotaram
o principio do desenvolvimento sustentavel para uma
politica urbana de integragao de servigos essenciais, de
solidariedade e de cidadania ativa que visa “reforgar a

governanga7 urbana para a consecucio de um

desenvolvimento sustentavel” que imtegre a nogio de

transportes (ASSOCIATION
MONDIALE DE LA ROUTE, 1999).

sustentaveis

As politicas de transportes sustentaveis, no que
se 1‘cl"ct'c as aglomcmgfws Lli'bﬁll’AS, ciil iﬂglllh £A505;
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! n "
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desenvolvido em determinadas cidades da Alemanha,

dos Pafses Baixos, da Austria ¢ da Suiga que tentaram
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conter
acto do espago urbano

favorecer o crescumento comp
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1999).

Muitas cidades privilegiaram o transporte nio
poluente em suas politicas, a exemplo da Cidade do
Meéxico e integraram diretamente o Protocolo de Kyoto
as suas politicas de transportes assim como outras
cidades ji haviam elaborado, no final da década de
1980, politicas de transportes integradas a um con-
ceito de sustentabilidade social e ambiental. Curitiba-
PR, no Brasil, e Bogota, na Colémbia (projeto
Transmilénio), sio exemplos de iniciativas que trou-
xeram uma concepgio urbana favoravel aos trans-
portes coletivos, dando-lhes prioridade no espago
urbano, ainda que Curitiba, por exemplo, seja uma
das cidades mais motorizadas do Brasil
(ASSOCIATION MONDIALE DE LA ROUTE,
1999).

De acordo com o Relatério de introdugio do
Grupo de Ligagdo KL3 "Transporte sustentive]”
(ASSOCIATION MONDIALE DE LA ROUTE,
1999), as diretrizes para a formulagio de politicas
sustentéveis de transporte sio:

- A garantia da substituicio do automéve] por
outros meios de transporte que melhor
respeitem o meio ambiente (limitagio do acesso
aos centros de aglomeragio urbana, recusa de
criar novos locais de estacionamento);

- O desenvolvimento de meios de transporte
alternativos e a promogdo da intermodalidade
(transportes que combinem a caminhada, 2
bicicleta, o 6nibus, o bonde, o metrd) de
passageiros portando bagagens ou nio;

- Areconquista de espagos pablicos destinados
até o presente momento aos automoveis:
estruturas urbanas de periferia que acumulem
as fungdes de intermodalidade, de pélos de
conexio de servigos e de bilheteria para
transportes multimodais e servicos: nova
repartigio dos sistemas rodoviarios existentes
sem esquecer dos meios de transportes emer-

* De acordo com a Constituigio de 1988 ¢ como Estatuto da Cidade, os Planos Dirctores
s obrigarGrios para cidades com populagio acima de 20.000 habitantes, além de ser
obrigattrio para nmmicipios situados em regides metropolitanas ou aglomeragdes urban, a5,
o freas de inferesse turistico, ot em Arcas sob influéneia de empreendimentos de grande
impacto ambiental. Entretanto, de acordo com o IBGE (2001), dos 1,50 municipios
commais de 20 mil habitantes, apenas 573 (38%) témuam Plano Direror, o que dentons
a falta de plancjamento urbano namaioria deles.
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- —
14 arelevincia de tum diagndstico € propo

a protegio dos recursos naturais, em defesa do
bem-estar e qualidade de vida da populagio, sen-
do muito mais do que um documento técnico
elaborado por especialistas, como foi
tradicionalmente. Ele resulta em lei, que trata do
planejamento da cidade dentro de um horizonte
de dez anos, englobando diretrizes sociais,
econdmicas, ambientais, etc. para toda a
populagio da cidade. Este plano deve nortear o
desenvolvimento do municipio (nfo s6 do seu
espago urbano), e elaborado apés todo um
processo de avaliagdo da sua dimensdo territorial,
econdémica, social e ambiental’. O plano diretor
deve ser elaborado, discutido e aprovado de forma
democritica, com a participagio de todos os
segmentos da sociedade civil, empresas e do poder
publico, seguindo-se os principios legais do
Estatuto da Cidade, a fim de se chegar a um
documento que expresse propostas que abranjam
as necessidades da comunidade local dentro de

um conjunto de prioridades.

A distribuigio de competéncias juridico-

politicas quando se trata de planejamento urbano,

estabelecidas nos artigos 182 ¢ 183 da Constituigdo
Federal de 1988, no Capitulo referente  Politica
Urbana, ficaram regulamentadas pelo Estatuto
da Cidade (Let Federal 10.257/2001). Nesse
contexto, o governo municipal tem um papel
central no enfrentamento dos problemas urbanos,
s entio a formulagio ¢ a
gramas de habitagio e

¢io fundidria dos

sendo necessaria
implementagio dos pro

infra-estrutura, de regulariza
informais, de saneamento ¢ de

buscar o

assentamentos

transportes urbanos, para

desenvolvimento urbano mu
unto de todas as esferas de governo

ada com a sociedade civil, com
Isso demonstra que um

nicipal, porém num

esforgo conj
de forma integr
participagdo popular.
plano para o desenvolvim
documento técnico elaborado

ento municipal é muito

mais do que um

por especialistas, como foi tradicionalmente.

A formulagio da politica urbana e o cumpri-

stas b elaboradas que orientardo 0 ordenamento
wbana dacidade.

do uso, ocupagio do solo ¢ daexpansdot . N
10 Observando-se, entretanto, as comparibilidades de uso ¢ osimpactos de vizinhanga.

i

mento das fungdes sociais da cidade, através do Plano
Diretor Municipal, sdo de responsabilidade do
municipio. As fungdes sociais da cidade seriam aque-
las capazes de possibilitar a garantia para todos os
cidadios do acesso & moradia, aos servigos e equi-
pamentos urbanos, a0 saneamento bésico, 2 satde, 3
educagio, & cultura, ao lazer ¢ também ao trans-
porte piblico, sendo que esta dltima fungio é o
maior foco deste trabalho. A garantia dessas fun-
¢des seria a garantia de cidades sustentaveis, pois se-
gundo o Estaruto da Cidade se estenderia as gera-

¢des futuras, sendo uma das suas diretrizes gerais.

O Estatuto da Cidade regulamenta instrumen-
tos de planejamento urbano que foram criados para
garantir a funcio social da propriedade,
combatendo-se a especulagdo imobiliaria, e

favorecendo uma cidade com menor segregagdo

sécio-espacial.

A formulagio de programas de transportes
urbanos, dentre programas de outros setores (de
habitagdo, saneamento, etc.), também esta prevista

no Estatuto da Cidade.

A aplicago desses instrumentos nele previstos,
conforme estabelecido num Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, deve acontecet de maneira
integrada com o planejamento dos transportes
urbanos, contribuindo, segundo Pinto (2000), para:
. O estimulo a melhoria da distribuigio das

atividades no territério, possibilitando que

padrdes de uso e ocupagio do solo distintos

possam coexistir'” junto as areas residenciais,

com-atividades de suporte s necessidades de
compra e Servigos de maior freqiiéncia pela

populagio, evitando-se viagens desnecessarias;

_ Tnvestir na urbanizagio de 4reas de ocupagio

irregular, consolidando-as em relagdo ao
aproveitando a infra-

sistema de transportes,
) utilizando

estrutura existente (caso exista
instrumentos urbanisticos;
antagio de empreendimentos

- Disciplinara impl.
potencia]mem:e gerem

comerciais e outros que
¢ atraiam viagens motorizadas;

. - ’,
- Favorecer a urbanizagao € adensamento de areas

que constituem OS €iX0s do tr
capacidade (trem urbano e metrd) aproveitan-

ansporte de alta
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do a infra-estrutura existente!!.

Alguns instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade podem ser utilizados conforme
os seguintes exemnplos citados a seguir, segundo Pinto
(2000), para direcionar o desenvolvimento urbano:

- IPTU Progressivo no tempo, de forma a deter
o esvaziamento de 4reas infra-estruturadas e

impulsionar a ocupagio de vazios urbanos;

- Usucapido coletivo, como instrumento para
regularizagio fundidria e impulso i
urbanizagio de extensas regides, de forma a
superar as restrigdes 4 implantagdo de infra-
estrutura urbana, em particular de transporte
publico;

- Direito de Preempgio e de Superficie, como
auxiliares no esforgo de urbanizagio de 4reas
periféricas;

- Operagdes Urbanas e Consoércios Imobilidrios,
como instrumentos para mobilizar recursos
privados em parceria com o setor puiblico, e
para permitir a recuperagio pelo poder puiblico
do fruto da valorizagio imobilidria decorrente

dos seus investimentos;

- Estudos de Impacto de Vizinhanga, como
instrumento vital para avaliar e propor
mecanismos de minimizagio do impacto dos
investimentos de transporte publico e trinsito
sobre a cidade, assim como dos investimentos
em outras 4reas ou decorrentes de mudangas
de uso e de ocupagdo que impactam diretamente

a mobilidade.

Contudo, um instrumento dos mais
importantes, que é enfatizado pelo Estatuto da
Cidade, ¢ a gestdo democratica da cidade, que dispse
que deve haver participagdo da populagio e de todos
os segmentos da sociedade no planejamento e gestio
da cidade.

responsabilidade da populagdo e segmentos da
sociedade civil organizada, empresas, sindicatos, etc.

Portanto, deve haver uma co-

juntamente com o poder piblico, no planejamento
e gestio urbanos e dos transportes, o que significa
uma oportunidade de chegar a diretrizes e solugges

" [sso favoreceria até mesmo a sustenrabilidade financeira do sistema de transportes.

a8d

. . ) ..
mais adequadas i realidade, propiciando uma me=

lhor alocagio dos recursos publicos para a quali
dade de vida urbana.

1!

8. Consideraqécs Finais

De acordo com os assuntos abordados neste
texto, pode-se concluir que um sistema de transporte
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* Lngenheiro Agrimensor, mestrando em

Sistcma de Caclastro Tcrritorial Gcorrcfcrcnciado em

Areas Urbanas

Kcsumo

Cadastro consiste num sistema de informa-

¢Bes concernentes i ocupagio territorial,

baseado no levantamento dos limites das par-
celas corrcspondcntcs.deicionahncntc o Cadastro tem
por finalidade fornecer informagdes para possibilitar a
tributagio sobre o uso do solo (cadastro fiscal) e a garan-

tiada propricdndc (cadastro juridico). No entanto, quan-

do as medi¢des cadastrais s30 gcorrcfcrcncindas a um

sistema geoddésico e que tenham uma qualidade métrica

estatisticamente comprovnda, [¢] CildﬂS[I'O POC]C ser

multifinalitirio, sendo um importante instrumento de

apoio is agdes municipais, por possibilitar a integragio

de informagdes territoriais, sociais, econdmicas, juridi-
cas, ambientais. Nesse sentido, este artigo tem por obje-
tivos principais: a) apresentar o conceito de um sistema
de cadastro territorial numa visio internacional, eviden-

ciando alguns aspectos do Cadastro Napolednico por ser

o precursor dos sistemas cadastrais modernos; b) discutir

caracteristicas do cadastro no Brasil, propondo uma defini-

¢io de parcela territorial para ser adotado pelo sistema

cadastral brasileiro ¢ indicar
georreferenciada dos limites de parcclas territoriais.

1do diretrizes para a medigio

Palavras-chave: Cadastro Territorial. Parcela Territorial.

Medicio Cadastral. Georreferenciamento.
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Cartografia, Georreferenciamento. Ln
Lingenharia Ambicntal Urbana da Universidade

Federal da Bahia.

Artur Caldas Brandio!
Abel Vicente dos Santos Filho?

Abstract

The Cadastre is a system of information concerning

territorial occupation, based on the measurement of the

limits of the corresponding parcel.Traditionally the Cadas-
tre is to provide information to enable the taxation on the
use of land and the guarantee of property (legal registration).
However, a cadastral system is a major instrument in support

of Municipal administration by enabling the integration of
legal, and environmental

ended main objectives: a) to

territorial, social, economic,
information. This article is int
present the concept of a system of Cadastre in a international
vision, highlighting certain aspects of the Napoleon Cadas-
tre to be the precursor of modern cadastral systems b) discuss
characteristics of the Cadastre in Brazil, proposing a
definition of territorial parcel to be adopted by the Brazilian

cadastral system and indicating guidelines for the cadastral

SLlI‘VCyS.

Keywords: Cadastre. Parcel. Cadastral Surveys.
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1. Introduqéo‘; ]:unq.c‘)es do

Cadastro

As atividades que utilizam informagges sobre
a ocupagio do territério necessitam que tais infor-
magdes correspondam fielmente ao mod?lo da re:f.-
lidade. Isso é fundamental para atender is necessT-
dades da sociedade de natureza legal, fiscal e admi-
nistrativa que envolvem a ocupagio e a formz} de
dominio do territério. A necessidade legal ou juri-
dica consiste na garantia da propriedade. A necessi-
dade fiscal consiste na cobranga de impostos sobre
o uso do solo. A necessidade administrativa 'tefere-
se as demais atividades relacionadas ao Pla‘.ne]arnen-
to e gerenciamento territorial - e'rnPiree?dunentOS e
projetos de obras, avaliagdo d'e mjovels, corftratf)s
de compra e venda e de indenizagio, deterrmrfa'gao
de indicadores socioecondmicos, agdes e politicas
territotiais em geral.

A ocupagio de um territério pode ser analisa-
da sob aspectos econdmicos, politicos, legais, geo-

Figura I — Aspectos fisicos,

graficos, sociak, etc. A narureza fisica da ocupagio

territorial consiste na delimitacio geométrica do
pago correspondente aos direitos so
¢d0; refere-se, portanto,
cial e corresponde 3 sua
sdes, ou seja,

bre a ocupa-
a sua caracterizagio espa-
localizagio e suas dimen-
onde esti localizada a ocupagio €
quanto de territdrio fo; ocupado. A natureza juri-
dica da Ocupagio refere-se a quem Oocupa ¢ aos

direitos e obrigacges decorrentes de como essa ocu-
Pagdo ocorre,

DOMINIO TERRITOR|A|_
|

' — .

ASPECTOS ASPECTOS e ASPECTO
i ECON I

JURIDICOS 0MICO$; FiSICOS

SISTEMA —

SISTEMA \
TRIBUTARIQ SISTEMA
GISTRAL
Z&M e COMO Sobre Oluso do CADASTR AL

Fonre: Brandio (2003)

E desejivel, portanto, que ocorr;} uma
interligagdo entre os sistemas cadastr.al, regmtrd .
tributario sobre o uso do solo. Essa interligacio ¢
apontada como uma das principais necessidades para

G
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cadastrais e registrais ocorre de varias maneiras; no
entanto, poucos sio 0s paises que resolveram essa
questio, apesar de muitos deles terem desenvolvido
modelos de integragio como forma de aperfeigoar

seus sistemas de organizagio rerritorial.

Em alguns paises, como Alemanha e Suiga,
dentre outros, os sistemas de registro e de cadastro
sio separados, mas ocorre uma interligagio plena
entre eles (CARNEIRO, 2000). Nesse sistema de
coordenagio perfeita, a inscrigao ¢ descricio de cada
parcela territorial no Registro sdo realizadas com
base em um levantamento oficial da realidade fisi-
ca do dominio territorial. Esse levantamento ¢é con-
duzido sob responsabilidade da organizagio
cadastral. Esse modelo é considerado um paradigma
para os paiscs ocidentais; no entanto, pressupde a

existéncia de um Cadastro completo ¢ atualizado.

Outros paises como Franca, Portugal ¢ Italia
adotam um sistema em vias de interligagdo. Neles a
integragio entre as informagdes fisicas, juridicas ¢

tributarias ocorre nos municipios/districos que ja

possuem um Cadastro (fisico) atualizado. Acom-

panhando essa rendéncia, outros paises tém traba-
lhado no sentido de promover a interligagdo entre
os sistemas de cadastro e de registro, a exemplo de
Argentina, EsPanha, Costa Rica, Porto Rico, El
Salvador, Panama, etc. (CARNEIRO, 2000).

No Brasil, ¢ na maioria dos paises do mundo,

de uma maneira geral ndo hd uma interligagio en-

tre os sistemas de cadastro fisico, de registro juridi-

co e de tributagio sobre o uso do solo. Normal-

mente os trés sistemas, quando existem, 5o

gerenciados por instituicdes distintas. Em geral, o
Cadastro fisico ndo existe, ©
cadastro para fins fiscais, € O registro legal ¢ feito

sem informacdes do Cadastro fisico.

u é confundido com o

No Brasil, apesar da existéncia de iniciativas
isoladas de interligagdo entre cadastro e registro, essa
¢ a melhorar consideravelmente, ao
s do pais, a partir da aplica-
De-

situagio tend
menos nas 4reas rura
¢io da Let 10.267/01 e sua regulamentagio, o
creto 4.449/02, que exige essa interligagdo atraves

de um intercAmbio de informagdes entre O3 dois

sistemas. Portanto, apos mais de 500 anos de ocu-

pagio do territorio pela civilizagio européia ¢ que

a legislagio brasileira reconheceu a necessidade de
um sistema de cadastro com base em medigdes
geodésicas ¢ de sua interligagio com o registro, ins-

tituicio responsavel pelas informagdes legais.

Antes disso, essa questio foi muito pouco dis-
cutida tanto entre os proﬁssionais da area juridica
— Jacomino (2000), Carvalho (1997), Almeida
(2000), Pedrassi (1996), Nalini (1996) quanto en-
tre os da Area técnica cadastral — Silva (1979),
Philips (1996a ¢ 1996b), Idoeta (1996), Carneiro
et alli (2000), Erba; Loch (1996). Afranio de Car-
valho, professor de Direito ¢ estudioso do registro
imobiliario, foi o pioneiro no Brasil nessa discus-
sio, e em dois momentos, e 1947 ¢ em 1969, ten-
tou estabelecer em Lei o cadastro imobiliario no
pais ¢ sua interligagio com ©0 registro de imbveis,
nio logrando sucesso em ambas as tentativas. Mais
recentemente, sobre a questdo da interligago do ca-
dastro com o registro, destacam-se as discussdes pro-
movidas pelo IRIB — Instituto de Registro Imobili-
4rio do Brasil (www.irib.org.br) e algumas pesqui-
sas académicas, dentre elas a de Carneiro (2000),
que além de apontar a necessidade de interligagio
entre O registro e o cadastro no Brasil, fez um diag-

néstico do sistema cadastral brasileiro.

A principal finalidade de um sistema cadastral
(Cadastro fisico) consiste na caracterizagio espaci-
al de unidades territoriais constituidas de porgdes
continuas do territério delimitado por um domi-
nio. Isso ¢ atingido com eficiéncia quando o0 siste-
ma determina de forma inequivoca a localizagdo ¢
dimensdes das unidades territoriais. Duas questdes
principais sio discutidas neste artigo. Primeiro, que
a unidade territorial basica do sistema cadastral
brasileiro seja definida em termos de uma parcela
cerritorial caracterizada por ser uma porgao conti-
nua e limitada do territério onde existam condi-
¢es homogeneas de dominio. Depois, que a carac-
terizagio cspacial da parccla territorial seja
estabelecida a partir da determinagio das coorde-
nadas dos pontos que definem suas estremas (linhas
de limites), obtidas através de um levantamento
om base no Principio da Vizinhanga

fica que deve haver uma

cadastral ¢
geodésica. Isso signt
otimizagio da distribuigio dos erros com vistas

homogeneizagio da qualidade posicional do levan-
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tamento cadastral, ou seja, que as posi¢Ges dos pon-
tos de limites de parcelas sejam determinadas com
um valor de precisdo posicional que seja estatistica-
mente suficiente para atingir a tolerincia posicional

pré-definida.

Outros aspectos devem ser considerados na
implantagio e desenvolvimento de um sistema
cadastral eficiente, tais como o gerenciamento do
sistema, a estrutura administrativa, a legislagio, os
recursos humanos. Esses temas, apesar de sua im-
portancia, nio foram abordados neste trabalho.

Neste artigo, o termo cadastro designa uni-
camente as informagdes relacionadas ao levanta-
mento dos limites de parcelas territoriais, confor-
me defini¢io da FIG - International Federation of
Surveyors, (FIG, 1995). No Brasil no se considera

esse conceito da FIG, e o termo “cadastro”, de for-

- ma isolada, é usado normalmente para caracterizar

os registros de clientes ou de usuérios realizados por
organizagdes contendo informagdes diversas refe-
rentes a pessoas fisicas ou juridicas. Para se referir
ao conceito de cadastro da FIG, no Brasil usam-se
principalmente os termos “cadastro técnico” e “ca-
dastro imobilidrio”.

O aperfeigoamento do sistema cadastral brasi-
leiro, no que se refere 4 sua capacidade de caracteri-
zar espacialmente as unidades territoriais, é necessi-
110 para uma maior eficiéncia das atividades de pla-
nejamento e gerenciamento territorial de uma ma-
neira geral. A legislagdo brasileira dispse sobre
muitas dessas atividades na Constitui¢io Federal, no
Cédigo Civil — Lei n° 10.406 de 10/01/2002 em
vigor a partir de 10/01/2003, na Lei de Registros
Piblicos — Lei 6.015/1973, no Estatuto da Cidade
- Lei 10.257 de 10/07/2001, no Estatuto da Terra
— Lei 4.504 de 30/11/1964, no Cédigo Tributério
- Lei 5.172 de 25/10/1966, no Cédigo Florestal —
Lei 4.771/1965, no Cédigo de Aguas — Decreto
24.643 de 10/07/1934, na Lei 6.766/1979 que
dispde sobre o parcelamento do solo, no Decreto-
Lei 9.760/1946 que dispGe sobre bens iméveis da

Unido, dentre outros regulamentos legais.

Convém salientar também que a Lei 10.257/
2001 - Estatuto da Cidade — regulamenta, dentre
outros aspectos, a implantagio de Planos Diretores

agn

nos municipios brasileiros com mais de 20.000 ha-
bitantes e a regularizagio fundiiria no meio urba-
no. A implementagio dessas duas tarefas exige ne-

cessariamente a existéncia de um sistema cadastral
eficiente.

‘ O Regmno de Iméveis consiste numa ativida-
de juridica cuja finalidade ¢ dar
tenticidade,

publicidade, au-
766 seguranga e eficicia aos atos relativos
20 dominio e demais direitos reais sobre bens imé-
vets, conforme o Art, Je daLei 6.015/73.0 Regis-
tro de II'I'IC')VCI'S, portanto, é necessirio para dar se-
:g:tangla ]'uridi'c:;l a0 proprietario do imével e ao
" ;:::s”c’) ;r::f:ano, sendo dota'do de efeito “erga
» Para toda a sociedade.

em i

A especialidade do

. Registro de Iméve; ;
. e
¢ reconhecidamen, ) g Iméveis no Brasil

Cadastro” (FI ¢
G, 1
(KAUF 29

SC;aragio da FIG sobre o

N ¢ “Cadastr 2014

L & STEUDLER, I998).0 *
Lex 10-267/2001 Crig

nal de Im(')veis

u o CadaS[l'o Nacio_
» gerenciy,

Rurajs

82




Sistema de Cadastro Territorial Georreferenciado em Arcas Urbanas

a exigéncia da identificacio dos iméveis rurais atra-
vés da determinagdo das coordenadas dos pontos
que definem seus limites, amarradas ao Sistema
Geodésico Brasileiro ¢ com uma precisio posicionnl
pré-definida, melhor que +/-50 cm. A Let 10.267/

20071 ¢ aplicﬁvcl apenas para 0s imdveis rurais.

Mais recentemente, em 2007, 0 Ministério das
Cidades criou um Grupo de Trabalho em Cadastro
que esta consolidando uma proposta de diretrizes
para o Cadastro Territorial a ser implementado nos
municipios brasileiros. Nessa proposta, o Cadastro
Territorial Multifinalitdrio (CTM) ¢ definido como
um inventario territorial oficial e sistematico de um
Municipio e baseia-se no Jevantamento inequivoco

dos limites de cada parcela, que recebe uma identi-

ficacio numérica anica.

2. (Conceito de Cadastro

Cadastro é um inventario pt’lblico de dados

metodicamente organizados concernentes a parce-

las territoriais, dentro de uma determinada regiio

administrativa (pais, estado, provincia, municipio,

distrito, comarca), baseado no levantamento dos seus

limites. Esse conceito representa um consenso em

nivel internacional do signiﬁcado do termo cadas-

tro, sendo adotado por diversos autores

(\N'ILLIAMSON, 1983; DALE, 1990; BLACHUT
1, 1979; HENSEN, 1995: MOLEN, 1998). A
de cadastro da FIG - International

yeyors (FIG, 1995) sistematizou

eta
defini¢io
Federation of Sur

esse entendimento:

Um Cadastro consiste num sistema de
informagio cerritorial atualizado, baseado em
pnrcelns, contendo um registro de interesses
relacionados ao territério (por exemplo, direitos,
restri¢oes ¢ rcsponsabilidndcs). Normalmente
inclui uma descrigdo geométrica das parcelas em
conjunto com outros registros que descrevem a
natureza dos Interesses, a propriedade ou controle
desses interesses, ¢ freqiientemente O valor da

parccla e suas benfeitorias. Pode ser estabelecido

para propdsitos fiscais (por exemplo, avaliagio e
raxagdo cqﬁitativn), para propésitos legais
(Lransferﬁncin), para a
uso da terra (por cxcmplo, no planejamcnto e
strativos), permite 0

wiliar na administragio do

outros propésitos admint
desenvolvimento sustentavel e a protegdo

A FIG ¢ uma organizagio internacional que
se constitui numa federagio de associagdes Nnacio-
nais e instituicdes académicas envolvidas em ativida-
des relacionadas as ciéncias gcodésicm (www.ﬁg.nct)
As atividades da FIG so desenvolvidas em 9 comis-
s3es, dentre elas a Comissdo 7 — Cadastro e
(Gerenciamento Territorial. Nessa Comissio, $ao
discutidos temas relacionados a administragio
territorial, reforma cadastral, cadastro
multifinalicario, sistemas de informacio territorial
baseados em registros cadastrais, titulagio de terras,
posse de terra, lei de terra e inscrigio de terra, con-
solidacio de terras urbanas e rurais, limites nacio-
nais e internacionais, administracio de recursos
territoriais ¢ marinhos. O documento “Declaragio
da FIG sobre o Cadastro” (FIG, 1995) apresenta de
forma gcnérica 0s principais conceitos e principios
fundamentais de um sistema cadastral, e serve de
orientagio para a Criagio, manutengio e aperfeigo-

amento desses sistemas.

No Brasil, tradicionalmente, ndo se considera
o entendimento da FIG, e o termo “cadastro”, de
forma isolada, tem outra conotagio, sendo usado
para caracterizar 0S registros de clientes ou de usu-
irios realizados por organizagdes contendo infor-
magdes diversas referentes a pessoas fisicas ou juri-
dicas. Para se referir ao conceito de cadastro segun-
do o entendimento da FIG, no Brasil usam-se prin-
cipalmente os termos “cadastro técnico” € “cadas-
tro imobiliario”, e mesmo assim, na maioria dos
casos, esses “cadastros” referem-se a uma listagem

dos iméveis de uma cidade, com fungdo dnica de

taxagio sobre o uso do solo.

. Cadastro Napolcc‘)nico

O cadastro por si mesmo pode ser considerado
como o real inicio do Império, pois ele significou
uma segur‘a gaz'antia a propricdade territorial,
pz'ovcndo para todos os cidadios a certeza da
independéncia. (Napolcio Bonaparte, general e
estadista francés, depots Napoledo I, imperador
da Franca X Ajaccio, Corsega, 1769 T Ilhade

Santa Helena, 1821)

Os modernos sistemas cadastrais existentes na

atualidade foram influenct
ado pela Revolugio Francesa no

ados pelo Cadastro

Napoleonico cri
final do século XVIIL O termo parcela como sen-

ambiental. (FIG, 1995).
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do a unidade territorial basica do cadastro foi ado-
tado desde essa época.

A Revolugdo Francesa introduziu uma série
de reformas, que podem ser sintetizadas pelo Cédi-
go Napoleénico (1804 — I810), que influenciou os
Cédigos Civis de muitos paises do mundo, inclusive
o Brasil. O Cédigo Napolednico consolidou as
conquistas e os ideais da Revolugio Francesa, reot-
ganizando as estruturas da administragio ptiblica e
alterando os direitos civis dos cidadios. Dentre ou-
tras prerrogativas foi estabelecida a igualdade dos
cidadios perante a Lei e o direito de propriedade.

Uma das principais medidas adotadas pela Re-
volugio Francesa foi uma redistribuigio de terras
ap6s o parcelamento de grandes propriedades feu-
dais. Para tanto foi necessario adotar um sistema de
cobranga justa de impostos tendo por base informa-
¢Ses detalhadas das parcelas individuais de terras e
seus respectivos proprietarios. Identificou-se ai a ne-
cessidade do estabelecimento de um sistema cadastral,

Em 1793/94 a Assembléia Constituinte da
Revolugio Francesa decretou a organizagio do
Cadastro Geral da Nagio e a avaliagio de todos os
bens de raiz. Em 1798 foi publicada uma Lei que
regulamentou o imposto predial. Com isso, algu-
mas “comunas” convencidas da necessidade, reali-
zaram individualmente as medi¢Ses de todas as par-

‘celas dos respectivos territérios. Essa primeira ini-

ciativa teve grande sucesso na comuna de Hornoy,
préximo a Amiens.

Contudo, na Franga, o Cadastro Napolednico
teve inicio de forma mais sistemitica em IS de se-
tembro de 1807 quando foram publicadas as Instru-
¢6es Relativas ao Cadastro, na verdade uma Lei con-
tendo as bases para a execugio do Cadastro parcelar
geral. Foi criada uma comissio para desenvolver um
projeto de levantamento sistemitico, classificagio e
avaliagio de mais de 100 (cem) milhGes de parcelas,
O projeto foi aprovado por um Regulamento de 27
de janeiro de 1808. Em 1811 foi publicado um com-
péndio relativo ao Cadastro francés “Recuef]
Meéthodique des Lois, Décrets, Regléments, Instructions
et Décisions sur le Cadastre de France”,

O Cadastro Napolednico iniciou de forms
regular com o levantamento das parcelas em cercy
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de 9000 comunas entre 1808 e 1814. Em seguida o
ritmo dos trabalhos diminuiu, sendo retomado por
volta de 1821 até o término em torno de 1850. Os
trabalhos continuaram na Cérsega até 1889, e nos
territérios anexados Franga, em Comté de Nice

até 1877, em Savoie de 1926 a 1945,

. O Cadastro Napolednico foj concebido ini-
cialmente para fins fiscajs, Percebeu-se,
que poderia ter outras finalidades,
plo, para fins legais,
No entanto,

no entanto,
como por exem-
Da garantia da propriedade.
© projeto que logrou sucesso como
al nio teve o mesmo resultado como

legal. Williamson (1983) avaliou que

um Cadastro

Q Préprio Napoleso |
cessiria a ligacio do cadastr
de terras, afirmando segund

identificou como ne-
© com o registro legal

o Larsson (1991):

doBstrolegal da propriedade, As plantas oot
exati;: Ser t30 desenvolyidas serem feitas com tal
efinis ¢ s POSSIN P m lque tempo
tercites ? Tegistrar os limjte das propriedades
eImitoriajs o Prevenira confiiszg

rindo-se a0 trabalhg daPUd Carneiro (2003) refe-

e Dowson e Sh
apres . eppard (1956
Presenta 3 Principais Caracteristicas do cgdmg

» SUjeita
ossuf
Possuida pel, Mesma pesgqq.

b)

e) Confecg:ao de
plan
L1250 o 1o50q -

35 Pparcelas nas escalas

1:5000 5 1:10000. ¢ rnapa‘S‘iﬂdice nas escalas
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o

f) Célculo das 4reas das parcelas;

g) Elaboragio de um indice das parcelas com no-
mes e enderecos dos proprietarios, natureza do

cultivo, construgdes e benfeitorias;

h) Elaboragio de um indice de proprietérios com
identificagio das parcelas possuidas por cada

um ¢ a respectiva taxa de imposto;
i)  Publicagao dos resultados dos levantamentos;

j)  Atualizagio anual dos indices de parcelas e de

proprictérios a partir de dados fornecido pelo

Registro de Iméveis.

O Cadastro Napolednico foi um projeto no-
tavel para a época, principalmentc pelo cuidado do
Jevantamento ¢ elaboracio das plantas das parcelas
cadastrais, apesar de terem ocorrido algumas im-
perfeigdes nas primeiras plantas. A principal falha
do projeto, no entanto foi a ndo previsio de atuali-
zacio das plantas cadastrais. No inicio essa falha

nio foi percebida devido a pouca mobilidade da

estrutura fundiaria. No entanto, as primeiras ma-
nifestages da Revolugio Industrial motivaram o

desenvolvimento das vias de comunicagdes, da eco-

nomia rural, da urbanizagdo, e isso fez com que

ocorressem modificagdes consideraveis da proprie-
dade fundiaria. As plantas cadastrais foram entdo

perdendo seu valor, exigindo-se uma reforma no

antigo cadastro.

Em alguns paises, © Cadastro Napolebnico

foi implementado com previsio de atualizagio

continua, proporcionando vida longa a infor-

macio cadastral. Na Alemanha, por exemplo, o
Cadastro Napolednico iniciado no século XVIII

constitui-se na base do atual sistema cadastral des-

se pais. Veriﬁca—se un os sistemas cadastrals ori-

ginados do Cadastro Napoleénico ou inspirados

nele adotam critérios de credenciamento de pro-

fissionais para atuar em atividades cadastrais. No

Ambito da Comunidade Européia (UE), os prin-

cipais exemplos desse sistema sao a Franga, Ale-

manha, Suica, Aus tria,

bros do GE - Géométres-Expert
criado em 1994 para repre-

Bélgica e Dinamarca. Es-

ses paiscs si0 mem

Fonciers Européens,
{onais autdénomos credenciados

dastro (PINTO, 2001).

sentar OS$ proﬁss

para atuar no Ca

4. FPa rcela Tcrritorial

No ambito do Cadastro, o conceito de parce-
la territorial nio é novo, sendo adotado desde o
final do século XVIII, pelo Cadastro Napolednico.
Ja naquela época, a parccla foi definida como sen-
do uma porgio da superficie da terra delimitada
fisicamente, sujeita 20 MESMO USO € ENcargos ¢ pos-

suida pela mesma pessoa.

Essa defini¢io continua atual e ¢ adotada pela
maioria dos sistemas cadastrais existentes no mun-
do. Nesse mesmo sentido, a FIG - International
Federation of Surveyors (FIG, 1995), considera a
parcela como sendo a unidade territorial basica do
Cadastro, correspondente a uma determinada ex-
tensio territorial com uma determinada caracteris-
tica, ou seja, uma por¢ao do territério com condi-
¢des homogéneas de dominio. Cada parcela ¢ defi-
nida por limites formais ou informais e possui um

tnico cédigo identificador.

Os limites de parcelas territoriais consistem na
delimitagio geométrica dos direitos relacionados ao
dominio territorial. Portanto, além do aspecto mé-
trico/ geodésico que ¢ definido através do levanta-
mento cadastral, os limites de parcelas envolvem o
aspecto legal que, através do servigo de registro, for-

nece a garantia juridica sobre o dominio.

Nos diferentes sistemas cadastrais existentes no
mundo, observam-se trés diferentes formas para

determinar os limites das parcelas territoriais:

a) de forma rextual através da descrigio dos li-

mites e confrontantes da parcela;
b) de forma grafica através de cartas cadastrais;

c) em forma numérica ou matematica que podc
ser obtida através de uma descrigio geométri-
ca das linhas de limites em termos de direcdes
¢ distincias, ou entdo através de coordenadas

dos pontos que definem os limites da parcela.

A forma textual ou descritiva ndo tem bases
matematicas, portanto nao ¢ adequada para carac-
terizar os limites de parcclas que sdo objetos com

geometria definida. A forma gréﬁca nio deve ser

usada como informagio cadastral basica uma vez

que a carta cadastral é confeccionada a partir dos
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cao
| dados do levantamento cadastral e, portanto, nio re- A definigio da FIG de limite de parcela evi
. presenta todas as caracteristicas métricas do levanta-  dencia a precisio posicional na descrigio do limit
. . : imite.
mento cadastral original. Essas caracteristicas sio A qualidade da medigio cadastral e 2 questio d
‘ , . , . . o estio da
i conservadas com a forma numérica ou matemitica  tolerincia posicional para o sistema cadastral bra-

! . de determinagio de limites de parcelas. No entanto,  sileiro foram analisadas por Brandio (2003)

a carta cadastral constitui-se num importante meio A .
S Principais caracteristi

territorial referem-se 3s con
dominio,
Convém salientar que a forma numérica de aspectos:

cas da parcela
. digses homogéneas do
. .

podem ser analisadas sob o seguintes

i
|
!‘ de visualizagio do levantamento cadastral,

: complementando assim a forma numérica.

determinagdo de limites de parcelas através de dire-

o . . . a) Continui . .
¢des e distincias das linhas de limites caracteriza a ) dade espacial, ou seja,

rio é considerado,

que cada uma de],
outra;

todo o territé-
dividido em parcelas, sendo

as faz limite sempre com uma

; parcela apenas individualmente, n3o incorpora o
f; aspecto de referéncia geodésica e restringe o uso do
levantamento cadastral. Ou seja, nessas condigGes as
informages métricas do levantamento cadastral nio  b) Unicidade dOminial, ou seja
)

. . N cada parc .
| podem ser usadas num sistema de informagges pode ser apropriada oy possud parcela s
ssuf

da por u
’ .. .. o 1e . . ] ma pes-
{‘ territoriais (LIS) permitindo o uso multifinalitirio s0a, fisica oy juridica: P

do cadastro. Essas deficiéncias, no entanto, podem ) M .
esma situacio Juridica,

APresenta uma tinica cong
plo, Propriedade partic

lica, Pposse;

ser sanadas se os pontos que definem os limites de ou seja, cada parcela

1630 legal, por exem-

ular, Propriedade pi-

i parcelas forem determinados através de coordena-
; das amarradas a um sistema de referéncia geodésica.
Se essas coordenadas tiverem um cariter oficial e

legal, fica entdo caracterizado um cadastro de co- d) Mesma situacy

a0 ad .
ordenadas, caracterizado com detalhes por Brandio cela deve res;eitar r:sm:tf'atwa ou ?e]‘a, a par-
(2003). Quando as medigdes cadastrais fornecem do territério, devendo fl'vmoes edministaiivas
coordenadas dos limites das parcelas, Plo, de um Gnico ege dazer Pa,rt,e.Por exem-
georreferenciadas a um sistema geodésico, o Cadas- bairro, zona urbap, :00’ Mmunucipio, distrito,
tro assume o cariter multifinalitirio, sendo um o) Mesmo - ‘ » Z0na rural, egc;
importante instrumento de apoio is agSes munici- 0, Ou seja, cad, parcela deve ter um

. g1 . _ . _ . .
pais, por possibilitar a integragio de informacdes Xemplo, cultivo, constru-
territoriais, sociais, econdmicas, juridicas,

ambientais, dentre outras. As Principajs vantage

Verifica-se que os sistemas cadastrais sio mais
eficientes quando os limites da parcela sio determi-

. a I
nados através das coordenadas. Nesse sentido, con- ) P’:OPlCla a coberpy

forme orientagdes da FIG (1995), os limites de par- S€M que haj, laCUnasrz completa do terricério E
celas devem ser definidos através de demarcacio fi- Parcelas; U SUperposi¢des entre as k
sica no solo ou por uma descrigio matematica nor- b) Nio interfere .
malmente baseada em um sistema de coordenadas, dade tel‘riton;;os dlferentes conceitos de uni-

A precisio e custo dos levantamentos cadastrais de- virias inStitulm iue~sio adotados, oy seia, as t
pendem da precisdo posicional desejada para a des- tinas de traball. 030 precisam my dar as ro. |

crigio do limite. A precisio posicional deve refletir
fatores tais como o valor da terra, o risco e custo

g
[}
o
Eg
o
B
o
o,
s~
o
.
o
[d
o
-
0
o
=}
&
(=d
a
£
a.
-+
Q.
o

das disputas pela terra e das informagSes que os
usuérios do cadastro precisam.
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5. O Cadastro no Brasil

No Brasil, o termo cadastro esta associado aos
registros de clientes ou de usuarios contendo infor-
magdes diversas referentes a pessoas fisicas ou juri-
dicas. Portanto, nio tem O mesmo signiﬁcado do
conceito de cadastro da FIG, adotado internacio-
nalmente, relacionado ao inventario publico e ofi-
cial de parcelas territoriais baseado no levantamen-
to dos seus limites. Para esse entendimento, no Bra-
sil usam-se principalmcntc os termos ‘cadastro téc-

nico” e “cadastro imobilidrio”.

Presume-se que O termo “cadastro técnico” foi
criado para diferenciar o cadastro com o significa-
do de registro publico de bens de raiz daquele regis-
tro de clientes. Mesmo assim, esse entendimento nio
pode ser gcncralizado, dada a existéncia de “cadas-
tros técnicos” que ndo tém relagio com bens de raiz.
I o caso, por exemplo, dos cadastros instituidos pela
Lei 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente: a) Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para

registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas

que se dedicam A consultoria técnica sobre proble-

mas ecoldgicos e ambientais ¢ a industria e comér-

cio de equipamentos, aparclhos ¢ instrumentos des-

tinados ao controle de atividades efetiva ou poten-
cialmente poluidoras e, b) Cadastro Técnico Fede-
ral de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro

obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se

dedicam a atividades pOtcnciaImcntc poluidoras e/

produgio, transporte e

ou a extragao,

comercializacio de produtos potencialmentc peri-
90505 a0 meio ambiente, assim como de produtos e

subprodutos da fauna e flora.

Quando referido aos bens de raiz, verifica-se
que no Brasil tanto o “cadastro técnico” como tam-
“cadastro imobilidrio” tém por unidade
4vel, constituido geralmente pelo lote

u benfeitorias, se houverem.

b ’
ém o
territorial o 1m

ou gleba e edificagdes ©

Normalmente, esses cadastros sio estabelecidos para

Como a unidade é o imével, o ca-

parcelas de uma deter-

fins tributarios.

dastro nio contém todas as

minada 4rea, mas apenas aquelas de interesse fiscal,

nio considerando como parcelas cadastraveis

logradouros e outras areas publicas.

A inexisténcia no Brasil de um sistema de ca-
dastro com a concepgio da FIG, organizado e
confiavel, resulta num sistema de registro legal in-
completo e incorreto. Isso ocorre devido & impos-
sibilidade de se garantir a definigo geométrica dos
Jimites dos im&veis. As principais conseqiéncias disso
sao:

a) a dificuldade de o registro cumprir sua fun-
¢io de garantia da propriedade com fé publi-

ca;

b) a existéncia de conflitos e ocorréncia de agSes

judiciais de disputa de dominio;
c) a falta de cquidadc tributria;

d) aimprecisio de informacdes tteis ao planeja-
mento e controle das intervengdes territorial,
tais como cmprecndimcntos e projctos de obras,
avaliacio de imoveis, contratos de compra ¢

venda e de indenizagio, entre outros.

No Brasil, ao contrario do que ocorre em al-
guns outros paises, no h4 uma legislagio especifica
que trate do cadastro. Com 1ss0, 0s “cadastros téc-

. 1" g b Ch G 4 N ” ~ .
nicos” ou os ‘‘cadastros imobiliarios” sdo realiza-

dos sem que haja algum tipo de padronizagio de
procedimentos na sua execugio. Assim, por exem-
plo, poucos sio os cadastros em que sio realizadas
medicdes dos limites dos iméveis. Normalmente,
os cadastros técnicos ou Os cadastros imobiliarios
sd0 constituidos de uma relagdo (lista) dos iméveis
de uma area com informagdes relacionadas a eles,
no entanto, desprovidos de dados de natureza mé-
trica/gcodésica confivel e, portanto, constituem-

se de fato em censos imobiliarios.

Carneiro (2003) chama a atengio para o fato
de que os paises onde os sistemas de cadastros sao

mais eficientes possuem legislagao cadastral propria,

¢ também orgdos ou institui¢des que tratam cspcci-

ficamente do cadastro.

5.1 O cadastro nas areas rurais € a

[ ei 10.267/2001

No Brasil, o cadastro ¢ cratado de forma dis-

tinta se o imdvel se encontra em uma 4rea rural ou

em uma area urbana. O cadastro de imdveis rurais

no Brasil foi inicialmente estabelecido pelo Estatu-
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to da Terra — Lei 4.504 de 30/11/1964, conforme
disposto no Art. 46: “O Instituto Brasileiro de Re-
forma Agréria promoverd levantamentos... para a ela-
boragio do cadastro dos imdveis rurais em rodo o
pais...”. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria ¢
atualmente denominado de INCRA - Instituto Na-
cional de Colonizagio e Reforma Agréria. A regula-
mentagio ¢ efetiva implantagio desse cadastro s6 ocor-
reram a partir da Lei 5.868 de 12/12/1972 que ins-
tituiu o Sistema Nacional de Cadastro Rural —SNCR.

Da mesma forma que no Estatuto da Terra, a
Lei 5.868/72 também nio indicou os procedimen-
tos técnicos necessarios para caracterizagio espacial
dos iméveis rurais. Na prética, o Sistema Nacional
de Cadastro Rural foi construido a partir de uma
sistematica declaratdria, ou seja, as informacaes
cadastrais foram obtidas através da declaragio dos
detentores de iméveis rurais. Com isso, os elementos
espaciais exigidos nesse cadastro, principalmente a
localizagio geografica e a 4rea do imével, foram
levantados sem rigor métrico/geodésico. Assim, o
Sistema Nacional de Cadastro Rural, nio obstante
ser a maior e principal fonte de informagdes sobre
a estrutura fundidria brasileira, constitui-se de fato
num censo dos imdveis rurais do pafs, incompleto e

impreciso, e sem referéncia geodésica.

Essa situagio estd melhorando com a aprova-
cio da Lei 10.267 de 28/08/2001 ¢ da sua regula-
rlncntagio, o Decreto 4.449 de 30/10/2002. Essa
nova legislagio criou o Cadastro Nacional de Imé-
veis Rurais, e estabeleceu dois novos mecanismos no

ambito da organizagio territorial brasileira:

a) o intercAmbio de informagdes entre o
INCRA, institui¢io gerenciadora do Cadastro Na-
cional de Iméveis Rurais - CNIR, e os cartérios de
Registro de Iméveis, que pode representar efetiva-
mente o inicio de uma necessaria interligagio entre

cadastro e registro territorial no Brasil;

b) a exigéncia de um levantamento cadastral,

quando estabeleceu casos de

desmembramento, parcclamcnto ou remembramento

que nos

e em todos os autos judiciais que versem sobre imé-
veis rurais, a identificagio desses iméveis “serd obti-
da a partir de memorial descritivo, assinado por

profissional habilitado e com a devida Anotagio de

Responsabilidade Técnica (ART), contendo as co-
ordenadas dos vértices definidores dos limites dos
imdévels rurars, georreferenciadas
Geodésico Brasileiro o com

ser fixada pelo INCRA”.

A Lei 10.267 /01 fo; uma iniciativa do Minis-

tério do Dcscm'olvimento Agrario-MDA que de-
signou o INCRA como a inst

pela elaboracio de um

20 Sistema

precisio posicional a

1tuicio responsavel
B a proposta inicial, O proces-
$O teve a participagio da socied
sive com discussio public
algumas semanas do
texto da Le;,

ade em geral, inclu-
a pela interner durance
' ano de 2000. A inclusio, no
de dlsposnivos car

acterizando o ca-
dastro de coordenadas o

i s ~a necessidade de estabelecer

Para a definigio d, tolerincia posicional
por exemplo, foram Propostas oriund .
sOes conjuntas do Grupo de Trab
da UFSC, do Grupo de Geodés;
UFSC, ¢ do Grupo de Cad

pela comissio de el

as das discus-
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ac Topogmﬁa da
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A Decisio PL-0024 de 21702/2003 do
CONEEA — Conselho Federal de Engenharia, Ar-
quitetura e Agronomia, relativo a consulta do INCRA
acerca dos proﬁssionais habilitados a desenvolverem
atividades definidas pela Let 10.267 /2001 no tocan-
te A regulamentagio de propricdadcs rurais, concluiu
que os proﬁssionais habilitados para assumir a res-
ponsabilidade técnica dos servicos de determinagio
das coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos iméveis rurais, para efeito do Cadastro Nacional
de Iméveis Rurais — CNIR, sio aqueles que tenham
cursado os seguintes contetidos formativos: a) Topo-
grafia aplicada ao georreferenciamento; b) Carto-
grafia; c) Sistemas de referéncia; d) Projegdes

cartogrficas; ¢) Ajustamentos; f) Métodos e medidas

de posicionamento gcodésico. A referida Decisio

concluiu também que a atribuicio correspondente

ser4 conferida as seguintes modalidades: Engenheiro

Agrimensor, Engenheiro Agrénomo, Engenheiro
Cartégrafo, Engenheiro de Geodésia e Topografia,
Engenheiro Gedgrafo, Engenheiro Civil, Engenheiro
de Fortificagido e Construcio, Engenheiro Florestal,
Engenheiro Gedlogo. Engenheiro de Minas, Engenhei-
ro de Petréleo, Arquiteto € Urbanista, Engenheiro de
Operagio — modalidades Estradas e Civil, Técnico
de Nivel Supertor ou tecnélogo da drea especifica,
Médio em Agrimensura, Gedlogo,

Técnicos de grau médio das

Técnico de Grau
Gcégrafo, Tecndlogos ¢

dreas acima cxplicitadas.

No entanto, Pinto (2001) realizou um estudo

académico sobre o perfil téenico adequado para um

profissional do cadastro, identificando aqueles vin-

culados apenas 2 engenharia de agrimensura e a en-

genharia cartografic
exercer
do esse estudo, Pinto et alli (2002)

mento de um sistema de

2 como 0s mais qualiﬁcados

no Brasil a atividades cadastrais.

Complementan
propdem O estabelect
credenciamento de proﬁssionais para a execugio
desses levantamentos. INO ambito da Lei 10.267/

2001, o INCRA pode ser a institui¢io responsavel

por estabelecer oS critérios desse credenciamento.

52 O cadastro nas areas urbanas

/4 .
Diferentemente do que ocorte nas 4reas rurais,

nio hi uma legislagao especifica sobre o cadastro

em areas urbanas no Brasil. Apenas nos cbdigos tri-

butérios municipais encontra-se mengio direta ao
cadastro imobiliario urbano, com finalidade estri-
tamente fiscal. Isso aconteceu a partir da Constitui-
¢io Federal de 1946 que definiu e assegurou aos
municipios brasileiros a autonomia no que se refere
A decretaciio ¢ arrecadagio de tributos de sua com-
peténcia. Desde entio, os municipios passaram a se

organizar para a cobranga de tributos.

AlLei 5.172 de 25/10/1966 (Cédigo'ﬂibuté—
rio), nos Art. 32 ao Art. 34, instituit O iIMpOosto
sobre a propricdadc prcdial ¢ territorial urbana sob
rcsponsabilidadc das prefeituras municipais. A par-
tir de entdo surgiram 0s primeiros cadastros fiscais
imobiliarios (SILVA, 1979). Ou seja, na pratica, o
principal objetivo do cadastro em areas urbanas no
Brasil ¢ a tributacio sobre o uso do solo urbano, e

em alguns casos em atividades de planejamento.

Nas tltimas décadas vém ocorrendo, em al-

guns poucos municipios brasileiros, uma preocu-
pagdo em estabelecer um cadastro imobiliario mais
qualificado do ponto de vista métrico. Mais recen-
temente, algumas prcfcituras passaram a exigir o
georreferenciamento das plantas cadastrais,
de decreto municipal. Uma importante contribui-
cio nesse sentido fot proporcionada pela norma
téenica NBR 14.166 —Rede de Referéncia Cadastral
_ Procedimentos - ABNT (1998). No entanto, o
modelo de cadastro normalmente adorado no Bra-
sil, o conhecido Cadastro Técnico Municipal
(CTM), ndo tem resolvido o problema das incerte-
Las dos limites de iméveis e de suas posigdes legais.
[sso porque nio foi estabelecido um procedimento
a técnico para a reali-

através

padronizado do ponto de vist

zacio desses cadastros.

Os levantamentos para fins de cadastro no Bra-
s, obedecem a diferentes pa-

sil, quando realizado
to, produtos que nio

dr&es téenicos gcrando, portan
ados entre si. Nao ha, por exem-

podem ser compar
quanto as exigéncias métricas/

plo, prcocupag:c")es
das aos métodos dos levantamen-

al necessaria. Normalmen-

métodos fotogra-mé-

geodésicas relaciona
tos e A precisdo posicion
te utilizam-se exclusivamente
tricos de levantamento, 0 qu¢ nio ¢ recomendado,
uma vez que a identificagdo das feigdes topogréﬁ—

cas na fotograﬁa nio signiﬁca a obtencio da posi-

cio correta dos limites legais de 1moveis.
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Além disso, geralmente nio sio realizadas ma-
nutengGes desses cadastros com atualizages conti-
nuas. E permanece a prioridade do cadastro para
fins fiscais somente, de forma que todo esse esforco
poderia ser mais aproveitado caso ocorresse uma
articulagio no sentido de promover em cada mu-m-
cipio brasileiro um sistema de informacgaes

territoriais mulifinalitario.

Essa situagio tende a melhorar a partir das
iniciativas do Ministério das Cidades, que desde 2003
vem realizando agSes especificas em Cadastro. [?cs-
tacam-se a realizagio de Seminarios Nacionais e
Regionais sobre Cadastro, a criagio de g'rupf)s de
trabalho e estudos em Cadastro, a capac.lta«;ao de
técnicos e gestores nessa area, e a consolidagio de
uma proposta de diretrizes para'o’ ?adastr.o
Territorial, a ser aplicada pelos municipios brasi-
leiros, que define Cadastro como sendo:

Art. 1°. O Cadastro Territorial Multifinalitirio
(CTM)é o inventirio territorial oficial e sistematico
de um Municipio e baseia-se no levantamento
inequivoco dos limites de cada parcela, que recebe
uma identificagio numérica tinica.

6. Conceito de (Jnidade
T erritorial no Brasil

O sistema cadastral brasileiro é caracterizado pela
falta de padronizagdo, em todos Os aspectos —
conceituais, legais, técnicos e administrativos, Essa fal-
ta de padronizagio é percebida quan.do 'se anahsa, por
exemnplo, a defini¢io da unidade terntona'l bésica ado-
tada nas diversas atividades relacionadas ao
gerenciamento territorial. A definigio da unidade
tertitorial basica ¢ necessiria para caracterizar as con.-

digSes com que o territério é espacialmente ocupado,

No que se refere 4 unidade territorial, a legis-
lagio brasileira apresenta uma variedade de termog
¢ definigSes, que foram estabelecidos em funcio de
necessidades especificas de determinada atividade,
Assim, por exemplo, encontram-se os.termOS: imé-
vel, lote, gleba, propriedade, estabelecimento e pré-
dio. O termo “imével” é o mais usado no Brasil,
sendo genericamente definido pelo atual Cédigo
Civil Brasileiro ou Lei n° 10.406 de 10/01 /2002,
em vigor a partir de 10/01/2003:
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Art. 79. Sio bens imdveis o solo e tudo quanto se
. oan . .
the Incorporar natural ou artificialmente.

Art. 80. Consideram-se iméveis para os efeitos
legais:

I- Os direitos reais sobre iméveis ¢

as agSes que
Os asseguram.

No entanto, quando o *

‘imével” ¢ definido
visando

a caracterizagio de uma unidade territorial,
diferentes critérios sio usados e muit

as vezes ocor-
rem conflitos,

Normalmente 5 legislagio tribura-
irias ¢ de uso do solo distinguem o

do rural, utilizando diferences crité-
uns por dcstinagio ou ti

tros por localizagso, Assim,
em uma atividade agropecu

calizado na zona urban, d
sileiro,

ra e as leis agr
imével urbane

rios, po de exploracio, ou-

um imdvel que ¢é usado
aria, mas que esteja lo-

¢ algum municipio bra-
¢ considerado um i

moével rural em alguns
e um imdve| urbang

casos, em outros.
Analisando o termo

€. ’ ”
imével rural”, por exem-
plo, encontram_ge difere

ntes critérios e definigaes.
A Secretaria d, Receira Federal (SRF) responsavel
pela cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR)
S€gue a legislacao tributiria que adota o critério de

local'izagio. O INCRA responsavel pelo Sistema
Nacional de Cadastro R

5 ural segue a defini¢io do
St.atuto da Terra — Lei 4.504/64 que adota o cri-

» & criagio, recria-
ande e médio por-
S animags, , silvicultura ou
Produtos vegetais,
uintais de residan-

nlmais Cle gr

excluindo-ge g, in

. vestigacio 0s q
“ia e hortas domg

sticas,

Por outrg lado, o R,

distingio engpe ;. . oSO de Iméveis nzo faz
ntre imdvejs Mrais oy urbang, d
S, mas ado-
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ta determinados critérios para definir a continuida-
de das areas passiveis de registro, que nio sio consi-
derados por outras organizagdes. Assim, por exem-
plo, um imével que ¢ entrecortado por um limite
administrativo (cstadual, municipal, distrital), rodo-
vias, ferrovias ou rios navegaveis terd uma matricula
no Registro de Iméveis corrcspondcntc a cada por-

¢ao.

O imével rural é definido pelo INCRA de
acordo com o Art. 4° da Lei 4.504/1964 - Esta-
tuto da Terra “¢ o prédio rtstico, de 4rea conti-
nua, qualquer que seja sua localizagdo, que se des-
tine a cxploragﬁo extrativa, agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de plano publico de
valorizagio, quer através de iniciativa privada".
Esse conceito foi também contemplado pela Let
8.629 / 1973 — imbvel rural ¢ o “prédio rdstico
qualquer que scja sua localiza-

de Area continua,
¢io, que se destine ou possa se¢ destinar a explora-

¢io agricola, pccu;’lria, extrativa vegetal, florestal

ou agro—industrial”.

Pelo entendimento adotado pelo INCRA, o

’ ’ oo . s 7
termo - area continua inserido no conceito de imé-

o S )
na leglslagao agraria significa que areas

entes a UM MESMO Proprietario,

vel rural

contiguas, pertenc

mesmo que cada uma dessas areas tenha matricula

prépria no Registro Imobilidrio, comp&em um
dnico imével rural. A quebra da continuidade do

imé6vel rural se configura quando existe uma intet-

rupgio do emprccndimento econdmico desenvolvi-

do, ou que possa set desenvolvido no mesmo. Con-

seqitentemente, Areas
odovias, ferrovias, rios, limites

de um mesmo proprietério,

entrecortadas por r
municipais € divisas estaduais,
somente se configuram em

ou qualquer outro

acidente gcogréfico,
iméveis rurais distintos quando inexistir possibili-
as como um todo. No entanto, se

dade de cxploré—l

as 4reas das rodovi
aduais ou municipais que entrecortam o

iverem sobre o dominio das entida-

as ou ferrovias federais, das ro-

dovias est
imével rural est
des publicas correspondentes, configuram-se que-
bras de continuidade, independente da visio do

CIﬂPI'CCI]C‘li]‘ﬂCﬂfO economico.

® 7 “
[isse mesmo entendimento se mantem no Ma-

nual de Orientagdo par

Cadastro de Imoveis Rurais” (INCRA,

2 Preenchimento da decla-

ragao para
2002), que considera:

(...) Como um Gnico imével rural, uma ou mais
4reas confinantes, registradas ou nilo, pertencentes
a0 mesmo proprietirio ou posseiro, de forma
individual ou em comum (condominio ou
composse), Mesmo na ocorréncia das hipdteses

abaixo:

L- estar situado total ou pnrcinlmcntc em um ou

mais municipios;

II- estar situado total ou pnrcinlmcmc em zona

rural ou urbana;

III- ter interrupgdes fisicas tais COMO: CUrsos
d'dguae estradas, desde que seja mantida a unidade

econdmica, ativa ou potcncial.

7 Froposta de Farccla
Tcrritorial ara o Oistema
Caclastral rasileiro

O sistema cadastral brasileiro ndo adota o con-
ceito de parcela rerritorial. Neste artigo discute-se,

a partir de uma visdo internacional, a parcela

territorial em seus aspectos histéricos, conceituais e
operacionais. De forma especifica e a partir de ana-
lises da realidade, avalia-se a possibﬂidade de ado-
tar o conceito de parcela cerritorial no sistema

cadastral brasileiro. A proposta apresentada levou

em conta a legislagﬁo pertinente, bem como as ne-

cessidades de caracterizagao espacial do dominio

territorial de varias instituigdes brasileiras.

A principal vantagem na adogio de um concei-

to de parcela territorial num sistema cadastral é que
possibilita o compartilhamento de informagdes en-
atuam em atividades
relacionadas ao gerenctamento cerritorial. A parccla

ve ser definida entdo de forma a atender
que inclusive

tre as varias organizagbes que

territorial de

as necessidades das vérias instituigdes,

nio precisam modificar seus respectivos concetros de

unidade territorial, estabelecidos historicamente ¢

incoxporados As rotinas consolidadas.

Convém salientar, no entanto, que a efetiva

aplicagio do conceito de parccla rerritorial no Bra-

dicionada a existéncia de uma estrutura
abrangéncia nacional do siste-
1ssio nao faz parte dos

sil fica con
organizacional com

ma de cadastro. Essa disct
desta pcsquisa. No entanto, duas alterna-
a criagio de uma institut-

dastral brasileiro, ou

objetivos
tivas podem ser adotadas:

¢io gercnciadora do sistema ca
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entio o estabelecimento de mecanismos com vistas
ao gerenciamento compartilhadol c?o cadastro 13;.0
sensu com uma padronizagio minima de Procc i-
mentos de execugio das atividades cadastrais. Com
isso, evitar-se-ia a superposigdo de tarefas e o des-

perdicio de recursos.

Para satisfazer as necessidades de gcrcnciamcnt.o
territorial das varias instituices brasi.lci.ras, a rc.:d.1-
dade atual da estrutura cadastral br/asxlmra propicia
a existéncia de varios cadastros espeaﬁco.s ber‘n c?lxx;o
a criacio de outros. A criagio de uma lei nacional de
cadastro territorial pode representar um importante
avango nesse sentido. Importante ressaltar, no en.tan—
to, que a informagao basica do' ca%dastl;;), ou se]ai a
identificagio geodésica dos llmltCS. as par.:i: das
territoriais deve ser usada como o registro oficial da

étr1 ini Crritorial.
I 1 ‘1ca do ClOITnnlO t
ca .actcrlzagao geometllc

No Brasil, diversas instituicdes no pas?ad.o e
no presente forneceram e fornecerr'l titulos piiblicos
relacionados ao dominio territorial. Como Iexcm-
plo ilustrativo da grande variedade d.esscs tltul.os,
LASA (1975) apud Carneiro (2000) cita osHs\(I:gCu;X
tes documentos que foram aprese.nta'dos ao .
para comprovar o dominio [CI?tItOtla_I. por ocasiio
da execucio do Cadastro Técnico realizado na Re-
gido Metropolitana de Recife: Carta de Afoiamcnto,
Carta de Adjudicagio, Carta de Arrematagio, Con-
trato de Compromisso (ou Promessa de Comp.ra e
Venda), Contrato de Enfiteuse, Contr.at.o PaIr_tllcu_
lar, Escritura Ptblica de Cessdo de Direitos Here-
ditarios, Escritura Pablica de Compra cYenda, Es-
critura Pdblica de Constituigio de Socwf{ade, E?_
critura Ptblica de Datio Solutum, 'Escrltura Pa-
blica de Demarcagiio, Escritura Pﬁbllca‘ d.e~Demal.~_
cagio Judicial, Escritura Publﬁlg{dc: D1v1s/af) Ami-
ghvel, Escritura Publica de Dmsaf) Gcodlesm'a, Es-
critura Pdblica de Doacdo, Escritura .Publlc;/l d.e
Doacio com Reserva de Usufruto, EscrlFura Publi-
ca de Partilha Amigével, Escritura Pablica de Per-
muta, Escritura Pablica de Promessa.dc C?mpra e
Venda, Escritura Ptablica de Re—ranﬁ.cagao, Eor_
mal de Partilha, Recibo (simples), Rccﬂno Particu-
lar de Compra e Venda (firmado), Registro de In-

corporagio, e Usucapido.

As necessidades institucionais no Brasil quanco

y caracterizacio fisica do dominio territorial po-
A car Z

o
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dem ser atendidas por um sistema de cadastro efici-
ente que adote a parcela territorial como unidade
espacial basica. Para tanto, a parcela territorial deve
ser definida considerando as especificidades das or-
ganizagSes que lidam com o aspecto fisico do ter-
ritério, bem como a legislacio pertinente. Nesse

sentido a parccla territorial para o sistema cadastral

brasileiro deve conter caracteristicas de continuida-

al, ter unicidade de dominio, possuir uma
mesma situ

de territori

agdo juridica e uma mesma situagdo ad-
ministrativa.

As especificidades da definicio da parccla

territorial a ser adotada como unidade espacial basi-

ca pelo sistema cadastral brasileiro de

pendem direta-
mente d

a forma de organizacio d

do pais. A se manter a atyal estruturagio, cada insti-
tuigio ou organizagio tende

a estrutura cadastral

a se responsabilizar ape-
adastros, definindo a uni-

e for conveniente.

nas PCIOS seus rcspectivos C

dade espacial bisica que lh

Analisando, por exemplo, a Lei 10.267/2001
que criou o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais
(CNIR), gerenciado pelo INCR A e SRE, determi-
nadas questSes relacionad
basica precisam ser resoly
imével rupa] COmo a unid
conceito de imgy

mesmo da SRE, A
dug

as a unidade territorial
idas. O CNIR define o
ade basica, No entanto, o
el rural para o INCRA nio ¢ o
referid

a Lei também prevé a pro-

CNIR satisfizepe

tituigSes,

as informacdes do
I

1 3s necessidades das diversas ins-

A proposta de Parcela terrirorial

. a ser adotada
Sistema cadasgr,]

brasileiro considera a perspec-

cadastro territoria] que sej

» incluindo as
pablicas ¢ Privadas. Agginy,
cas a serem incorporad
finicio de parcela teryq

a completo, cobrindo todo

restrigdes e

O territério conveniéncias
, as principais caracteristi-
as de formg stimultinea A de-
torial s3g o seguintes:

a) Continuidade espacial;

nio deve ter

reela deve fazer
Ma outra, Oy sej

a, uma Pﬂl'CC‘

Maio de 2008
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la nio podc ser entrecortada por um limite 1cgal ou

administrativo considerado pclo sistema cadastral.

b) Unicidade dominial:

O direito das coisas consiste no conjunto de
normas que regulam as relagdes juridicas
concernentes aos bens materiais ou imateriais susce-
tiveis de apropriagio pelo homem. No caso da par-
cela territorial, a apropriagio deve caracterizar-se
pela unicidade dominial relativa a pessoa fisica ou

juridica de dominio publico ou privado.

O Novo Cédigo Civil - Lei n 10.406, de 10/
0I/2002, em vigor a partir de 10/01/2003, no
Livro III que regula o direito das coisas, estabelece
a seguinte sistematica quanto A apropriagio de bens
imoveis:

Proprietdrio — & a pessoa fisica ou juridica que pos-
sui imé6vel valido e regularmente destacado do
patrim6nio pdblico, rcgistrado em seu nome no
Registro de Iméveis. O proprictﬁrio detém o domi-

nio pleno, ou seja, O dominio util e direto. O domi-

nio atil diz respeito ao direito de usar ou usufruir
do imével. O dominio direto diz respeito ao direi-
to de dispor do imével, inclusive reavé-lo do poder

de quem injustamente © possua ou detenha.

Usufrutudrio — ¢ © titular do direito de usufruto de

um bem imével através de
ando, administrando e perce-

cessdo ou reserva de usu-
fruto, possuindo, us
bendo seus frutos, nao podcndo, entretanto, dispor
do imével.

Nu—propricm’rt'o _ ¢ a pessoa que detém o direito
de dispor do imével (dominio direto), ndo poden-
do, entretanto, utiliza-

esse direito ficou reserv

lo ou usufrui-lo, visto que

ado ao usufrutudrio (domi-
nio atil).
Posseiro a Justo Titulo — ¢é a pessoa que exerce o

dC POSSC, qUC COl]f-ingl'a PO[‘ um ato

direito
cujo titulo nio foi ainda

cranslativo de dominio,
levado ao registro imobiliario.
Posseiro por simp/cs ocupzr;ﬁo - posseiros sem do-

cumentos de ritulagdo, promitcntes compradores que

detém a posse € 05 ritulares da posse oriunda de con-

cessdo de uso fornecida pelo Governo Federal, Es-

tadual ou Municipal.

Enfiteuta ou Foreiro — ¢ a pessoa que possul 0 do-
minio atil do imével através de constituigio de um
ttulo de dominio caracterizado como “Carta de
Aforamento ou Enfiteuse”. Esse tipo de apropria-
¢io nio consta no atual Cédigo Civil, mas foi

estabelecida no Codigo anterior, a Lei 3.071/1916.
c) Mesma situagio juridica:

Cada parccla territorial deve apresentar uma
{nica condicio legal, podcndo ser uma propricda-
de publica, uma propriedadc particular, ou uma
posse a qualquer titulo. Seja, por exemplo, um mo-
vel constituido de uma area contigua pertencente a
um mesmo detentor, mas que parte seja uma pro-
pricdadc (com Registro Imobiliario) e outra parte
seja uma posse a qualquer ttulo. Entio, cada situa-
¢io juridica relacionada ao dominio, a proprieda-

de ou a posse, constituird uma parccla distinta. A

caracterizagio fisica do imével sera a jungdo das

duas parcclas.

@) patriménio publico especiﬁcado em let,
incluindo os imdveis prc’)prios e os bens de uso
comum, deve ser considerado na definigio da par-
cela. A Constituigao Federal do Brasil de 1988
inclui dentre os bens da Unido: as terras devolutas

indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortifi-

cacBes e construgdes militares, das vias federais de

comunicagio e A preservagio ambiental; os lagos,

rios e quaisqucr correntes dC égua em terrenos ClC

seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paiscs, ou se esten-

dam a territorio estrangeiro ou dele provcnham,

bem como 0s terrenos marginais ¢ as praias fluvi-

ais; as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes

com outros paises; 0s terrenos de marinha ¢ seus
s tradicionalmente ocupadas

mas: as ilhas oceani-

acrescidos; as terra

pclos indios; as pmias mariti
cas e as costeiras, excluidas destas as 4reas perten-
os. Dentre os bens dos Estados, in-

tficiais ou subterraneas, flu-

centes aos Estad
cluem-se: as dguas supe

Jom) I 3
entes, cmcrgcntes ¢ em dCPOSltO, as areas, nas 111]:15

que estiverem no seu domi-
as sob dominio da Uniio,

lhas fluviais e lacustres

oceAnicas ¢ costeiras,
nio, excluidas aqucl

Municipios ou terceiros; as 1

nio pertencentes 3 Unido; as terras devolutas ndo

comprecndidas entre as da Unido.
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d) Mesma situagio administrativa:

Os limites da parcela territorial devem respei-
tar as divisdes administrativas do territdrio, deven-
do fazer parte, por exemplo, de um tinico estz‘ado,
municipio, distrito, bairro, comarca, circunscrigio
juridica, circunscrigdo administrativa, zona urba-
na, zona rural, etc. Ou seja, o sistema cadastral deve
considerar todos os limites administrativos usados

no territério brasileiro.

8. Conclusécs

O Cadastro consiste num sistema de informa-
¢bes concernentes a ocupagio territorial, baseado
no levantamento dos limites das parcelas correspon-
dentes. Tradicionalmente o Cadastro tem por fina-
lidade fornecer informagdes para possibilitar a tri-
butagio sobre o uso do solo (cadastro fiscal) e a
garantia da propriedade (cadastro juridico'). No
entanto, quando as medigdes cac%astrals sio
georreferenciadas a um sistema geodésa'co.e que te-
nham uma qualidade métrica estatisticamente
comprovada, o Cadastro pode ser multiﬁna'litério,
Nessas condi¢des, o Cadastro torna-se um impor-
tante instrumento de apoio is agSes municipais, por
possibilitar a integragdo de informagdes territoriais,
sociais, econdmicas, juridicas, ambientais,

Para satisfazer a legislagio brasileira, confor-
me demonstrou Brandio (2003), a medigio
cadastral deve atender a uma tolerincia posicional
para os pontos que definem os limites de parcelas
territoriais de £0,10m nos levantamentos em Areas
urbanas e de £1,77m nos levantamentos em ireas
rurais. Para satisfazer essas tolerincias, o levanta-
mento cadastral deve apresentar resultados de coor-
denadas ajustadas dos pontos que definem os limites
de parcelas com precisdes posicionais de 0,03m
em éreas urbanas e de 2:0,59m em éreas rurais con-
siderando um nivel de confiabilidade de 99,7%. A
precisdo posicional de £50cm dos levantamentos
cadastrais de iméveis rurais estabelecida pela Porta-
ria INCRA 954 / 2002, em atendimento A Lei
10.267/2001 e Decreto 4.449/2002, atende ao cri-
tério de tolerincia posicional estabelecida por
Brandio(2003). No entanto, nio ha exigéncias [e-
gais para a precisio posicional do levantamento
cadastral em areas urbanas no Brasil.

A aplicagio das propostas apresentadas neste
artigo, com abrangéncia nacional, somente ¢ possi-
vel com uma padronizagio minima nos procedi-
mentos técnicos e na estrutura de gerenciamento do
sistema cadastral. Considerando o amplo espectro
de questdes relacionadas ao aperfeigoamento do sis-
tema cadastral brasileiro, recomenda-se:

a)  Instituir o Cadastro fisico nas 4reas urbanas,
baseado em medi¢Ses georreferenciadas com
Precisio posicional estabelecida, adaprando a
legislagio brasileira de modo a satisfazer as ca-
racteristicas identificadas relacionadas i par-
cela territoria] 5 ser adotada pelo sistema
cadastra] brasileiro, a saber: continuidade es-
Pacial, unicidade dominial, mesma situagio

Juridica ¢ mesma situagio administrativa;

b)

Estabelecer diretrizes de um modelo gerencial
Para o sistema cadastra] brasileiro, definindo
competéncias e responsabilidades profissionais
1a a realizagio de arividades

erando a legislagio, execugio

e institucionais pa
cadastrais, consid
e ﬁscaliza;io;

de cadastrog incompleto
Cisos e desatualizados,

que o custg que a socj
um cadastrg ¢ Mmaior d

S, superpostos, imprc-
testando a hipétese de
edade arca em nio ter

© que o custo de reali-

Zar e manger esse cadastro;

d) Defi

de informaga
ples, comple
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1) O cadastro deve apresentar a situagio territorial
legal de forma completa ¢ atualizada, incluindo
as restrigdes ¢ conveniéncias piblicas e privadas;
I1) Deve haver uma integragio entre o cadastro e
o registro territorial;

IIT) A carta cadastral pura ¢ simples deve ser
substituida por sistemas de informagdes
territoriais;

V)0 cadastro deve ser automatizado;

V) O cadastro deve envolver os setores publicoe
privado;

VvI) O cadastro deve ser auto-sustentado
cconomicamente (KAUFMANN; STEUDLER,

1998).

¢) Desenvolver projeto de laboratério experimen-
tal de campo para implantagio do cadastro de
parcclas territoriats, considerando as propostas
apresentadas neste artigo. Nesse laboratério se-
riam concentrados 0s trabalhos de pesquisa apli-
cada em Cadastro, objetivando demonstrar em
médio prazo resultados concretos de um cadas-

tro
territorial. Esse projeto deve ter o envolvimento

de parcclas territoriais no gcrcnciamcnto

institucional de organizagdes ligadas ao

gerenciamento cerritorial. O local escolhido para
a implantagao desse projeto deve ser preferenci-
almente um municipio completo ou um distri-

to, devendo ter as seguintes caracteristicas prin-
cipais: 4reas urbanas € rurais, reas regulariza-
das e de ocupagdes irregulares, rea de grande

dinAmica ¢ expansdo ocupacional.
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Salvador: Mitos e Mazclas

RCSUI‘I’!O

erceira cidade do pais em populngﬁo, Salva-

dor tem recebido muitas tentativas de me-

lhorar a sua performance urbana, mas, a des-
peito de todas as intervengdes realizadas, ainda apresen-
ta baixos indices de qualidade de vida ¢ nio menos baixo
padrio de urbanidade. Ao lado dessa realidade, a cidade
convive com dois grandes focos de preocupagio, tanto
para os cidadios soteropolitanos, quanto para empreen-
dedores e urbanistas que acompanham de forma quase
impotente os seus efeitos nocivos, em verdade situagées
criadas pelas mais diversas fontes ou nichos de configura-
¢oes do que poderiamos chamar de mitos e mazelas. Ao
entrarmos no mérito desses verdadeiros “agentes do atra-
s0”, é interessante acentuar os tragos que tém determina-
- quem sabe - encontrarmos, todos,

do esse processo para

o melhor caminho de como sanar problemas, reduzir

males e desfazer mitos, para que as futuras geragdes ve-
nham a desfrutar de uma cidade urbanisticamente me-

lhor resolvida ¢ mais qualificada, articulada e coerente

com as inovagdes tecnoldgicas a cada tempo — embora res-
-2 — além de ambientalmente

peitando sua histéria e sua cultur

equilibrada, socialmente mais justa e efetivamente mais hu-

mana.

Palavras-chave: Mitos. Mazelas. Cidade.

mespecializagio emubanismo, ¢ professor

! Luiz Cezar Mesquita Baqueiro ¢ arquitero, ¢
da Universidade Federal da Bahia - UFBA.

da Faculdade de Arquiterurace Usbanismo

Luiz Baqueiro'

Abstract

Third city of the country in population, Salvador has

received many trials in order to improve its urban

but, despite all interventions made, it still

performance,
1 lower urban standards.

presents low quality life index and eve
Close to this reality, the city lives with two great concerning
s of Salvador and either for investors

points for the citizen
ttention to its harmful

and city planners which pays impotent a
situations created by the most diversified
sources or configurations niche which we may call myths

and stains. While we enter the merits of these real “delaying
aspects which has

we all can find the

effects, in fact,

agents”, it’s interesting to trace the

determined this process for, who knows,
best way to solve problems, reduce evil and demolish myths,
so the future generations can enjoy a be

and qualified city, that’s consistent and can articulat
ime — however respecting it’s history

tter pl:mncd. solved

e with

technological changes int
and culture — and also environmentally balanced, more

socially fair and effectively more human.

Keywords: Myths. Stains. City.
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1. |ntroducao

Terceira cidade do pais, em populagio, Salva-
dor tem recebido muitas tentativas de melhorar a
sua performance urbana, mas, a despeito de to'das
as interven¢des realizadas, ainda aprcscnta.balxos
indices de qualidade de vida e nio mcno.s baixo pz?-
drio de urbanidade. Ao lado dessa realidade, a ci-
dade convive com dois grandes focos de preocupa-
¢do, tanto para os cidaddos soteropolitanos, quanto
para empreendedores e urbanistas que a.companbam
de forma quase impotente os seus efem')s nocivos,
em verdade situagdes criadas pelas mais dtvcrsa:s fon-
tes ou nichos de configuragGes do que poderiamos

chamar de mitos e mazelas.

Ao entrarmos no mérito desses verdadeiros
“agentes do atraso”, ¢ interessante acentuar os tragos
que tém determinado esse processo para - quem sabe?
- encontrarmos, todos, o melhor caminho .de como
sanar problemas, reduzir males e desfazer mitos, para
que as futuras geragdes venham a dcsfruFar de um.a
cidade urbanisticamente melhor resolvu:l'a ¢ mais
qualificada, articulada e coerente com as 1no'vagoes
tecnolégicas a cada tempo — embora l:CSPCltal'ldO
sua histéria e sua cultura — além de amblen.talmente
equilibrada, socialmente mais justa e efetivamente

mais humana.

2. No ]:oco das Mazclas

Os legados histéricos da ocupagio incoerente
do seu sitio fizeram com que Salvador apresentasse,
na atualidade, um quadro urbano bastante irregu-
lar, marcado por uma significativa incidéncia de
conflitos de uso ¢ ocupagio do solo e, nesse foco,
despertam especial atengio os efeitos do seu relevo
acidentado ¢ complexo que interfcre,'de forma ba',s_
tante acentuada, nas intervengdes gerais de melhorias
urbanas e de manutengio, com destaqu'e Péra as que
tém como alvo os assentamentos babﬁacnon-als es-
pontineos, assim como os que atingem ? sistema
vidrio, onde a fluidez é comprometida pelo
adensamento descontrolado dos grandes vales e dog

bairros da cidade.

Ao lado desse quadro, emerge o que se pode
caracterizar como uma das mais contundentes ma-

zelas de nossa cidade: os historicamente mal reso-
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vidos sistemas de macro ¢ microdrcnagcm ¢ dec cs-
gotamento sanitario, apesar das muitas tentativas de
solucionar os scus graves problemas através de in-
VeStimentos no setor, como o fez o “Progmma Rahia
Azul” do Governo do Estado, Outra m
vem consolidando na cidade ¢ a perd

e irremediavel dos nossos muitos v

azela que se
a progressiva
ales, tio acentua-
dos no Plano Diretor do EPUCS, na década de 40
do Século XX, na dtica do urbanista Mario Leal

Ferreira, ¢ que nos lcgou s poucas ¢ importantes

Avenidas de Vale como a Avenida Centenirio, o

Bonocg, a Garibaldi, o Vale de Nazaré, o Vale do
Ogunji, o Vale dos Barris, o Vale do C
Avenida Vasco da Gama,

mais antigas,

ancla ¢ a

s6 para citar algumas das
implantadas em sua maioria nas déca-

das de 60 ¢ 70 do século passado.

Os demais v

ales, de grande, médio ¢ pequeno
porte,

estimados em torno de 52,
mente perdidos,

linha, podemos
da Luis Eduard

ultima em Pau

foram pratica-
€om pouquissimas excegdes. Nessa
destacar as implantacses da Aveni-
© Magalhzes ¢ da Av. Gal Costa, csta
da Lima —
tada em finajs da década
urbanistica dq Programa
no do Estado, o mais ne

que, na conﬁgurag

Vale de Pituacu, implan-
de 90, devendo-sc a visio
Viver Melhor, do Gover-
nhuma que merega desta-

3o de “avenida de vale”, DPelo
contrério, se sobrcvoarmos

a
te, ou rey

1sitarmos o mode]
apresentad

década de.

cidade, em v80 rasan-

o reduzido da cidade,
o pelo arquiteto e urbanista Assis Reis, na

70, Podemos obs,

Crvar a enorme quanti-
almente perdidos,
adensamento oy ocupa-
ram submetidos,

¢ em torno de 65 vales em
ipio), ¢ seguramentce
desses vales nio apro-
basicas ¢ naturais, tais
biental; utilizagio dos
3 Para a malha viiria ¢, final-
com habitacio, equi-

im, POrque sio estag as fungaes
dos NOSs0s vaes,

todos poderiam ¢
€ num Sugestivg ¢ essencial sis-
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tema arterial de vias que, certamente, permitiria
uma melhor fluidez do trifego, uma maior acessi-
bilidade as cumeadas e daria uma melhor
performance aos sistemnas de transportes ¢ de mobi-

lidade urbana.

3. No [Foco dos Mitos

E ¢ justamente nesse cenério que sc vé uma cons-
tante mitificacio das circunstincias ¢ da prépria
cidade, de forma mais abrangente pela midia, e, de
modo geral, pelos ditos 6rgios ou entidades de de-
fesa. Defesa de tudo: defesa do ambiente sob a ale-
gacio de preservar o tecido urbano para a posteri-
dade, defesa da horizontalidade, defesa do “mix” e
do gabarito da orla — diga-sc de passagem, uma das
mais feias do pais — defesa enfim de um tecido e de
um patriménio piblico que nio pode ser preserva-
do sob a redoma de preconceitos e mitos, sem
alicergar-se ou fundamentar-se em principios e com-
preensdes cientificas e consequientemente urbanisti-
cas de que a cidade é um organismo vivo e que,
como tal, pulsa, vibra ¢ tem de adequar-se is neces-
sidades do “corpo” que a abriga e 4s muitas trans-
formagdes imputadas pelo fator tempo, e pelas

mutagdes econdmico-sociais.

A cidade tem de redesenhar-se, rejuvenescer as
suas faces ¢ as suas artérias, para manter-se sempre
plena de vitalidade, compativel com as novas de-
mandas, sem precisar de cirurgias plasticas, a prin-
mas sem nenhuma objegio se para isso se fa-

cipto,
utamente necessarias ou imprescindiveis.

zem absol
Numa outra leitura, o mundo assiste a um acelera-

do e descontrolado processo de urbanizagio, com
indices preocupantes.

O Brasil, por exemplo, j& apresenta um qua-
dro em que 82% da sua populagio preferem ou
tém de viver nas cidades. Essas altas taxas de urbani-
zagio podem ter cfeitos devastadores se forem
posturas retrégradas de conservadorismos
ainda da prépria inércia ou desca-

adotadas

exacerbados ou
so, deveras causadores de uma infinidade de pro-

blemas ambientais e sociais para as cidades. Diante
dessa realidade, o mundo se moderniza, se recicla,
se adequa, se adapta, se molda, se transforma, e para

isso vem, em todas as partes, tentando aplicar equa-

¢Ses de equilibrio entre o velho e o novo, entre o
antigo e o moderno, entre o ocioso e o degradado,
entre os vazios e os ocupados indevidamente e, de
modo vigoroso, promovendo a retomada das suas
potencialidades para revitalizagdes capazes, em sua
esséncia, de devolver vida ¢ permitir que as cidades
cumpram sua fungio e atendam as novas deman-
das, mantendo um permanente processo de

retroalimentagio visando a sustentabilidade neces-
sria ¢ indispensével.

Assim tém feito cidades como Barcelona, Lis-
boa, Dubai, Istambul, Buenos Aires, Londres, T6-
quio, Toronto, apenas para citar algumas de outros
paises, e mais as nossas Curitiba, Florianépolis, Re-
cife, Blumenau, Fortaleza, Aracaju, entre outras, no
desprezando a adogio de medidas e politicas ptbli-
cas mais abrangentes e que sejam responsaveis pela
manutengio ou redefinigio de estratégias de equili-
brio, como a reforma agrria para 0 campo ¢ a

regularizagio fundiiria para os contextos urbanos.

4. O Mito da Vcrtica|iza<;§o

Verticalizar criteriosamente, racionalizando
custos e otimizando um processo de ocupagdo do
solo de modo coerente e compativel com o vertigi-

noso crescimento das demandas habitacionais e de

servigos, ou insistir no mito de que verticalizar é
um mal e ponto final, fechando os olhos para essas
caréncias e para todo o quadro de quase auséncia de

vazios urbanos e de todo tipo de déficit do sitio

urbano de Salvador?

Inicialmente é interessante tecer algumas con-
sideracdes desdobradas da méaxima de que “a
verticalizagio nio ¢é um mal por st s6”. Ela é um
mal se nio houver o principio do equilibrio e da

no cumprimento dos parﬁmetros ur-

compensagio,
monia e

banisticos e de todos os requisitos de har
funcionamento de todo o tecido urbano ou de par-
tes dele. Por outro lado, é preciso atentar para o
fato de que ela é inevitavel e até recomendavel em
muitas circunstncias, a exempl
ntagio de emprecndimentos com a racio-
as de infra-estrutura em rede,

o do menor custo

de impla
nalizagio dos sistem
como 4gua, esgoto ¢ drenagem,
nos dispendiosos no modo da extensd

em tese muito me-

o otimizada
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dessas redes em curtas distincias. E é nesse quadro
que gostariamos de chamar a todos para Txma refle-
xdo, despida de preconceitos ou esteredtipos .urba-
nisticos, alertando que, em verdade, o que a cidade

precisa, hd muito, é que se debruce tecnicamente -

sobre os mapas de uso e ocupagio do solo e sobre a
sua configuragio urbana e promova-sc uma grande
bateria de estudos bem apurados sobre todos os seus

componentes.

Que se promova justamente a aplicagio préti-
ca e simples de um planejamento vigoroso, vivencial,
dinimico e continuo, cujo processo de execugio de
suas diretrizes, programas e projetos seja petfeita-
mente sincronizado e sintonizado com as muitas
transformagdes efetivamente realizadas em cada tem-
po, monitorando-as com a atengdo e a praticidade
que esse processo requer.

Se assim for feito, muitos desses mitos ora
criados serio derrubados e muitas celeumas serio
evitadas. O fato de nio se ter enfrentado, com ha-
bilidade e vigor, a pritica das chamadas “terras
de engorda” ou do estoque de terrenos urbanos, ao
longo das dltimas décadas, favoreceu a especula-
¢do imobiliria e legou a esse inicio de século uma
grave e quase total escassez de vazios urbanos em

Salvador, gerando com isso conflitos e dificulda-
des de toda ordem.

Resultado disso é que Conjuntos Habitacionais
com 4 mil a 10 mil unidades, como os implantados
nas décadas de 70 e 80 do século passado, constitu-
em-se em clara utopia no atual quadro de nossa
cidade, onde o déficit habitacional cresce a cada
ano em progressio geométrica e fica quase impossi-
vel reduzi-lo, mantido o modelo de distribuigio da
renda nacional e de aplicagio de recursos, mesmo
com toda a festa em torno do PAC — Programa de

Aceleragio do Crescimento, anunciado com pom-

pas pelo Governo Federal.

Diante de todo esse panorama, o que se tem?
Uma cidade absolutamente estrangulada pela escas-
sez de terrenos urbanos, de glebas capazes de rece-
ber empreendimentos habitacionais de interesse so-
cial, com dificuldades ainda para receber empreen-

dimentos imobiliirios voltados para as classes em-

presariais, em sintese, geradoras de emprego e renda,

fomentadoras da sustentabilidade ccondmica ¢ par-

ceiras da inclusio social, tio propalada ¢ pouco
assimilada.

Portanto, expandir-se horizontalmente ¢ coisa
do passado para a cidade de Salvador, razio pela
qual podemos afirmar ser a verticalizagio um pro-
cesso inevitavel. Por outro lado, o que determina a
decisio de se adotar ou nio cssa verticalizagdo, ou
mesmo definir critérios ¢ a cota ou altura que as
edificagdes podem atingir em cada parte da cidade,
¢ a harmonia e o equilibrio entre essa ocupagio
vertical e o seu contraponto horizontal, ou scja, que
os aspectos de ventilagio/acragio, ensolejamento,
sombreamento, afastamentos, recuos, geragio de tra-
fego, possiveis conflicos, cquilibrio ambiental, entre
outros parametros urbanisticos, sejam devidamente
considerados e coeficientes aplicados para que se
consiga a harmonia desejada — cis a razio ¢ a im-

pottincia do planejamento,

Se esses requisitos forem devidamente atendi-
nio ha razio para criar ou forjar impedimen-
tos a essa verticalizagio, impossivel de ser evitada
ante a pressdo avassaladora, nio apenas do capital
imobiliirio, mas, de modo bastante visivel, das
muitas demandas reprimidas,

dos,

tanto no foco
habitacional, quanto nos itens de coméreio ¢ servi-

§0s, resultantes de todo o conjunto da natural e pre-

visivel expansio urbana da Capital.

Essa verticalizagio, se devidamente monitorada

e bem distribuida no tecido urbano, contando com

uma ampla revisio e readequagio da malha viria
que lhe d4 suporte e funcionalidade, por certo nio
trard conflitos nem Impactos negativos,
te, pois, é corrigir erros histéricos e rev
condicionantes desse suporte,

Importan-
er todas as
antes que venhamos a

assistir ao colapso anunciado

Salvador necessita urgente de um sem-ndmero

de planos estratégicos e projetos de requalificagio
urbana que foquem nos aspectos ambientais, funci-
onais e paisagisticos das Principais ireas de convi-
véncia, articulagio, integracio ¢ fluidez das virias
partes da cidade, sobretudo nas areas de maior con-
centragio de fungdes e atividades.

Trechos da cidade que, nessa Stica, estio a ne-

cessitar de urgentes medidas de controle e defini¢io
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de processos de intervengio ou mesmo de planos
estratégicos de requalificagio urbana (Master Plans),
como a Orla Atlantica, toda a borda que contorna
a Peninsula de Itapagipe ¢ o Subdtrbio Ferroviario,
constituem-se ¢m grandcs cendrios para uma

sustentabilidade buscada.

Nesse contexto, uma pratica que vem sendo
observada em Salvador merece urgente reflexio pela
sociedade, sobretudo num momento em que essa
mesma sociedade se organiza e toma assento nas mais
diversas formas de participagio, a exemplo das
Conferéncias das Cidades em todos os seus ambitos
(nacional, estadual ¢ municipal), dos Conselhos

Tematicos — Conselho das Cidades, Conselho do

Meio Ambiente, Conselho de Satide, Conselho de

Educagio, entre outros.

Essa pratica aqui alertada ¢é justamente a que
s aplica as medidas adotadas por determinadas
Institui¢des, com a terceirizagio de profissionais,

em muitos casos despreparados ou que se reves-

tem de “galacs” do “notério saber”, apenas para

. . 20
“mostrar servico”. Dai surgem pareceres tecnicos

que “agradam” apenas aos proprios contratantes,
e cujos autores sequer tém o devido cuidado de

cfetivamente escutar as bases realmente interessa-

das — em todos os segmentos ou grupos, sejam

estes quais forem, ou ainda aprofundar os prin-

cipios transversais de compatibilizagio dos ele-

mentos dos projctos aprcciados com os fatores de

desenvolvimento, mas de um desenvolvimento in-

clusivo, ou que realmente atenda as necessidades
de toda a populagao, ger
de trabalho e renda, sobretudo.

El”(i()-]l]t‘ ()]7(7]'[.L|niklﬂ(l€5

A adogio de alguns instrumentos de controle

do uso ¢ ocupagio do solo, sugeridos pelo Estatuto

da Cidade, a exemplo da outorga onerosa, do direi-

to de Prccmpgﬁo, do imposto progrcssivo, entre ou-

tros, ja municia O poder p(lblico para se resguardar

¢ até evitar oS pussf\vcis danos que novos cmprcendi-

mentos, que rambém trazem emprego ¢ renda, ve-

nham a causar a sociedade ou a cidade.

Para tanto, basta apenas aplicar, sem distorgdes

ou Prcconccitos, 0s parametros urbanisticos que

permitem monitorar 0 cqmllbno ¢ a harmonia

urbana, como 08 prcconizados pelo Estatuto da

r— R,

Cidade e acrescentados ou ajustados pelo novo
PDDU de Salvador. Por outro lado, a simples ado-
¢io da Lei de contrapartida ou até mesmo acordo
de contrapartida, apenas, entre o empreendedor ¢ a
Prefeitura, j4 pode equilibrar e minimizar ou mes-
mo anular os impactos urbanisticos negativos nas

areas de implantagio de novos cmprccndimcntos da

cidade.

Exemplos disso sio as intervengdes vidrias
implantadas pelo "Supcrmcrcado Extra” na Av.
Vasco da Gama e na Paralela e, ainda mais re-
cente, o complexo viario implantado nas arcas de
entorno do “Salvador Shopping", pelos respon-
saveis pelo empreendimento e que, para a maio-
ria da populagio, se nio resolveu por completo
os muitos conflitos existentes na Area, a0 Menos
os atenuou. Vale reforcar que muitos cmprccndi-
mentos da atualidade, ao comprccndcrcm a ne-
cessidade de preservar ¢ revitalizar o meio ambi-
ente do seu entorno, revestem-se desses cuidados,
tornando-se assim rcsponsévcis por impactos
Mmuito mais positivos para esses meios ao protcgé—
los da agio predatéria de uma ocupagio muitas
vezes irregular, informal ¢ dcsprovida de infra-

estrutura ou servicos. Ha, contudo, a necessidade

dC um COﬂtl‘OlC e monitoramcnto da sxtuagio,

amparados por licitos ¢ explicitos critérios téc-

nicos; por 1sso nao se exclui o natural
gerenciamento do podcr pL’lblico sobre essas ques-
toes, desde que clcspmvido de ingcrﬁnciﬂs ¢ pre-

conceitos.

2. O Novo Flano Diretor de
Dcscnvolvimcnto Urbano de

5alvador ~ Mitos e

lncomprccnsécs

Antes de tudo ¢é preciso lembrar que, pelo que

se sabe, o novo PDDU de Salvador — versio 2007

— constitui-se de un
apontados pela prépria pop

no seu formato original, apro
a0s muitos pleitos formulados

licas realizadas ainda em

¢ 2007. Realmente, o

ulagio e introduzidos

vado em 2004, exata-

mente para fazer jus
durante as Audiéncias Pub
2004, somadas as de 2006

Plano Diretor de 2004, que s¢ encontrava até entao
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em vigor, cometeu muitos ¢ graves pecados e o mm(;
or deles se deve ao fato de ter levado tanto temp
para concluir a sua elaboragio (em torno de 8 anos),
portanto, acumulando diversos tipos de clcf‘:lsagcns1
¢ sem que para isso houvesse contado com uma r:s
¢ consistente participagio de todos os atores socia

¢ dos diversos grupos de interesse da cidade.

C) qUC nao sc¢ p()dc, POIC’I“, c lllltlﬁcal CSSe erro
S5¢ P 1 51 ovo
C e¢ssa ar ticipagao e dCl}\aI C[C Conbldcrdr um n
})] ‘C S C{C l(]c(luagd() Clo f‘Otrlldt() dO ].)DDU an-
0OCeSso é
@ 2 P 1 nis-
[Cliof as C\iocllcias ¢ a0s Novos aladlqnlab Llrba
d 1 g 1 .A ar
1 S (¢] ’ O X
t1cos Cl() E. tatut d 1 Cld ldc Cc 1“1-11[ 1“(:110. S ClCI
j 4 S ten-
d(. CO]'DPl CCndCr qUC €SSsces alustcs 1r1[10du7 1%‘1(‘)9
.( 1 p c sem
CSPCIh I as dCI‘n:lndaS sociais ¢ em th-‘ 1a1s,
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jado ¢ pretendido por todos, indistintamente.

O resultado disso s6 o tempo dird, mas o Prc—
visivel ¢ a potencializagio da gcrag?ao' d:l rccc1ta.s,
apontada pelo préprio Estatuto da Cldz.l e,eaci
dade de Salvador precisa disso, sem disfarces ou
distor¢des. Por outro lado, ¢ preciso que se cn.tcndf\
que muito mais importante que o Pllano Dlrctfn,
enquanto iNstrumento politico e técnico de gestio,

{ 1tor, jamento.
¢ o processo continuo e monitorado de planejam

A dinimica urbana necessita de um
monitoramento constante e vigoroso. Claro qu‘c 'cssa
atitude pressupde o total cnga}achuto ca pn ticipa-
¢io de todos os segmentos da sociedade Cl‘td. orga-
nizada, ou melhor, de todos os atores sociais, ¢ a
estes também se somam todos os outros segmentos
que integram a cidade, como os ‘rcp.rcscntados pelos
gestores publicos, empresarios, smchcato.s de empre-
sarios, entidades académicas e de pesqtusasi Conse-
lhos Profissionais, além de pessoas das mais desta-

s S i local ete.
cadas as mais simples da sociedade

Mitificar que essa participagio popular en-
volve apenas os movimentos sociais é ir contra as
préprias tendéncias atuais, em. curso .cm todo o
pais, no advento das Conferéncias Nacional, Fsta-
duais e Municipais das Cidades, do Conselho Na-
cional das Cidades — onde todos esses segmentos
tomam assento — com suas muitas Resolucges que

55 rucdo da Poliri
avangam no processo de construg bda

Nacional de Desenvolvimento Urbano, com jus-

tiga social e gestio democratica.

Acontece que em Salvador essa tio decantada
participagio popular também pode estar se dese-
nhando como mais um mito que tentamos retratat

nessa abordagcm, S¢, para tanto, nio se adotarem

medidas e praticas urgentes e transparentes de infor-

magio, educagio, conscientiz

agio, capacitagio de
toda a sociedade par

A 0 conceito ¢ pratica do pla-
nejamento da cidade. Fal

participativo sem preparar consistentemente ¢ devi-
damente esses atores soci

ar-se de planejamento

ais para uma efetiva parti-
cipagio, ¢ pura falicia oy engodo. P

or outro lado,
achar que a p

articipagio popular define-se apenas
como “listas de Presenga” em Audiéncias Pablicas ¢
também uma grande ilusio. O By

um verdadeiro “boom” de Pl
Estatuto d

asil assiste hoje a

anos Diretores, pos-
a Cidade, que ratifica a obrigaroricdadc
constitucional (Constituigﬁo de 1988) para todos
OS municipios com mais de 20 mjl k

abitantes. Essc
mesmo Estatuto define

a necessidade ¢ o requisito
articipativo ¢ est

de 10 anos para cad

relatiy

do processo p abelece o horizonte

a revisio, prazo de certa forma
0, pois dcpcndc muito da realidade de cada

municipio.

Contudo, h4 que se formular e

tica, novos modelos edyc
tanto para o ato (

adotar, na pra-

atvos dessa participagio,
a clabor

a¢do do Plano, quanto
para sua implemen

agao, ¢
da formacio de consciénei

ceitos e métodog do pl

magio de nossas cria

ainda mais no Ambito
a ¢ aprendizado dos con-
ancjamento, nas |
ngas,

ases de for-

desde o ensino funda-

mental, para que venhamgg colher noy

0s e bons
frutos no futuro.

Insistimos M acredicay

»articulado o Viy
ro que ainda podemos construir,
preciso desmitificar

métodos reais ¢ exeq

No  processo
participativo real

O para esse futu-
Por enquanto, ¢

€sse PI‘OCCSSO, a0

adotarmos
iv

eis de consuleag
as, desde que devid

contudo, de dissemi;
ensio do pl

as bases soci-
ais mteressad

! amente prcparadﬂ-‘"
sem deixar, Nar a noyy compre-
ando,
neais comy
30, com g Seguranc

etnias, com o direitos

anejamento, cospyy
A5 preocupagdes ambie
educac

por cxcmplov
a satde, com a

a, com g, igualdade de
a mulher,
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Salvador: Mitos ¢ Mazelas =

adolescente; dos idosos, dos portadorcs de dificul-
dades de locomogio, entre outros. Se 0 poder pii-
blico partir para a adogio dessas medidas, ¢, de
modo abrangente, promover agdes de desdobramen-
tos conceituais e praticos na implementagio do
PDDU, rccém—aprovado na Camara Municipal, cle
se tornari tio ou mais participativo em sua verda-
deira fungio e papcl, ¢ esse NOVO MOomento se reves-
tird de uma maior e mais signiﬁcativa importan-

cia.

Basta isso, ¢ 1ss0 ¢ também infinitamente mais
importante do que a celeuma criada em torno do
seu julgamento em regime de urgéncia — diga-se de
passagem para fazer cumprir prazo estabelecido pelo
préprio Estatuto da Cidade. Seria preciso capacitar
antes toda a sociedade com 05 verdadeiros signifi-
cados, objetivos, circunstincias, pcculiaridadcs e

metas que envolvem um Plano Diretor de Desen-

volvimento Urbano, em toda a sua plenitude, para

que esta cfetivamente pudesse decidir ou sacramentar

sua lcgitimidadc e prcsumivcl eficiéncia ou nio. O

que acompanhamos recentemente pela imprensa fot

a formacio de uma celeuma ou reagio polémica e

discutivel, prcndcndo—sc muito mais no tema da

urgéncia, ou Nao, dessa apreciagio e aprovagio do
PDDU, deixando de lado o mérito maior da sua

aplicabilidadc.
Vale lembrar que 0 prazo definido pelo Esta-

tuto da Cidade em 2001, para que 0s municipios

com mais de 20 mil habitantes promovessem a ela-

boragio ou revisio dos seus Planos Diretores, era de

5 anos ¢, dessa forma,
O Conselho Nacional das Cidades, em suas Resolu-

todo o pais para esse prazo, mas,

expirou em outubro de 20006.

coes, alerrou a

comprecndcndo as muitas dificuldades enfrentadas

municipios brasileiros, consi-

por grande parte dos
dezembro de 2007, desde que

derou esse prazo até

0s mMunicipios cumprisseim as exigéncias do Estatu-

to da Cidade ou que S€ promovesse a negociagio
¢ Termo de Ajuste de Conduta —TAC, com
ablico Local. Embora todas essas cir-

T 208 Casos dos municipios

através d
o Ministério P
cunstancias se¢ apliquer
possufam seu Plano Diretor em 2001,

que ainda nio
o de Salvador, mas traziam O

o que nio era O €as
da necessidade de adequagdo dos Planos

agravante
adigmas do Estatuto da Ci-

existentes A0S NOVOS par
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dade. E ¢ isso que, no nosso entendimento, justifi-
cou as acdes de ajustes introduzidas pelo Poder
Municipal no PDDU de 2004 e as Sessoes Pdblicas
de apreciagio ¢ discussio do contetdo do PDDU,
promovidas acertadamente pela Camara Munici-
pal, mas ndo justifica a polémica Juta travada pela
dilatacio do prazo de anlise ¢ julgamento, solici-

tada por alguns Vereadores.

Finalmente, vale reforgar a argumentagao ante-

riormente formulada, de que muito mais importan-

te do que o PDDU para a cidade, ¢ a pratica sauda-

mcrlto/monitoramento constante

vel de um planeja
ociedade, em todos os seus

ou continuo, em que a s

segmentos ou grupos de interesse, seja devidamente e

indistintamente informada, capacimda, conscientizada

& necessario que se instale, de

e escutada. Para tanto, ¢
vigilante, 0 CONSE-

modo democratico, Vigoroso ¢

LHO MUNICIPAL DA CIDADE DE SALVADOR,
nos moldes do Conselho Nacional das Cidades, pro-
posto pelo PDDU e ratificado pela 3* Conferéncia
Municipal de Salvador. Que este Consclho seja
deliberativo ¢ consultivo, assim esth proposto no
PDDU, pelo que se tem conhecimento, € corrobora-
ropostas ¢ sugestdes formuladas por qua-
se todos 0s segmentos da sociedade na 3* Conferéncia
Municipal de Galyador, realizada nos dias 09, 10 e

o de 2007, da qual tivemos opormnida—

do com as p

I1 de agost
de de participar.

E preciso salientar que ess¢ Conselho Munici-

pal da Cidade de Salvador teve a sud configuragdo

a
¢ cOmMpOsIGao também aprovadas nessa 3* Confe-

réncia Municipal de Salvador e esté inserido no

do do PDDU 2007, para que S¢ instale e

contet
el de fiscalizador sobre todas

venha a exercer O pap

1’1\'0].\'81’11 oS muitos cmprccn—

engdes que s¢ venham a
u bojo, pcrmciam a

litica Munici-

as circunstancias que ¢
dimentos e as muitas interv

fazer na cidade e queé em Sse
lementagio da Po
o Urbano, 1550 ¢ que, em tese,
Portanto, urge que se evt-

surgimento de no-

formulagio ¢ 1mp
pal de Desenvolviment
¢ muito mais importante.
antigos mitos € O
pol&micas em €
representa o desejado ¢ dificil desenvolvimento sus-
a Salvador, uma cidade de boa arreca-
s ou baixas receitas liquidas;

Crgla dO seu PO\O, mas

te alimentar 0s
orno do que

vos e se desfagam as

tentavel par
dagiio e poucos recurso

rica de cultura, historia e en

2008
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Luiz Baqueiro

pobre de qualidade de vida ¢ nio menos pobre de
padrio de urbanidade. I também preciso que se evite
exacerbar e mitificar essa nova versio do PDDU,
como estdo fazendo, senio vamos assistir a uma lon-
gae inconseqﬁente briga por um instrumento que,
por si s6, nio sera capaz de resolver todos os pro-
blemas nem eliminar todas as mazelas, pois nio ¢
nenhuma “varinha mégica”, como pensam alguns.
Além disso, ndo exclui a participagio e a necessida.
de de tantos outros instrumentos, também ricos de
conteddo, democraiticos, oportunos, igeis e
exequiveis.

Cercada ou municiada desses novos Instrumen-
tos, porém respaldada por um planejamento dinj-
mico e continuo, a Administracio Municipal e a
sociedade soteropolitana poderio interferir melhor
na vida da cidade e viver tempos novos em que
muitas mazelas venham a ser evitadas ou soluciona-

das e os mitos derrubados em seus nascedouros.

e,
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O Direito Ambicnta'| e o | icenciamento

Rcsumo

Dircito Ambiental é um conjunto de

normas juridicas que tém por fungio

a preservaglo de todas as espécies vivas
existentes no planeta. Trata-se de um
desmembramento do Direito Administrativo,
que vem evoluindo ¢ cobrando importincia cres-
cente, em face dos evidentes abusos predatéri-
os causados pelo aumento da populagio ¢ do
avanco tecnoldgico. Este direito fundamenta-
se em principios que tém por finalidade basicaa
proteciio da vida, num saudivel meio ambiente
de preservagio dos recursos da natureza ¢ de
promogio do desenvolvimento sustentdvel que
trabalha, essencialmente, com 0s scguintes itens:
1 — Controle da Poluigio; I — Preservagio dos

Recursos Naturais; 111 — Restauragio dos Ele-

mentos Naturais Destruidos. No Brasil, com o advento da

Lein®. 6.938, de 1981, que instituiuno pais a Politica Naci-
onal de Meio Ambiente — PNMA, inspirada na lei norte-
americana (The United States National Environmental
Policiy Act — NEPA), de 1 970, foi introduzido o principio
da Prevengio (] princip[c of pz'cvcnrion): ¢ do Poluidor Paga-
ays princip/c), utilizados na formulagio do

ntal. Naquele periodo, ji se fazia sentir

dor, (po]lu[crp
licenciamento ambie

grande pressio de organismos ¢
20 meio ambiente, culminando com

movimentos nacionais e in-

ternacionais de protegio
arealizagio da Conferéncia de Estocolmo, em 1972 e vinte

anos mais tarde, com a realizagio, no Rio de Janciro, da

Conferéncia RIO/ECO-92. A partir desses importantes

eventos, foi-se cxperimcntando um amadurecimento das dis-

cussdes sobre a necessaria protegio ao meio ambiente.

cito Ambiental. Normas juridicas.

Palavras-chave: Dir

Recursos Naturais.

' Ficonomista, advogado, }x’»s—gmd(mdu e Dirvito Trburdrio pela UIBA e p«'y,\‘-gm(]uﬂndo

em Direito Ambiental pela PUC/SD, assessor

¢ Mecio Ambiente _SEPLAM.

daSecretaria de Plancjamento, Urbanismo

José Raimundo Ferreira

Abstract

The Environmental Law is a system of juridical rules used

to preserve all living species on carth. It is the separation from
(part of ) the administrative law, which is developing and charging
it’s increasingly importance, facing the evident predatory abuses
caused by the mise of the population and technological advance.
This law is based on principles which have the basic purpose on
protecting lives ina healthy environment with natural resources
the promotion of the sustainable development

he following items: I — Pollution

Control; I — Natural Resources Preservation; - Restoration
ed Natural Elemnents. With the arrival of Law ne.
blished the National Environment

Policy, called PNMA in Brazil, (inspired in the north American
law),onThe United States National Environmental Policy Aa
_NEPA, of 1970, was introduced the principlc of Prevention

i i i iption of
and Paying Polluter in the country, used in the prescript

cence. During this pcnod, great pressure
national and {nternational motions

nment, culminated wi

preservation and

which works, cspccinlly, t

of Destroy
6.938, from 1981, which esta

the environmental li
occurred from organisms,

for the protection of the enviro
Stockholm Conference, in 1972 and twenty years later, the

accomplishment of the ECO-92,1n the city of Rio fic Janeiro,
in which was cxpericnccd the maturity of the indispensable

discussion of the cnviromncnml protection:

th the

2w, Sistem of juridical rules.

Keywords: Enviromental L

Natural Resources.
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Jos¢ Raimundo Ferreira

1. |ntroducso e Conceitos
Fundamentais

O Direito Ambiental é um conjunto de nor-
mas juridicas que tém por fungio a preservagio de
todas as espécies vivas existentes no planeta. Trata-se
de um desmembramento do Direito Administrati-
vo, que vem evoluindo e cobrando importincia
crescente, em face dos evidentes abusos predatérios
causados pelo aumento da populagio e do avango

tecnolégico.

Este direito fundamenta-se em principios que
tém por finalidade bésica a protegio da vida, num
saudavel meio ambiente de preservagio dos recursos
da natureza e de promogio do desenvolvimento
sustentdvel que trabalha, essencialmente, com os
seguintes itens: | — Controle da Polui¢io; II —
Preservagio dos Recursos Naturais; III — Restauragio
dos Elementos Naturais Destruidos.

No Brasil, com o advento da Lei n. 6.938, de
1981, que instituiu no pais a Politica Nacional de
Meio Ambiente — PNMA, inspirada na lei norte-
americana (The United States National
Environmental Policiy Act — NEPA), de 1970, foi
introduzido o principio da Prevencio (principle
of prevention) e do Poluidor Pagador, (polluter pays
principle), utilizados na formula¢io do
licenciamento ambiental. Naquele periodo, j4
se fazia sentir grande pressio de organismos e
movimentos nacionais e internacionais de protecio
ao meio ambiente, culminando com a realizagio
da Conferéncia de Estocolmo, em 1972 e, vinte anos
mais tarde, com a realizagio, no Rio de Janeiro da
Conferéncia RIO/EC0-92. A partir desses
importantes eventos, foi-se experimentando um
amadurecimento das discussdes sobre a necessaria
protegao ao meio ambiente.

Dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, instituidos por aquela lei, podemos
afirmar que o licenciamento ambiental ¢ um dos
mais importantes, visto que a referida lei condiciona
a construgdo, a instalagio, a ampliagio e o
funcionamento de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais,

3 obtengio de prévio licenciamento ambiental junto
a0 drgio competente.

T

No Estado da Bahia, o licenciamento
ambiental vem sendo feito pelo Centro de Recursos
Ambicntais — CRA, entretanto, a Prefeitura do
Salvador, apés a implantagio da SMA -
Superintendéncia de Meio Ambiente na atual gestio,
vem claborando determinados licenciamentos
através da GELAM — Geréncia de Licenciamento

Municipal, vinculada aquele érgio.

2.0 Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental, objeto desta bre-
ve apreciagdo, vem a ser um procedimento coloca-
do 4 disposicio dos interessados, por meio do qual
o Poder Piblico, mediante controles prévios — li-
cengas — verifica a regularidade técnica e juridica
de determinadas atividades cfetiva ou parcialmente
causadoras de significativo impacto ambiental, dc
forma a compatibilizar o desenvolvimento
econémico com a protegio de recursos naturais.

A Constitui¢io Federal de 1988, por sua vez,
estabeleceu a obrigatoriedade do estudo prévio de
impacto ambiental para todas as atividades
potencialmente causadoras de significativa

degradagio. A Lej . 6.938 de 1981, por exemplo,

instituiu a avaliagio de impactos ambientais,

essencial ao licenciamento de qualquer atividade que

POssa causar interferéncias no meio ambiente.

No plano federal, o licenciamento ambiental,
que se constituiu num dos marcos na protegio ¢

defesa do meio ambiente no Brasil, passou a ser

propriamente exigido a partir da Lei n. 6.938/81,

que estabeleceu no caput do art. 10, o seguinte:

Art. 10. A construgio,

funcionamento de estab.
utilizadoras de recursos
efetiva ou potencialmey

instalagio, ampliago, ¢
elecimento de atividades
ambientais, considerados

1te poluidoras, bem como
0s capazes, sob qualquer forma,

de causar
degradacio ambiental, dependerio de prévio
licenciamento de ¢

g30 estadual competente
integrante do Sistema

Nacional do Meio Ambicnte
—-SISNAMA []

Esta umportantissima lej de 1981, posteriormente,

foi recepcionada pela Constituigio Federal de 1988,
cujo Art. 2

25, ao fixar os principios gerais do meio
ambiente,

acolheu os dois principios antes aludidos.
conferindo-lhes a seguinte redagiio:

106

Revista Ve

raCidade — Ano 1V - N° 7 = Maio de 2008

0 3 3W Nt et . it o s e85 355° 50



. . . N
QO Direito Ambiental ¢ o Licenciamento

Principio da Prevengio (principle of
prevention). § 1° - “IV — exigir, na forma da lei,
para instalagio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagio do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a

que sc dara publicidade.”

Principio do Poluidor Pagador (polluter
pays principle): “§ 3° - As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitar3o os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, is sangGes
penais e administrativas, independentemente da

obrigagio de reparar os danos causados.”

2.1. A |cgi5|a<;50 do licenciamento
no ambito municipal

No licenciamento, sio examinadas as regras e
limites de uso j4 constantes da lei, ndo inovando
nem criando regra material, pois o procedimento
licenciatorio é de indole processual, devendo a
autoridade ambiental buscar a limitagio material
no sistema juridico-ambiental, especialmente nas leis
que regulamentam a nossa Constituigio, sendo elas:

e Decreto Federal n. 99.274/90 - Tipos
de licengas: Licenga Prévia (LP); Licenga de Insta-
lagio (LI) e Licenga de Operagio (LO)

e Art. 2° da Resolugio CONAMA 237/

97 - Tipos de empreendimentos

Art. 10 da Lei Federal n. 6.938/81 -

Tipos de atividades

Em caso de significativo impacto ambiental,

devera a autoridade ad
Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o conseqiiente
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),

grados na Constitui¢io Federal, nos termos

ministrativa exigir o Estudo

consa

do art. 225, §1° inciso IV.
Farias (2007) adverte que: “De qualquer
nicipio poder fazer licenciamento

forma, para o Mu
que haja uma legislagio

ambiental é importante
municipal que autotize, Ja que as limitagdes do di-
reito de propriedade s6 po
(grifado).

Mediante licenga a

procedimento previsto na

dem ser criadas por lei...”

mbiental alcangada com o
lei local, o érgio

ambiental competente estabelece as condigdes, res-
trigdes, exigéncias e medidas de controle do meio
ambiente, as quais deverdo ser obedecidas pelo
interessado nas diversas fases de implantagio ¢
funcionamento do empreendimento. Tal observancia
¢ de extrema importincia, caso contrério, pode

ensejar a cassagio da referida licenga.

Em cariter especial, 0 paragrafo tnico do art.
8° da Resolugio n. 237/97 do CONAMA preve que:
As licengas ambientais poderdo ser cxpedidas

isolada ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fase do empreendimento

ou atividade.” (grifamos).

Com relagio s atividades potencial ou
efetivamente poluidoras de menor porte ot de menor
potencial ofensivo, o érgdo ambiental competente
podera estabelecer, num procedimento simplificado,
as mesmas atividades independentemente da fasc em
que se encontrarem, tendo em vista o §1° do art. 12,
daquela Resolugio.

Cumpre ressaltar, que cabe ao emprccndcdor

arcar com todos os custos associados ao
incluidos os

s servicos de

analise e licenciamento ambiental,
custos com o Estudo de Impacto Ambiental.
Portanto, cada servigo de emissio de licenga,
¢ outros realizados pelo
drgdo licenciador, terd uma taxa incidente de acordo

com a tabela presente no Anexo V1I da Let n°6.938/
81, acrescida pela Lei n° 9.960/2000.

vistorias, avalizagio, entr

2.2. Compcténcia |cgi5|ativa em
matéria ambicntal

a legislativa merece
de legislar sobre
te relacionado

O estudo da competénci

destaque, pois diz respeito a0 poder

o meio ambiente, estando intimamen

licenciamento ambiental. A Constituigdo

com o
Federal dispde sobre dois tipos de comp
ministrativa ¢ 2 compc¢
2 cabe ao Poder Executivo ¢

eténcia: a
..

: -éncia
competéncia ad tenc

legislativa. A primeir

diz respeito a faculdade .

poder de policia, a0 passo que a segunda cabe a0

Poder Legislativo ¢ diz respeito 3 faculdade p.alja
s temas de interesse da coletivi-

para atuar com base no

legislar a respeito do

dade.

O Municipio se t anizagdo

ornou parte da org
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politica do pais na condigio de ente federativo,
passando a ter autonomia administrativa e politica,
conforme determina o caput do art. 18 da
Constituigio Federal.
Art. 18 — A organizagio politico-administrativa
daReptiblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constitui¢io. (grifado)

Além disso, a Constituigio Federal de 1988
atribuiu competéncia expressa ao Municipio para
editar leis e para agir no interesse local, conforme
depreende-se dos incisos I, I, VIII e IX do art. 30
da Constituigio, os quais dispsem que é de
competéncia municipal legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legislagio federal e a
estadual no que couber, adequando o ordenarento
territorial, mediante o planejamento e a ocupagio
do solo urbano e promover a protegio do
patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagio estadual e federal.

Ja o inciso VI do art. 6° da Lei n. 6.938/
81 elencou o Municipio como membro do
SISNAMA, atribuindo a este, expressamente, ca-
pacidade para agir em relagio a0 controle e fis-
calizagio de atividades que possam provocar de-

gradagio ambiental nas suas respectivas jurisdi-
¢Oes.

2.3. Controles do licenciamento ~
fiscalizaqéo

O exercicio de controles prévios pelo
licenciamento ambiental, contudo, nio dispensa os
Poderes Péiblicos do exercicio de conttoles sucessivos
posteriores. Alias, recomenda-os, posto que a
Administracio nio pode contentar tio-somente com
anilises prévias ao exercicio da atividade, devendo
proceder a verificacdes periddicas, examinando se
essas atividades estio sendo desenvolvidas de acordo
com os critérios técnicos e legais atendidos no pro-
cedimento licenciatério.

Surgem aqui institutos na defesa do meio am-

biente e controle da poluigio, tio importantes

quanto o licenciamento ambiental: a fiscalizacio,

que deve ser responssvel pela imposicio de penali-

*
dades das mais diversas ordens em casos de
inobservincia das normas legais e dos critérios fi-
xados no licenciamento; e o monitoramento, que
figura por vezes relegado a um plano inferior, mas
de fundamental importincia na verificagio do fe-
némeno resultante do impacto ambiental,
resultando até na possibilidade de revisio de certos
procedimentos técnicos em caso de erro de avaliagio
anterior. (Inc. IV, do art. 9°, da Lej n. 6.938/81 ¢
Inc. IV, do art. 6° e inc. VII, do art. 9°, da
Resolugio CONAMA n. 001/ 86).

2.4. Zoneamento ambiental —

E statuto da Cidade

Em consonincia com a Carta de 1988, di-
versas normas vém prevendo a atuagio dos Mu-
nicipios na gestio ambiental, a exemplo do Es-
tatuto da Cidade (Lei Federal de 10 de julho de
2001). O artigo 4°, inciso VI, deste diploma
legal, dispds que o EIA/RIMA — Estudo de
Impacto Ambiental e sequ Respectivo Relatério,
valiosa arma usada na tutela preventiva do meio

ambiente, é um dos instrumentos da politica ur-

bana.

Ha no Estatuto (Lei n. 10.257/ 0I) dois ins-
trumentos de cariter nitidamente ambiental, como
condigio para a outorga das licengas urbanisticas

pelo municipio a determinados empreendimentos,
s3o eles:

®* O Zoneamento Ambiental Munici

pal (art. 4°,
inciso III, alinea o);

® O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga
(art. 36). '

Percebe-se, entdo, que esta lei trouxe inovagdes

!mportantes no imbito da politica urbana,
regulamentando os instrumentos constitucionas ¢
ntroduzindo outros novos,

Milaré (2007) define os instrumentos legais de

gestdo ambiental apliciveis aos municipios em duas
categorias:

®  Plano Diretor

®  Sistema Municipal de Meio Ambicnte -
SISMUMA.

I
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29 Ativicladcs sujcitas ao
licenciamento ambiental

Para a realizagio do licenciamento ambiental

municipal algumas atividades sio consideradas:
. Extracio de vegetais ¢ extragio de tratamentos
de minerais;

2. Inddstrias agricolas, pecudria, agroindustriais,
de caca ¢ pesca comercial;

3. Toda e qualquer atividade ou sistema de coleta,
transporte, armazenamento, tratamento e/ou

disposigio final de residuos (sélidos, liquidos ou
gas0s0s);

4. Instala¢io e/ou construgio de barragens,
pOILOS € aeroportos, instalacio de geragio de energia,
vias de transporte, exploragdo de recursos hidricos
superficiais ou subterrineos;

5. Hospitais e casas de satde, laboratérios
radiolégicos, laboratérios de analises clinicas e
estabelecimento de assisténcia médica e hospitalar;

6. Atividades que utilizem combustiveis sélidos,

liquidos ou gasosos;
7 Atividades que utilizem incineradores ou outro

dispositivo para queima de lixo ou residuos (sélidos,

liquidos ou gasosos);

8. Atividades que irnpliqucm na descaracterizagdo
paisagiStica ¢/ou das belezas naturais, de
monumento
de contexto paisagi
cultural;

9. Atividades que impliquem na alteragio de

s arqueol6gicos, geoldgicos e histéricos,

stico/histérico ou artistico/

ecossistemas aquéticos;
10. Todo ¢ qualquer Joteamento de imoveis;

I1. Atividades que impliquem no uso, manuseio,

estocagem € comercializagio de defensivos e

fertilizantes;
[2. Outras atividades que venham a ser consideradas

pelo érgio com po
3. A Lei de Crimes Ambientais

ente em fevereiro de 1988 adveio a Lei n®

tencial de impacto ambiental.

Som
9.605 (et de crim
des penais € administ
ais. A partir dai, poluidores passaram a so-

es ambientais) que estabeleceu as

sang rativas para 0S crimes

ambient

frer severas e pesadas penas, tanto administrativas,
civis quanto penais, que Va0 desde a interrupgio
das atividades, suspensdo de direitos (tais como nao
participar de licitagdes, ndo receber incentivos fiscais,
ou financiamentos oficiais, ou ainda, realizar
trabalhos comunitérios) e a prisdo de todos que
colaboraram para o delito, dirigentes ou nao,

acrescida de multa, indcpendentementc do dever de

reparar 0s danos.

3.1. Infracaes administrativas —

imPosiqéo de multas.

A legislagdo ambiental anterior ja previa san-
¢bes administrativas que se tornaram mais rigoro-
sas com a edigio da nova lei. Entdo, no
descumprimento de regras como, por exemplo, o
licenciamento ambiental e a pratica de poluigio,
h4 a possibilidade de aplicagdo de pesadas multas.
Com relagio as sangGes civis, essas permancceram

na ocorréncia de danos ambientais.

As condutas ilicitas (degradagio e poluigio)
estio qualificadas no art. 70, Let n. 9.065/98, a
saber:

Art. 70. - Considera-se infragio administrativa
ambiental toda agio ou omissio que viole as regras

juridicas de uso, gozo, promogio, protegio ¢

recuperagio do meio ambiente.

A nova lei de crimes e infragdes ambientais
(Let n. 9.605/98) estipulou em seu art. 75 que a
fixagio das multas se daria por regulamento. Veja-
mos:

Art. 75. - O valor da multa de que trata este
Capitulo ser4 fixado no regulamento desta Leie

corrigiclo periodicamentc, com
estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo o
minimo de R$ 50,00 (cingtienta reais) € MAXIMO

deR$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes).

base nos indices

A legislagdo ambiental centra-s¢ na prevengao,

devendo as normas punitivas acompanhar
educacional, adotando-a na interpretagao teleoldgica
5°. LICC). Isso quer dizer que a

o ajustamento ¢ A reintegragao

a tendéncia

que se exige (art.
aplicagdo da pena visa a

do infrator ao meio, ©
4reas relacionadas com as regras de natureza pcnal

(ex.: Juizados Especiais Criminais — Let n. 9.099/

95). Assim também o é na area ambiental.

que & tendéncia em todas as

Revista VeraCidade — Ano 1V - N°® 7 — Maio de 2008




José Raimundo Ferreira

110

4. Suporl:c E conémico

Como forma de dar suporte econdmico i atu-'
agdo municipal na gestio do mleo ambiente, a Lei
Federal n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, em se.u
artigo 73, legitima a instituig’iio .de Funf'lc,)s.Mum—
cipais, a serem geridos pelo préprio Municipio, para
onde devem ser carreados os valores dados e.m pa-
gamento de multas por infragSes ambientais. N_O
dizer de Edis Milaré (2007), a constituigio d? tais
Fundos: “Deve estar atrelada ao Sistema Municipal
de Meio Ambiente, dispondo a legislagdo sobre sua
criagdo, destinagio e admmistra;i?, ficando afeta-
do a uma fungio social especifica”.

4.1. Compcnsagéo ambiental

A compensagio ambiental ¢ instituida pela Lei
Federal n. 9.985/2000 — que dispde sobre o Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).
O parigrafo primeiro do art. 36 dessa lei deFernuna
que “nos casos de licenciamento de empreendimentos
de significativo impacto ambiefltal [...]: o
empreendedor ¢é obrigado a apoiar a implantagio e
manutengio de unidade de conservagio e que o
montante dos recursos investidos de acordo com esse
critério ndo pode ser inferior a meio por cento dos

: : ”
custos totais previstos para o empreendimento!

A compensagio ambiental pode aparecer, ainda,
nos chamados Termos de Ajuste de Conduta (TAC),
firmados pelos érgios publicos com competéncia
ambiental, com interveniéncia do Ministério
Pdblico, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei n.
7.347/85 — Lei de Acio Civil Publica, com reda-
¢3o dada pela Lei n. 8.078 /90,

5. Ac¢des Ambientais em
Salvador

A atual gestio da Prefeitura do Salvador, ao
instituir a Superintendéncia do Meio Ambiente -
SMA e outras agdes como: implantagio do Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMAM,
planejamento estratégico da Limpeza Urbana do
Municipio, obrigatoriedade de incineragio dos
residuos infectantes (hospitalates); contrato de
queima de gis do Aterro de Canabrava do Protocolo

e

de Kyoto (do.qual tive o prazer de participar),
equacionamento das Barracas de Praia; realizagio
da revisio do PDDU dentre outras, resgatam uma
profunda divida com o Municipio, historicamenFC
penalizado com a extingio da Secretaria de Meio
Ambiente, em fevereiro de 1997, pela Lei n® 5.245/
97, efetuada pela gestio anterior, ¢ que relegou a
cidade do Salvador aos patamares de clevada
degradagio ambiental,

Merece destaque a recente criagio da Comis-
sdo Especial Ambiental, pela Prefeitura do Salva-
dor, através Decreto n° 17.966/07, de composigio

interinstitucional, envolvendo representantes de
entidades publicas e privadas,

€ apresentar sugestdes
da legislacio

para rediscutir as leis
para atualizagio e adequagio
municipal as  diretrizes
uniformizadoras nacionais que implantaram, no
pais, a Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA - Lein, 6.938/81, recepcionada pela Cons-
tituigio Federal de 1988, ¢ apresentar proposta para

adequagio do Licenciamento Ambiental Munici-
Pal &s novas normas gerais,

legislagio federa] 20s mun
§30 do procedimento de 1
des de impacto Jocal,

nacionats, 1mpostas pclﬁl
icipios, para regulariza-
icenciamento de ativida-

6. Consiclcrac;aes Finais
O pProcesso de de

desordenado,

brasileiras nas

senvolvimento urbano,
2 que se submeteram as cidades
ltimas décadas, concomitantemente
com a falta de ym planejamento adequado,
acarretando sérios problemas de degradacio ambi
com implica¢Ges na qualidade de vida das popula
em relagio aos aspectos ecolégicos,
socioecondmicos,

vem
enta]
¢oes,

Sanitarios,

culturais e de satide publica.

Passadas mais de duas dé
da Politica Nacional do Meio
que ainda ocorrem indmeras a

qualidade ambienta]

deve

cadas da institui¢io
Ambiente, ¢ notério
¢Ges degradadoras da
por todo o pais. Portanto,
m-se fortalecer as frigeis estruturas de controle

que tém permitido a ocorréncia de ages lesivas a0
meio ambiente,

As demandas POr novas posturas e instrumentos

de defesa do meio ambiente evoluem constan-

temente, na medida da conscientizagio e organizagio

Revista VeraCidade — Ano IV N

7 = Maio de 2008

™



O Dircito Ambiental e o Licenciamento

L3
da sociedade, de sorte que a legislago ambiental
também precisa ser dinamica e os operadores do

Direito atentos is constantes mudangas.

Como exemplo, vale citar o paradoxismo que
deve ser evitado, no que diz respeito a concessio das
licengas (concede-se a licenga urbanistica e nega-se
a ambiental, ou vice-versa). Deve haver uma
compatibilizagdo entre a licenga ambiental ¢ a

licenca urbanistica, independentemente do

licenciamento ambiental tramitar junto ao ente
federativo municipal ou ndo, ja que os dois tipos de
licengas tém o mesmo objetivo de resguardar a

qualidade de vida da coletividade.

Nio se pode admitir que 0s responsaveis pelas
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental se

tornem reféns da burocracia ¢ da lentidio estatal,

de maneira que 0s prazos para analise do
requerimento de licenca ambiental devem ser
limitados. Inclusive, a burocracia e a lentiddo sdo

exatamente a principal critica feita ao licenciamento

ambiental pela {niciativa privada.

I fato que muito ainda precisa ser feito.
Entretanto, nio se trata apenas de dispositivos poli-

tico-administrativos isolados, como vem ocorren-

do, mas uma agao integrada. Chegou-se a0 momento

da necessidade de desenvolver um projeto para a

ma integral, de base legal,

implantagdo de um siste
garanta legitimidade ¢ assegure Mecanismos

e se adequem 20 tratamento correto da

que lhe

gerenciais qu

questdo ambiental — no que s¢ refere ao Municipio,

¢ a0 tratamento do meio ambiente como patrimdnio

da coletividade.

Portanto,.as acdes ja efetuadas podem ser

aproveitadas como base para a implantagio do Sis-

terna Municipal do Meio Ambiente — SISMUMA,

de Salvador, dentro dos mesmos padrdes do Siste-
ma Nacional do Meio Ambiente SISNAMA, a fim

de integrar as agdes e atividades ambientais desen-

volvidas pelos diverso
com o0s Orgaos federais e estaduais,

s brgdos e entidades do muni-

cipio, entre st,
quando necessario, como forma de preparar a ci-

dade para o0s grandes empreendimentos que estio
buscando a cidade de Salvador para se instalarem.

E isso deve ser feito de tal forma que habilite o

municipio nio sb para conceder o licenciamento
ambiental, mas, também, a efetivar, no seu exerci-
cio regular do poder de policia, a fiscalizagio dos
empreendimencos ou atividades que causem ou pos-

sam causar dcgradagio ambiental em seu territdrio.

Apesar dessas agdes que vém sendo praticaclas
pelo poder pﬁblico, a preservagio do meio ambiente
sedimenta-sc mais na educagao do que na punigio,
fato comprovado pelo exame da maioria das
conquistas nessa 4rea: a opinido pﬁblica fez mais pelo
meio ambiente do que qualquer lei ja editada. As
“empresas limpas” vendem mais que as similares que
nio possuem ISO 14.000; os vegetais sem agrotdxicos
ocupam espago crescente nas prateleiras de
supermercados; o material reciclado nio sofre
nenhum preconceito dos consumidores, pois 0s
mesmos sabem que além de economizar 0s recursos
naturais estio gerando emprego i populago de baixa
renda, etc. E vale ressaltar que esse progresso nio foi

alcangado por nenhuma lei até o presente momento.

Diante dessa constatagao, deve o Poder puabli-
co Municipal aproveitar a oportunidade para ela-
borar a nova legislagio ambiental municipal, que
regulamcntaré o Titulo IV, da Let n. 7.400/2008
que aprovou O pDDU da Cidade do Salvador,
com a legislagio
uniformizadora nacional introduzida pela
Constituicio Federal de 1988, ¢ implantar 0 Sistema

Municipal do Meio Ambiente — SISMUMA, para
de policia de

o de multas

compatiblilizando—a

entio exercer O seu poder
monitoramento, fiscalizagao € aplicagd

por degradagio ambiental, se for o caso:

m dos mais importantes

de Meio Ambiente

Por fim, aplicar u
instrumentos da Politica Piblica

_ a promogdo da educagio ambiental -
no da rede municipal ¢ a

ca para preservagao e

em todos

os niveis de enst

L bl
conscientizagio publt
conservagio do meio ambiente.

. Se nio mudar, nio vai melhorar.
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Proximidade Tcrritorial e Distancia 5ocia|: reflexdes sobre

4 ¢ .
o ‘efeito do lugar’ a Partlr de um enclave urbano'
Luiz César de Queiroz Ribeiro?

Kcsumo

m outros trabalhos, temos argumen-
tado que a ordem socioespacial das
. nossas cidades, pnrticulnrmcntc a do
Rio de Janciro, caracteriza-se pela proximidade
territorial dos grupos ¢ classes, ocupando posi-
¢des antagdnicas do espago social; mas, ao mes-
mo tempo, caracteriza-se também por fortes dis-
tAncias sociais, Scpnrando de maneira hierdrquica
as relagoes entre clas. Tal modelo decorreria da
dindmica social tipica de uma sociedade na qual
a modernizacio é incompleta, cujo resultado ¢ a
combinagio de principios de estruturagio pro-
prios de uma sociedade de classes com um regime
de dcsigun]dndcs semelhantes ao de uma
estamental. Pretendemos voltar a discutir esta hipotese a par- Ab stra ct
s do trabalho de campo realizado em um
pular, localizado em um micro-ter-
ritério conhecido como Jardim de Alah, canal que marca a our citics, of Rio
fronteira dos dois bairros que ocupam a posigio mais elevada [crrirf)rin] Pr.oximity . groups 28 h i it 1
a sociocspncial do Rio de Janeiro, Ipanema ¢ Leblon. positons of the social L b}lt.' M.t 5 s_nmc. nm?'lt lSI ical
characterized by strong social distances which, in a hierarchica

explorar neste trabalho o para - raue . ;

' paradoxo de e @ way, scparate the relationships between them. Such a model
from the social dynnmics typlcal of a society in
incomplete, the result of which is the

principlcs proper of a society of

d that the socio-spatial order of
articular, 18 characterized by the

d dasses occupying antagonistic
also

tir dos resultado
s we have discusse

conjunto habitacional po In other paper:
de Janeiro inp

da hierarqui

Gostariamos de
ruzada encontra-se inserida em uma dinimic:
mica  would stem

BagaD ieulat da sua destituigio social.  which modernization 1S
que Rubens Kaztman (2001)de- combination of structuring
alities similar t0 the ones of a

Picrre Bourdieu (1997) de classes with a system of ineq hicon
social stratum. We intend to discuss that hypothesis agamn from

the results of the camp work carried out ina popt?lar housing
complex located in a i cro-territory known a3 Jardim de Alah,

especialmente em mat i :

das institui¢d ializaca : canal that demarcates the border between the two nughborhoods

as instituigdes de socializagio, reproduz esta situagio pelo R e high ion in the socio-spatial hierarchy
PR at occupy the highest ositi sps

do lugar ou o efeito vizinhanga that . py ™ & P Leblon. In this paper we would

dad - in Rio de Janeiro, Ipanema an eblon. ; F gl

idade territortal com outro like to cxplore the paradox that the popt}lntlon o 1’117-'3 a 1S

_territorial dynamics of circular causation of

in view of the effectivencss of

;

what Rubens
d ncighborhoo

populagio da C
socioterritorial de cau
em razio de vigéncia daquilo
nominou de efeito de vizinhanga ¢
efeito do lugar: por um lado, o fato de a concentragio

territorial de uma populagio
¢éria de cultura, de praticas culturais ¢

homogeneamente dcspossuida.

seu jsolamento social. O efeito
também atua em razio da proxim
¢ ocupando as posigdes superiores da hierar-  serted in a s0ci0
ctario de grandes dotagdes de capi- s social destitution

ar dificuldades para ® populagio de  Katzman (ZOOI) has dcnomil?._wtc ;
Pierre Bourdieu (1997), placc effect: on one hand,

ion ho
territorial concentratton of a FOP]UIHUOFCUIL“ practices:
o bt , AR i ocl . the area of ¢! ture, O ral pr: ?
rmagao historica (social, e institucional) deprived, CSP“C‘“I.IY WSS g reproduces that situation
das favelas ¢, ainda, por estar and of the socialization msm&nons § ;}ghborin offect also act
“ C . . . are Y gl Y
al isolation. Place effect © ks
for its social is ne occupying, in

que a desconecta do n
4rea historicamente de pouco valor simbdli- o < ther ©
. because the tcmton_«d proxumty to anothet, o .
itions of socio-spatial hierarc y

serve para borrar a visibilidade das o

! the vast majoritys the upper Pos , S e lie ca il
allocations of social and 5 mbo apits

‘ f Cruzada to build

majoritariament
quia sociocspncial, propri
tal social e simbdlico, ger

a Cruzada construir identidade
O espago social da cidade.

d effect and
the fact of the

s coletivas correspo S @
pondentes a mogcncously

sua posigio n Este segundo fato ¢

facilitado pela sua fo
hundo

inserida em uma

co (e imobiliario), o qu¢

sua posigio social de enclave. e
and owning Db1g o @
1z

fronteiras que marcam a
o . y i 5~ % ies for the poPt oz :
Palavras-chave: Distancia social. proximidade territorial. generates d'“'c.“.ltus spongiﬂg to its position i the social
octive 1 ties corre ! 5 X
collective identt d fact is made casy by 165 historical

city- That secon

institat i isconnects 1
back d (social and institacional): whth disco
e e ; being inserted in an area

from the world of slums 4 ¢ 5
: ic val and property V2 ue), whic
fiece S)’l_ﬂbOhC v~' uc‘(borcllzfs that demarcate its

of historically ymbale g
serves to stain the visibility ©

embedding social position
nce. Territort

Espago Social. space of the

senrado migimlmmrr na XXVII Reunido Anual da Associagio
Ciéncias Sociais — ANPOCS de 2003. Agradecemosa
6 Cruzc Juliana Eleuze Carreira Maberla pela

Este rabalho foi apre

Nacional de Pés-Graduagio em
y. Soc ial

al proximit

colaboragio das sociologas Gisele dos Re
colaboragdo no desenvolvimento da p(‘.\'quisn de campo que deuorigemaceste artigo. s S ol dista
2 Professor-Titular do Instituto de Pesquisac Plancjamento Utbano ¢ Regional daUFR]. Ke)’w°f s: DOCK
Coordenador do Observat6rio das Mcm')polrs/CNPq _ Instituto do Milénio. spa tial.
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1 ]ntroc‘uqéo

Em nosso trabalho sobre a divisio social do
espago do Rio de Janeiro constatamos que o terri-
tério da metrépole fluminense se organiza forte-
mente segundo o sistema de distincias e oposigdes
que insere 0s grupos sociais no espago social. As
classes superiores detentoras de altas doses dos capi-
tais econdmico, social e simbdlico dominam as 4reas
da chamada “zona sul” e de parte da “zona norte”
da cidade do Rio de Janeiro, opondo-se as classes
populares fortemente presentes nos espagos popula-
res da periferia metropolitana, os dois se opondo
aos segmentos da clssica classe média que domi-
nam os espagos suburbanos onde a configuragio
social ¢, no entanto, menos definida. Constatamos,
assim, que o territério metropolitano se caracteriza
pela nitida projegio das linhas de divisio da socie-
dade fluminense, de tal forma que morar em um

lado ou outro nio é indiferente.

Observamos, porém, que, no Rio de Janeiro,
como em outras cidades, a relagio entre espago
urbano e espaco social nio ¢ de total homologia,
prevalecendo defasagens entre a estrutura urbana
e a realidade social, decorrentes das diferencas
dos tempos histéricos de mudangas entre a socie-
dade e a sua morfologia. Tal fato faz com que a
divisio social da ci-
dade nunca seja abso-

luta, prevalecendo, no

-

UBSERVATERID

IPPURNIR)-PASE

interior dos espagos

dominados pelas clas-

ses superiores, territd- 71 cruzADA SA0 StaAsTIAG

. LEBLON EIXO
rios populares geran-

ORLA E ALTO LEBLON

do proximidades geo-
graficas de grupos in-
seridos em posigges | s
OpOSstas no espago so-
cial. Esta é umas das
caracteristicas mar-
cantes das metrépoles
brasileiras, que no
Rio de Janeiro ganha
grande importincia
em virtude do feno-

meno das favelas, espa-

Gos caracterizados por

Fonte: Observatério de P,
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oliticas Urbanas e Gestio Municipal - IPPUR /FAST:, 2002,

a
uma estrutura social bastante diferente em rela-
¢do a rotalidade da cidade, na qual prevalecem

os segmentos inferiores do proletariado de servi-
cos.

Quais os efeitos na dinimica social da pro-
ximidade territorial de segmentos socials ocupan-
do posigdes opostas na hicrarquia do espago so-
cial na cidade do Rio de Janeiro? Em que medi-
da esta proximidade implica em trocas ¢ sociabi-
lidades que permitem superar as distincias soci-
ais ¢ como tal gerar a oportunidade para os gru-
pos inferiores de se apropriarem dos recursos acu-
mulados no territério em decorréncia da con-
centragio dos segmentos que detém o poder cco-

némico, social e simbélico? Ou, a0 contrario,

serd que a situacio de “co-habitacio” redobra
no territério da cidade as relaces de dominagio
que marcam a presenca das classes proprietarias ¢

populares no espaco social, fazendo com que,

neste caso, os recursos acumulados no CSPR?O ur-

bano potencializem esta dominacio?

Pretendemos refletir sobre esta questdo a par-
tir dos resultados de duas pesquis

as de campo rea-
lizadas em um con

junto habitacional popular,

localizado em um microterritdrio conhecido

como Jardim de Alah.

Figura 0I- O micro-territério da Cruzada

Leblon e Cruzada S3o Sebastido
Bairro do Leblon por Setores Censitérios

0 02 04 Km n

—
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Trata-se da Cruzada Sio Sebastiio, construido
em 1955 pela Arquidiocese da cidade, quando Dom
Helder CAmara era bispo auxiliar, com o objetivo
de conceder moradia aos antigos moradores da fa-
vela da Praia do Pinto, localizada entre a praia do
Leblon ¢ a Lagoa Rodrigo de Freitas. Formada por
dez blocos, com sete andares cada um, contendo
906 apartamentos de dois quartos, sala, cozinha ¢
banheiro, outros de quarto e sala ¢ algumas quitinetes,
a Cruzada abriga hoje cerca de 5.000 pessoas, cujas
caracteristicas sécio-demograficas podem ser sinte-
tizadas como: majoritariamente negra, jovem, de
baixa renda ¢ escolaridade, exercendo ocupagdes de
servicos de baixa qualificagio ¢ com fortes indices
de desocupagio atingindo especialmente a popula-

¢io de 17 a 24 anos, que chega a 60%.

A Cruzada ¢ o nome utilizado para designar
este espago residencial de camadas populares, im-
plantaclo no bairro do Leblon, territério que ocu-

pa a posig:ﬁo mais eclevada na hicrarquia

socioespacial do Rio de Janeiro, provido de servi-
cos pflblicos l‘cgularcs ¢ cujo solo possui um Ao

valor imobiliario. Sua implantagdo conforma,

porém, uma espécie de microterritério com carac-

terfsticas sociais ¢ morfoldgicas que fortemente o
distingue do resto do Leblon. IE delimitado a oeste
pelo Monte Libano, tradicional clube de lazer das

camadas supcriotcs, scpm'ando o conjunto da La-

goa Rodrigo de Freitas através de um muro de 200

pclo canal do Jardim de Alah; ao

metros,; ao norte

sul pela avenida Afranio de Melo Franco. Este

microterritério demarca uma posigdo social infe-

rior na regiio do espago social da cidade ocupada

pelo Leblon, fato estreitamente relacionado com a

sua formacio histérica. Desde sua origem, o Leblon

foi ocupado pelos
aram reftgio na sua tranqiilidade. O

segmentos das camadas médias,

que busc
microterritorio da Cruzada era caracterizado pela
existéncia de um vasto arcal que margeava o Canal
do Jardim de Alah que ligava a Lagoa Rodrigo de
Freitas ao mar. Em 1935, a Cia. Das Terras do
Ieblon loteou o terreno da Chécara do Céu onde

morava boa parte dos prolctérios que trabalhava

nas inddstrias localizadas no bairro da Gévea. Esses

moradores, desalojados, foram constituir a Favela

da Praia do Pinto, situada entre a Lagoa Rodrigo

Revista VeraCidade — Ano 1V

a partir de um enclave urbano

de Freitas e as ruas Adalberto Ferreira, Humberto
de Campos ¢ a Av. Afrinio de Melo Franco. Esti-
ma-se que em 1968, quando foi removida, depois
de um misterioso incéndio, moravam na Favela do
Pinto cerca de 15.000 pessoas. Qutras favelas for-
maram-se nesse Mmicroterritorio: Favela do Maneta,
localizada na Av. Bartolomeu Mitre, em um terre-
no baldio localizado entre as ruas Dias Ferreira ¢
Capitio Andrade, com cerca de 42 barracos em
1940, quando rambém foi destruida por um incén-
dio: Favela Gettlio Vargas na Av. Bartolomeu Mitre,
as Mario Ribeiro ¢ Marques Canario,
1964, quando foi removida;

entre as ru
com 76 familias em
Favela da Ilha dos Bragas, que ocupava a referida
a Lagoa Rodrigo de Freitas, ao

Medeiros, com 434 famili-

Ilha ¢ a margem d

longo da Av. Borges de
as: Favela da Pedra do Bahiano, entre 0 Conjunto
da Cruzada Sao Scbastido ¢ o Conjunto dos Jorna-
listas, com 55 familias.

Nio temos informagdes sobre a propncdndc

da terra onde surgiram essas favelas, ja que a arca

que deu origem aos bairros de Ipanema ¢ do Leblon
anhia Construtora

25 do Leblon.

pcrtcncia as empresas Comp
[panema ¢ a Companhia de Terr

o microtertitorio da Cru-

De qua]qucr forma,

sada desde a sua origem concentrava uma popula-

¢io bastante heterogénea, formada pelas camadas
quccidos, prolctérios que pres-

médias, segmentos enri
staladas na Gavea ¢

ravam servicos as inddstrias 1n
que viviam da pesca ¢ de biscates.

sub—prolctérios
antigo morador, as

chundo depoimentos de um

rclagécs entre ClCS SCI‘DPI'C foram mm‘cadas pcla C[IS~

a subordinagao dos
onal futebol de arcia, ja

as pratas de Ipanema

Anct i -adores
tAncia social ¢ Pcl mor ¢

das favelas. Nem o tradici
naquela época muito Populm' n

e do Leblon, suscitava a integrag
dores.

30 social entre esses

dois segmentos de mora

Havia forte distncia social resultante das di-

ondicdes de vida ¢
Acteristica da sociedade bra-

ferencas das ¢ da prcvaléncia de

cultura hierarquica car
sileira. Ainda ndo havia su

Zicia na scgunda
a de relagdes com © mundo

. ‘o ( ') ~ ”
rgxdo a “miscigenagio

cultural que se i metade dos anos
60, provocada pcla busc

de intclcctunis pcrtcnccntcs a seg-

popular por parte
mentos das classes médias.
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A formacio histérica do microterritério da
Cruzada explica a presenga de dois fmportantcs
conjuntos de prédios que marcam 5}1a diferenca com
o restante do bairro do Leblon: a Selva de Pedra ¢ o
Conjunto dos Jornalistas’. O primciﬁro ¢ formado
por 42 prédios com um total de 2.251 ap:lrfm‘ﬂcn-
tos, situado na arca conformada pela Av. Afrinio de
Melo Franco e pelas ruas Gilberto Cardoso, Adalberto
Ferreira ¢ Humberto de Campos. Esses prédios fo-
ram construidos de maneira plancjada, em 42 1(3[(‘5
criados com a transferéneia da Favela do Pinto. Eles
formam uma massa compacta, com clevada densi-
dade — cerca de 1.182hab./ha — conformando um
espago residencial concebido nos padrdes modcrhis-
tas. A incorporagio foi realizada por cooperativas
habitacionais existentes na época, de militares, pro-
fessores, funcionarios de empresas estatais, ete. A in-
tengiio era, portando, destinar a ocuptqgﬁo dessa 4rea
do Leblon por segmentos sociais inferiores das cama-
das médias. Esses aspectos histéricos, morfoldgicos ¢
sociais estio na raiz do surgimento ¢ da legitimacio
da expressio Selva de Pedra como categoria
classificatéria dos seus moradores, designando-os
como ocupantes da fronteira simbdlica d

a posicio

social do Leblon. Em primeiro lugar, esses trés as-

pectos permitem associar a Selva de Pedra i ma-

gem de conjunto habitacional, categoria que no mapa

mental dos cariocas esta associada i

Cruzada, o que leva os moradores da Selva de Pedra
a adotarem praticas de demarcacio através de com-

POI'[}’U‘HCD[OS dC cvimgﬁo d() contato.

Na fronteira leste da Cruzada esti implantado
outro conjunto de trés blocos de apartamentos co-
nhecido como Prédios dos Jornalistas, construido
nos anos 1940 pela IAPC, usualmente denominado
pelos moradores do Leblon como prédio ou Con-
Junto dos Jornalistas.

ESSCS dOiS agrupamcntos U':‘I]i cnorme IINPOTUU]’

cia  na configuracio social-simbdlica do

microterritdrio da Cruzada. Hoje a Selva de Pedra
JA ndo tem mais a mesma composicio social da sua
origem, tendo ocorrido

a substituigﬁo da populngﬁo
originari

a POY SCgIﬂCI][OS S()CiiliS L]LlC OCLIPZ\]D POSI‘

¢0es mais clevadas na llicrm'quia social. J4 o Conjun-

to dos Jornalistas retne ainda uma populagio ainda

bastante diferenciada daqucla moradora do bairro

do Leblon, guardando maior proximidade com as

caracteristicas dog moradores da Cruzada, A tabela

mostrada a seguir evidencia esses fatos. Qs imaovels

do Leblon situados neste MICTOLeITitdrio ¢ em suas
fronteiras t&m valores inferiores

bairro, o que condiciona a ocupagio das bordas da
Cruzada por um

a populagio com nivel médio de

2o que aparece na tabela mostrada a seguur-

a0 prego médio do

renda. |

idéia de pobreza, baixa renda, popular, Tabela OI - Renda média dos chefes dos domicilios

inferior. A pesquisa realizada por Mello 1\W R
(2001) moftroqu como 0s seus morado-  Agtupamentos | Renda Total Homens Ml
res buscavam se demarcar desta etiqueta, Selva de Pedra 4.071,61 473791 W
através de praticas de regulagio do uso e Conj. Jornalistas 2.342,82 1.544.83 W
ocupagio dos espagos coletivos. Por Cruzada 900,03 \}M\ 594,29
exemplo, o projeto malogrado dos mo- Leblon 1 4.840,87 M 3.392,21
radores de redefinir os espagos puiblicos Fonce: Censo 2000/FIBG:

para transformar o conjunto em uma
espécie de condominio-fechado, Mas o principal fa-
tor percebido pelos moradores como ameaca de des-

classificagio decorre das possibilidades de contami-

nagio decorrente da proximidade territorial com g

—_—

A den minagio Selva de Pedras conora APECTOS pejorativos ao

esses edificios e aos seus moradores. Ustd associado ao e me ¢

anos 70 que unilizava, como quadro social d

lngar onde eseio calizados
fevmanovela televisiva dos

0s personagens, «:nnuulu(I.lem]u«'n;u classes
urbanas brasileiras, A palavra conjunto, porsuavez, ¢ uma categoria classificardria
abrangente que fazmengio aos cc mjuntos de apartamentos ¢ nstruidos pela Ce mpanhia
Lstadual de Habiragio paraas camadas populares ¢ identifica wna posi¢io social na
]\u‘r.\r(]ul.l S K‘l(‘l‘\l,.ll'l.ll CnEre as UL'llP.lll.l.‘- Pk‘].l}; ‘:l\'('l.l\ ¢ l‘\‘]‘ s l("c-’"”("“ll.\ 1‘(I‘i“("“l'“x.
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Os iméveis da Selva de Pedra crescentementc
integram o segmento superior do me

rcado imobili-
ario do [

.eblon, 0 mesmo nao sucedendo com os do

Conjunto dos Jornalistas, De qual

manece a dcsva]orizagﬁo stmbo]

pamento, o que resulca da existéncia
microterritério da Cruzada. Obsery
também se distinguc do rest
por concentrar atividades re

letariado na form

quer forma, per-
icado primeiro agru-
do
amos que cle
ante do bairro do [Leblon
alizadas por um sub-pro-

a de coméreio ambulante de fruas ¢
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doce, além de um grupo de catadores de lixo. Diarta-
mente pela manhi um caminhio recebe o montante
de papelio e plastico trazido por dezenas de catadores
com suas carrocinhas. Embora uma grande parte dos
ambulantes ¢ catadores venham de bairros da periferia
(Piabeta, Sao Gongalo ¢ Baixada Fluminense) ou das
favelas do entorno (\’idigal, Rocinha), alguns deles
sio moradores da propria Cruzada. Além disso, esse
local ¢ ﬁ‘cqiicnmdo pelos jovens do conjunto que divi-
dem os bancos ¢ canteiros das arvores dessa area do
jardim com os moradores de rua ¢ os vendedores com
suas carrocinhas. Na rua do Conjunto da Cruzada
encontramos a realizagio de varias atividades de me-

cAnica ¢ consertos de carro.

2. A Fosicgo Social da Cruzada

[Essa origem social do microterritério da
Cruzada deixou suas marcas. Os moradores da
Cruzada sdo em grandc parte oriundos desse mes-

mo territério das favelas, marcadas fortemente

pela presenga das camadas populares. Existem
outros microterritorios populares no Bairro do
Leblon que sobreviveram a renovagio, mas se di-

ferenciam do microterritério da Cruzada em

razio de serem reconhecidos como favelas, sendo

a mais importante a do Vidigal. Os moradores

dn Cruzada, com Cfcito, sa0 Pl‘Opl‘iCtél‘ios c{os seus

iméveis, condigdo conquistada nos anos 80 em

razio do programa de regularizagio realizado

pelo Governo Brizola, conhecido como “Cada

T L
Familia Um Lote”.
abilizada na localidade, que se di-

Trata-se, portanto, de uma

populagﬁo est

ferencia dosAmor
um bem habilitado a entrar no merca-

adores das favelas em razio de

dispor de
do formal. Tém acesso a todos os servigos de abas-
tecimento de agua, coleta de lixo e esgotamento
sanitario, que aproximam a Cruzada do Leblon.

Mas sabemos que a propricdadc plena da mo-
radia nido ¢ a condigdo suficiente para que a locali-

zacio de um espago cesidencial seja identificada com

posigio social ocupada pela favela na hierarquia
idade. Em que medida a

sociocspacial da ct

morfologia social da Cruzada a aproxima da fave-

[a> Empreendemos €ssa analise comparando alguns

indicadores sociodcmogmﬁcos relativos aos espa-

os da Cruzada, das favelas da Rocinha ¢ do Vidigal
§ g

com o conjunto do bairro do Leblon.

Tabela 02 - Género dos Responsiveis dos Domi-

cilios

Agrupamentos Homem Mulher
Rocinha 49,2% 50,8%
Cruzada 44.8% 55,2%
Vidigal 47,8% 52,2%
Leblon 43,8% 56,2%

Fonte: Censo, 2000 (FIBGE)

Um dado bastante singular ¢ a maior pre-
senca de mulheres chefiando os domicilios na
Cruzada, indicador que aproxima esse €spago do
conjunto do bairro do Leblon. Por outro lado,
também no Plano da escolaridade, os morado-
res da Cruzada se diferenciam dos da Rocinha ¢
do Vidigal, embora, como era de esperar, cons-
0s mora-

tatamos fortes distincias entre cles e

dores do Leblon.

Tabela 03 - Anos Médios de Escolaridade dos Res-

ponsaveis dos Domicilios

Agrupamentos Todos [Homens Mulheres
Rocinha 4,6 4,6
Cruzada 6,5 7,5
Vidigal 59
Leblon 13,0

- e
Fonte: Censo, 2000 (FIBGLE)

diferenca de escolarida-

5 verdade que essa
ncia de maior

dC dCCOI‘I'C, cm parrc, da C‘\'iS[a‘

. B 3 >
pcx'ccntual de criangas nas favclas da I\OCIHIM ¢

do \"idigal. Mas, quando controlan

atamos a existeéncia

hos essa di-

FCI'CI)?ZI C{ClﬂOgl'{lﬁCé’l, const

de segmentos com baixa escolaridade entre a po-

pulagio da Cruzada, embora em pcrcenuml

menotr quc OS \'crificndos na ROCIHIN ¢ no

Vidigal. Assim, 14% da popul
fabetizada, enquanto

. e de 29% e
que na Rocinha este pcrcmlual é de 29% e no
C{C quﬂ]qucr FOI,'IT\.’\, te-

Vidigal de 13%. Mas,

mos dois meios soctais ol

a¢io com idade

superior a 5 anos nio ¢ al

mn significativas dife-

rencas na repartigio do caplml escolar, o que
certamente POdC*SC CXP]‘CSS:\I' cm matores clmnccs

de insergdo social.
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Tabela 04 - Renda Média Nominal dos Responsi-

veis do Domicilio

Renda Renda Renda
Agrupamentos Total Homens I\ﬂ{ulhexzes
S:l\'n de Pedra 4.071,61 4.737,?1 ‘37.1(76,67
Conj. Jornalistas | 2.342,82 2.544,83 _.520;?1
Cruzada 900,05 | 1.256,01 | 594.29
Leblon 4.840,87 5.756,58 3.392,21

Fonte: Censo, 2000 (FIBGLE)

Gl
®valores expressos em Reais (RS)

Com relagio a renda nominal mensal, 2 Cru-
zada apresenta valores superiores aos da Rocinha ¢
do Vidigal, porém muito abal.\’(’> ‘Clo Leblon. Ob-
serva-se, porém, que a renda média dos moradores
da Cruzada ¢ bem superior a tomada como

definidora da populagio pobre.

A comparagio realizada indica que sio f‘orltcs
as diferencas entre as caracteristicas sdcio-
demogrificas da populacio da Cruzada/cm 1;01:1'(;50
aquela moradora do Leblon, mas também sio im-
portantes em relagio as favelas. A Cruzada enquan-
to morf‘-ologia social se diferencia em 1‘clagﬁo as
favelas, mas ¢ um territério representado pclos mo-
radores do Leblon como semelhante, Como vere-
mos a seguir, as informagdes colhidas em nossas
pesquisas de campo indicam que a relacio entre
moradores da Cruzada ¢ do Leblon ¢ marcada por

essa ambigiiidade.

A presenca dessa populagio em um rterritdrio
social e simbolicamente tio diferente gera uma série
de cfeitos que vdo desde o desconhecimento da sua
existéncia a praticas de utilizacio das ambigtiidades
como estratégias de desclassificacio social e de
estigmatizagio, ou ainda, de violéncia simbélica e de
isolamento social. O resultado ¢ instauragio de uma
dinimica social que acomoda de maneira funcional
as relagées de proximidade terricorial ¢ dominagio
social, expressa pela sociabilidade interna dos mora-
dores, nas representagSes que fazem sobre o sey lugar
¢ nas praticas de uso ¢ apropriagio do territdrio,

Mas, a0 mesmo tempo, a proximidade
territorial ¢ a existéncia de muitos pontos de conta-
a que os moradores da Cruzad
enormes dificuldades de estabele

tidade coletiya,

to levam a tenham

cerum eixo de iden-

Este grupo nido ¢ favelado
tampouco ¢ pobre,

Revista VeraCidade — Ano |V

No inicio da segunda metade do século,
preponderava no bairro aclasse média, que veio a
implantar um cddigo de dxscxplin.l a sua
conveniéneia, no entanto, sem as clausulas de um
apartheid clissico. A populagio mais humilde
prontamente adotou os cinones estabelecidos
pelo grupo mais influente, imitando-o
inslimi\'mncnlc, no afi de se confundir com seus

componentes. Qg menos favorecidos nio

pareciam Jonge de acreditar

em sua prépria
inll‘rioridndc, pois

a classe média Jamais cogitou
aadocio de qualquer medida dest mada a repeli-
los oua subjugi-los. Diversame

nte da mmagem do
atual morador de f

avela (que pode possuir um
certo poder AQUISILIVO ou um grau mais clevado
de instrugﬁo), a Praia do Pinto, nos anos 50, era
quase toda constityid

A por pessoas timidas,
;m:\lrzlbctns. dc (e

scolaridade zero, Mas, se de um
lado, nie havia hostilidade declarad

a, de outro,
cra lusdrio supor

arroubos de familiaridade entre
Segmentos sociais (7o diferentes,
As diferentes Categorias sociais nio se mesclavam
napraia (os moradores dag favelas iam 3 tarde e
classe médiy de manhi), nem ¢
publicog destinadog ao |

favorecidog n

m outros lugares
azer, pois 0s menos

a0 tinham dinheiro para desfrutar de
cinemas o bares,

Em meados d, década de 50,

acamaradagem entre
as classes soci

as fof prosperando devido 4 alguns

le pacifica dog moradores dag favelas;
a coincid@ncin de

fatores: 4 indo

bereursos; o contaro com
Mmpregadas ¢ Operirias — numa ¢poca em que
conquistas AMOorosas eram poucas, as garotas
pobres eram viggag COmMo mgyjg

paulating inclusio dos atler
favelas nog times de futebo]
melhoria da qualidade ¢

iGoamento profissio,

acessiveis: a
as residentes das
de praia; a relativa
¢ vida ‘devido a0
nal; e g brincadeiras
a de gude ¢
envolvendo ag criangas d

aperfe

em comum (bol brig;m de ¢alo)

= &5 /
as duas Categorias sociais.
Porém, o aumento dosordcmdo daP

raia do Pingo,
aliado ao surgimento d

A segundy geragio de
“favelados” ¢ concorréneis Pormoradia [evaram
duma primeira [evy de d

clinq(’wmc
cometiam seus de

S, que ndo
litos no bairro, (LH\/I/\, R.O
Antigo Leblon: uma aldeia encantada,

Rio de
Janeiro: RB Lima, 1999).
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3. Praticas da Distincao Social

Fizemos um levantamento da percepgio dos
moradores do Leblon sobre a Cruzada. Aos entre-
vistados solicitamos inicialmente, para estabelecer
um diilogo, que apontassem os principais proble-
mas do bairro. O bairro é, de uma forma geral,
percebido de forma positiva, principalmente no que
diz respeito 4 infracstrutura local. A proximidade
do comércio e as opgdes de lazer aparecem como as
principais caracteristicas positivas. Alguns entrevis-
tados destacaram as mudangas pelas quais o bairro
vem passando nos dltimos anos, que teriam um efeito
negativo sobre as condigdes de vida do bairro. Pri-
meiramente, o fato da descaracterizagio promovi-
da pela “especulagio imobilidria”. Segundo alguns
depoimentos, o Leblon era bem mais sossegado na
época em que se constituia apenas de casas e de pré-
dios baixos, no méximo com quatro andares. Algu-
mas dessas construgdes antigas ainda sio visiveis no
bairro, apesar das intensas modificagdes no perfil
das construgdes residenciais. De fato, atualmente, as
construgdes que preponderam sio edificios de alto
luxo, cercados de toda seguranga, como resultado
do aumento da violéncia que tem levado a classe

média alta ao isolamento em condominios.

A descaracterizagio do Leblon se deve tam-

bém ao fato de estar se tornando um bairro de pas-

sagem, principalmente para os que se locomovem
para a Barra da Tijuca. Segundo alguns moradores,
esse fato é visivel pelo aumento do trinsito no local,
o que faz com que critiquem o projeto de constru-
¢do de um tiinel no bairro, pois isso contribuiria

para um aumento ainda maior do trifego no local.

Alguns moradores percebem o aumento
ulacional do bairro como um fator negativo,
uiria para a diminuigdo da tranqiiili-

pop
pois contrib
dade do local. Contudo, essa opinido nio é parti-

lhada por todos, pois alguns pensam exatamente o
destacando que o crescimento da popula-

OPOStO. ‘ . .
vida ao bairro e maior dinamismo.

¢do trouxe mMais
Uma moradora, por exemplo, referiu-se ao Leblon

m local que ainda mantém as caracteristi-

como u
devido & calma que ainda reina

cas de um vilarejo,
no bairro. Um outro morador considera que, ape-

sar das modificagdes ao longo dos anos, o Leblon

ainda pode ser considerado um bairro que mantém
suas caracteristicas tradicionais, pois permanece um

local residencial e boémio.

Apesar de considerarem que a tranqiiilidade ain-
da sc encontra presente, a maioria dos entrevistados
tem a sensagdo de que esta vem diminuindo. Esse fato
teriarelagio com o aumento dos delitos no bairro,
principalmente no que se refere a assaltos e a roubos
de carros. A alta incidéncia de crimes no Leblon é
atribuida, por alguns, ao uso indiscriminado de dro-
gas por parte tanto da classe média local como dos

habitantes da Cruzada Sio Sebastido.

O que se observa ¢ um discurso contraditdrio
com respeito i presenga da Cruzada. De uma for-
ma geral, os moradores do Leblon nio relacionam
diretamente a pratica de delitos com os habitantes
da Cruzada, de forma que o discurso preconceituoso
vitimas os moradores da Cru-

de que outrora eram
¢ visivel o des-

zada tornou-se mais ameno. Porém,
conforto dos demais moradores do Leblon com a

presenga da Cruzada. Apesar de alguns nio a asso-
quase todos perce-

ciarem 3 incidéncia de crimes,
blemAtica”, em uma

bem a sua presenga como “pro
clara alusio de que teria sido construido em um

local pouco apropriado.

Alguns, ao expressarem sua opinido sobre a
presenga da Cruzada no bairro, o fazem de forma

agressiva e com indignidade. Ouvimos, por exem-

plo, opinides como: “L4 sé tem marginais, trafi-

cantes ¢ mulheres de vida facil”; ou “foi feito para
hoje 90% ¢ marginal e a maior
m de 14”7, Outros entrevistados
o negativo da presenca
que contribui

gente de bem, mas
parte dos assaltos ve
falaram claramente do efeit
da Cruzada no bairro, afirmando
para a “degradagdo do bairro”. Apesa

rante a iniciativa e O projeto
alguns moradores chamam a

o da finalidade inicial, uma
30 conta com policiamen-
e oS que passam nos
am constantemente
io de um

¢ de conside-

: que deu
rarem impor

origem & Cruzada,
atengio para O desvi
vez que a Cruzada hoje n
to ostensivo, fazendo com g
arredores do seu territorio sej
assaltados. Apontaram 2 imglailtac
poligono de seguranga 1as imechar?oas da (’:“‘AZ“?‘"
como evidéncia da existéncia de riscos de violéncia
a0s que circulam pelo Jocal. Outra suposta evidén-

cia da “degradagao do bairro” seria o fato de que
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0s possiveis compmdorcs de iméveis proximos dei-
xam de efetivar a compra em razio da proximidade
da Cruzada, sendo que alguns sofrem desvaloriza-

¢do em scu prego.

Alguns entrevistados consideram que a prox%-
midade dos habitantes da Cruzada com os demais
moradores do Leblon ndo seria “bom” para os scus
proprios moradores. Para eles, a convivéncia pr(’)lxi-
ma com pessoas que possuem um padrio de vida
mais alto contribuiria para dcspcrtar sentimentos
de inveja, o que seria um estimulo para a p.rﬁtic(? de
delitos. Esta opinido representa uma tipica visio
segregacionista, na medida que a solug?o pcns.nda
para os problemas de diferenciagio social seria o
distanciamento fisico, como resultado do

distanciamento social.

O incémodo com a presenga da Cruzada deve-
se, sobretudo, a proliferagio da venda ¢ consumo
de drogas, que seria responsavel pela maior parte
dos assaltos cometidos no bairro. Isto ¢, os que co-
metem delitos o fazem, nio por necessidade mareri-
al, mas como meio para obter dinheiro para o con-
sumo de drogas. Mesmo quando se referem aos ha-

bitantes da Cruzada, alguns entrevistados afirma-

ram que as precarias condi¢des econdmicas nio se-
riam a causa da pratica dos delitos por parte dos
que moram na Cruzada, mas o consumo excessivo

de drogas, que lhes ¢ facilitado.

Ademais, considera-se que a Cruzada favorece
os assaltos porque seria um reduto onde os que co-
metem delitos podem esconder-se com facilidade.
Ou seja, a Cruzada, exatamente por sua localizacio
central, torna-se de facil acesso par

a 0s que prati-
cam roubos e assaltos no bairro

, independente se
sdo moradores ou nio do conjunto habitacional.

De um modo geral, percebe-se que os entrevis-
tados diferenciam a Cruzada dos demais morado-
res do bairro, principalmente quando mencionam
expressdes como “nio ¢ porque ¢ pobre que ¢ deso-

“ ?
ou “conhego muita gente trabalhadora e ho-
nesta na Cruzada”

”»
nesto

. Mesmo quando apontam os as-

pectos considerados positivos dos moradores da

Cruzada, o fazem através de uma demarcagcio soci-

a, estando por detras do discurso a
visdo dos moradores d

al e econémic

a Cruzada como diferentes.

Revista VeraCidade — Ano v
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Alguns entrevistados situam essa diferenga a partir
da presenca de favelas na primeira metade do sécu-
lo XX, das quais a favela Praia do Pinto ¢ a mais
lembrada. De forma que a arca que compreende a
Selva de Pedra ¢ a Cruzada ¢ percebida como for-

mada por moradores de classe média baixa ¢ baixa.

A demarcagio socioccondmica ¢ nitida quan-
do se menciona o alto custo de vida do bairro o
que, na opinido de alguns entrevistados, torna-se um
problema para os moradores da Cruzada que, por
possuirem um poder aquisitivo nio condizente com
o bairro, acabam por ter dificuldades de ntegragio

no Leblon. Tal opinido pode ser traduzida como

uma maneira indireta de dizer que o local mais

adequado paraa instalagio do conjunto habitacional
ndo seria o Leblon.

A maneira como os moradores da Cruzada
intcmgcm ¢ constroem a visio de si
moradores do Leblon &

sentagdes descritas acim

¢ dos outros
atravessada pelas repre-

a. Em nossas pesquisas
constatamos, com efeito, a existéncia de praticas
de distincio social que rev

elam, de um lado, a
existéncia d

a estima negativa dos moradores da

» por outro, o recurso da estratégia de
transferénci

Cruzada ¢
a do estigma como tentativa de esca-
par dos sentimentos de infe
pertados. 5 o caso da vis
entrevistados tém acerc
mente os do Nordeste, “do norte”

que compraram ou alugar
Cruzada. Es

chados ¢

rioridade por ela des-
d0 negativa que alguns
a dos migrantes, especial-
, como dizem,
am apartamentos na

tes sao \'iStOS cOmo exXtremamente {C'

pouco propensos a socializ
demais moradores da Cruzad

cebidos como diferente

a¢ao com os
a. Ademais, sio per-
s Principalmcntc porque
ndo tiveram a mesma trajetéria de vida dos mo-

radores do conjunto. Nota-se que, apesar de a

ambém ter uma histé-
ria de vida marcada pela pobreza
como igu

maioria desses migrantes t

, N30 $A0 VISLOS
ats pelo simples fato de nio serem ort-

ginarios da favela da Praia do Pinto, de onde

velo quase toda a populacio da Cruzada. As cri-

ticas observadas em alguns depoimentos, repre-

sentadas POr expressdes como “indios”
¢ “favelados”

It . T
» o animaits

expressam, na realidade, o estigma
tal como vivenciado pel

0s proprios moradores
da Cruzada.

Dessa forma, se, por um lado, os
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moradores do conjunto sio pcrccbiclos pelos de-
mais habitantes do Leblon como diferentes e ndo
condizentes com o local onde moram, por ou-
trf), determinados grupos dentro da Cruzada tam-
bém sio vitimas dessa visdo, que impcdc uma to-

wl ; _ . o .
al integragdo social no interior do conjunto.

A vivéncia desse cstigma leva muitos morado-
res da Cruzada a comportamentos agressivos, como
forma de tentar impor sua identidade ou mesmo
irritar as pessoas de dentro da comunidade ¢ de fora,
que os estigmatizam. Por exemplo, alguns depoimen-
tos revelam que ha pessoas que se vestem de forma
desleixada e adotam maneiras deseducadas de condu-

ta, justamente para chocar os que os criticam.

Indagados sobre a intengdo de sair da Cruza-
da, 48,5% manifestaram o descjo de mudar-se. Ao
mesmo tempo, o fato de apenas 34% dos entrevista-
dos declararem que ao s¢ mudarem para a Cruzada
ganharam status social, cmbora a maioria avalie que

0 bairro do Leblon concede alto status aos scus

moradores, expressa a percepgao do seu deslocamento

social. Quando inquiridos sobre onde moravam,
ficou claro em suas respostas quc¢ os entrevistados
m imediatamente como moradores

nio se perccbe
se notou foi a existéncia de

do Leblon. O que
(di)visdo mental que os le
nio integrantes da posigio conferi

do Leblon no espago social da cidade.
¢ sofrem, desenvolvem uma auto-

ferenciar, territorialmente e
o do bairro.

va a s¢ perceberem como
da aos residentes
A partir da

segregagio social qu
segregagdo que OS faz di
socialmente, a Cruzada do rest

Esta ¢, certamente, a razio de muitos entrevis-

tados manifestarem o descjo de se mudarem, mas de
permanccer no bairro. Embora alguns tenham ci-
tado outros bairros como possivel Jocal de mora-
depoimentos revelaram que o Leblon
4timo bairro para morar, princi-
oximidade do comércio € a

como “o bairro ¢ bom,

dia, indimeros
¢ visto como um
palmente devido a Pt
irea de lazer. Expressoes

mas a comunidade ¢ muito ruim’ eram freqitentes.
¢ deslocamento social tem como
¢io dos moradores de que
onstitui wma ‘‘comu-

s moradores em

A forga dess
tesultado visivel a percep

0 seu habitat imediato ndo ¢
caracteristico do
ssa imagem como re
poc aos efeitos do estigma

nidade”, como ¢
favela, que utilizam e

valorizagio que s¢ contra

curso de

do lugar. A utilizagio da pratica da transferéncia

do estigma, associada a uma morfologia

habitacional que gera uma situagio de convivio com
condiciona os moradores a valo-
u mesmo a desvalorizar o seu
cas da vida coletiva, cujo
o individualismo.

hipcrintimidadc,
rizar muito pouco O
lugar de moradia ¢ as prati

resultado ¢ a hipervalorizagdo d
oduziram

Com cfeito, os informantes que nos intr

no campo reclamaram da falea de interesse demonstra-
o As iniciativas ¢ projetos

da pelos moradores quant

que pretendem melhorar as suas condides de vida.

Segundo eles, o desinteresse tem a Vet com as dificul-
no debate po-

dades dos moradores em s¢ posicionar
litico em razdo da intensa intimidade a qu
seus vizinhos, dificultando a

cados a conviver com 03
tomada de posigdes nos debates ¢ nas eleigdes. No

to i organizagdo ¢
ecial, revelou que organizar os
onjuntas visando melhorar a
{camente irnpossivel. Ge-
de emitir opinides con-
de ficar mal com os
os vizinhos

e sio for-

que diz respet omunitiria, uma

entrevistada, em ¢sp
moradores para agoes ¢
situagio da Cruzada é prat
ralmente, as pcssoas tém medo
oria, por medo
ndo ha discordancia,
e se falar. A entrevistada ci-
minio do bloco onde mora
o a pauta ¢ sobre
poucos morado-
as, dificultando

prios mora-

trarias A mai
vizinhos, pois, qua
normalmente deixam d
tou a reuniio de condo
o: mesmo quand
rior da Cruzada,
cutir 0s problem
estar dos pro

ainda scgundo 2 Mmencio-
reprcsentantc do blo-

s moradores vOtas®
por constrangi-
o com deter-

como exempl
melhorias no inte
res sc dedicam a dis
agdes voltadas para © bem-

dores. Ha um tempO atras,
a eleigio do

¢ impedia que ©
te apoiavam,

nada entrevistada,
co era aberta, 0 qU
em quem realmen
or receio de perd
s. Em fungao d
esentantes,

obviament¢ fo
acabou ving
Primcira elet
ando perderam
¢ o voto Se€¢
ramente dem

sem
L
er 0 convivt

isso, eram elet
que fot sugerida a
i contcstada por
ndo. De acor-

mento ¢ PO
tos sem-

minados vizinho
até

pre os mesmos repr
eleigio secreta, qU&
diversos moradores, mas

a os
trevistada, Na gio secreta

do com aen
para ou-

ue estavam se
q . reto tor-
tros candidatos,

nou-se¢ um instrume
ior da Cruzada.

revelando qu

L.
nto verdadei ocrati-

co no inter
. epsaiam um
Aqueles moradore* qtk; e' ternos e de
A ; tes 1Y
posicionamento auté&nomo nos de o d di
ses de rmelhoria @as condlt-

monstram inceresse em ago

¢Bes de vida s3o objcto

M
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lidades. Eles s3o vistos pelos demais como “burgueses”,
principalmente os que residem nos blocos 8, 9 ¢ I0.

4. |nteracdes Sociais e EsPagos
Publicos

Como se sabe, as populagdes nio sio submeti-
das passivamente as praticas de estigmatizagio ¢ se-
gregagio residenciais. Com efeito, os grupos soc1.als
sobre os quais sdo atribuidas uma estima negativa
associada a certas caracteristicas do seu territdrio
de moradia buscam escapulir do isolamento utili-
zando vérios expedientes, individuais ou coletivos,
de apropriagio dos espagos coletivos através dos quais
re-construir o significado da sua presenga no espa-
¢o urbano. Camilieri (1996) propde a nogio de
dinimica identitiria para dar conta das estratégias
utilizadas pelos grupos estigmatizados para negoci-
arem com o0s outros uma posigio intermediaria en-
tre as identidades negativas a eles atribuidas ¢ aque-
las que buscam pela auto-representagio. Tais prati-
cas podem-se orientar pela procura de contatos com
os outros para demonstrar outras caracteristicas di-
ferentes daquelas tomadas como evidéncias da sua
inferioridade e que, 20 mesmo tempo, permitem aos
outros estabelecerem essas interagdes sem o medo dos
efeitos da contaminagio. Nesse sentido, pareccu-nos
interessante observar se os moradores da Cruzada
estdo presentes nos espagos publicos do bairro do
Leblon e se suas praticas lhes permitem desenvolver

essas estratégias de negociagio.

O bairro do Leblon se presta adequadamente 3
utilizagio dessas estratégias. Ele ¢ pleno de espagos
publicos de lazer, sendo a praia um territdério no

qual o encontro nio pode ser evitado.

De maneira geral, em nossas pesquisas, perce-
bemos que os contatos entre os moradores da Cru-
zada e do Leblon estio concentrados no campo da
prestagio de servigos pessoais e domésticos eventuais
de bombeiro, eletricista, etc. A intensidade dos con-
tatos na esfera da interacio social pode ser expressa
pelo fato de 65% das pessoas ocupadas da Cruzada

trabalharem no préprio bairro do Leblon.

Quando indagados sobre a quem recorrem em
caso de necessidades financeiras, 42,5% apontaram

os proprios familiares, 11,5% os vizinhos, 8,2%
amigos de infincia. Um pouco mais de um ter¢o
declararam nio recorrer a ninguém. Para cuidar
dos filhos, 25% contam com os proprios familia-
res ¢ a metade com os vizinhos. Quando tém neces-
sidade de algum favor, 54,1% disseram recorrer aos
familiares ¢ 18% aos vizinhos. Esses dados indicam
que os moradores da Cruzada estio inscridos em
uma rede muito curta de relacionamento, pots res-

trita ao raio das relagdes de proximidade social ¢
territorial.

Outro indicador de isolamento esti no fato de
quase 80% dos moradores entrevistados declararem
nunca ou raramente freqiientarem cinemas, apesar
do bairro do Leblon ter grande quantidade de salas,
situadas a um raio de trezentos ¢ cingiicnta metros.
O mais surpreendente §é que 40% declararam nio
freqitentar a praia ou freqiientar raramente, fato
surpreendente que retira desse espago piblico scu

potencial papel de territério da interagio social.

Em fungio do pouco contato, os entrevista-
dos, de uma forma geral, ndo percecbem dificulda-
de alguma em estabelecer relagdes com os morado-

res do Leblon, simplesmente porque tal relagio ¢
praticamente inexistente,

Contudo, hj a visio, por parte de alguns en-

trevistados, que o ambiente do Leblon, apesar de ser

considerado um &timo bairro, nio combina muito

com os habitos ¢ preferéncias dos habitantes da Cru-
zada. Por exemplo,
que, no Leblon,

até tarde,

uma entrevistada se queixou dc

nio hi bares que toquem pagode
além do fato de ser um local onde o custo
de vida é mais alro, Considera-se que morar no
Leblon nio significa ter conforto ¢ liberdade, uma
vez que a violéncia ¢ a falta de policiamento sio
tidos como os principais problemas do bairro. Al-
guns entrevistados chegaram a comparar a zona sul
com o subirbio, afirmando que a regido suburba-
na ¢ mais adequada, pois, além do custo de vida ser
ha diversos bares que tocam pagode, com-
binando mais com o estilo de v

menor,

ida da maioria dos
moradores da Cruzada. Uma entrevistada mencio-
nou que moradores da Cruzada que se mudaram
para o subtrbio se adaptaram bem melhor do que
quando moravam no Leblon, onde

“é preciso ter
dinheiro para gastar”,
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. Os moradores se apropriam do territério do
bairro ¢ n,clc procuram imprimir a marca da sua
presenga. I£ o caso de dois bares localizados exata-
mente na divisa entre Ipanema ¢ Leblon, regido co-
nhecida como Bar Vinte, em razio de outrora a
Rua Visconde de Piraja chamar-se Rua Vinte de
Novembro ¢ na ¢poca existir um Bar Vinte de No-
vembro. Trata-se de um local com caracteristicas
bem particu]nrcs e um territorio organizad() vol-
tado ao comércio ¢ SErvigos destinados as camadas
superiores. Iista localizado no entroncamento da
Avenida Visconde de Piraja ¢ a Rua Henrique
Dumont, conformando uma larga esquina na qual
existemn 3 botequins de estilo tradicional, freqiien-
tados por popularcs que ali vém beber cerveja, jogar
cartas ¢ conversar. O ambiente ¢ de gmndc

descontragiio ¢ alarido, mas nao sc¢ observa a exis-

cncia ClC musica como seria dC se CSPCI‘&I‘ ¢ um

ambiente com essas caracteristicas.

[issa localidade constitui-se, dessa forma, em

um pequeno territério no qual os moradores da

Cruzada podcm praticar o seu estilo de vida ¢
estabelecer relagdes de sociabilidade com pessoas
da mesma posigao social ¢ moradoras de outras
localidades, como, por exemplo, das favelas. Em

nossas observagdes, nio constatamos a presenga

o territdrio Popular de representan-

nesse pequel
criores. Lsse territério perma-

tes das classes sup

nece popular em razio de em sua formagio ter

rantes da pequena clas-

sido apropriado por integ
30 de dois edificios de

se média, com a construg

pequenos apartamcntos. 5 certo que a perma-

néncia desse pequeno rerrit
s dominado pelas clites eco-

orio popular em um
espago cada vez mat
; Jectuats est
das rendéncias A renova-

A s / §
nomicas ¢ inte a com OS seus dlaS con-

tados. Observamos nitt
¢io com a chcgada nas proximidadcs de restau-

ados incentiv

ados pcla clisponibili-

rantes sofistic
dade de estacionamento 1
obras do Rio—Cidadc que 2
obra com pretens

ana de Ipanema.

as imediagdes ¢ pelas
li colocou o portal

dC ]Pancn];\, o0 a ser o icone da

renovagio urb

Fsse territdrio de lazer popular nio chega,

€ COI]LTE\P or

noradores d
croterritdrio de segre-

a0 deslocamento a que

contudo, a s
a Cruzada. Trata-

sio submetidos 051

se, de fato, de um outro mi
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aecm ClUC llCIC nao obscrvamos a

frcqi'lﬁncia de pessoas moradoras do Leblon. Ao

ar dC constatarmos C]LIC as me-

gagio, na medid

mesmo CCIHP 0, ap es

sas colocadas nas calgadas pelos trés botequins

nele localizados sdo usadas para a r¢
as, dominds, ou seja, para

alizagio das

praticas de jogos de cart

as préticas de lazer, surprccndcu—nos a1 inexisténcia

das manifestagdes musicats tao tipicas nesses ¢s-
pagodcs. chorinhos,

ada entre OS

pagos populares, etc. Parece
acitamente negoct

haver uma regra t
cus moradores pela

usuarios desse territdrio ¢ 0SS
a das camadas popularcs ¢ rolera-

qunl a preseng
0 do siléncio.

i condicio da manuteng
+ constatagio da percep-

Cruzada que consideram

da, mas
Tal fato é coerente com
¢io dos moradores da
o Leblon um 6timo bairro, n
0s ¢ prcfcréncia
s¢ de ndo ha

io combinando com

s. Por cxcmplo, uma

os seus habit
yer Nno Leblon

entrevistada queixou-

o até tarde. Alguns che-

bares que toquem pagod .
] com o suburbio,

garam a comparar a zona su
afirmando que csta
quada, pois, além do cust

diversos bares que tocam P
de vida da mato

trcvistada me
res da Cruzada que S¢ muda-
arem agora melhor adap-
eblon.

ade ¢é mais ade-

parte da cid

o de vida ser menor, ha
agode, combinnndo

: : 14 s mora-
mais com O estilo ria dos m

dores da Cruzada. Uma ¢t ncionot

o fato dos morado
ram para o suburbio est

quando moravam no L

tadOS dO cluc
Além desse territorio do lazer popular, a
praia também ¢ objeto de aproprt?

pedago de
0 canal do ]nrdxm
ampo de futebol

morado-

¢ao pclos mo-

praia de

Cruzada. No

radores da
to, antes d

[panema, com efel

de Alah , situa-se tm esp
o essenct

3§OSO c

almente Pclos
S camadas popy-

¢ uma situ-

de areia uatilizad

- : a
ees da Cruzada & PO pessoas d

Jorma-S
lares moradoras das favelas. Form -
i o nos fins-
acio de forte scparagﬁo cspccmlmcnu nos fi ‘
30 OS memb1ros das elites

dC—Semana: no calg:acla ¢
[eN) 1]101'ﬂd0f05

' areia
fazendo sua cammlmda, e na arc
i

da Cruzada fazendo © sed
. -

Qutra pratica de posst®

la ﬁ'cqiiﬁncm apt

s afirmot que, @
as na praia, 0s

ol interagao social
afa seria © YO~

; jonada pe¢
PlOPOI‘ClOﬂ'\d’\ P ke

lei. Um dos entr¢
5let insmlad

a das l'cd&
em uma d adores da Cruzada ¢
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das demats 4rcas do Leblon. Nas palavras de um

e i
deles, “aqui ¢ bem democratico”. LontudAo, 'sc'gun
do os depoimentos, nas demais rcdc}s dé \'O.ICI. sxtu~a—
das mais distantes da Cruzada, h4 discriminagio
com relacio aos moradores da Cruzada, o C]L'IC mostra
que a convivéncia ¢ muito limitada e restrita a cer-

tos trechos e grupos.

5 Conclusécs: reflexdes sobre o

efeito do lugar

O nosso estudo de caso evidencia que a proxi-
midade territorial nio implica necessariamente em
co-habitagio. Ela nio garante a mtcra'gao entre gru-
pos sociais localizados em posi¢des distantes do es-
pago social, mas aproximados pela geogfa'ﬁa. So-
mos conduzidos a constatagio de que a‘vxzmhanga
nio climina as relagdes de dominagio CXIStCétcs en-
tre os moradores da Cruzada e os do ba1r~ro do
Leblon. Entre cles, com efeito, existem relacdes d.c
dominagio decorrentes do exercicio d'o poder ek
al e simbélico das elites econémicas e intelectuais, o
que lhes confere a capacidade de dar o tom. e de
definir o estilo de relagdes prevalecentes, e de impor
como legitimas suas normas de comportaminto e
seu modelo de vida. Por outro lado, as relagges de
dominagio também estio assegurad-as pclo~ fato da
“co-habitagio” se materializar em mterago'cs soci-
ais de compra e venda de trabalho e servicos, ao

invés de relagdes de vizinhanca.

A proximidade territorial, nesse caso, nio rea-
liza os seus possiveis efeitos posmvos. rclatad(?s em
pesquisas sobre a segregagdo residencial por 1~31d0u-
Zachariasen (1996), decorrentes da exposicio das
camadas populares aos valores e \'1s?cs de mundo
das camadas superiores produzir atitudes c.com—
portamentos mais ajustados ao modelo dominante
de integragio social’. Relatos semelhantes u:contra-
mos na pesquisa sobre MontC\'ldélu,Ana qual I\a/tz‘man
(2001) consegue colocar em evidéncia empirica o
papel positivo dos bairros onde prevalece uma'cs—
trutura social l]ctcrogencas. Segundo este pesquisa-
dor, tais situacdes urbanas oferecem mais oportu-
nidades para que seus moradores encontrem recur-
sos ortundos da venda de servigos e mercadorias li-

gados & propria reprodugio dos seus habitantes, Por

Revista VeraCidade — Ano v

outro lado, pcr:’nitc o estabelecimento de contatos
soctais ¢ politicos passiveis de produzirem o efeito
demonstragio de modelos de comportamento
integrativo das pessoas socialmente exitosas. Tais se-
riam, na concepeio de Katzman (2001), uma de-
monstracio do éxiro possivel ¢ exemplificariam o
tipo de ativos e as estratégias de articulacio de ati-
vOs que permitem um bom aproveitamento das opor-
tunidades. Isto implicaria, em primeiro lugar, na
incorporacio da crenga de que hi efetivamente uma
estrutura de oportunidades aberta a todos aqueles
que estdo dispostos a fazer os esforgos para transitar
porelae, em segundo 1L1gar, que este transito impli—
cano alcance de melhores condi¢des ¢ niveis de bem-
estar social, incorporando aqueles bens ¢ servicos
que a sociedade Propoe como desejaveis. O efeito de
vizinhanga decorreria do fato das
§45 promotoras de atitudes favor
soctal serem forjad

familia, por su

imagcns ¢ cren-
aveis a integragio
as nao apenas no interior da
a capacidade de regulagio e de soci-

3117-?1(;50, mas também no meio social imediato do

e

L5 i . . .
I.3|" aurora st “d“” 0s ("\'"U.\ PU.\'” wos ({\‘.\ conratos cntre rl'prl'.\\‘l".’"“ s d.l.\ novas
classes médias I ASCENSAO quie vio s instalar nas dreas centrars de Lyon, onde

st neunente moran fepresentantes das camadas populares em processo de pauperizagio
e usolamento social. “Estes fendmenos de ‘contato’,no sentido da anere spologia amenicana,
enere estes dois tipos de P“Plll-'l(;"ul podem ser constderados como parte na ongem das

transformacics de attudes e ¢ Mportamentos dos “anti

gos” vis-d-vis da escolaridade
54z crianas. Istes eran frequentemente militantes associativos, mas participavam
raramente das reanides dos pais de alwnos e aderiam meno

S S tomaram majs
porseus viznhos, o]

s anaasuas organizagoes. No
curso dos anos -

ACNTOS A e8¢ ll.m«i;ld\‘ dos scus “”1()5: aconselhados
S Construiram esprare
wdos pelos seqs filho
privado. Iiste fendimeno con

gias escolares de mudangas dos estabelecimentos
escolares freqiient;

s passando eventualimente do publico parao

recenumatal amplinude que aescola primira do bairro, de

&
CRCONTTANOS esta mudanga de atude ey
cermaco-habitagio enere OS ANTEOs ¢ o 1y
Como também wma by ca

PEssima repuiagiio, fog desertada ¢ fe hada durante um ano escolar inteiro. Nio

; |
tre aqueles que sairam do bairro ceneral, Unna

wos residentes no seio de vima vida associatva,
naradagen (|
explicar esta evolugio (p. 137).

* Desde un punto de viseg gy,

Cvizinhanga entre as enangas, pode largamente

ctod. Aégico, afl, par dic
condicioncs bajo s cuafes un indpyy

como modc

ho Supuesto requicre mvestigan las

duo acepea que el comportamiento de orros opere

conducta, |

o para 'Tg('l"’r‘““l"”}‘“ —Hrespuesta no es obvia, Pero sin entrar

en las complejidades que subyacen
identificacion, cmpatia, mayoy o mne

experiencia de todos los g muestry

1 los fenémenos de imitacion (mecanismos de
norsusceptibilidad o mode
que, en

los extern s, cre.)

general, cuanto mayor I cercana fisica a
ATCN caracteristicas o n’mhncmvprcm,pm.\\.\ cuanto
mayorel peso nunérico relative deellag

enclmedio socia] mmediato, mayor Iy posibiliclad
que sucomportamiento sea adoprada comy, marco de referencya por aquellos que no
o puede agregar que esa
respucsta dependerd del grado y orientacion dela suseeptibilidad de los mds carenciados

netade los gy pobres a sy

poseen esas caracteristicas, § Sequiere ser g TIgUroso, se
alos estimulos de su medio. Latende
rol alos mis ricos serj mis fuerte ¢
los codigos de e municacion, de b

rcomo maodelos de
icontextos de "h“I“‘“‘“t{\‘“\‘ld.\tl enlaculiuray on

YA asietria en o rrapg coudiano entre Jas clasesy de
buenas oportunidades de ac (

cesoefectivo a lag avenidas de movilidad social, In cambio,

alli donde no se dan estas condiciones, | QUC primari coma resul; o del

OS Tayores
Coneactos serdn sentimientos de de,

Privacion relanyy, 11 Yvirenun veemdario aflaente

SCTA e est0s casos una fuenge o nstante de trmitacion, gy wiadaal hecho ¢

que la proxmudad
unpide cludir una e IPATACION enojosa v permanente de

I pre prasiuacion con fa de los
hogares con mis recurse s,
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qual faz parte o bairro. Em razio dos processos de
fragilizagio da familia, o cntorno passaria a ter
papel primordial. Nesse sentido, a segregagio
residencial, a debilitagio dos espagos publicos de
qualidade ¢ a conseqiiente diminuigio das ocasides
de interagdes entre as pessoas de origens sociais dis-
tintas reduziriam as probabilidadcs dos mais po-

bres incorporarem essas crengas, atingindo mais for-

temente as criangas ¢ OS jovens.

Nio observamos em nosso estudo de caso esses
efeitos positivos do contato ¢ da interagio social
decorrentes da situagdo de co-habitagio dos mora-
dores da Cruzada com os do Leblon. Podemos mes-

mo aventurar a hipotese dc que a proximidacle

territorial gera um cfeito negativo, na medida em
rtc pressio social sobre os moradores da

que gera fo
Cruzada quc'bloqucia as possibilidadcs de tomada
situacio de inferioridade ¢ de

adogdo de atitudes que

de consciéncia da sua
dominagio, impedindo a
lhes permitam escapulir dos efcitos negativos da
CStigmatizagio. Parcce-nos mais apropriada a utili-
zagio do conceito de cfeito do lugar proposto por

Bourdieu (1997) para pensar as préticas de lutas
pela apropriagio do espago, segundo o qual o lugar
0s grupos sociais na cidade permite
mas de capital inscritas no terri-
o lugar da ao seu propricté—

de podcr dos lugares,

ocupado pel
acesso a vérias for
tério. A apropriagio d
1o acesso as propricdades

traduzidas em categorias de ganho
utilizagio do vocabulario da eco-

s de localizagdo

descritas com a
nomia urbana: ganhos

das pessoas estarem prc')ximas
s, como Os culturais, educacionais,

de situagio associados a0 fato
a agentes ¢ a bens ra-

ros e cobigado

de sadde; ganhos de
Possibilidadc da localizagio em ircas dominadas
s superiorcs pcrmitir as

simbolicamente pelas classe
¢ dela nio fazem parte usufruirem o po-

o de distingdo associada a posse
a propriedade distintiva, por
stigioso; ganhos de ocupa-

posigio de classe decorrentes da

pessoas qu
der simbolic
monopolista de um
exemplo, o endercgo pre

gio (ou de acumulagio) pelos
manter a distincia ou excluir pela

os scgmentos do acesso aos
ias de dominagdo e de

quais as classes do-

minantes podem
posse do espago fisico

seus territdrios como estratég
u capital reificado. O acesso a ¢sses

clos lugares, que como dissemos
de dominagio do espago, de-

protegio do se
ganhos suscitados p
traduz a capacidadc

pende da posse prévia de capitais em suas vérias

modalidades: capital econdmico, social e simbdli-

co. Nesse sentido, a luta pela apropriagio do espa-
¢o ¢ a lura pela acumulagdo das varias modalidades
ral. A capacidade de dominagio do espago
a no poder dos detentores de capi-

a as pessoas ¢ as coisas indese-

de capi
est4 materializad
tal “manter a distAnc

javeis, a0 mesmo tempo em que s¢ aproximar de

¢weis” (BOURDIEU, 1997:164)

pessoas ¢ coisas deseja

Nessa concepgio, portanto, “a proximidadc no es-
pago fisico permite que 2 proximidade no espago
social produza todos os scus cfeitos facilitando ou
favorccendo a acumulagio de capital social ¢, mais

prccisamcntc, permitindo aprovcitar continuamen-

te encontros ao mesmo tempo ¢
qﬁéncia a lug

asuals € previsiveis

que garantem 2 fre ares bem freqiien-
tados. A posse de capital assegura, além disso, a quase
ubigitidade que torna possivcl o dominio dos mei-
os de transportes ¢ de comunicagdo - € que ¢ muitas
pelo cfeito da delegagdor poder de

vezes rcpudiada )
'y
¢s de um preposto

existir ¢ agir a distincia atrav
(BOURDIEU, 1997, p.164).

o espago fisico
s efeitos do lugar. E
ais. Aqueles que
seja fisica

Mas a proximidacle n ndo ¢é su-
ficiente para a apropriagao do
se prévia de capit
antidos 2 distancia,
¢ raros. Os

llCCCSS{ll‘iO tera POS

nio oS possucm sio M
dos bens socialment

denados “, estar pro-
s indesejavels e e
dota os seus de-
deS-possuidos
2 razio, 3

ou simbolicamenté
s tornam-se con
as e dos bens mat

que © capital

des—possuido
ximos das pesso

nos raros . Enquanto
de mobilidade no espagos 0
dos & ;mobilidade & por est
ciros do lugat: Por outras pala-
¢do de Jugares

a apropria
a dc maior parccla de po-

tentores
estio condena
condigio de prision
vras, para 0s dominantes;
raros ¢ descjados Thes dot
petmitc domu
que 08 des-po
desonra s0¢13
lugar pode
reforgar aS

der, o que lhes
ritério, enquanto
dos em lugares da
sim, que 0S efeitos do

I Entendemos, s

m ser positivos ¢
i i posigdes de

negativos, poIs podem

dominador ¢ de dommado‘
contudo, sobre 0 que

Podemos no* perguntafv z5es historicas
. ¢ ra

acontece em situagdes €

nantes €

as classes domi
Jasses do

habitagio com as €
esta co-habitagio P

minadas? Até que ponto

crmite 305 dominados acessos

R T

s
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Luiz César de Queiroz Ribeiro

aos efeitos positivos do lugar? A situagio de co-
habitagio nio implica na possibilidade do domi-
nado escapar das relagdes de dominagio na medida
que sobre eles ¢ exercida a violéncia simbdlica
despossuindo-os do habitus necessario a apropria-
¢do dos efeitos do lugar. Tal violéncia simbélica
estaria presente, de um lado, nas disposigdes subjeti-
vas dos individuos dominados que os levariam a
praticas que reproduzem os seus lugares no espago
social e, de outro lado, na existéncia de barreiras
simbdlicas, tais como o proprio espago arquitetdnico,
“cujas mudas injungdes dirigem-se diretamente ao
corpo, obtendo dele, com a mesma seguranga que a
ctiqueta das sociedades de corte, a reveréncia, o res-
peito que nasce do distanciamento, ou melhor, do
estar longe, a distAncia respeitosa, sio, sem davidas
0s componentes mais importantes, em razio de sua
imvisibilidade (para os proprios analistas, muitas vezes
ligados, como os historiadores depois de Schramm,
aos sinais mais visiveis do poder simbélico, cetros e
coroas), da simbdlica do poder e dos efeitos com-
pletamente reais do poder simbélico” (BOURDIEU,
1997, p.162) Em decorréncia, pode-se ocupar fisi-
camente um habitat sem habita-lo propriamente se
nio se dispde dos meios tacitamente exigidos, a co-
megar por um certo habitus. Se o habitat contribui
para fazer o habitus, o habitus contribui também
para fazer o habitar através dos costumes sociais
mais ou menos adequados que estimula a fazer.”
(BOURDIEU, 1997, p.165). Como dissemos ante-
riormente, o exercicio do poder social das elites eco-
ndmicas e sociais sobre o espago se materializa por
sua capacidade de impor suas normas sociais, scu

modelo cultural e seu estilo de vida.

A violéncia simbdlica, portanto, desmancha a
tlusio de que “a proximidade espacial de agentes
muito distantes no espago social pode, por st mes-
ma, ter um efeito de aproximagio social: de farto,
nada ¢ mais intoleravel que a proximidade fisica
(vivenciada como Promiscuidade) de pessoas soci-
almente distantes” (BOURDIEU, 1997, p-165). A
violéncia simbélica seria, entdo, um recurso util;-
zado pelas classes dominantes para controlar e pro-
teger seus capitats reificados no territério de possi-
veis ameagas de desvalorizagio decorrentes na pro-
ximidade espacial com outros grupos.  As praticas

que buscam preservar os capitais pelo controle do

acesso ao lugar onde eles estio concentrados podem
ser entendidas como gerando os “efertos de clube
que resulta da associacio duravel (nos bairros chi-
ques ou nas residéncias de luxo) de pessoas e de coi-
sas que, sendo diferentes da grande maioria, tém em
comum nao serem comuns, isto ¢, na medida em
que elas excluem, em direito (por uma forma de
numerus clausus ou de fato o intruso est4 fadado a
provar um sentimento de exclusio capaz de priva-
lo da certas regalias a pertenga) todos os que nio
apresentam as propriedades desejadas ou que apre-

sentam uma (pelo menos) das propriedades indese-

javeis.” (BOURDIEU, 1997, p.165-166).

A situacio socio-espacial do efeiro club é a

criada pel

dos agentes portadores de um capital negativo tra-
duzido n

4 concentragao em um mesmo territdrio

. a forma de um estigma. A utilizacio dessa
1déia aos moradores da Cruzada nos leva a pensar
na possibilidade da situacio do efeiro gueto pelo
qual a dcgmdagﬁo stimbdlica do lugar, no caso, o
conjunto habitaciona] degr

populacio homogene
bre, negra -

adado, concentrando uma
amente pobre - e, porque po-
degrada todos os seus habitantes, pri-

Va -
ando-os de todos os recursos necess

. arios para par-
thlP

a ' 5 1ai a
a dos diferentes Jogos sociais. A concentragio
territori; a {

torial de populagio des-possuida redobra esta

condi¢io, “princ; b
digio, Principalmente em matéria de cultura ¢
de pratica cultural;

as pressdes exercidas , em escala
da classe ou do esta

belecimento escolar ou em esca-
la do conjunto h

mais afastados d

téncia “norm

abitacional pelos mais carentes ou
aS exigencias constitutivas da exis-

”»
al produzem um efeiro de atragio

para baixo o de nj [
par: » portanto de nivelamento, e nio deixam

outra saida or i
alda que a fuga (na maioria das vezcs inter-

dit:
tada pela falta de recursos) para outros lugares”

(BOURDIEU.I997, p-166).

Quais sio os efeitos possiveis d

. a violéncia sim-
bélica sobre os moradores d

: a Cruzada que habitam
0 espago s ise i
espago social das classes dominantes no Rio de

Janeiro? Quais as conseqiiéncias sobre

desta populacio em reagir coletivamente 4 esta situ-
agio de dominagio? Em que medid

pelo exercicio da violéncia stimbo]
do que exercida pelo poder de segregacio manifesto

I . .
pelo poder de ocupagio, portanto em situacio em
que os dominados sio territor;

a capacidade

a a dominacio

ica ¢ mais nefasta

almente excluidos do

acesso s ; i A
SO a0s lugarcs desejados pelo jogo dos obstacu-
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los & plena acessibilidade? Podemos supor que a vi-
oléncia simbdlica aprofunda a dominagio, uma vez
que retira dos dominados o acesso as condigdes ¢
recursos nccessarios as lutas de resisténcia 3 domi-
nagio. Tal fato sc manifesta na vivéncia do
distanciamento social ¢ simbdlico, no sentimento
de deslocamento experimentado pelos dominados ¢
0s pressiona as praticas da transferéncia ao vizinho
a cxplicagio do scu infortdnio; ou ao comporta-
mento de mimetismo dos dominantes; ou ainda ao
compottamento hiperindividualista na busca da
accitagio pelo dominado, ou seja, o comportamen-
to orientado pela busca da assimilagio. A utiliza-
¢io dessas tentativas de “saidas” explica a forte pre-
senga entre os moradores da Cruzada de temas como
“dignidade” ¢ “respeito”, valores fundamentais aci-
onados em contraposigdo A violéncia simbélica, com
os quais buscam parecer igual. Como j4 havia bem
observado Mello (2001),0s moradores da Cruzada
tentam purificar suas identidades individuais dos
cfeitos do estigma do lugar pela ostentagio de obje-
tos ¢ utensilios domésticos, formas de organizagio
do espago da moradia e dos espagos de circulagio
dos prédios como expressdes dos simbolos do status

de respeitaveis consumidores.

Para finalizar, gostariamos de refletir breve-

mente sobre a nossa prépria experiéncia de trabalho

de campo. As evidéncias das relagdes de dominagio
entre os dois grupos de moradores nunca surgiam
de maneira imediata e espontinea em nossas entre-
vistas. Era necessario, freqitientemente, suscitar ima-
evocassem a presenga dos moradores da Cru-

gens que
moradores do Leblon entrevistados

zada para que 0S
cxpressassem a sua percepgio
habitagio. £ como se este pedago do bairro nio ti-

vesse visibilidade imediata, mesmo quando entrevis-
ores do seu entorno imediato. Tal fato

sobre a situagdo de co-

tamos morad
pois esperdvamos exatamente O

era surpreendente,
lara consciéncia da presenga

contrario, isto é, uma ¢
dessa populagdo fora do lugar, sobretudo nas entre-

vistas feitas com moradores do Leblon que freqiien-
mo pedago de praia que os moradores da
séncia talvez expresse um fato mais
ordem urbana. O exercicio da

tam o mes
Cruzada. Essa au
geral associado & nossa

violéncia simbdlica tofna-se in
e a cultura urbana brasileira é marcada

visivel entre nés na

medida qu

-

pela hibridez, convivendo valores igualitérios e hie-
rarquicos, legitimando a manutengio da crenga co-
letivamente compartﬂhada.l de que as pessoas sio na-
turalmente desiguais. Talvez possamos pensar que te-
mos uma sociedade fundada na permanente violén-
cia simbélica, traduzida nas praticas que excluem os
“de baixo” do acesso aos bens culturais associados aos
valores igualitarios. Este seria 0 fundamento da pax
urbanus da cidade brasileira: a proximidade territorial
das classes sociais resulta e alimenta o lado estamental

da nossa ordem social.
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O Dilcma das Arcas Urbanas [rente a chislagéo

Ambicntal

A legislagio ambiental é bastan-
te complexa e extensa, mas quase que
exclusivamente voltada para regula-
mentar ¢ estabelecer diretrizes que se
aplicam principalmcnte As Areas na-

turais ou com pequeno grau de

antropizagio. Trata, entao, de éreas

naturais em estagio inicial, médio ou

avancado de regenerago, areas de pre-

servagio permanente, unidades de con-

servagio, 4reas de protegao ecolégica,
entre outras. Qutra vertente legal esta
ara a questdo do controle de

voltada p
poluigdo e monit
De qualquer forma, ¢ dificil encon-
réncias nessa mesma legisla-

refere As areas urbanas

oramento ambiental.

trar refe

¢io no que s¢
e, principalmcnte, aquelas localizadas

em areas de fragilidade ambiental como é notério
o caso de aglomerados, cidades e/ou povoados lo-

calizados em APA’s (Areas de Protegio Ambiental).

Nos casos onde estabelece alguma referéncia

focando a situagio urbana,
de alguma lei, decreto ou resolu-

aparece em forma de

artigo especiﬁco

¢do que normalmente remete O assunto a ser regula-

ado nos Planos Dire
mentos legais de ambito local.

— tores municipais ou nou-

tros instru

Na maioria dos casos de anélise do empreen-

dimento ou planej
vel nacional com
cia desses instrumen
s legais que favorecam a regulagio
¢o urbano. Na maioria dos ca-

ambiental do espa

s0s, 0s analistas € planej adores, na falta de pardmetros
cos para as 4reas urbanas de fragili-

orrem a legislagdo ambiental

amento urbanistico, tanto no ni-

o estadual e pela prépria

abrangén tos, é comum a Jacuna

de referéncia

basicos especiﬁ
dade ambiental, rec

racml Yesenho Urbano ¢ Gestio do Patrimdnio Ambicnral.

! Arquiteta arbanista, especialis

Livia Maria Gabrielli de Azevedo'

onderagdo, a apli-

eito ambiental

sem nenhuma p
gislagio de conc

¢ conservagio de
as vezes degradadas, re-

amentos urbanisticos

basica e tendem,
car direramente 2 le

voltada para protegac
eas urbanas, muit
Janej

Areas natu-

rais nas ar
sultando em analises € P
distorcidos da realidade.
m a exigénci
oriedade
as de preservagio per-
em nenhuma con-
grau de ocupa-

Também ¢é comu a dos 6rgios
quanto a obrigat de observar as
30, OU aS are
muitas vezes S
m fungio do
e éo problem
ade de novos rumos para
corren-

ambientais
faixas de proteg
manente, em locais
digao de recuperagio ¢
¢io ou degradagio- Est

tado, ja que urge 2 necessid

a legislagio em vigor. Bsta ¢
cializados €

te que técnicos espe

geis se deparam no dia-

30 est
curto prazo, poderao es
as no luga

sociats € cconbmic L s
has de forma 2 atingir a 3o

r os problex .
ntabilidade amblental.

4 aser enfren-

uma questio re
m areas arbanas fra-

, sem solugdo no
ar criando dificuldades

¢ de tentar resolver e

equaciona

sonhada suste
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No nivel federal, as primeiras iniciativas de
regulamentagio do uso do solo em 4reas urbanas
ambientalmente frigeis podem ser exemplificadas
através do Decreto Federal 24.643 de 10/07/34
(Cédigo de Aguas) que estabelece uma faixa de I0m
nas margens das correntes piiblicas de uso comum
para a execugio de servigos publicos ¢ o trinsito dos
agentes da administragio publica, e uma faixa de
preservagio permanente de 30m em torno das la-
goas localizadas em 4reas urbanas. Seguiram-se o
Decreto Federal 9.760 de 05/09/46 que “Estabe-
lece os Terrenos de Marinha e Bens Iméveis da
Unido e d4 outras providéncias” e a Lei Federal n°
4.771 de 15/09/65 (Cédigo Florestal) e respecti-
vas modificagdes que proibe o parcelamento do solo
no raio de 50 m no entorno das nascentes e nas
encostas com declividade superior a 45%. Do pon-
to de vista estritamente urbanistico, é importante
salientar a Lei Federal 6.766/79 que “Dispde sobre
o parcelamento do solo e d4 outras providéncias”,
alterada pela Lei Federal 9.785 de 29/01/99, que
restringe o parcelamento em 4reas com declividade
superior a 30%, nas areas de interesse especial e na-

quelas geologicamente inadequadas.

Na década de 80, a preocupagio com a regu-
lamentagio do meio ambiente comeca a dar sinais
de expressividade e sistematizagio dos espagos natu-
rais, considerando a formulagio de instrumentos
legais para a preservacio e conservagio dos
ecossistemas, como exemplificado pela Lei Federal
6.902 de 27/04/81 que “Dispse sobre a criagio de
Esta¢des Ecolégicas, Areas de Prote¢io Ambiental e
da outras providéncias”, a Resolucio CONAMA
004/85, Resolugio CONAMA 10/88 de 14/12/
88 que “define o conceito de Area de Protecio
Ambiental e as Zonas bisicas para a elaboragio de
zoneamento ecoldgico-econdmico”. Nesse caso es-
pecifico, faz-se referéncia a regulamentag¢io dos
projetos urbanisticos em APA’s. Também é dessa épo-
caa Lei Federal 7.661 de 16/05/88 que “Institui o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e d4

outras providéncias”.

A iniciativa dessa década culmina com a Cong-
tituigio Federal de 1988, que confere i questio
ambiental importincia constitucional através do seqy
art. 225 do Meio Ambiente, onde classifica 0s

”
ecossistemas frégeis, estabelece diretriz geral para sua
protegio e aponta para a criagio de instrumentos
de gestio dos territérios protegidos. No entanto, os
instrumentos de gestio estabelecidos na Constitui-
3o (art.225, inciso III) sé foram regulamentados
doze anos mais tarde, pela Lei Federal n° 9.985 de
18/07/00 que institui o Sistema Nacional de Uni-
dades de Conscrvagﬁo da Natureza — SNUC ¢ d4

outras providéncias.

Nos anos 90, poucas 1niciativas a nivel federal
foram tomadas no estabelecimento de instrumentos
legais na diregio da prote¢io do meio ambiente, a
exemplo do Decreto Federal 99.274 de 06/06/90
que “Regulamenta a [e; 6.902de27/04/81 ¢ aLei
6.938 de 31/08/81, que dispdem respectivamente
sobre a criagio de Esta¢ses Ecolégicas e Areas de
Protecio Ambiental e sobre 2 Politica Nacional do
Meio Ambiente e da outras providéncias”. Também
¢ desse periodo o Decreto Federal 750 de 10/02/

93 art. 5° incisos I, II e III que permite o

parcelamento do solo em 4re

as com vegetagio em
estado médio avangado de

regeneragio mediante
autorizagio do érgdo estadual oy municipal com-
petente, ¢ a Resolugio CONAMA 237 de 19/12/
97 que estabelece

as instrugdes normativas, instru-
mentos de gestio ¢

procedimentos para o sistema de

hcenciamento ambiental.

Porém, o destaque importante dessa década

pode ser atribuido 3 [ ; Federal 9.605 de 12/02/
98 que "Dllspée sobre sa

tivas derivadas das cond
meio ambienge o da our

ngdes penais e administra-
utas e atividades lesivas ao
;o ras providéncias” e, portan-
£o, institui 3 responsabilidade individual sobre os
d:jmos a0 meio ambiente: no entanto, até o fim da

décad ' '
a de 90, os nstrumentos legais voltados para

O mei i .
me1o amblente foram bastantc gencrahstas ¢
focados na

Protegio e conservagio do ambiente

formado POr ecossistemas naturais.

de31 de agosto de 1987,

estabelecendo crirérios para
o Zoneamento Ecolégi

co-Econdmico do Brasil —
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ZEE e da outras providéncias, a Resolugio
CONAMA 303 de 20/03/2002 que regulamenta
os parimetros, definigSes e limites de Areas de Pro-
tecio Permanente, a Resolugio CONAMA n° 341
de 22 de setembro de 2003 que disp&e sobre critéri-
os para caracterizagio de atividades ou empreendi-
mentos turisticos sustentaveis como de interesse so-
cial para fins de ocupagio de dunas originalmente
desprovidas de vegetagio na Zona Costeira, e a Re-
solugio CONAMA n° 369 de 28 de margo de 2006
que dispde sobre casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,
que possibilitam a intervengdo ou supressio da ve-
getacio em Areas de Preservagio Permanente — APP.

Apesar de todos os avangos verificados através

dos instrumentos legais vigentes no pais, a regula-
mentagio de uso do solo em 4reas urbanas de fragi-
lidade ambiental ainda é incipiente. Por exemplo, o
Estatuto da Cidade (lei federal n°I0. 257/2001)
vem contribuir de forma impar na formulagio de
uma gestio sustentavel, mas, como toda lei federal,
define apenas as diretrizes gerais que norteiam o
tipo de gestdo a que se pretende chegar para confi-

gurar o espago urbano, proteger 0 ambiente e aten-

der a populagio nas suas demandas bésicas.

Os avangos dessa Lei na drea ambiental apare-
s dos instrumentos j& previstos na Consti-
que foram incorporados pelo Esta-
antir a sustentabilidade da cida-

cem atravé
tuicio Federal
tuto de forma a gar
de. Sio eles: o direito de superficie, o direito de
preempgio, a OUEOrga ONerosa do direito de cons-
as operagdes urbanas consorciadas, a transfe-

truit,
ito de construir, o estudo de impacto

réncia do dire
de vizinhanga e o Plano Diretor que s3o, na sua

esséncia, instrumentos urbanisticos, mas, necessaria-

mente, contribuem para a ¢
ente mais sustentavel. Mesmo a partir de um pon-

ista mais restrito ao meio ambiente natural,
a Cidade traz contribuigSes importan-

onstrugio de um ambi-

todev

o Estatuto d
tes. Cidades democraticamente planejadas e social-

olocam-se em associagdo direta

mente mais justas ¢
rbano que gera menos

com um desenvolvimento u

efeitos perversos sobre os recursos ambientais.

| Estadual, a situagdo da formulagio
Jegais voltados para a protegdo
banas encontra um paralelo

No nive
dos instrumentos
ambiental em areas ur

no formato federal. Destacam-se a Constituigio do
Estado da Bahia em 1989 que traz um capitulo ex-
clusivamente voltado para o meio ambiente, a Lei
n° 6.569 de 17 de janeiro de 1994 que dispde sobre
a Politica Florestal do Estado da Bahia, a Lei n°
7.799 que institui a Politica Estadual de Adminis-
tragio dos Recursos Ambientais, de 07 de fevereiro
de 2001, e o Decreto Estadual n° 8.169 de 22 de
Fevereiro de 2002 que altera dispositivos do regula-
i n° 7.799 de 07 de fevereiro de 2001,
creto n° 7.967 de 05 de junho de

mento da Le
aprovado pelo De
2001I.

Recentemente foram aprovadas as Leisn® 10.431
de 20 de dezembro de 2006 que “Dispde sobre a
Politica de Meio Ambiente e de Protegio a
Biodiversidade do Estado da Bahia e d outras pro-
a tentativa de sistematizat toda a legis-
istente para O Estado numa tini-
a vez nio aborda o tema do
ei n° 10.432 que “Dispde
s Hidricos, cria o Siste-
de Recursos Hidricos
gam as disposi-

vidéncias” n
lagio ambiental ex
ca lei, que mais um
ambiente urbano, e a L
sobre a Politica de Recurso.
ma Estadual de Gerenciamento
e da outras providéncias", que Tevo

¢Ges em contrario.

No nivel local, a questdo dos amb
a2 mais. As leis especiﬁc
o ¢ Planos Diretores quase em
ondem a essa questao-. No
mento legal, 2 visio
pardmetros de uso do
otes. J4 os Planos
umento politico
dem aos aspec-
a0s progra-
que di-

{entes urba-

: e 0
nos se agrava aind as sobr

uso e ocupagio do sol
sua totalidade n3o resp
caso do primeiro instru
microespacial se restringe aos
solo, especificamente para os 1
Diretores, formulados como instr
municipal, respon
35 diretrizes gerais
estrutura € quesrées
crescimento, s ireas de
Propositivos de uso e
fica dizer que sua fi-
m nio estdo focados
entagio do ambi-

de apoio 2 gestdo
tos administrativos,
mas sociais e de infra-
Zem respeito aos Vetores de
expansio, 20s zoneamentos
ocupagio do solo, 0 que signi
nalidade ¢ mais ampla € també
fica da regulam

na questdo especi

ente urbano.

E fato que exist

ritério urbano ambient
roblema de

gestdo do tet-
Nio se trata
io de ins-

e uma lacuna 02
almente fragil.
apenas de um p exi.sténcia oun .
trumentos e Marcos regulatérios, a5 um problema

¢ ambiental. A con-

- 3 a
de visio sobre a gestd© urban
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feréncia de Thilisi (1977) considerou o meio ambi-
ente como “o conjunto de sistemas naturais e soci-
ais em que vivem os homens e os demais organismos
e de onde obtém sua subsisténcia. Esse conceito abarca
0S recursos, 0s produtos naturais e artificiais com
os quais se satisfazem as necessidades humanas. O
meio natural se compde de atmosfera, biosfera,
hidrosfera e litosfera. O meio social compreende os
grupos humanos, as infra-estruturas materiais
construidas pelo homem, as relagdes de produgio e

os sistemas institucionais por ele elaborados”.

E importante firmar bem este conceito por-
que hé tedricos que entendem meio ambiente ape-
nas como meio fisico. Uma visio fragmentada da
realidade, miope em relagdo i dependéncia do meio
natural, pode escamotear as causas da problematica
ambiental e levar a solugdes equivocadas e prejudi-
ciais as populagdes. Portanto, o conceito de meio
ambiente engloba os aspectos naturais e aqueles de-
correntes das agdes dos seres humanos. Dai a méxi-
ma: “as questdes ambientais e as questdes sociais s3o
indissoldveis”.

No caso brasileiro e dos paises em desenvol-
vimento, a gestdo ambiental deve ser norteada pelo
combate & miséria, pois o desenvolvimento susten-
tavel exige, como primeira medida, o uso mais ra-
cional dos recursos naturais, pautado por uma nova
ética, que demanda novas reflexdes e agdes sobre a
dignidade, as opressdes e desigualdades, onde o
idedrio seja a qualidade de vida das pessoas. Bus-
ca-se um novo comportamento individual e cole-
tivo, gerando conhecimento local sem perder de

vista o global.

Hoje, o aumento da pobreza e do desemprego
vemn pressionando ainda mais os recursos ambientais,
a medida que um ndmero maior de pessoas se vé
forcado a depender mais diretamente deles. Um pais
onde a pobreza é endémica estara sempre sujeito a
catastrofes ecoldgicas. E no meio ambiente urbano
que se dio as maiores contradi¢des e POr 1SS0 a ne-
cessidade de aborda-lo na sua real dimensio com
rebatimento numa legislagio ambiental compativel

a essa realidade.
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ensalo

A “l’!a de Maré

A ILHA DE MARE TERMO DESTA CIDADE
DA BAHIA!

SILVA

Jaz obliqua forma e prolongada
aterrade Maré toda cercada
de Netuno, que tendo o amor constante,
lhe d4 muitos abragos por amante,

e botando-lhe os bragos dentro dela
apretende gozar, por ser mui bela.
Nesta assisténcia tanto a senhoreia,

e tanto a galanteia,
que, do mar, de Maré tem o apelido,
como quem preza o amor de seu querido:
e por gosto das prendas amorosas
fica maré de rosas,
e vivendo nas ansias sucessivas,
s30 do amor marés vivas;
e se nas mortas menos a conhece,
maré de saudades lhe parece.
Vista por foraé pouco apetecida,
porque a0s olhos por feia é parecida;
porém dentro habitada
¢ muito bela, muito desejada,
& como aconchatoscae deslustrosa,
que dentro criaa pérolaformosa.
Erguem-se nela outeiros
com soberbas de montes altaneiros,
que os vales por humildes desprezando,
as presungdes do Mundo estdo mostrando,
e querendo ser principes subidos,
ficam os vales a seus pés rendidos.
Por um e outro lado
varios lenhos se véem no mar salgado;
uns vio buscando da Cidade a via,
outros dela se vio com alegria;

e na desigual ordem
consiste a formosura na desordem.
Os pobres pescadores em saveiros,

em canoas ligeiros,
fazem com tanto abalo

!Disponivel em <hap:// www.cceufse.br:80/~nupill/literarura/
hamarehml> Acesso e 06/03/2008.0

Manuel Botelho de Oliveira

do trabalho maritimo regalo;
uns as redes estendem,
e varios peixes por pequenos prendem;
que até nos peixes com verdade pura
ser pequeno no Mundo é desventura:
outros no anzol fiados tém
aos miseros peixes enganados,
que sempre davilisca cobigosos
perdem a prépria vida por gul0sos.
Aqui se criao peixe regalado
com tal sustancia, e gosto preparado,
que sem tempero algum para apetite
faz gostoso convite,
e se pode dizer em gragarara
que a mesma natureza os temperara.
Nio falta aqui marisco saboroso,
paratirar fastio a0 melindroso;
os polvos radiantes,
os lagostins flamantes,
camardes excelentes,
que sio dos lagostins pobres parentes;
retrégrados caranguejos,
que formam pés das bocas com festejos,
ostras, que alimentadas
estio nas pedras, onde sd0 geradas;
enfim tanto marisco, em que n3o falo,
que é vério perrexil para0 regalo.
As plantas sempre nela reverdecem,

e nas folhas parecem,
desterrando do Inverno os desfavores,
esmeraldas de Abril em seus verdores,

e delas por adorno apetecido
faz a divinaFlora seu vestido.
As frutas se produzem copiosas,
e s3o tio deleitosas,
1ito ao mar o sitio é posto,
lhes d4 salgado o mar 0 sal do gosto.
As canas fertilmente se produzem,
e atdo breve discurso s reduzem,
que, porque crescem muito,
em doze meses Lhe sazonao fruito,
e ndo quet, quando 0 frutc/) s dc§eja,
quesendo velhaacana, fértil seja.

Aslaranjas daterra
s30, antes se encerra

que como ju

poucasazedas
tal doce nestes pomos,
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que o tem clarificado nos seus gomos;
mas as de Portugal entre alamedas
sdo primas dos limdes, todas azedas.
Nas que chamam da China
grande sabor se afina,

mais que as da Europa doces, e melhores,

e tém sempre a vantagem de maiores,
e nesta maioria,
como maiores s30, tém mais valia.
Os lim&es ndo se prezam,
antes por serem muitos se desprezam.
Ah se Holanda os gozara!
Por nenhuma provincia se trocara.
As cidras amarelas
caindo est3o de belas,
e como sdo inchadas, presumidas,

é bem que estejam pelo chio caidas.
As uvas moscatéis sdo tio gostosas,
130 raras, ta0 MIimosas;
que se Lisboa as vira, imaginara
que alguém dos seus pomares as furtara;
delas a produgio por copiosa
parece milagrosa,

porque dando em um ano duas vezes,
geram dous partos, sempre, em doze meses.
Os melGes celebrados
aqui tdo docemente sio gerados,
que cada qual tanto sabor alenta,
que sdo feitos de aglicar, e pimenta,
e como sabem bem com mil agrados,
bem se pode dizer que sio letrados;
n3o falo em Valari¢a, nem Chamusca:
porque todos ofusca
o gosto destes, que esta terra abona
como proéprias delicias de Pomona.
As melancias com igual bondade
sdo de tal qualidade,
que quando docemente nos recreia,
é cada melancia uma colmetia,
e as que tem Portugal lhe dio de rosto
por insulsas abbboras no gosto.
Aqui néo faltam figos,

e os solicitam passaros amigos,
apetitosos de sua doce usura,
porque cria apetites a dogura;

e quando acaso os matam
porque os figos maltratam,
parecem mariposas, que embebidas

nachamaalegre, vio perdendo as vidas.

As rom3s rubicundas quando abertas
avista agrados s3o,  lingua ofertas,
sdo tesouro das frutas entre afagos,
pois sdo rubis suaves os seus bagos.

As frutas quase todas nomeadas

sd0 a0 Brasil de Europa trasladadas,

por que tenha o Brasil por mais faganhas

além das préprias frutas, as estranhas.
E tratando das préprias, os coqueiros,
galhardos e frondosos
criam cocos gostosos;
e andou tio liberal a natureza
_que lhes deu por grandeza,
N30 s6 para bebida, mas sustento,
o néctar doce, o cAndido alimento.
De :rérias cores s30 os cajus belos,
uns sao vermelhos, outros amarelos,
€ como varios sio nas vérias cores,
também se mostram varios nos sabores;
e criam a castanha,

que é melhor que ade Franga, Italia, Espanha.

As pitangas fecundas
sdo nacor rubicundas
£10 gosto picante comparadas
sio de América ginjas disfarcadas.
{\s Pitombas douradas, se as desejas,
$30 10 gosto melhor do que as cerejas,
€ paraterem o primor inteiro,
3 vantagem lhes levam pelo cheiro.
S aragazes grandes, ou pequenos,
que naterrase criam mais ou menos
COmo as péras de Europa engrandecidas,
cotn'elas variamente parecidas,
de vérias castas marmeladas belas.
Asbananas no Mundo conhecidas
por fruto e mantimento apetecidas,
que o céu para regalo e passatempo
liberal ag concede em todo o tempo,
competem com magas, ou baronesas
. cg{n Peros verdeais ou camoesas.
amS :g; sf(;rr\irrel}rlr:1 cfi:I Pdo aos moradores,
) tam os favores;
¢ conduto tambéy, que da susten’to
dcomo se fosse proprio mantimento;
: fi ic;;fz ?:):.Iiaoor 8aca, ou por tributo,
'O Pao, serve em conduto,
) A Pimentaelegante
;: ;re;ntta,dtao diversa, e t3o picante,
0do o tempero a¢
queé muitg avant;;rclizdada’
\ por f{”esca € por sadia
aquena Asiase gera, Europa cria,
O mamio por freqiiente
secria vulgarmente,
¢ ndo o preza o Mundo,
porque ¢ muito vulgar em ey fecundo
O maracuji também gostoso ¢ frio
entre as frutas merece nome brio;
tem nas pevides mais gostoso agrad’o,
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do que aglicar rosado;
ébelo, cordial, e como é mole,
qual suave manjar todo se engole.
Vereis os ananases,
que para rei das frutas s3o capazes;
vestem-se de escarlata
com majestade grata,
que parater do Império a gravidade
logram da croa verde a majestade;
mas quando tém acroa levantada
de picantes espinhos adornada,
nos mostram que entre Reis, entre Rainhas
nfo ha croa no Mundo sem espinhas.
) Este pomo celebre,l\ todaagente,
¢ muito mais que o péssego excelente,
pois lhe levaa vantagem gracioso
por maior, por mais doce, e mais cheiroso.
Além das frutas, que estaterracria,
também n3o faltam outras na Bahia;
a mangava mimosa
salpicada de tintas por formosa,
tem o cheiro famoso,
como se fora almiscar oloroso;
produz-se no mato
sem querer dacultura o duro trato,
que como em si toda a bondade apura,
n3o quer dever aos homensa cultura,
Oh que galharda fruta, e soberana
sem ter indistria humana,

e se Jove as tirara dos pomares,
ambrdsia as pusera entre os manjares!
Com amangava belaasemelhanga

do macujé se alcanga;
que também se produz no mato inculto
por soberano indulto:

e sem fazer a0 mel injusto agravo,
na boca se desfaz qual doce favo.
Outras frutas dissera, porém, basta
das que tenho descrito a varia casta;

¢ vamos aos legumes, que plantados

s3o do Brasil sustentos duplicados:
os mangaras que brancos, ou vermelhos,
s3o da abundancia espelhos;

os candidos inhames, se ndo minto,

podem tirar a fome ao mais faminto.

As batatas, que assadas, ou cozidas
s3o muito apetecidas;
delas se faz arica batatada
das Bélgicas nagGes solicitada.

Os carés, que de roxo estdo vestidos,
s4o l6ios dos legumes parecidos,
dentro sio alvos, cuja cor honesta

se quis cobrir de roxo por modesta.

A mandioca, que Tomé sagrado

por

deu a0 gentio amado,
tem nas raizes a farinha oculta:
que sempre o que é feliz, se dificulta.
E parece que aterra de amorosa
se abraga com seu fruto deleitosa;
dela se faz com tanta atividade
afarinha, que em fécil brevidade
no mesmo dia sem trabalho muito
se arranca, se desfaz, se coze o fruito;
dela se faz também com mais cuidado
o beiju regalado,
que feito tenro por curioso amigo
grande vantagem levaao pio de trigo.
Os aipins se aparentam
coamandioca, e tal favor alentam,
que tem qualquer, cozido, ou seja assado,
das castanhas da Europa o mesmo agrado.
O milho, que se planta sem fadigas,
todo o ano nos d4 faceis espigas,
¢ é tio fecundo em um e em outro filho,
que s3o maos liberais as méios de milho.
O arroz semeado
fertilmente se vé multiplicado;
cale-se de Valenga, por estranha
o que tributa a Espanha,
cale-se do Oriente
0 que come o gentio, €2 lisia gente;
que o do Brasil quando se vé cozido
como tem mais substancia, é mais crescido.
Tenho explicado as frutase legumes,
quedioa Portugal muitos ciimes;
tenho recopilado
o que o Brasil contém para invejado,
e parapreferira todaaterra,
emsi perfeitos quatro AA encerra.
Tem o primeiro A, nos arvoredos
sempre verdes aos olhos, sempre ledos;
tem o segundo A, nos ares puros
na tempérie agradaveis € SCEUrOS;
tem o terceiro A, nas 4guas fn:ils,
querefrescamo peito, € 530 .sadlas;
o quatro A, no agucar delc.axtos.o,
que é do Mundo 0 regalo mais mimoso.
Sio pois os quatro AA lg;:or singulares
Arvoredos, Agticar, Aguas, Ar €s.
Nesta ilha est4 mui ledo, € mut Vistoso
um Engenho famoso,

que quando quis © fado antigamente
preeminente,

eraRei dos engenhos !
¢ quando Holanda pérfidaenociva
0 queimou, renasced quail Fénix viva.
Adqui se fabricaram trés capelas
ditosamente belas,

uma se esmera em fortalezatanta,
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que de abobada forte se levanta;
da Senhora das Neves se apelida,
renovando a piedade esclarecida,
quando em devoto sonho se viu posto
o nevado candor no més de agosto.
Outra capela vemos fabricada,
A Xavier ilustre dedicada,
que o Maldonado Paroco entendido
este edificio fez agradecido
aXavier, que foi em sacro alento
gloria dalgreja, do Japdo portento.
Ovutra capelaaqui se reconhece,
cujo nome aengrandece,
pois se dedica a Conceigdo sagrada
da Virgem pura sempre imaculada,
que foi por singular e mais formosa
sem manchas lua, sem espinhos rosa.
Estallhade Maré, ou de alegria,
que é termo da Bahia,
tem quase tudo quanto o Brasil todo,
que de todo o Brasil é breve apodo;
e se algum tempo Citeréiaaachara,
por esta sua Chipre desprezara,
porém tem com Maria verdadeira
outra Vénus melhor por padroeira.
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[lhas

Fernando Teixeira é baiano de Salvador, nas-
cido em 1961, formado em Arquitetura e Urbanis-
mo pela Universidade Federal da Bahia. Sua rela-
¢io com a fotografia ¢ assumidamente amadora ¢
fundamenta-se, antes de tudo, no prazer do registro
de belas imagens do cotidiano. A arquitetura, o es-
no ¢ 0s cenarios bucdlicos sio temas re-

pago urba

correntes em seu trabalho fotogrifico, no qual o

homem aparece como mais um elemento da paisa-
gem.

A VeraCidade agradece a Fernando Teixeira por
disponibilizar um conjunto de fotografias de seu

as Ilhas de Salvador.
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normas para ubﬂﬁca@éf}@;w;_-_ S—

Todos os artigos/ ensaios/resenhas serdo sub-
metidos ao Conselho Editorial que deverd emitir
parecer de recomendacio ou nio para publicagio.
Serio publicados apenas artigos inéditos. Em casos
excepcionais, serdo aceitos artigos/ ensaios/resenhas

ja publicados em outro idioma.

Os artigos/ ensaios deverio ser encaminhados
o e-mail veracidade@salvador.ba.gov.br.,

para
dos em Word for Windows, espago 1,5, fonte

digita
Times New Roman, tamanho 12, margens 2,5, ten-
do no méximo 20(vinte) péginas, incluindo tabelas,
graficos, figuras e referéncias bibliograficas, acom-
panhados de um resumo em portugués e outro em
inglés, contendo entre 150 (cento e cinquenta) a
250 (duzentas e cinquenta) palavras, com indicagao

de 04 (quatro) a 06 (seis) palavras-chave.

Os capituIOS, titulos e subtitulos devem ser or-

denados a partir dos seguintes Critérios:

Titulo I: Times New Roman, tamanho 14, normal,
negrito
Titulo 2: Times New Roman, tamanho 12, normal,
negrito
Titulo 3: Times New Roman, tamanho 11, normal,

negrito

As resenhas devero ser encaminhadas para o e-
mail veracidade@salvador.ba.gov.br. digitadas em

Word for Windows, espaso L5, fonte Times New

Roman, tamanho 12, margens 2,5, tendo, no maxi-

mo, 03 (trés) paginas.
As referéncias bibliogréﬁcas deverio ser colo-

cadas no final do artigo, de acordo com as normas

da Associagio Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT). Devera ser utilizado o sistema autor-data
NBR (ex: SAMPAIO, 2006, p- 26). Palavras em
sublinhadas deverdo ser evitadas.
irios deverdo ser evitados tanto
no caso de serem indispenséveis,
em fonte Times New

negrito e linhas

Notas e coment
quanto possivel e,
deverio vir no final da pagina,

Roman, tamanho 10.

Todos os trabalhos devem set acompanhados

de uma folha de identificagio contendo: nome, €-

o completo, telefone para cONLato, 1ns-

mail, endere
tituigio e titulagdo.

O envio de qualquer colaboragdo implica a ces-
sdo integral dos direitos autorais 3 VeraCidade - Re-
vista da Secretaria Municipal do Planejamento, Ur-

banismo e Meio Ambiente - SEPLAM da Prefeitura
Municipal do Salvador - PMS. As opinides eXpres-

) . = bilidade
sas nos artigos assinados $30 de responsa

exclusiva dos autores.
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