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editorial

A Prefeitura Municipal de Salvador langa o segundo néimero da revista VeraCidade. Dando contiPuida-
de 4 linha editorial, abordaremos nessa edigio temas que estio na ordem do dia na nossa cidade. Angela
Gordilho, no artigo sobre a regularizagio fundiria na politica de habitag3o de interesse social enfrenta o
desafio de pensar a problemitica da habitagio em Salvador que, como muitas das capitais brasileiras, de-
manda a implementagio de agdes integradas na regularizagio de 4reas de ocupagio informal de interesse
social. Lesdli Carneiro amplia esse debate ao discutir os mecanisxz}os de valorizagio da terra urbana. O
artigo trata das implicagdes da construgdo de empreendimentos terciiriog na valorizagio imobili4ria, enfocando
particularmente o caso do bairro do Stiep, um tipico exemplo de como a 5‘&3\;«;50 do Estado, ao disponibilizar
infra-estrutura urbana e servigos publicos, agrega valor  terra urbana constituindo-se em um mecanismo
indireto de transferéncia de renda. Jacileda Santos dirige seu olhar para a éf‘éa\\do Comércio, construindo
uma interessante reflexdo sobre as mudangas pelas quais tem passado esse espaga\na vida da cidade, situan-
do-o no recente processo de transformagio da malha urbana e reconfiguragio de éég}tralidades.

Heloniza Costa, que desenvolve um relevante trabalho de pesquisa no Centro de Combate 4 Violéncia,
coloca-nos frente a frente com o grave problema de violéncia nos grandes centros urbanos. O artigo coloca
a violéncia como um dos principais problemas de satide pablica da cidade, constituindo-se na primeira causa
de morte entre os jovens e na segunda causa da populagio em geral. Climaco Dias ajuda-nos a pensar os
dilemas em torno dos distintos projetos de desenvolvimento da cidade e sua regido e analisa a atual crise do
carnaval em Salvador. A referida crise tem suas raizes no projeto que atrela a festa do carnaval 4 légica do
mercado - opgio construida no dmbito da reestruturagdo produtiva brasileira, que define o turismo como
alternativa de desenvolvimento regional, cujo fundamento ¢ a transformagio da cultura em mercadoria.
Reginaldo Souza Santos analisa a trajetéria de implementagio da politica de saneamento no estado da
Bahia. O artigo estabelece nexos entre a politica nacional de saneamento e o questionamento da natureza e
objetivos desses servigos, destacando as relagdes entre os programas de saneamento desenvolvidos na Bahia
¢ os interesses das elites empresariais e instituigdes financeiras internacionais. Henri Acserald reflete sobre
a agenda da sustentabilidade urbana, apresentando uma discussio conce tual extremamente rica sobre as
especificidades das politicas ambientais urbanas e sobre os embates que se estabelecem entre concepgdes
tecnicistas e politizadoras do processo de reprodugio das relagdes socioecoldgicas nas cidades.

Nessa edigio, entrevistamos Paulo Lima, compositor, professor da Universidade Federal da Bahia,
pesquisador e Presidente da Fundagio Gregério de Mattos, que nos fala sobre os desafios da implementagio
de uma politica cultural no atual contexto de globalizagio. Na se¢io Ponto de Vista, contamos com a
participagio de Maria de Azevedo Branddo quc, com sua larga experiéncia em planejamento urbano, discor-
re sobre o vidrio desurbano que desune e segrega a cidade. Francisco Vieira apresenta-nos Salvador através
da versatilidade ¢ da leveza do concreto, transformando o anénimo cotidiano de pessoas que constroem a
cidade em pegas de arte. Finalmente, apresentamos Zora de ftalo Calvino, que nos faz lembrar que a cidade
ndo ¢ cxatamente um conceito geografico, mas um complexo e inesgotivel simbolo da existéncia humana. A
VeraCidade agradece a Tonny Bittencourt a cessio da fotografia que ilustra esta edigio.

Kitia Cristina Gomes Carmelo

Secretdria Municipal do Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente

Jodo Henrique Barradas Carneiro
Prefeito da Cidade do Salvador
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Veracidade — Ao tratar da cultura o Sr.
recusa nog¢des univocas e fala-nos de
perspectivas polimorfas, geogréficas, ét-
nicas, histéricas, climaticas e sociais, de
vérias culturas e mesmo de varios Brasis.
O Sr. chega a definir cultura em um
dos seus trabalhos como um conjunto
multifacetado de formas de experimen-
tar a vida, como um “colar de signifi-
cagbes renovéaveis pela cristalizagio de
cada nova sintese”. O que qualificar,
enfim, como cultura no contexto pds-
moderno e o que pode ser nominado
como cultura em uma cidade como Sal-

vador?

Paulo Lima - De fato, nio se pode se-
parar a cultura da vida. As pessoas des-
ta cidade se aglomeram em torno de
um espago urbano cadtico, fruto de
uma rima perversa entre ocupagio
desordenada, auséncia de politicas pa-
blicas, indice alarmante de pobreza ¢
desigualdade social comparavel a da
Namibia — o que dizer da cultura?

Podcria estar imune a esse quadro?

Obviamente que ndo. O tamanho do problema pode
ser intuido a partir da constatagio da ‘invisibilidade’
que atinge uma boa parte dos nossos territérios. So-
mos, em grande medida, uma cidade que se desconhe-
ce profundamente, em vérios niveis. Esse desconheci-
mento daquilo que nos cerca equivale a um julgamen-
to de valor, uma atribuigio de pouca relevincia. Quais
os projetos culturais alentadores em Paripe, Aguas
Claras, Mussurunga, Palestina? O que pensam essas
pessoas sobre cultura? Quem saberia responder isso?
Como as instituicdes de conhecimento enfrentam (ou

ignoram) o desafio cultural da cidade?

' Paulo Lima ¢ compositor, professor da Unwversidade Federal da Bahia - UFBA,
doutor em Educagio ¢ Artes pela USP ¢ Presidente da Fundagio Gregono de
Marttos - FGM.

Entrevista

Paulo Costa Lima'

A mvisibilidade caminha de miaos dadas com uma

grande dificuldade de articulagio local ¢ com a au-
séncia de intercAimbios sistematicos entre bairros ¢
regides. Para a classe média ¢ as instituigdes a ela
adstritas - universidades, cadernos de cultura, etc - a
cidade praticamente se restringe ao que pode ser vis-

to do carro.

Apesar de todas essas adversidades, somos incgavel-
mente uma referéneia cultural para o Pais. De um
lado, a forga simbolica daquilo que representamos -
o lugar onde o Brasil nasceu, o primeiro caldeirio de
encontros culturais notaveis - de outro, a longa his-
téria de resisténcia ¢ de louvavel teimosia, que per-
mitiu a preservagao de uma parte representativa dos

contetdos culturais trazidos da Africa.

Revista VeraCidade — Ano T - N6 = Dezembro de 2007
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Paulo Costa Lima

O resultado de tudo isso: uma cidade pobre, com
grandes problemas urbanos, porém capaz de exibir
uma quantidade expressiva de pélos culturais espa-
lhados por seu territério. Uma enorme vocagio para
o desenvolvimento cultural, potencializando o que
ja existe, e a0 mesmo tempo um déficit histérico de
educagio formal, de construgio de leitores e de
fruidores criticos, capazes de impactar o nivel cul-
tural da midia por exemplo, vulneraveis com rela-
¢do ao discurso facil da folclorizagio, para o bem
da imagem, garantindo uma superficialidade insu-
portavel, que afeta tudo, inclusive o Carnaval.

Nio é um cenario simples, até porque ja ndo exis-
tem cenarios isolados. Assim como na economia, a
circulagio de bens simbélicos é hoje uma rede mun-

dial. Estamos preparados para tal desafio?

Levando tudo isso em consideragio, verificamos que a
questdo prioritaria no é a escolha de uma nogio ‘avan-
gada’ de cultura, e sim o desafio de animar um proces-
so contra-hegeménico de ausculta das formulages das
comunidades envolvidas e de didlogo criativo com tais
formulagGes. Na verdade, nada poderia ser mais ‘avan-
gado’ do que isso. Para mim, que gastei um tempo
razoével de vida tentando entender Bach, Brahms e
Schénberg, é também um exercicio de desapego com
relagdo aos critérios e antolhos da cultura européia.

Um processo dessa natureza é necessariamente con-
tra-hegeménico, na medida em que rejeita a ima-
gem pré-fabricada de uma Bahia euférica e
performtica, cheia de ritmo — rejeita o esteredti-
po tio utilizado nos dltimos anos como forma de
propaganda de um estilo politico, e rejeita inclusive
a nogio tradicional de cultura como essencialmen-
te a torre de marfim das artes e do pensamento. E
contra-hegemdnico portanto, na medida em que
busca atribuir valor aos agentes periféricos do siste-
ma, reconhecendo seu poder criativo a priori, inde-
pendentemente de sistemas de gosto e padrdes de

qualidade vigentes.

Vale a pena insistir, a invisibilidade é da ordem do
sintoma. As causas, ou seja, os processos de base sio
maltiplos e desafiadores’ pois rednem causalidades
de vérias ordens — locais, regionais e globais.

A utopia, no sentido esculpido por Boaventura de
Souza Santos - rebeldia, a0 invés de aceitagiio passiva
das coisas, anseio por autonomia, campos de experi-

mentagio local em busca de articulagio em rede,
tudo isso e mais alguma coisa - esta mextricavelmente
implicada no desafio do pensamento inovador na drea
da cultura, assim como em todas as outras questdes
fundamentais do nosso tempo - ética, meio ambien-
te, sustentabilidade, diversidade etc. Sendo assim, no-

mearemos como ‘cultura’ tudo aquilo que scja consi-

~derado como tal pelos agentes culturais da cidade, ou

seja, qualquer cidaddo ou grupo de cidadios.

A satide cultural de nossa gente depende menos do
estagid atual daquilo que ¢ considerado ‘cultura’ ¢
mais da possibilidade de transformagio criativa desse
patamar, seja ele qual for. Por isso, falamos ecm ‘no-
vas sinteses’. Também por isso, entendemos como
espago nobre de politica ptiblica em cultura a zona
do agrido onde acontece o perenc jogo entre recep-
§do e proposigio de linguagens e universos estipula-
dos de sentido — a cabega (e o pé) do cidaddo. Mes-
mo que essa cabega (¢ esse pé), no atual momento,
prefiram passar a noite de Sdo Jodo dancando ‘ar-
rocha’, a0 invés de forrd, como foi o caso em algu-
mas comunidades populares de Salvador.

Veracidade - O Sr. fala em trés ramos da
cultura: a letrada, a que ¢é gestada e veicula-
da através da midia e a cultura ancestral,
produzida no 4mbito das comunidades. O
que é cultura da comunidade} E possivel
falar em cultura popular? Como se relacio-

nam o comunitirio, o popular e o erudito
em Salvador?

Paulo Lima - A construgdo dessa sintese
tripartite surgiu justamente do desejo de arcjar a
formatagio tradicional bipolar, e tantas vezes
improdutiva, que pensa o popular e o crudito
como faces distintas, ¢ de moedas distint
geral faco isso sem muito alardé, mas
acabou colocando o dedo na ferida,

as... Em
a pergunta

Lembremos de Affonso Romano de Sant’Anna: “O

povo € um ovo, que ora gera e degenera, que pode
Ser colisa viva ou ave torta,

! depende de quem o pae,
Su quem o gala” (Que pais ¢ este?). E mais adiante:

Se chamais povo a malta de famintos, a marcha
regular das armas, os urros e silvos no esporte po-

pular. Entdo mais amo uma manada de bafalos em

Mar ) . / . .
3J6". Gil também contriby; para o debate, lem-

b
rando que o povo sabe o que quer, mas que também
quer o que nio sabe.

s egmreEes e AT E

Entrevista

Desconstruindo por outro lado: existe algo mais eru-
dito — no sentido de imbricagio entre complexida-
de e organicidade — do que a musica afro-brasilei-
ra, os toques de candomblé ¢ a delicada sincronia
entre ritmo e melodia? Como classificariamos a ‘pro-
dugdo’ cultural dos terreiros (vale observar que até
essa nomeagio da coisa como ‘produgio cultural’ ja
¢ uma violéncia)? E o Il¢ Aiyé, teria que ser
contabilizado como ‘grupo folclérico’, como de fato
foi na década de 80 por uma burocrata da cultura,
na Funarte? O que dizer das musicas indigenas, que
tantas vezcs soam mais vanguardistas que os compo-

sitores de vanguarda?

Definitivamente, precisamos de outras categorias. A
sintese tripartite cstabelece campos de referéncia,
deixando ampla margem para interagdes e
sobreposi¢des. Nio sdo marcadores trazidos do mun-
do-da-lua. Todos os que alisaram os bancos da esco-
la foram tocados pela cultura letrada. Todos os que
perambularam pelas ruas sentiram a pujanga dos
modos de vida que aqui vém se cruzando ha séculos.

A for¢a da midia dispensa comentérios.

Mais do que rétulos, esses campos estabelecem um
convite para quc o processo exuberante de negocia-
¢Bes, atritos, trocas ¢ rupturas culturais que tem sido
nossa marca distintiva possa continuar. O nosso fu-
turo cultural ndo estd escrito na Europa, nem nas
bibliotecas das universidades americanas ¢ muito
menos na Globo ou SBT. Os possiveis dilogos, cheios
de humor ¢ paradoxo entre os trés pSlos estabelecem
uma curiosa possibilidade de pertencimento, uma
solugdo heterodoxa que os nossos melhores criado-
res vém praticando desde Gregério de Mattos.

Fenémenos tio dispares como a masica de Caymmi,
as cantigas de caboclo, os quadros de Emma Vale e
Chico Liberato, a misica de Lindembergue Cardo-
50, o texto de Jodo Ubaldo (especialmente Viva o
Povo Brasileiro), o cinema de Glauber Rocha, e tan-
tos outros, s6 podem ser cntendidos a partir dessa
perspectiva de identidade polimorfa, que funciona

como um legado de qualidade para todos nés.

Com relagio ao conceito de comunidade, lembro seu
recente rejuvenescimento a partir da malha conceitual
de Maffesoli. Visitar as comunidades em Salvador ¢

algo bastante concreto, mas nio existe obviamente

um tipo de cultura das comunidades, ¢ sim um tra-
¢o unificador dos grupos pobres, que precisaram
utilizar metodologias de existénga completamente
diferentes das da classe dominante. Além, é claro,
do peso das ancestralidades, que fica bastante apa-
rente, apesar da recente fragilidade do tecido,
impactado pela violéncia ¢ pelas formas de buscar

saidas desse cenario.

Veracidade - O Sr. ¢ um compositor, pes-
quisador, umy referéncia pelo trabalho de-
senvolvido. Como lida e vivencia, no seu
trabalho, com o eisixg].ito e o popular? Quais
as potencialidades, w‘?&ca;ées e formas de
articulagio e insergio destas formas de
experienciar a vida na nossa Cidade?

Paulo Lima - Aproveito a ocasido desta pergunta
para observar a tendéncia de tratar as politicas cul-
turais como assunto aparentemente desvinculado da
esfera da criagdo propriamente dita. Uma coisa ¢
advogar a ressignificagio da cultura como algo mais
do que a torre de marfim das artes, como atributo
de cidadania, outra é esquecer que a fonte primaria
de energia do processo ¢ a criagio. Uma grande
amiga, militante da danga por muitos anos, uma
vez disse, brincando: “Nio, esse seminario ai é do
povo de cultura, nio tem nada a ver com a gente

das artes”.

E preciso que haja, portanto, uma conexio dircta
entre a criagio, seja ela individual ou em grupo, ¢ a
dimensio coletiva, algo que certamente inclui a di-
mens3o politica. Adorno ja disse isso com todas as
letras, embora com um certo centramento na Eu-
ropa, ou seja, com pouca visio da diversidade an-
tropoldgica do mundo: quem faz arte faz socieda-
de, quem faz arte lida com historicidade.

Se os criadores brasileiros do Século XX fossem
seguir exclusivamente os ditames dos movimentos
vanguardistas da Europa, ndo haveria espago para
didlogo com a miriade de contextos culturais fixados
em todos os grotdes do pais, dando testemunho dos
séculos de negociagdo cultural entre europeus, afri-
canos ¢ indigenas. O meu caminho como composi-
tor passou pela descoberta de que o didlogo com
essa ‘riqueza’ cultural sedimentada nos cantos do

Brasil pode ser nossa marca distintiva.
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Paulo Costa Lima

Esse trabalho convergiu para a descoberta do siste-
ma ritmico’ inerente aos goques afro-brasileiros, e para
a montagem de obras que dessem conta dessa via-
gem, ou seja, que conseguissem traduzir a trajetdria

de um olhar que partiu da academia, dos préprios

ditames da vanguarda, para a reconstrugio de estru-
turas musicais hibridas. Essa trajetéria ndo rejeita

nenhum dos pdlos.

Passando da experiéncia pessoal de criagio para a ges-
tio da cultura, devo lembrar que um experimento cha-
mado de ‘Série Brasil’, realizado em 2004,/2005 ofe-
receu ao piblico de Salvador ‘concertos’ que ilustra-
vam a possivel convivéncia de repertérios aparente-
mente incompativeis. Se um indigena Timbira canta
suas cangdes a0 lado de musica eletr6nica de vanguar-
da (no caso, foi a misica de Rodolfo Caesar do Rio
de Janeiro), ambos se enriquecem com a experiéncia.

Vejamos, por exemplo, o caso do Centro Histérico
de Salvador, o desafio do Pelourinho. A questio tem
uma forga simbdlica considerével, a ponto‘de mo-
bilizar a midia nacional - Cf. recente matéria da Folha
de Sio Paulo sobre o Pelourinho. Projetam-se sobre a
regido os trés vetores que comentamos anteriormente:
a) a forga simbdlica de sermos o umbigo do Brasil,
presente sob a forma de patriménio histérico em toda
a regido; b) a veia de resisténcia, que acalentou proje-
tos revolucionarios como o Olodum, servindo de fa-
rol para todos, e: ¢) as mazelas do tecido social, proje-
tando sobre a area o desafio maior da desigualdade.

Como parque temitico cultural, o Centro Histérico
previa a ingestdo consideravel de recursos para atrair
os empresarios e o controle do terceiro vetor pela for-
sa de repressio. Ao longo do tempo, o cansago do
modelo ficou mais do que aparente, e a repressio da
desigualdade e da incidéncia de ambulantes e passantes
‘indesejéveis’ (do ponto de vista do cenario armado),
passou a ser um problema de dificil solugio.

Como repensar este caso cultural? E é af que tocamos
diretamente na questdo colocada por Veracidade. O
Pelourinho exige um trabalho concentrado de
remodelizacio. Isso significa repensar a indexag3o ima-
ginaria adotada pelo modelo anterior, encontrar outro
caminho. Quais os vetores de imaginario que deveriam
ser convocados para essa remodelizagio? Como, por
exemplo, acionar,/enfatizando a vocagiio educacional dg

sitio histérico? Como acolher a contemporancidade
em didlogo com a riqueza étnica? Estd ai um belo
desafio de concepgio e de realizagio dc algo que aponta
para a nogdo de cristalizagio de novas sinteses.

Veracidade - Em que consiste a interven-
¢io da Fundagio Gregério de Mattos no
campo cultural? E possivel falar em uma
politica cultural no 4mbito da gestio mu-
nicipal? A FGM, com a estrutura atual,
consegue dar conta dos desafios colocados
pela complexidade da vida cultural de uma
cidade como Salvador?

Paulo Lima - Desafios nio faltam com relagio a
construgio de politicas culturais para Salvador. Um
olhar de sintese estabelece pelo menos cinco grandes
avenidas de trabalho, que ai cstdo a exigir respostas
criativas, financiamento e avangos concretos:

I) Cultura e Participagio popular: Por todas as ra-
z8es imaginéveis, essa ¢ a avenida dc maior priorida-
de. A cultura ¢ parte indispensével para a construgio
de caminhos de desenvolvimento e de responsabili-
dade social. A cultura pode ser uma importante fer-
ramenta de distribuigio de poder. Salvador ¢ um la-
boratério a céu aberto. Tem cultura ¢ saberes por
todos os lados. Como mobilizar cssa energia a favor
da cidade e de seus habitantes?> Como desenvolver

um modelo de interagio entre educagio e cultura?

2) Cotidiano das Artes: Os artistas, grupos artisti-
cos, produtores, centros culturais da cidade, ou scja,
todos os que j4 participam ativamente do ‘eco-siste-

9 . B
ma’ cultural precisam de atengio ¢ de politicas de
fomento.

3) Valorizagio da Meméria: Meméria ¢ coisa séria.
Nossa sociedade tem um débito enorme com relagio
4 preservagio das memorias culturais. De forma bas-
tante concreta, a FGM lida com dois grandes progra-
mas nesta drea: o Arquivo Histérico Municipal ¢ a
Rede de Monumentos e Sitios Histéricos da cidade.

4) IntercAmbio cultural: Neste século, as identida-
des culturais nio podem ser mais entendidas como
entidades fixas ¢ relativamente estiveis, concebidas
c9mo raizes e como passado de referéncia. As iden-
tidades s3o mutéveis, sio construidas através dos di-

alogos e dos conflitos, de fora para dentro e de den-

Lnerevista

tro para fora, de baixo para cima ¢ de cima para
baixo, de ontem para hoje ¢ de hoje para ontem. E
preciso tomar o intercAimbio como ferramenta in-
dispensivel do entendimento de nossa prépria cul-
tura.

5) Férum permanente - didlogo com a sociedade
sobre objetivos da gestdo ¢ politicas culturais: Desta
avenida participam todos os esforgos de estabelecer
didlogo com a sociedade sobre os caminhos da ges-
tio. E preciso desenvolver uma politica cficaz de co-
municagio com a sociedade, permitindo inclusive a
capilaridade das criticas e opinides divergentes. Mais
do que isso, ¢ preciso trabalhar para que novas estru-
turas de referéncia surjam através de processos que
estimulem a democracia.

Tomando essa sintese como guia, uma série de pro-
gramas e de agSes tem sido realizados, iniciando ge-
ralmente sob a forma dec um movimento entre a FGM
e parceiros ¢ caminhando em seguida para as vias de
institucionalizagio, mediante a cristalizagio de editais
ou mesmo através do planecjamento de transforma-
¢do institucional.

Neste sentido, vale mencionar as seguintes linhas de
trabalho, todas elas com avangos significativos (para
detalhes

www.cultura.salvador.ba.gov.br):

maiores visite O nosso site

Programa Mestres Populares da Cultura
Viva a Cultura — Lei de Incentivo

Criagio dos Sites da Fundagio Gregério de Mattos
e ‘Cultura Todo Dia’

Criagio do Conselho Municipal de Cultura

Estagio Cultura

Viva Salvador 2005/2006/2007

Operagio 2 dc Julho — Ciclo de Cultura ¢ Civismo
2005/2006/2007

Criagdo do Centro Cultural da Bawwquinha

Série de CDs Trilhas Urbanas (atualmente com 4

ntmeros langados)
Séric de Livros ¢ folhetos de informagio cultural
Programagio Cultural da Praga Thomé de Souza

Oficina de Projcto& de Pés-Graduagio em ‘Educa-
¢do e Cultura’ S

e,

Implantagio do Nicleo “Bi\gital
Recuperagio fisica da Casa d\o\\\l;icmn

- . N
Recuperagio fisica e implementagio de acervo da

Biblioteca Edgard Santos ®

&3

Escola/Rede Municipal de Cultura — Edital Planos
Locais de Cultura

Orquestra Sinfénica da Juventude - Coutos
Implantagio da rede de informética na FGM

Disponibilizagio do acervo bibliogréfico através da

Rede

Programa de incentivo a atividades culturais da ci-

dade
Programa de recuperagio de sitios histéricos

Esse volume de realizagdes da conta do nosso esfor-
o de enfrentar o desafio cultural da cidade. Mas ¢
necessario reconhecer que a estrutura da FGM nio ¢
adequada para o tamanho da tarefa. A atual equipe
tem dado mostras de uma dedicagio louvavel. Em
termos de médio e longo prazo ¢ preciso criar uma
estrutura que responda a escala do problema.

T e S

s v
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chularizac;éo Fundiér’ié na Nova Folitica Municipal de
Habitacso de Interesse Social em Salvador

Kesumo

perspectiva de enfrentamento da grave questio

habitacional nas grandes cidades brasileiras,

como Salvador, exige, entre outras iniciativas, a
implementagio de agoes integradas na regularizagio de dreas
de ocupagio informal de interesse social. Para tanto, deve-
rio ser articuladas iniciativas que contribuam para uma
agio municipal mais efetiva, com a participagio direta ¢
permanente das suas populagdes ¢ em parceria com de-
mais agentes envolvidos, de forma a serem viabilizadas
respostas mais dindmicas, descentralizadas e continuas
para as grandes demandas atualmente colocadas. Este tra-
balho tem como objetivo apresentar a experiéncia relati-
va ao processo de regularizagio fundiiria no Municipio
do Salvador, contendo um breve histérico das agoes de-
senvolvidas desde os anos 1980, para particularizar a atu-
agao recente da Secretaria Municipal da Habitagio, que
integrou essa agio a uma nova politica municipal de ha-
bitagdo de interesse social, definida de forma participativa
¢ incluida no texto de revisio do Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano. Nesse sentido, traz um panora-
ma da problematica habitacional em Salvador, as deman-
das atualmente colocadas ¢ os limites ¢ perspectivas de
atuagio, considerando o novo cendrio institucional para
implementagio de politicas habitacionais, com a recente
adesdo do municipio ao Sistema Nacional de Habitacio,
que inclui a instalagio do Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitagio, articulado ao Fundo Nacional

de Habitagio de Interesse Social.

A autora ¢ Profa. Dra. da Faculdade de Arquitetura da UFBA ¢ ataal Secretiria
Municipal da Habitagio da Prefeitura do Salvador. A claboragio deste trabalho
contou com a colaboragio dos SCEUINLes (Eenicos que atuam na Assessoria da
SEFIAR: Aparecida Netwo Teixeira, [ daniclay Gutierrez, Maria Teresa do Espirico
Santo ¢ Renilda Plessim,

Angela Gordilho Souza'

Abstra ct

The perspective of facing the serious housing
question in large Brazilian cities demands, among other
mnitiatives, the implementation of integrated actions on
regulating arcas of informal occupancy that are of social
interest. Initiatives should be taken to contribute to a more
eftective municipal action with direct and permanent
participation of their populations and with the pm‘tncrship
of other agents involved so that answers to the big current
demands can be more dynamic, decentralized and
continuous. This paper aims at presenting the experience
related to the process of agrarian regulation in Salvador
and makes a brief report of actions developed since the
80s to specify the recent performance of the City
Department of Housing, which integrated that action to
a new municipal housing policy of social interest. That
policy is defined in a participatory way and is included in
the revision text of the Master Plan of Urban Development.

Thus it brings a view of housing problem in Salvador,

~current demands and limits and perspectives of action,

considering the new institutional scenery for the
implmnvma[ion of housing policies, with the recent
adhesion of Salvador to the National H()using System.
The system includes the establishment of the Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Habitagio (Municipal
Housing Fund Managing Council) linked to the Fundo
Nacional de Habitagio de Interesse Social( Narronal

Housing lund of Socal Inceres).
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Regularizagio Fundidria na Nova Politica Municipal de Habitagio de Interesse Social em Salvador

1. Introcluc;éo

@) pfogesso histérico de desenvolvimento das
cidades brasileiras revela um quadro de extrema de-
sigualdade social e de concentracio de renda, com-
pondo um cenério de fortes contrastes no ambiente
construido. Esse quadro se traduz de forma visivel
no espago urbano, por um lado, pela ocupagio for-
mal — caracterizada por 4reas com oferta de infra-
estrutura, regulada pelas leis de ocupagio e uso do
solo e pelo mercado imobiliério — e, por outro lado,
pela ocupagio informal — resultante da implantagio
de loteamentos clandestinos, bem como de ocupa-
gdes coletivas em Areas priblicas e privadas, deficien-
te de atributos urbanisticos — onde mora a maioria
da populagio de baixa renda, em decorréncia, sobre-

tudo, da pouca efetividade das politicas habitacionais
de interesse social.

Salvador, como as demais capitais brasileiras,
apresenta este padrio de urbanizagio, atribuindo-
se a0 poder priblico municipal o desafio de contro-
lar o ordenamento do uso e ocupagio do solo e de
assegurar a prestacio de servigos piiblicos gratui-
tos ou subsidiados a um conjunto considerivel de
seus habitantes mais pobres, diante dos custos ele.

vados desses servigos e das demandas acumuladas
durante décadas.

Com uma populagio atual estimada em 2,7
milhdes de habitantes, Salvador acumula um défi-
cit habitacional quantitativo da ordem de 100 mil
moradias, sendo 82 mil para a faixa de renda de
até 3 salirios minimos (coabitagio, domicilio jm-
provisado e/ou ristico, cémodo alugado ou cedi-
do). Além desse déficit quantitativo, a cidade apre-
senta um déficit qualitativo em 4reas habitacionais,
estimado em cerca de 400 mil domicilios (com
necessidade de melhorias de infra-estrutura no do-
micilio e na ocupagio), o que equivale dizer que
cerca de 60% da populagio tem suas moradias
em assentamentos precirios, de ocupacio
desordenada.? Nesse sentido, além da necessidade
de novas unidades habitacionais, decorrente do

* As estimativas do déficit quantitativo tomam como base os estudos desenvolvidos
pela Fundago Jodo Pinheiro, apoiados em dados do IBGE/Censo 2000, Para :
déficit qualitativo, os dados sfo do trabalho Limites do Habitar, ‘ "

autora ¢ publicado pela EDUFBA em 2000. chborado pee

crescimento populacional, o déficit habitacional
constituido historicamente abrange as dcﬁciénci-]
as ambientais, de infra-estrutura fisica e social,,
incluida ai a necessidade de regularizagio fundiéria;
desse imenso universo, no qual predomina a ocu-\l
pagdo informal. i

Com a promulgagio da Constituigio Federal
do Brasil em 1988, tem-se a introdugio do prin-;
cipio da fungio social da propriedade, regulamen-i
tado pela Lei Federal n® 10.257,/2001 (Estatuto“
da Cidade), consolidando uma nova etapa da po-.
litica urbana brasileira, quer seja pelo reconheci-!
mento da cidade informal, via processo amplo cle!:
regularizagio urbanistica e fundisria, quer scja pelai
disponibilizacio de um conjunto de instrumentos'
legais e urbanisticos, os quais, se devidamente apli‘i
cados pelas administragses municipais, poderio%
ser capazes de interferir na dinimica seletiva e
excludente do mercado imobiliario, resultando em,
uma gestio social da cidade, de forma mais justa e
redistributiva.

O formato institucional dessa nova politica!
urbana foi consolidado com a criagio do Minis-!
tério das Cidades, em 2003, o qual passou a ser 0;
principal agente interlocutor ¢ de apoio financei-,
T para execugio dessa politica, com a implanta-

¢3o de diversos Programas, com destaque para 0

Programa Nacional de Regularizagio Fundiaria.

Para tanto, |

O instrumento urbanistico que venl
siendo utilizado pelas administragses municipai5i
€ o estabelecimento de Zonas Especiais de Int‘z’J
resse So.cial (ZEIS), porgses urbanas do territd-
110 municipal destinadas 3 implementacio de pro'i
gramas de regularizagio urbanistica, !
produgio, manutengio oy

3o de interesse social,

fundidria e 3
qualificagio de habita-

@) i ' ‘
Presente artigo tem como ob]etivo apre‘f

senta iénci 1
f: 4 experiéncia relativa ao processo de re~
gularizacio fundiaria

no Municipio do Salva-
dor, }

contendo um brevye hi
senvolvi |
idas desde os anos 1980, particularizan~

do a atuacy |
Uagdo recente da Secretaria Municipal

da Habitaos |
a Habitago (SEHAB), a0 integrar essa agdo #

uma nova iti ‘L i
politica municipal de habita¢io d¢

stérico das agdes de-,

Interesse social,
i

s
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2. Breve Historico da
chularizaqéo Fundiaria em
Salvador

As primeiras ag¢des de regularizagio fundiiria
em areas de habitagio popular no Municipio do
Salvador remontam a década de 1980, mediante a
publicagio da Lei Municipal n° 3293 de 23 de
setembro de 1983 que estabeleceu, de forma siste-
matizada, as normas relativas ao uso e alienagio de
bens iméveis do Municipio (quanto 4 venda, per-
muta, doagﬁo, concessio, cessio, perrnissio e auto-
rizagdo de uso), introduzindo o instituto da Con-
cessdo de Direito Real de Uso (CDRU). Este ins-
trumento foi instituido e disciplinado pelo Decre-
to Lei Federal n°. 271, de 28 de fevereiro de 1967,
como um direito resoliivel, para fins especificos de
urbanizagio, industrializagio, edificagio, cultivo de
terra ou outra utilizagdo de interesse social, e que
passou a ser outorgado preferentemente a outras
modalidades de uso e alienagio. Sua aplicagio na
regularizagio fundiiria em areas de ocupagio in-
formal em Salvador resultou inicialmente em algu-
mas agSes pontuais, mediante leis autorizativas es-
pecificas para cada pedido de concessdo de direito
real de uso, com respaldo na Lei Municipal n°.
3293/1983 e na Lei Federal n°. 8666/1993 com
a nova redagio dada pela Lei n°. 8883/1994.

O primeiro programa municipal de regulariza-
¢do fundiaria foi proposto pela Coordenadoria de
Desenvolvimento Social (CDS) e abrangia 4.000
lotes, dos quais apenas 780 lotes foram legalizados,
até 1985. Com a criagio da Secretaria Municipal de
Terra e Habitagio (SETHA), em 1988, tem-se a
ampliagio do universo de atendimento, com atuagio
nos chamados loteamentos municipais, destinados a
familias desabrigadas das chuvas, remanejadas de
outras ireas e moradores de rua. O Plano de Traba-
lho, entio, previa a titulagio de CDRU para 20.000

moradias; também nio alcangou o &xito esperado,

* Além desse ntimero arquivado no acervo da SEHAB, outros ritulos viabilizados
através de CDRU encontram-se no acervo da Coordenadoria de Administragio

. do f’atrixl\énio (CAP), integrado  Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ).
Nf\ ambito dessa lei, também foi criado o Fundo Municipal de Habitagio ¢ o seu
Conselho Gestor, 56 recentemente regulamentados, em 22/12/2006, ¢ instalados

em 16/03/2007, visando implantagio da nova Politica Municipal de Habitago
de Interesse Social,

uma vez que, das I8 4reas previstas, apenas cinco
areas foram concluidas, até 1989.

Essas iniciativas pioneiras sofseram um proces-
so de inflexdo com a extingio da SETHA em 1997,
ocasido em que foi criada a Coordenadoria de Pro-
mogio Habitacional, 6rgio entdo vinculado 4 Secre-
taria de Infra-Estrutura Urbana (SEMIN) — atual
Secretaria de Transportes e Infra-Estrutura Urbana
(SETIN). Desde entio, a .afuagio da Prefeitura
Municipal do Salvador voltada para habitagio de
interesse social est;\‘a\%-{‘concentrada naquele 4rgio até
2001, quando foi criada a Secretaria Municipal da
Habitagio (SEHAB). N

N

Assim, nesse primeiro pé\ﬁgdo que vai dos anos
1980 até 2001, a emissio de titules de regularizagio
fundiaria através de CDRU constittdu-se em um pas-
so pioneiro na regularizagio fundiria de habitagdo
de interesse social. No entanto, efetivou-se de forma
lenta, sobretudo por demandar autorizagio legislativa
individualizada, somando um total aproximado de
7.000 titulos emitidos em vinte anos.*

No periodo compreendido entre 2001 e 2004,
as agBes de regularizagio fundidria foram recomadas
pela SEHAB, estando condicionadas a dois novos
marcos legais importantes: no ambito federal - Esta-
tuto da Cidade de 2001 e no 4mbito municipal - Lei
n° 6099/2002 *, resultando na implementagio do
Programa de Regularizagio Fundiria de Salvador.
Trata-se da utilizagio do instrumento urbanistico re-
lativo & Concessio de Uso Especial para fins de Mo-
radia — CEM, o qual tem por objetivo promover o
acesso legal ao uso da terra, através da Escritura de
Legalizagdo, assegurando o direito i posse do terreno
ocupado, possibilitando a0 morador averbar a cons-
trugio da moradia, tomar empréstimo para melhorias
habitacionais, bem como, mediante anuéncia da Pre-
feitura, transferir legalmente o lote por venda ou he-
ranga. Esses novos instrumentos viabilizaram uma
maior agilidade ao processo de regularizagio fundiaria,
em decorréncia da autonomia legal conferida ao gestor
na emiss3o do titulo para legalizagio das areas de pro-
priedade municipal ocupadas por moradia. Nesse pe-
tiodo, a Prefeitura atuou em 57 4reas municipais,
totalizando 45.693 escrituras entregues.

Os critérios para participagio no Programa sio
os seguintes: o imével deve estar situado em érea ur-
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bana pertencente a0 Municipio; o ocupante deve
possuir o imével pot, no minimo, cinco anos com-
pletados até 20/06/2001; a dimensio da parcela
de 4rea deve ser de até 250m?; a utilizagio do terre-
no deve ser para fins de moradia do possuidor ou de
sua familia (uso comercial permitido até 49% da
irea total do imével); o ocupante nfo pode ser pro-
prietirio ou concessionério de outro imével urbano
ou rural e deve p'ossuir renda familiar de até seis sa-
larios minimos.

Este Programa de Regularizagio Fundiiria foi
dimensionado com as seguintes etapas:

a. Desenvolvimento de Trabalho Social, com esclare-
cimento A comunidade sobre os beneficios do Pro-
grama e distribui¢do do material informativo;

b. Realizacio de levantamento topogrifico cadastral

(identificagdo das caracteristicas fisicas e topo-

graficas dos lotes);
c. Realizagdo de cadastro socioeconémico;

d. Solicitagio de documentos necessarios para aber-
tura do processo individual; o

e. Fornecimento de protocolo para acompanhamen-
to do processo;

f. Entrega ao morador da Escritura de Legalizagio;

g Orientagio para registro em Cartério de Regis-
tro de Iméveis®.

Recentemente, desde a criagio do Ministério
das Cidades em 2003, este vem implementando o
Programa de Regularizagio Fundiiria Sustentivel,
na perspectiva de viabilizagio da regularizacio urba-
nistica e ambiental (infra-estrutura, Servigos, obras)
juntamente com a regularizagio Juridica (legalizagzio
da 4rea, lotes, casas e atividades) - partindo-se do
pressuposto da necesséria articulagio desse progra-
ma com as politicas fundiiria, urbana, habitacional,
ambiental, tributiria e orcamentaria do Municipio,

* Em Salvador, a partir do dia 21/07/2005, apés a SEHAB ter solicitad
cumprimento do disposto na Lei Federal n°.10.931/2004 que conced -
graruidade das custas ou emolumentos norariais ou de registros dos i’uc:]l .
supracirados, os Cartérios de Registro de Iméveis passaram a cfetuar os rct' o
dos titulos dec de regularizagio fundi4ria de i social ;\c 3'5“':5
administragfo piiblica, de forma gratuita, sem recolhimento de cus et

tas cartoriais,

Na transi¢do da nova gestio da Prefeitura de
Salvador (2005-2008), o programa municipal de
regularizagio foi mantido, sem que houvesse inter-
rupgio das agdes em curso, utilizando-se, de imedi-
ato, a mesma sistematica e metodologia. Entretanto,
as anélises dos resultados alcancados, associadas 4s
definicses do Ministério das Cidades, apontaram para
a necessidade de algumas mudangas no seu escopo,
introduzindo-se um enfoque mais abrangente de di-
reito 4 moradia digna e fortalecimento da cidadania,
buscando-se adequi-lo ao Programa de Regulariza-
§do Fundidria Sustentivel, de mbito federal.

Durante o ano de 2005, primeiro ano da atual
gestio municipal, foram executadas as a¢des de regu-
larizagio fundisria Para as areas nas quais O processo
de cadastramento j4 estava em curso e outras que
demandavam complementagges, compreendendo,
com o respectivo niimero de unidades: Alto do
Coqueirinho (303); Vale do Matatu (100); Nova
Constituinte (607) (Figura I); Tancredo Neves
(857), Nova Brasilia de Itapua (400), e Arenoso
(1.500). Além dessas, foram concluidos 2.690 pro-
€ess0s que estavam pendentes, para diversas outras
ailreas na cidad?. Em 2006, foram trabalhadas novas
areas, sendo: Aguas Claras (500), Chapada do Rio
Vermelho, Vale das Pedrinhas e Santa Cruz,
des?te. de Amaralina (1.901) — este com recursos do
Ministério das Cidades — (Figura 2); e Fazenda
Cout?s (I.033); Luiz Anselmo (255) e Estrada das
Barreiras (1500), com recurso municipal. Além des-

sas ar é
dreas, e'rn 2006 também ocorreram entregas pon-
tuais em diversos bairros da cidade,

no Nor-

o compreendendo
rna:sd 692 tn:ul(?s de regularizacso finalizados, so-
mando nesses tltimos dois anos um total de 13.038

titulo
S entregues a ocupantes de sreas municipais.

N l:lara 0 ano de 2,907, destacam-se os contratos

ma 95 com o Ministério das Cidades visando a
regulargagio fundisria das seguintes 4reas, com as
res.pectwas previsdes de unidades: Canabrava (1.000)
(Flgufa 3), Narandiba e Saboeiro (1.000) — sendo
essas dreas de propriedade publica
que foram repassadas Por convéni
de Misericérdia da Bahia —
das Pombas (I.OOO) e Centenario (500); e com o

Patriménio da Unigo
_ — Gamboa e Unhj
(Figura 4). Além dessas © “nbo (S00),

municipal — e areas
0: com a Santa Casa

Calabar (1.600); Alto

areas, mantém-se as agdes

pontuais complementares em diversos bairros da ci-

dade, que totalizam, até junho de 2007, 2.845 pro-

cessos abertos, em fase de instrugdo e 10.039 pro-

cessos deferidos. Portanto, a previsdo até final de
2007 é de mais 18.484 Escrituras de Legalizagio a
serem entregues nessas diversas areas, a partir da con-
clusio dos trabalhos contratados.

Com esses primeiros convénios, 0 municipio da
inicio as agdes de regularizagio fundiiria em 4reas
de propriedade privada, bem como de propriedade
federal, revelando que, apesar das dificuldades ine-
rentes aos respectivos processos de negociagao, o fato
das reas nio serem de propriedade municipal nio
se constitui em obsticulo A efetivagio do processo
de regularizagio, através da cessio da 4rea e da utili-

zagio do instrumento de Concessdo de Uso Especi-

al para fins de Moradia.

Além disso, em 2007, também se inaugura uma
nova sistemética de atuagio municipal na regulariza-
¢do fundiéria, compreendendo o cadastro de todos
os imdveis existentes na area, além dos habitacionais,
incluindo os demais usos como comércio e servigos,
institucional e de produgdo, visando outras modali-
dades de regularizagio fundiaria desses iméveis, bem
como o levantamento das demandas existentes nes-
sas localidades e a indicagdo de projetos de melhorias,
com a finalidade de fomentar a captagio de recursos
para implantagio de melhorias nessas 4reas.

Outra ag3o inovadora implantada entre 2006 e
2007 refere-se ao trabalho de mapeamento e
georreferenciamento de todas as ireas munici-
pais j4 regularizadas em Salvador (ver mapa ane-
x0), bem como da realizagio de iniciativas
mantenedoras do acervo de titulos de regulari-
zagio ji emitidos pelo Municipio, que somam,
até entio, mais de 100.000 processos, que estio

“ Essas agdes foram viabilizadas com recursos do Ministério das Cidades, através de
projetos claborados pela Schab, para desenvolvimento institucional, arravés do
Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Sub-Normais — PEMAS/
Habicar Brasil-BID.

7 Esse processo teve inicio em 2001, por iniciativa conjimta da recém-criada Secreraria
Municipal da Habitagio (SEHAB) ¢ da Sccreraria Municipal do Plancjamento,
Urbanismo ¢ Mcio Ambiente (SEPLAM), quando foi claborado o documento
intitulado “Diretrizes para Estrururagio da Politica Habitacional de Inreresse
Social do Municipio de Salvador”, através de consultoria contratada i Profa.
Dra. Angcla Gordilho Souza. Esse documento foi atualizado em 2006 pela
SEHAB, no bojo do processo de revisio do PDDU/2004.

sendo digitalizados e inseridos em um sistema de
geréncia eletrbnica de documentos.®

Para 2008, além da perspectiva de novas areas
municipais identificadas para regulariz&%o fundiaria
com escrituras j4 registradas em cart6rio, listadas a
seguir com o respectivo niimero de unidades — Ama-
zonas (2000), Arraial do Retiro (500) Sio Marcos
(1000), Mirante do Bonfim (500) — outras areas
Municipais encontram-se em Processo de registro
cartorial — Parque Jacélia (400), Baixa Fria da Boca
do Rio (I00). Além digso, vislumbram-se novas pos-
sibilidades de convénios,j‘%b\gm como esti em curso a
investigagdo fundiria de ireds ocupadas de proprie-
dade desconhecida e/ou mum%iaal nio-escriturada
— Jardim Imperial (700), Caj azeif§§\(500), Paraguari
(1500), Séo Bartolomeu (1000). Visaliza-se tam-
bém a implementagio da regularizagi&"zﬁmdiéria de
ocupagdes com outros usos, inseridas em Areas de
interesse social, a exemplo dos terreiros de candom-
bl¢, que estdo sendo mapeados em todo o munici-
pio. Portanto, nas areas habitacionais j4 identificadas
h4 uma previsdo de mais 8.200 titulos a serem emi-
tidos em 2008, totalizando uma estimativa de emis-
sio de cerca de 40 mil titulos de regularizagio

fundiiria para habitagio de interesse social na atual

gestio (2005/2008).

3. A Estratégia de Acso da
Atual (Gestso Municipal para a
chularizag:éo Fundiaria
lntcgracla: implantac;éo de Planos
de Pairro e a rcgulamcntag:éo de

ZE1S

Na gestdo municipal iniciada em 2005, a
SEHAB tem como prioridade a implementagio da
Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social,
visando consolidar uma agio ptiblica continua.” Nes-
ta, o Programa de Regularizacio Fundiiria assume
destaque, com um enfoque além do quantitativo,
buscando-se incluir também melhorias qualitativas
no programa. Este passa a ser entendido como um
processo de intervengio publica integrado, abrangen-
do os aspectos juridico, fisico e social, tendo como
objetivo promover o acesso legal 4 posse do uso da
terra e alavancar melhorias das condigdes de
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habitabilidade, assegurando, dessa forma, o direito i
moradia e o exercicio da cidadania aos ocupantes.

O grande desafio para atingir esse propésito,
entretanto, refere-se a0s custos elevados das obras de
urbanizagZo, face is limitacSes dos recursos munici-
pais. Nesse sentido, abrem-se novas perspectivas com
a adesdo do Municipio de Salvador, em novembro
de 2006, ao Sistema Nacional de Habitagio,
viabilizando o acesso aos recursos do Fundo Nacio-
nal de Habitagio de Interesse Social, ambos criados
em 2005, no Ambito da nova Politica Nacional de

. Habitagdo, langada em dezembro de 2004.

Assim, o Programa de Regularizacio Fundiiria
em Salvador vem assumindo um cardter majs
abrangente e articulado com agdes integradas. Ob-
Jetiva-se ampliar o leque de atuagio para além da
regularizagio juridica, compreendendo a regulari-
zagdo urbanistica e ambiental, propondo-se paraisso
a implantagio de Planos de Bairro, que deverio
contar com a participagio dos moradores e suas
representagSes em cada localidade. Almeja-se como
resultado desse processo a indicagio de diretrizes e
metas visando a captagio de recursos para a
implementagio de projetos de intervengio de
melhorias a curto, médio e longo Prazos, além de
normativas de ocupagio.

O Plano de Bairro devers desdobrar-se no Plano
Utbanistico e no Estatuto do Bairro?, que visam esta-
belecer normas e critéios especificos de ordenamento,
uso do solo e outras defini¢ses ambientais para a lo-
calidade, coletivamente pactuadas entre os moradores
e o poder piblico municipal, buscando, sobretudo, a
construgdo de um processo de co-gesto,

Trata-se, pois, de um planejamento capaz de
viabilizar acdes transversais, envolvendo diferentes
mnstincias dos agentes ptiblicos e privados e a popu-

lagio moradora. Com o plano de bairro, torna-se

® A proposta do “Estaruro de Bairro”est4 contida no documento “Diretrizes d
Politica Habiracional de Interesse Social”citado anteriormente, compreendend )
cntrc. outras questdes, a consolidagio das normas de regulamentagio das condi 6:
descjéveis de regulagio e controle do uso ¢ ocupagdo do solo, do crcscimcn'tz da

1, 1idad dﬂ 3o do.‘ ~ d . .
a0 deralhamento das AEIS. o sl sodiads
? Al@ das APSEs, o conjunto das Areas Sujeitas a Regime Especifico (ASRE)
previstas na LOUOS inclui ainda as seguintes categorias (parigrafo 3.
If)): Arca de Preservagdo aos Recursos Narurais (APRNY: Arca de P
Cultural ¢ Paisagistica (APCP): ¢ Area Programa (AP),

) artigo
roregio

possivel estabelecer parimetros de crescimento e de
densificagio nesses locais, seja pelo aproveitamento
de pequenos vazios ou pela verticalizagio de unida-
des existentes e de melhorias de infra-estrutura e
equipamentos. Além disso, considerando-se que os
vazios disponiveis para habitagio na 4rea do Muni-
cipio do Salvador j4 sio escassos (menos de 10% do
territdrio continental), torna-se fundamental esta-
belecer diretrizes para a expansio urbana, evitando-
se o surgimento de novas ocupagdes informais.

Reconhece-se, dessa forma, que estas ireas com-
PpSem um conjunto diversificado de assentamentos
urbanos, constituindo areas especiais de interesse
social, passiveis de tratamentos diferenciados e apro-
priados, buscando a sua inclusio urbanistica, além
da protegio frente 3 especulagio imobiliria.

No Plano Diretor do Municipio do Salvador
(PDDU), Lei Municipal n°. 6586,/2004, em vigén-
cia desde 2004, as Areas Especiais de Interesse Soci-
al (AEIS) foram definidas como um dos instrumen-
tos de politica urbana,
fungio social da propriedade, em consonancia com
a gomdnﬁgio Federal e o Estatuto da Cidade. His-
toricamente, o Municipio de Salvador dispde desde
1984 do instrumento urbanistico intitulado Areas
de Protecio Sécio-EcoIégica (APSE), concebido em
meados dos anos 1970, no mbito dos estudos do
Plano c.le Desenvolvimento Utbano - PLANDURB,
0s quais fundamentaram o Plang Diretor de 1985.
As  APSEs constaram da Lei de Ordenamento do
Uso e Ocupagio do Solo (LOUOS) — Lei Munici-
Paln® 3377/1984, alterad, pela Lei n° 3853 /1988

— integrando o conjunto das A - .
me Especifico (ASRE): reas Sujeitas a Regi-

visando o cumprimento da

- Pos‘teriormente, em 1985, a Lei Municipal n’.
592 chspos sobte o enquadramento e delimitagio

;:r: ja:ra.ter Preliminar das Azeqs de Protecio Sécio-

ologica (APSE), estabelecendo medidas para
regulamentagio, bem como defy eros de
u.:o € Ocupagio (drea do Iote,
n’ de Pavimentos), Entretanto,
da Promulgacio d, referida |

APSEs nao foram INstitucion

nindo parimetros de
indice de ocupagio e
decorridos vinte anos
el, constata-se que as

Po em ahzadas, a0 mesmo tem-
que os assentament

0S continuam
desordens, damene, crescendo

com o diferencial do agravamento

S

de suas condi¢des de habitabilidade. Das 34 APSEs
propostas'®, registrou-se apenas a delimitagio da
APSE do Calabar'!, sem entretanto haver o desdo-
bramento da elaboragao dos planos urbanisticos, bem
como de melhoria das condi¢des de habitabilidade.

O PDDU aprovado em 2004 estabeleceu a clas-
sificagio das Areas de Especial Interesse Social
(AEIS) em trés subcategorias. Sdo elas: AEIS I —

areas ou edificagdes ocupadas predominantemente

com assentamentos de ocupagio precaria e populat, :

em 4reas de propriedade puiblica; AEIS II — 4reas ou
edificagSes ocupadas predominantemente com assen-
tamentos de ocupagio preciria e popular, em 4reas
de propriedade privada; AEIS III — 4reas desocupa-
das destinadas A implantagio de habitagio de inte-
resse social, com vistas 4 redugdo da demanda anual
ou do déficit habitacional, em programas de relocagio
de assentamentos ou de desabrigados.

Destas dreas, o PDDU identificou apenas as AEIS
ocupadas (I e IT), as quais totalizam 79 assentamentos
(compreendendo as 34 4reas anteriormente discrimi-

nadas como APSES, acrescidos de mais 45 assentamen-
tos), nio tendo sido identificadas as AEIS III.

O Plano Diretor, embora tenha sido aprovado
pala Camara Municipal em 2004, o foi num proces-
so conflituoso, provocando intimeros questiona-
mentos de setores organizados da sociedade local,
inclusive de ordem legal. Isso levou a atual gestio
municipal a estabelecer 0 compromisso de promover
a sua reviso, processo que se iniciou em 20085, ain-

da nio concluido.No texto revisado do PDDU, que

" Destas, 33 foram institucionalizadas pela Lei 3.592, de 16 de novembro de 1985,
¢ uma pela Lein, 3551 de 29 de outubro de 1985 (APSE de Nova Brasilia).

" Decrero n. 10.773 de 15 de agosto de 1994,

' A claboragio ¢ discusso da nova Politica Municipal de Habitagio dc Interesse
Social contaram com a consultoria da Via Pblica, trabalho coordenado pelo
Prof. Dr. Nabil Bonduki.

" Para definigio dos novos contetidos ¢ sistemdticas para indicagdes de ZEIS, a
SEHAB contratou a consultoria do Instituto Pélis, trabalho este coordenado
pelo Prof. Dr. Nelson Saule.

" Para este caleulo estimou-se uma densidade média de 400 hab/ha, freqtiente em
drcas de ocupagio informal em Salvador, conforme Gordilho-Souza, Angela.
Limites do Habitar. EDUFBA, Salvador, 2000.

'* Os atos de instalagio ¢ posse dos membros do Conselho Gestor do Findo
Municipal de Habitagio ocorreram em solenidade realizada no Gabinere do
Prefeito, em 16 de margo de 2007. O Plano Municipal de Habitagio est4 sendo
elaborado com recursos do Ministério das Cidades/HBB-BID para o Plano

Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais - PEMAS, com a
consultoria da Via Piblica,

segue em discuss3o sob a coordenagio da Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente, buscou-se in-
cofporar uma proposigdo de Politica Municipal de
Habitagio de Interesse Social, elaborada pasinicia-
tiva da SEHAB, apoiada por amplo processo de con-
sultas e participagdo, com a realizagio de Plenérias e
Audiéncia Piblica.'?

Nesta proposta, avanga-se na formulagio de
objetivos claros a serem alcangados aeravés do plane-
jamento da agZo para atendimento das necessidades
habitacionais da populagio\\‘:ﬁsé trés salarios minimos,
estabelecendo instrumentos d\e\\’ggstio com a partici-

pagdo da populagio interessada. \.

No seu contetido, destaca-se oéﬁgﬁuﬂo especi-
fico para o tratamento do instrumento urbanistico
das Zonas Especiais de Interesse Social (;ZEIS) -
Capitulo V — em substituigdo is AEIS, que teve sua
nomenclatura alterada com vistas 3 adequagdo aque-

la utilizada no Estatuto da Cidade.l?

Também se avanga na conceituagio das ZEIS,
criando novas categorias que incorporam questdes
de conteido sécio-ambiental e cultural para a sua
classificagio. Além disso, propde-se a ampliagio do
ndmero de assentamentos classificados, totalizando
até entfo a indicagio de 108 ZEIS, havendo a possi-
bilidade de serem incorporadas novas 4reas, median-
te lei municipal, por se constituirem em alteragio do
zoneamento do solo urbano. Salienta-se que o total
de ZEIS identificadas representa uma superficie
territorial de aproximadamente 3.012 hectares,
correspondendo a 12% da é4rea continental do mu-
nicipio (28 mil ha) e cerca de 30% da 4rea ocupada
por habitagdo. Estima-se que nessas 4reas habite um
total de 1,2 milhdo de habitantes, equivalente a 44%
do total da populagio projetada pelo IBGE para 2006
(2,7 milh3es)."*

Essa proposta de politica habitacional tem
norteado a atuagio da SEHAB, que busca a sua
implementagio de forma efetiva e continuada. Nesse
sentido, destaca-se ainda a regulamentagio do Fundo
Municipal de Habitagiio e do seu Conselho Gestor,
efetivada pelo Decreto no. 17.205, de 22 de dezem-
bro de 2006, requisitos esses, além do Plano de Habi-
tagio atualmente em processo de elaboragio, necessa-
rios para adesdo do municipio ao novo Sistema Naci-
onal de Habitagio de Interesse Social.”®

SR S
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Ainda na perspectiva de afirmagio e consoli-
dagio dessa nova politica habitacional de interesse
social, a SEHAB vem também incrementando ou-
tros programas, podendo-se citar o de melhorias
habitacionais, através do Escritério Piblico de Ar-
quitetura e Engenharia dessa Secretaria, bem como
convénios com o Governo Federal para urbanizagio,
como por exemplo o PAT Prosanear'®, programa pi-
oneiro na implantagio dos planos de bairros. Quan-
to a produgio de novas habitagdes para atendimento
das necessidades habitacionais, ¢ grande o desafio de
investimentos, considerando-se a defasagem de pro-
dugio — desde a extingio do Banco Nacional de
Habitagio (BNH), em 1986 — os altos custos e a
necessidade de subsidios. Nesse sentido, as parcerias
com o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica

Federal e Associagdes de Moradia tém sido funda-

Regularizagio Fundiaria na Nova Politica Municipal de Habitagio de Interesse Social em Salvador

mentais, sobretudo no tocante a implantagio de pro- |
jetos no dmbito do Programa do Crédito Solidario,
que em Salvador j teve dois projetos aprovados, con-

tando com a parceria do Municipio.

Assim, a implementacio de acdes integradas na
regularizagio de 4reas de ocupagio informal, com a
participagio direta e permanente das suas popula-
¢Ges, bem como a adesdo do Municipio ao Sistema
Nacional de Habitagio certamente representam ini-

crativas que contribuem para uma ;igio mais amplia—

~da e efetiva da politica municipal de habitagio de

interesse social, incrementando a articulagio entre
diversos agentes envolvidos e a busca de fontes am-
pliadas de recursos, de forma a serem viabilizadas
respostas mais dindmicas, descentralizadas e conti-

fuas para a grave questio habitacional nas grandes
cidades brasileiras, como Salvador.

1O PAT Prosanear é um programa do Governo Federal destinado a apoiar técnica
e financeiramente municipios brasileiros com mais de 75.000 habitances n;
elaboragio de planos e projetos sustentaveis para favelas e 4rea de baixa ['c;ld'\
Esta iniciativa incorpora propostas inovadoras que visam assegurar a discuss"i'(;
com a comunidade das diversas intervengdes, desde a sua concepgio. Em Salvad;)r

a drea selecionada corresponde aos assentamentos de Baixa Fria ¢ Baixa de Santa
Rita, localizados em Sao Marcos, bairro de Pau da Lima,

| 7]

a 2 a. ) "agio consoli‘e{ada e
verticalizada, com alta densidade, transferida para o municipio pelo\“ -
prietario da gleba. , N

Figura 4 — Gamboa /Unhio. Area do patrimdnio da Unido, localizada pré-

ximo 4 Baia de Todos os Santos, em processo de cessio para o munictpio.

L
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urbano — atribui-se valor a terra urbana e passa-se a

consider-la como uma mercadoria, e a depender das ame-

- MUNICiPIO DE SALVADOR

nidades de que dispde, podera oferecer uma maior ou me-

nor renda da terra ao seu proprietario. E nesse contexto

que se estuda a localidade STIEP, mais um exemplo do
que acontece na cidade de Salvador: uma parcela da terra

urbana, inicialmente com pouco valor e sem infra-estrutu-

ra, e que apds a atuagio do Estado, no que diz respeito a

Ab stract

The urban space of the capitalist cities characterized

disponibilizagio de infra-estrutura urbana e servigos pa-

blicos, tem os seus beneficios aproveitados pelos demais

Fonte: Coordenadoria de Regularizagao Fundiaria

Mapa elaborado pela SEHAB-PMS

ngcn%eb proclL.lt01~cs do es'F/)a.go Lflbam.)'_ /p%”mupalmcnte 1o by differentiated uses and its production is resulted of
quesito valorizagio fundiria e imobilidria. : o w
urban development agents actions to satisty its interests,
but that, in general, they leave for, getting a parcel of the
urban land, acquiring, by the way, some kind of
remuneration. As no land parcel of city is the same of
others, each one appears in the inherent especific
characteristics, and thus they become “rarities”, as some
authors called them. Allied with the fact of the population
growth in the capitalist cities — engendering an increase of
the consumption of the urban soil — value is attributed to
the urban land and consider this as a ware, and its available
amenities, it will can offer high or small land remuneration
for the owner. This context studies the STIEP area, it 1s

only a more example that happens in the Salvador City: an

: ‘ ; . y urban land parcel, first with not much value and without a
" Este texto ¢ resultado de Pesquisa de Iniciagio Cientifica desenvolvida na uban' ps :

PROGRAMA DE REGULARIZAGAO

Universidade do Estado da Bahia (UNEB), com apoio financeiro da Fundagio
de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB). A pesquisa integra o projeto
" A estruturagio do mercado de terra urbana e habitagio em Salvador-BA a partr
de 1970", desenvolvida pelo professor Cristévio Brito, concluida em 2006.
*Mestranda do Curso de Pés-Graduagio em Geografia da Universidade Federal da
Bahia - UFBA. Rua Arnaldo Lopes da Silva, 413 A, Apt® 202 — STIEP. Bacharela
em Urbanismo pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB).E-mail:

lesdli_carnciro@hotmail.com

good infrastructure, but after the Government actions, for
a better infrastructure and public services, there are benefits
used to the others producer agents of the urban space,

mainly in agrarian and real estate valuation the question.
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1. Introcluqéo\_

Neste trabalho pretende-se discutir o processo
de valorizagio imobilidria gerada pela construgio de
grandes empreendimentos tercidrios na localidade
STIEP, uma parte da cidade de Salvador cuja ocupa-
¢3o se deu em fins da década de 1960 — periodo de
descentralizagio do nddleo tradicional da cidade — e
que deve seu crescimento 4 ocupagio e desenvolvi-
mento do baixo Vale do Camaragibe, também co-
nhecida como 4rea do Iguatemi, como um vetor eco-
ndmico urbano de grande destaque.

A Zrea de estudo foi delimitada a partir de se-
tores censitarios do IBGE para que melhor se preci-
sassemn as informag@es econAmicas e sociais do bair-
10, Para analisar o processo de valorizagio imobili-
aria ocorrida no STIEP, utilizou-se como
metodologia uma pesquisa sobre o valor de iméveis
para venda no bairro a cada cinco anos, abrangendo
um recorte temporal de 1980 a 2005. Os valores de
iméveis foram obtidos a partir de antincios dos clas-
sificados do Jornal A Tarde e convertidos para o dé-

lar americano, de acordo com a cotagio da época.

Este trabalho subdivide-se em trés capitulos. O
primeiro corresponde ao referencial tedrico que
embasa o estudo, onde se pretende explicar como o
espago urbano é produzido e como a terra urbana
adquire valor em forma de metcadoria, apresentan-
do o papel fundamental dos agentes sociais que sio

L.
responsavets por essa produgio, que ¢ desigual e
segregada.

No segundo capitulo explica-se em breve pala-
VIas como ocotreu a expansio urbana de Salvador,
explanando-se mais detalhadamente o crescimentt;
da I?tha urbana a partir da década de 1940, perio-
do importante que marca o inicio de uma grande
expansio da ocupagio fisica em Salvador, a pattir da
implantagio das vias de vale que ocasionaram uma
desconcentragio comercial e habitacional na cidade,

A seguir, chega-se ao terceiro capitulo, onde se
procura analisar como se deu a produgio do espago
urbano e o processo de valorizagio imobili4ria no

*Os sctores censitérios que integram a rea sdo: 141, 142

143, 144, 14
150,151,152, 153 ¢ 154, 146,149,

STIEP, num recorte temporal de 1980 a 2005, mas
cujo processo iniciou-se desde fins da década de 1960,

com a construgio das primeiras ocupagdes do bairro.

Finalizando, aponta-se nas consideragdes finais
o resultado da pesquisa, ou seja, o entendimento de
como o espago urbano da localidade STIEP fot pro-
duzido até o presente momento, associado ao res-
pectivo grau de valorizagdo imobiliria.

2. ATerra Urbana como
Mercadoria e os Agcntcs
Envolvidos na sua
Comcrcializagéo

A cidade capitalista, para Lipietz (1982), ¢ a
principal forma de existéncia das formagdes sociais
e ¢, antes de tudo, uma aglomeragio para produzir.
Ela é a materializacio das contradigdes existentes na
estrutura do capitalismo, moldada por uma socieda-
de que é mercantil e refletindo os diversos momen-
tos da economia e da politica em que esta inserida
(DEBIAGG ]I, 1986). Contudo, ¢ na cidade onde se
desenvolve a vida das diversas populagdes, que, além
de produzirem e consumirem, também pensam, re-

fletem, sentem e lutam pela busca de melhores con-

digdes de vida,

. Para Corréa (1995), 0 espago urbano numa
sociedade capitalista é constituido poOr um conjunto
d.e diferentes usos, o que contribui para que ele seja
stmultaneamente fragmentado e articulado. Essa frag-
mentagZo resulta do préprio uso do espago urbano
que‘serve a varias fungdes de comércio, trabalho,
hfbma?io, lazer, e a articulagio resulta da inter-rela-
§30 - via fluxos materias e imateriais - entre as diver-
Sas partes da cidade,

gerada pelas relagdes espaciais
do Pprocesso de

(re)produgio capitalista na cidade.

0 .
€spago urbano, como reflexo e condicionante

da sociedade capitalista,

também é mutével, devido a
Sua natureza dinimica,

* e éainda o lugar onde as di-
:rlsas classes sociajs se reproduzem,
palco das lutas de classes devido aos ¢
s conseqiientes da fra

pelo capitalismo, gmentagio desigual gerada

tornando-se

onflitos soci-

Sendo entz
€Nta0 um espago fragmentado e articu-
Co 7’ 7’
M carater mutavel e assumindo um papel de

lado,

palco das lutas de classes, chega-se 4 conclusio que-
o espago urbano é um produto das agdes e relagdes
sociais que vdo sendo acumuladas ao longo do tem-
Po e que deixam marcas e conseqiiéncias materiais e
simbélicas no espago urbano, de acordo com cada
grupo social.

Todo esse processo de produgio do espago ur-
bano resulta na criagio de infra-estrutura material e
fisica necessaria para assegurar a realizag3o da produ-
¢do capitalista. A produgio e circulagio do capital e a
reprodugio da forga de trabalho necessitam de ele-
Mentos estruturantes para Organizar o seu espago, como
servigos ptiblicos basicos (4gua, energia, transportes),
equipamentos de educagio, satide, seguranga e lazer,

além de habitagio (SAMPAIO, 1999).

Dessa forma, o uso do solo urbano ser4 dispu-
tado pelos varios segmentos da sociedade, de manei-
ra diferenciada no espago e no tempo, e a organiza-
¢do do espago urbano serd “determinada técnica,
econbémica, politica e ideologicamente”
(RODRIGUES, 2004, p.171) pelo Estado — e indi-
retamente pelos demais agentes sociais — pois é este
o responsével pela ordem e pela garantia de espago
para que o capital se reproduza, através da formula-
¢do de leis, normas e regulamentos que irdo deter-
mina a sua forma de apropriagao. Vale lembrar que
esse conjunto de diretrizes deve estar sempre acom-
panhando as mudangas econdmicas e sociais para
que nio se torne obsoleto.

Carlos (1994) explica que, 4 medida que o pro-
cesso de produgio do espago urbano se desenvolve,
ele atende, de um lado, 3 necessidade de produgio e
circulagio de mercadorias, e de outro, i reprodugio
da sociedade. A partir desse processo, surge entio o
aumento da demanda pela terra que, convertida em
terra urbana para habitacdo, trabalho, lazer, passa a
ser de grande interesse para o metcado imobilidrio.

Parcelas dessa terra passam a ser disputadas
para diversos e intimeros fins, tornando-se uma
fonte de renda a partir da propriedade privada do
solo. Essa fonte de renda, segundo Low-Beer

(1983, p.32);

(] ndo se trata de qualquer rendimento derivado
darterra, e sim aquela fragio ou remuneracio da

qual se apossa o proprietario, obtida pela cessio
deste bem a terceiros para que estes venham a
extrair algo da terra [e entr¥ no circuito
econdmico como mercadoria].

Vale salientar que, em si, a terra ndo é conside-
rada como mercadoria, segundo a economia capita-
lista descrita por Low-Beer (1983), pois ela nio pas-
sou pelo processo de produgde-Mas, se levarmos em
conta que a terra é o meio e condig3o para a produ-
gdo capitalista e repr\‘éh'iggio humana, ela participa
sim do processo de proﬁ%}s&o, na medida em que é
um meio de produgio e ndi‘pgdem ser estabelecidas

as relagSes sociais do homem. \\\\\ .

Essa idéia também ¢é defena\ida por Harvey
(1980), ao explicar que a terra &%@ana e suas
benfeitorias sdo, segundo a economia capitalista con-
temporanea, mercadorias especiais com aspectos pro-
prios: tém localizagfo fixa; sio mercadorias que o
consumidor ndo pode dispensar; mudam de mios
com pouca freqiiéncia; a troca e o uso se estendem
por periodos de tempo diferentes.

Considerando entio a terra urbana como mer-
cadoria, subentende-se que parcelas dessa terra sio
de propriedade privada de algum agente social que
pode usufruir desse bem da maneira que lhe convier.
A partir do momento que parcelas da terra urbana
podem ser trocadas no mercado, significa que, a esse
bem, é atribuido além do j4 existente “valor de uso”,
o “valor de troca”, que se modificam com o desen-
volvimento do processo urbano. Harvey (1980,
p-I131) cita Adam Smith ao escrever:

A palavra valor, é preciso observar, tem dois
significados diferentes: algumas vezes expressa a
utilidade de algum objeto particular e algumas vezes
o poder de compra de outros bens que a posse
daquele objeto transmite. O primeiro pode ser
chamado “valor de uso” e o outro “valor de troca”.
As coisas de grande valor de uso tém,
freqiientemente, pequeno ou nenhum valor de troca;
e, a0 contrério, as de grande valor de troca tém,
freqitentemente, pequeno ou nenhum valor de uso.

Schor (1999) explica que hé uma sobreposigio
histérica do “valor de troca” ao “valor de uso”, um
processo légico do desenvolvimento do capitalismo.
Ela afirma que os processos de valorizagio do espa-
¢o urbano passam pela mercantilizagio da terra ur-
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bana, o que reafirma as idéias de Low-Beer (1983) e

Harvey (1980). .

Essa valorizagio ocorre a partir da monopoli-
zagdo do acesso a0 solo, que é dotado de benfeitorias
e amenidades naturais e sécio-produzidas (SINGER,
1978). Essas amenidades muitas vezes podem ser
consideradas como raridades, nio pelo fato de esta-
Tem extintas ou escassas, mas por serem préprias e
especificas de apenas determinadas parcelas de terra
do espago urbano, implicando conseqiientemente e

primordialmente no valor e prego do solo urbano
(SCHOR, 1999).

Os fatores que determinam o prego, e conse-
qitentemente a renda da terra, s3o as “diferentes qua-
lidades de terreno e sua localizagio em relagio ao
mercado ou a outro centro de atragio qualquer”
(LOW-BEER, 1983, p.35), sendo a localizagio o
fator mais importante no caso de terrenos urbanos.
Catlos (1994) destaca que a formagio do prego do
solo também leva em conta os processos ciclicos eco-
ndmicos, sociais e politicos da conjuntura nacional
na qual estd inserido.

A principio, ¢ na 4rea central da cidade, nio
necessariamente o centro geogrifico ou histérico,
onde se concentra a maior parte das fungdes econt-
micas (escritérios, produgio e comercializagio de
mercadorias) e prestagio de servicos, além de ser a
area com melhor e maior infra-estrutura urbana para
que possam desenvolver-se as relagSes capitalistas

(RODRIGUES, 2004),

A medida que a populagio cresce, esse centro
se expande para a periferia, “invadindo” zonas
residenciais do entorno. O niideo central se mantém
até certo ponto. Na medida em que sua infra-estry-
tura se torna satutrada, resultando num encarecimen-
to de imveis, taxas e impostos e numa escassez de
ireas para expansio das empresas, ocorre uma
desconcentragio das atividades econdmicas pata ou-
tras partes da cidade, originando os sub-centros ou
centros de bairro, Essa desconcentragio ressaltada
por Rodrigues (2004, p.172), “é liderada pelo capi-
tal financeiro e comercial, aliados a0 capital imobili-

ario e ao poder publico”.

A formagiio desses sub-centros interfere direta-
mente na valorizagio de parcelas de terra urbana
4

definindo entdo novas fungdes e configuragdes no
espago urbano. “O surgimento de novos empreendi-
mentos [..] atribui novo status s ireas onde estdo
localizados” (RODRIGUES, 2004, p.173).

Harvey (1980) explica que cada grupo que con-
some a terra urbana, cada um da sua maneira, tem
um modo distinto de determinar os seus valores de
uso e de troca: para o usuirio proprietario, um imo-
vel tem valor de uso enquanto ele reside em seu inte-
tiot, e tem valor de troca no momento em que o
vende; 0s corretores de iméveis tém interesse apenas
no valor de troca, pois sdo intermediirios e obtém
lucros a partir deste valor; os incorporadores tém
interesse em ambos os valores, o de uso para os seus
clientes e o de troca Para si mesmos; as institui¢des
financeiras tém interesse no valor de troca a partir
do financiamento; as instituigGes governamentais atu-
am indiretamente na valorizagio fundi4ria e imobili-
éria 20 melhorar a infra-estrutura e os servigos pu-
blicos em uma dada parte da cidade.

A terra urbana é adicionado valor, e esta se torna
mercadoria de fato a partir da agfo de agentes sociais
bem definidos, que atuario no processo de valoriza-
§30 para reproduzir e consumir o espago urbano. Es-
Ses agentes, social e hierarquicamente diferentes, no
at~uam de forma isolada, mas sim através de articula-
§0es e convergéncias de interesses, formando redes cuja
co.nﬁgur.agio € complexa e formada por parcerias pa-
b!lco-!:nvadas, envolvendo classes e fragSes de classes
d1vet51f1cad:j\s que se sustentam através de interesses
ci)muns, Cujo maior e mais significativo é a apropria-
30 de uma patte da renda da terra,

Para Corréa (1995), esses agentes sio Os pro-

tietir i = C
P os dos meios de produgdo, os proprietarios

fundisri o
atl?s’ OS promotores imobilidrios, o Estado e
0s demais usuirios,

mulagio capitalista
¢io das relagdes de

Cujas agdes se baseiam na acu-
€ nas necessidades de reprodu-

: produgio e dos conflitos exis-
entes entre as classes sociais,

juridico que regula a sua atua
do seus interesses,

dentro de um marco
¢io, sempre refletin-
5.0 procens o Erincigalrflente os de quem lide-
Conforme exgj €produgio do espago urbano.
acBes nas &p fa,. ainda que possa haver diferenci-

> estrategias desses agentes, bem como os
conflitos entre ¢,

es, h4, entretanto, situagBes comuns
que os unem,

26

A

O Estado, para Corréa (1995), atua como um
grande consumidor do espago urbano, ora sendo
proprietario fundiario, ora sendo promotor imobili-
4rio, além de ser alvo dos movimentos sociais urba-
nos. Ele interfere diretamente na produgio do espa-
¢o urbano de toda a cidade, através do provimento
dos servicos essenciais & populagio e is empresas,
principalmente quando a economia privada nio con-
segue subsidiar as suas necessidades minimas de re-

produgio (CASTELLS, 1983).

A intervengio do Estado no desenvolvimento
urbano ¢ um dos principais fatores que contribuem
para o processo de valorizagdo da terra, a partir do
momento em que é o responsével pela elaboragio de
leis e normas vinculadas ao uso do solo, entre outras
as normas do zoneamento e o cédigo de obras, e
pela implantagio de servigos ptiblicos como sistemna
vidrio, pavimentagio, 4gua, esgoto, iluminagio (LOW-
BEER, 1983).

Os proprietarios fundiirios sempre desejam
obter a maior parcela da renda fundiaria de suas pro-
priedades, e tm grande interesse na expansio do
espago urbano, na medida em que a “terra rural”,
muito barata, transforma-se em “terra urbana”, com
uma valorizagio muito maior, e assim pressionam o
Estado para interferir nas leis de uso do solo e
zoneamento urbano, como sublinha Corréa (1995).
Esses proprietarios tém um comportamento dificil
de se prever, pois eles podem reter em seu poder a
posse da terra urbana e torné-la indisponivel para o
mercado imobilidrio e para o poder publico

(SAMPAIO, 1999).

Os proprietarios de terrenos e iméveis bem lo-
calizados, com fécil acessibilidade a lugares “privile-
giados”, com amenidades sociais — shopping centers,
supermercados, centros de servios, 4reas de lazer —
amenidades naturais — préximo ou cofn vista parao
mar, préximo de lagoas e ireas verdes — e acesso i
infra-estrutura urbana e servigos priblicos em geral —
saneamento, transporte, educagio, abastecimento de
4gua, iluminagio — adquirem uma maior fragio da

renda da terra (CORREA, 1995).

J4 para aqueles proprietirios cujos iméveis nio
tém esses privilégios restam, a priori, quatro alterna-
twvas: . investir no espago, agregando-lhe valor; 2.

pressionar o Estado para suprir a infra-estrutura da
4rea através da instalagio de equipamentos urbanos
e servicos piiblicos; 3. especular, réfendo a terra ur-
bana e criando uma escassez de oferta, o que podera
gerar um aumento no prego, possibilitando uma
maior extracio de renda; e 4. lotear as terras para a
populagio de renda mais baixa, que se estabelecera
na propriedade através da autoconstrugio ou através

de programas pogulares do Estado.

Tanto os prd‘iiig@etérios fundirios quanto os
promotores imobiliridg tém interesse na valoriza-
¢do do espago urbano: os\\pg%neiros desejam que suas
terras sejam valorizadas, e <\)§\§ggundos desejam que
os seus imébveis estejam em wma parcela valorizada
do espago urbano. B

Por uma parcela valorizada do espago urbano
subentende-se aquela que esti muito bem localiza-
da, préxima a equipamentos urbanos e de lazer e a
amenidades sociais e naturais.

A partir dai, percebe-se que a implantagio de
empreendimentos tercidrios, tanto publicos quan-
to privados (supermercados, shopping centers, es-
colas, centros de convengdes) dinamizam a econo-
mia local, gerando empregos, aumentando a arre-
cadagio de impostos e atraindo novos empreendi-
mentos no seu entorno, além de, principalmente,
gerar uma grande valorizagio do solo urbano — e,
algumas vezes, a desvalorizagio, a exemplo da im-
plantagio de hospitais piblicos, penitenciarias, ga-
lerias comerciais muito proximas as residéncias, fei-
ras livres — na medida em que atraem infra-estrutu-
ra urbana e servigos puiblicos e privados, o que acar-
reta, tudo junto, um grande beneficio para os pro-
prietirios de terrenos, promotores imobilidrios e
demais agentes sociais envolvidos no uso das
benfeitorias, implicando uma maior taxa de extra-
¢do de lucros para os dois primeiros com a valori-
zagdo imediata dos terrenos e imdveis em suas

adjacéncias (SANTORO, 2003).

Numa entrevista com Oliveira (1998), Octavio
Fernandes de Aratjo, um dos s6cios da Irmios Ara-
tjo Engenharia e Comércio Lrda (ECIA), conside-
rada a maior empresa loteadora da cidade do Rio de
Janeiro, disse, ao se referir 4 RA XVIII — Campo
Grande (Zona Oeste do Rio de Janeiro):

o
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Uma ocasiio, h4 dez anos, a gente viu que aquela
regifo precisava ser alavancada [ ] e uma maneira
de alavancar aquela regifio seria construir um
shopping 2 altura da regido. [...] Entdo eu sabia
que era inexorével se se conseguisse criar uma
atividade, um pélo de atragdo, aquela regiio ia
se desenvolver muito (OLIVEIRA, 1998, p-20).

Nos casos em que o impacto de sua implanta-
¢do ndo gere os beneficios que se espera, hi medidas
compensatdrias que podem ser adotadas pelo poder
ptiblico local para ajudar a minimizar os impactos
negativos. E nesse sentido que Santoro (2003) assi-

" nala a importincia que se deve dar aos estudos de

impactos socioecondmicos antes da implantagio do
empreendimento no local, para que assim se possa
buscar resultados econdmicos, urbanisticos e sociais
positivos para a cidade como um todo.

3. A Expanséo Urbana de
Salva_clor

Salvador, capital do-estado da Bahia e primeira
capital do Brasil, foi fundada em 29 de margo de
1549 e hoje € a terceira cidade mais populosa do
pais, com cerca de 2.443.107 habitantes®.

Sampaio (1999) fez um estudo sobre o desen-
volvimento da forma urbana que Salvador foi adqui-
rindo em periodos di_stintos, desde a sua construgio
em 1549 até 1980. A partir de seu estudo, pode-se
concluir que o crescimento urbano de Salvador este-

ve sempre entrelagado com a sua economia. O espa-
go da cidade foi sendo produzido historicamente a

partir da segunda metade do século XV, momento

em que as atividades dos portos se desenvolviam, Nz

medida em que o capitalismo europeu expandiu-se
para o Brasil, novas figuras surgiram, como banquei-
ros, investidores e comerciantes, demandando o cres.
cimento da infra-estrutura urbana da cidade,

: como
vias de circulagio, meios de transportes,

habitacses,
comegando a produzir o espago urbano de Salvador,

O espago urbano da cidade se reduzia 3 Cidade
Baixa, que vivia em fungZo do porto, e 2 Cidade Alea
mais organizada e limpa, onde foram erguidos edif}-

cios para abrigar o Poder Pdhlico, hotéis, jornais e

# Fonte: IBGE - Censo Demogrifico, 2000,

um comércio de luxo ao longo da Rua Chile e da
Avenida Sete de Setembro, além de um comércio
voltado para classes de renda média e baixa na Baixa

dos Sapateiros e na Calgada (FERNANDES, 2003).
Aos poucos, a classe de renda alta foi-se afas-

tando desse centro tradicional, pois estava cada vez
mais adensado e especializado no comércio em tor-
no do porto. Dessa forma, como explica Santos
(1959), ¢ que, em fins do século XIX e inicio do
século XX, houve um grande crescimento da cidade,
formando-se novos bairros, como Campo Grande,
Vitéria, Canela, Barra e Ondina (estrato social de
renda alta - banqueiros, grandes exportadores e im-
portadores, comerciantes, industridrios e grandes
agricultores); Nazaré, Torord, Barris, Barbalho, Ri-
beira e Monte Serrat (estrato social de renda média
— funcionarios piblicos, profissionais liberais e ocu-
pados com atividades sociais, pequenos e médios
cometciantes, médios agricultores); Liberdade e Sio
Caetano (estrato social de renda baixa).

. Salvador se expandiu sobre as linhas de cumeada,
e'wtando as vertentes e os vales, tomando uma forma
hne'ar, com tenticulos partindo do centro e deixando
VAZIOS 05 espagos entre essas faixas. Essa expansdo se
deu principalmente pela abertura de vias de circulagio,
de comunicagio e insercio de transporte coletivo.

No inicio do século XX, obras ptblicas foram

real : . . . .
) ahzd adas e muito modificaram a fisionomia da ci-
ade,

d exem
e emonstrando um grande progresso, a exem-
o . .

Po da concorréncia para os servicos de esgotos e do

sisterna i
de transportes coletivos de bondes, que pouco
3 pouco foram syb

(FERNANDES, 2003),

stituidos por 6nibus

Na década de 1940, o espago urbano de Salva-
reduzido 3 4rea central, sofreu muitas pressdes
por de@da habitacional, promovendo uma inten-
sa mobilidade espacial da populagio devido: ao sur-

:1(:1 :gztoflo. ; esponsavel por 71,4% de aumento
P agf\ 0 demanda de 4reas para residéncia do
;strat;) social de renda média; e 3 redefinicio do uso
0 solo no fentro da cidade. Nesta época houve um
crescente némero de abertura de loteamentos, cuja

Maioria enco
ntrava- : - . .
a-se em situagio n-tegu.lar; prati-

camente for letiri

e 4M 05 proprietarios de terreno, sem 2

Provacio da Prefeipyra de Salvador
4]

dor,

0s responséveis
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pela dindmica de ocupagio da cidade (SOUZA,
1984). Destaca-se nesse periodo o papel do engenheiro
Mirio Leal Ferreira, contratado para realizar estudos
sobre a problemitica urbana de Salvador através do
Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade do Sal-
vador (EPUCS). Gordilho (1978) explica que o
EPUCS foi criado na década de 1940 e teve uma atu-
agio de quase oito anos. A principal contribuigio dos
estudos do EPUCS foi o sistema de avenidas de vale,
principal condicionante para a grande expansio urba-
na que ocorreu em Salvador na década de 1960.

Tabela I - Populagio de Salvador ao longo dos séculos

Século N2 de habitantes
Inicio
Século XVI 1.000
Fim 1.600
Inicio
Século XVII | — 10.000
Fim 20.000
Século XVIII - 45.000
Século XIX lni.cm' 45.000
Fim 205.000
>< 1920 283.500
2 1940 290.000
E 1960 660.000
P 1980 1.500.000
2000 2.443.107

Fonte: elaborada por Lesdli Carneiro de Jesus 2006) com base em SANTOS (1959),
SIMAS FILHO (1978), IBGE.

- Dsdo nio disponivel

Brito (2005) explica que a partir da década de
1950 houve o inicio de um processo de recuperagio
da economia baiana com os investimentos industri-
ais da Petrobras, agdes dos Governos federal e esta-
dual para atrair inddstrias para a Bahia por meio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e outros érgios de fomento econdmico, que
resultaram na criagio do Centro Industrial de Aratu
(CIA) em 1968 e depois na implantagio do Com-
plexo Petroquimico de Camagari (COPEC) em 1978.
O CIA foi implantado fora dos limites de Salvador,
para que se pudesse reservar i cidade um papel mais
dirigido ao setor terciirio, inclusive ao Turismo

(SAMPAIO, 1999),

Em fins dos anos 1960, muitas obras favorece-
ram a expansio da malha urbana de Salvador, como
a construgio de vias ligando os bairros periféricos

aos bairros tradicionais. Houve uma grande abertu-
ra da estrutura urbana ao capital irnolgi]iério, aumen-
tando a extensdo da 4rea urbanizavel da cidade, apoi-
ada numa légica que pensava Salvador num contexto
mais regional, e motivados pela iniciativa da Prefei-
tura em extinguir o regime de enfiteuse para terras
publicas, vendendo-as a pregos irrisérios e fomen-
tando o aparecimento de diversas empresas de cons-
trugio civil na cidaclg. Foi nesse periodo que o cha-
mado “miolo” come u& a sofrer um processo de ur-
banizagdo, com loteamenfc\;s\populares e loteamentos
clandestinos para a popula?ﬁt& de baixa renda.

O sistema viario queia sen@ﬁ&jmplantado, como
a Avenida Antdénio Carlos Magélh§es, a Avenida
Tancredo Neves e a Avenida Luis V}'éif_la (Paralela),
muito contribuiu para a descentralizagio do setor
tercirio, que se desprendeu do nicleo central e for-
mou pequenos sub-centros especializados (centros
de bairro), fragmentados por toda a cidade: Calga-
da, Liberdade, Iguatemi, Barra, Sdo Cristévio
(SAMPAIO, 1999). E bom lembrar que essa
descentralizagdo, induzida pelo Estado, também foi
possibilitada pela expansio das reas residenciais pela
cidade, que passaram a gerar uma demanda por co-
mércio e servigos de necessidades imediatas e locais

(FERNANDES, 2003).

Com vistas a ordenar a grande expansio que
ocorria em Salvador, o governo interviu no espago
urbano da cidade através do plano de Estudo de Uso
do Solo e Transporte (EUST), entre 1975-76, e do
Plano de Desenvolvimento Urbano de Salvador

(Plandurb) entre 1975-78.

O EUST prop6s um modelo de organizagio
espacial integrando a localizagio da populagio is
atividades tercirias e sugeriu um novo niicleo urba-
no e regional ao norte de Salvador — um novo com-
plexo regional de empregos préximo ao Terminal
Rodovidrio e ao Shopping Center Iguatemi — além

de uma série de pequenos centros dentro da cidade.

J4 o Plandurb teve como papel detalhar o espa-
¢o de Salvador, tragando objetivos, metodologia, diag-
nosticando os aspectos da cidade e propondo alter-
nativas concretas para planejar o espago urbano-me-
tropolitano de Salvador e RMS, numa perspectiva
ambiental e sistémica.

B T
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Ainda nessa época (décadas de 1970-80), pro-
liferaram os que Sampaio (1999) chamou de “cor-
redores de atividades”, uma rede de setor terciirio
em torno do sistema viirio que liga os bairros anti-
gos s 4reas de expansdo. Viu-se entio que:

[-..] a malha urbana fragmenta-se e a expansio
urbana descentraliza-se, mudando radicalmente
o perfil da estrutura urbana, herdada do longo e

lento periodo colonial até o inicio do século XX,
e com uma aceleragio do processo, a partir da

década 1940-50 (SAMPAIO, 1999, p.118),

Percebe-se, dessa forma, que a descentralizacio
motivada pela abertura do sistema vidrio foi o prin-
cipal fator de atragdo das atividades terci4rias para
as 4reas de expansio urbana de Salvador, em sua
maiotia por nio disporem de terrenos livres em quan-
tidade e a baixo prego, tendo em vista a irea do cen-
tro da cidade destacar-se como a de segundo mais
elevado prego de terreno na década de 1970.

E nesse contexto do processo de expansio da
malha urbana de Salvador, associada & descentralizagsio
funcional de seu nitdleo tradicional iniciada na década
de 1960, que se iniciam as primeiras ocupagdes do
que mais tarde se tornaria o bairro STIEP, mais uma
parcela de terra da cidade de Salvador articulada com
outras partes da cidade, onde os agentes que produ-
zem 0 seu espago utbano atuam de maneira articyls.
da, com maior ou menor intensidade, se se compara
com o que ocorreu em outras parcelas de terra, mas
com a mesma dinimica e objetivos.

4. A Frbduqéo do E_spac;o
Urbano no STIE_F

Ao que se sabe, a 4rea hoje considerada como
bairro STIEP era uma fazenda, chamada ABC, que
foi loteada e teve seu primeito condominio residencial
construido em 1969. Esse condominio, que no pro-
jeto se chamaria Ampliagio de Nossa Senhora da
Luz e mais tarde STIEP, foi construido pelo Sindi-
cato dos Trabalhadores da Inddstria da Extragio de
Petréleo (STIEP), para que ali residisse

uma
dos trabalhadores da Petrobris, pate

O condominio permaneceu isolado em meio s

dunas e restingas por cerca de dez anos, até as pri-

meiras construgdes do bairro vizinho Costa Azul,
dos conjuntos habitacionais Vale dos Rios, Parque
Residencial dos Bancarios e Jardim Atalaia e a cons-
trugdo do Centro de Convengdes da Bahia (CCB).
O bairro passou a se desenvolver apés a abertura da
Avenida Professor Manoel Ribeiro, que faz ligagio
com a Avenida Tancredo Neves.

O bairro STIEP est4 localizado a sudeste da
cidade de Salvador-BA, na Regido Administrativa RA
VIII - Pituba, numa regido de formagio de dunas e
restingas e mata atlintica nas proximidades da Ave-
nida Paralela. Os seus limites sio: Norte — Avenida
Paralela; Sul — Bairro Costa Azul; Oeste — Avenida

Tancredo Neves; e Leste — bairros Boca do Rio e
Armagio.

Ocupando uma 4rea de aproximadamente 127
ha, & um bairro de estrato social predominantemen-
te de renda média, perceptivel tanto no padrio cons-
trutivo de suas habitacges, no preco dos iméveis,
quanto pelas informagses da pesquisa censitria rea-
lizada pelo IBGE em 2000 (que podem ser verificadas
nas tabelas 2 e 3), que apresenta uma populagio cuja
@oﬁa tem renda mensal maior que 10 salérios mi-
umos (52’28%). O nivel de escolaridade é bastante
considerivel, comprovado através da quantidade de
anos de estudo do chefe da familia, onde quase 50%
soncluiu © Ensino Médio (12 anos de estudo) e pra-
tcamente 31% tem nivel superior completo (15 anos
de estudo). Cerca de 17% dos chefes de familia es-

tudaram mais de dezesseis anos.

Tabela 2 - Populagao do STT
EP segundo renda d
M segundo renda do

Salério Minimo (s.m.) | Populaggio K
Sem rendimento

76 1,99%
la2sm, 162 4,25%
2a5sm. 476  12,51%
Sal0sm. 1102 28,97%
10a20s.m,

1321 34,77%
17,51%
. 100%..

Fi
onte: IBGE - Censg Demogrifico 2000,

Tabela 3 - Populagio do STIEP segundo anos de estudo do
chefe da familia

Anos de estudo | Populacao %
0a4anos 184 4,83%
5a 12 anos 1801 47,38%
13 a 15 anos 1178 30,97%
+det6anos 640  1682%
Total . 3803 ___100%

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico 2000.

O STIEP é um bairro de classe média bem ser-
vido de infra-estrutura urbana. Todo o bairro tem
abastecimento de 4gua e energia elétrica e todas as
residéncias estdo conectadas 4 rede de esgotos da ci-
dade. Nio h4 problemas quanto 2 iluminagio puibli-
ca, 4 coleta de lixo e 4 limpeza urbana, existindo em
alguns pontos caixas estacionirias, caixas coletoras,
inclusive a de coleta seletiva. Segundo entrevista com
alguns moradores, apenas o servigo de transporte
publico deixa a desejar, pois o nimero de linhas. de
6nibus que circulam pelo bairro é muito pequeno.

O bairro conta com duas escolas da rede ptibli-
ca e mais algumas particulares, além de um centro
universitirio privado. Nio hé posto de satde por se
tratar de um bairro de classe média, onde se supde
que os moradores tenham assisténcia médica e/ou

condigGes de manter atendimento particular.

O STIEP era anteriormente um bairro com
grandes 4reas verdes, inclusive de mata atlintica nas
proximidades da Avenida Paralela, logo atris do
Condominio Jardim Vale dos Rios e do Parque
Residencial dos Bancarios, além da irea verde do
entorno da Lagoa dos Urubus. Essa irea de mata
atlintica ¢ preservada até os dias atuais por se tratar
de terreno pertencente ao Exército Brasileiro.

O que antes era considerado paraiso ecoldgico,
vem sendo destruido pelas atividades imobilirias,
responsaveis pela degradagio ambiental do bairro:
as dunas que se localizavam ao lado do Parque
Residencial dos Bancarios praticamente ja nio exis-
tem mais, devido A construgio de muitos edificios
residenciais com mais de dez pavimentos; a Lagoa
dos Frades e a Lagoa dos Urubus foram aterradas
em cerca de 40% para a construgio de mais edifici-
os residenciais, e este percentual nio aumentou devi-

doa mobilizagio dos moradores locais que lutaram

pela preservagdo ambiental durante anos, denunci-
ando 3 Prefeitura e ao Ministério Publico a pratica
de crime ambiental perpetrado pelos proprietarios
de terrenos.

Essas tiltimas a¢Ses somente tiveram fim com o
convencimento dos empresarios pela populagio lo-
cal de que as lagoas podem ser consideradas “ameni-
dades naturais”, implicando a valorizagio dos imé-
veis. Foi através dessex‘discurso que as construtoras
desistiram de aterrar as{'i:‘%goas e até participaram do
seu projeto de revitaliza;ic;;\gpe hoje é um espago de
lazer para a comunidade. \‘\'\.\
N,

Outro grande problema mn\\:ental, de ordem
social, ¢ a ocupagio irregular de partg das dunas ao
lado do CCB, entre o STIEP e o Costz Azul, pela
populagio de classe de renda baixa. O Governo do
Estado estd implantando o programa Viver Melhor
para beneficiar essa populagio, relocando as familias
para impedir uma maior agressdo ao meio ambiente
local e oferecer melhor qualidade de vida. Vale sali-
entar que é na 4rea das dunas onde o programa estd
sendo implantado, deixando claro que o préprio go-
verno estd construindo edificagSes em érea de pre-

servagio ambiental, burlando as suas préprias leis.

4.1 A ImPIantagéo de
EmPrccndimcntos ea Froc]ugéo do

Espago Urbano dO STIEF

O Centro de Convengdes da Bahia - CCB, inau-
gurado em 1979, foi o primeiro empreendimento
terci4rio, de ordem piiblica, a ser instalado no STIEP.
O CCB foi idealizado para ser um forte equipamen-
to que contribuiria para a consolidagio da vocagio
tutistica de Salvador e da Bahia, com o propésito de

equilibrar o fluxo turistico na cidade, principalmen-
te nas baixas estagdes (BAHIATURSA, 2004).

Construido num terreno cedido pela Prefeitura
Municipal de Salvador (PMS), é provavel que se te-
nha instalado nessa 4rea devido & proximidade da
otla maritima, do novo Terminal Rodoviario de Sal-
vador, do Shopping Center Iguatemi e do Aeropor-

to, além da vista de frente pro mar.

A construgdo do CCB, juntamente com o cres-
cimento do bairro do Costa Azul, aumentou o trife-
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go de veiculos na 4rea, e a abertura e pavimentagio
de vias tornou-se uma grande necessidade. A cons-
trugdo da Avenida Professor Manoel Ribeiro, ligada
4 Avenida Tancredo Neves, deu acesso ao CCB e

ensejou a ocupagio e a ampliagio do bairro STIEP.

O CCB foi um grande fator de atracio e valori-
zagio imobilidria para o bairro STIEP e também o
grande responsével pela sua infra-estrutura urbana.
Sua implantagdo gerou interesse no mercado imo-
bili4rio, que somando-se 4 proximidade do Shopping
Center Iguatemi, do Terminal Rodovitio de Salvador

- e da orla maritima, e o bairro logo passou a ser ocupa-

do por uma populagio de classe de renda média.

Apés a construgio do primeiro condominio
residencial em 1969 e da acessibilidade proporcio-
nada pelo Estado apés a construgio do CCB, surgi-
ram: o conjunto habitacional Jardim Vale dos Rios,
o conjunto habitacional Jardim Atalaia, o conjunto
habitacional Parque Residencial dos Bancirios e o
Conjunto Habitacional STIEP I — condominio Costa
do Adantico.

Durante a década de 1980, outros empreendimen-
tos terciarios importantes foram instalados no STIEP
(por se tratar de uma 4rea com potendial de crescimen-
to e valorizagio urbana): uma sede da BR Distribuido-
ra (subsidiaria da Petrobras) e a sede da Federagio das
Indstrias do Estado da Bahia (FIEB), ambas localiza-
das as margens da Avenida Tancredo Neves,

Com o desenvolvimento do Vale do Ca.maragibe
e do pélo empresarial dessa avenida durante 4 déca-
da de 1980-90, o bairro comegou a perder sua ca-
racteristica residencial; e edificios comerciais foram
e continuam sendo construidos is margens da Rya
Doutor José Peroba, além de empreendimentos
tercidtios como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em 1996, uma filial da Artefacto em 1998,
o Hospital Sarah Kubitschek em 1994, o Centro
Universitério da Bahia (FIB) em 1999, o Hotel Pisa
Plaza em 2004 e o hotel de rede internaciona]

Holliday Inn Express, em 2004.

A FIB, assim como o CCB, possibilitou uma
grande abertura do mercado imobili4rio no STIEP
produzindo uma demanda consideriye] por residén-
cias, além de promover uma valorizagio da terra ur-
bana local. Por se tratar de um equipamento privado

de educagao de nivel superior, tem raio de abrangéncia
por toda a cidade e a Regido Metropolitana de Sal-
vador (RMS); muitos estudantes vém de outras ci-
dades e preferem alugar apartamentos préximos, no
proéprio bairro.

Nos dltimos anos a inddstria da construgio civil
vem atuando avidamente no bairro, construindo torres
residenciais concentradas em trés pontos: no entorno
daFIB, entre a Lagoa dos Frades ¢ a Lagoa dos Urubus,

e a0 lado do Parque Residencial dos Bancarios.

4.2 O Processo de Valorizaczo no

STIEFP

Para verificar o processo de valorizagio imobi-
lidria no STIEP, fez-se uma pesquisa sobre o valor
de iméveis 4 venda no bairro a cada cinco anos, abran-
gendo um recorte temporal de 1980 a 2005, como
explicitado anteriormente.

Assim, a0 analisar a Figura T verifica-se que, no
Preco das casas, houve dois momentos de valoriza-
§a0: entre 1985 e 1995 e entre 2000 e 200S; en-
quanto no preco dos apartamentos, os momentos de
valorizagio foram: entre 1980 e 1985 e entre 2000
e 2005. Ou seja, os momentos de valorizagio entre
ambos tipos de imébveis foram os mesmos, exceto no
periodo entre 1990 ¢ 1995, cuja valorizagio das ca-
$as nio foi acompanhada pelos apartamentos.

F;gu:a I- Evolugio dos pregos de venda de iméveis de
tres quartos, em US$, no STIEP entre1980-2005

Prego

—_—
19
80 1985 19gp 1995 2000 2005

Fonte: claborada Por Lesdli Carneirg de
Jornal ATarde (vérias edicdes).

Jesus (2006), com base em antincios do
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Segundo Koshiba (1987), a politica econdmica
do regime militar foi toda baseada na busca pela di-
minui¢io da inflagdo e estabilizagio da economia do
pais. Em 1967, na tentativa de diminuir a inflag3o,
abriram-se as portas do pais pai'a o capital estrangei-
ro através da implantagio de transnacionais sob a
fachada de “modernizar o Brasil”. De fato o Brasil
cresceu economicamente até 1973, porém esse
crescimento ocorteu sobre um endividamento exter-
no crescente (para obtengdo de tecnologia estrangei-
ra destinada 4 produgfo das inddstrias).

Ainda na tentativa de reduzir a inflagio, no go-
verno de Figueiredo (1979-1985) houve uma gran-
de recessdo imposta pelos banqueiros internacionais
(somente sujeitando-se 4 orientagio do Fundo Mo-
netirio Internacional - FMI é que eles negociariam
o pagamento da divida), ou seja, foram feitas restri-
¢Ges nas importagGes, diminuigio da produgio, res-
trigdes de créditos ao consumidor, juros altos e
desestimulo para compras.

E nesse contexto que se pode analisar o primei-
ro periodo da Figura I, onde se observa uma queda
brusca entre 1980 e 1985, num cenario onde o con-
sumidor nio tinha condigdes de realizar grandes com-
pras devido ao alto indice de inflagio (a inflagio
subiu de 110,24% em 1980 para 235,11% em 1985)
e 4 desvalorizagio da moeda nacional (em outubro
de 1980 a cotagio do délar correspondia a Cr$
58,78, enquanto no mesmo més de 1985

correspondeu a Cr$ 8.186,52)°.

Esse cenério reflete no prego dos iméveis no STIEP

e corresponde a0 periodo onde estes obtiveram o me-

nor prego de todo o recorte temporal. Nio se pode
deixar de observar que essa baixa nos pregos foi decor-
rente da crise econdmica nacional, repercutindo nas re-
lages de compra e venda dos iméveis no bairro.

Entretanto, pode-se perceber que houve uma
valotizagio imobilisria® no periodo; devido 4 conso-

* Dados obtidos no Banco Central do Brasil, disponivel em seu website
www.bcb.govbr.
¢ Entende-se como valorizago imobiliaria a agregagio de valor ao imével a partir

da disponibilidade de infra-cstrutura usbana, scrvios piiblicos, amenidades
naturais ¢ socialmente produzidas, etc

7 . . . e
Nos iméveis pluridomiciliares observa-se uma retcomada nos pregos até 1990.

lidago do Vale do Camaragibe como um novo cen-
tro moderno de Salvador e 4 construgio do Centro
de Convengdes da Bahia, que além de afigmar a 4rea
como um bom local para moradia, foi o responsivel
pela infra-estruturagio do local.

Apds 1985, houve uma nova tentativa de redugio
da inflagdo, dessa vez com um sucesso, apenas inicial, a
partir da implantagio do Plano Cruzado em 1986 (a
inflagdo caiu de 235,11% em 1985 para 65,04% em
1986, porém assumiu u\f‘}@gumento crescente até 1994,
fechando com I.O93,8%),\;§§gujndo~se 0 no congela-

mento dos pregos dos produtosiemn geral.
S

A .
Depois de tantas tentativas B’@;\tgstabdxzagio da

economia brasileira, finalmente conseguiu-se uma

estabilizagio concreta da moeda brasil&ga. Esse su-
cesso deveu-se 4 implantagio do Plano Real em 1994,
cujo objetivo principal era controlar a grande infla-
¢do. Esta foi controlada a partir de uma abertura
econdmica no pais, contudo, gerou um aumento da
divida externa (desencadeada pelo aumento da taxa
de juros como forma de atrair capital estrangeiro).

E nesse segundo periodo (entre 1985-1995)
que se observa uma retomada no crescimento dos
pregos dos iméveis no STIEP, perdurando durante
dez anos nos iméveis unidomiciliares’”. Ressalta-se
que, apesar da inflag3o ter atingido os maiores indi-
ces nesse periodo (em 1993 atingiu 2.780%), a
moeda nacional nfo sofreu a mesma desvalorizagio
que em 1985 (a maior cotagdo do délar foi em ou-

tubro de 1990, correspondendo a CrZ$ 95,16).

Nesse periodo houve uma valorizagio imobili-
aria conseqitente do desenvolvimento do pélo em-
presarial da Avenida Tancredo Neves, que atraiu a
construgio dos empreendimentos comerciais e de
prestagdo de servigos publicos e privados como: o
Tribunal de Contas da Unido, a Artefacto e o Hos-
pital Sarah Kubitschek. Com esse desenvolvimento,
agentes privados produtores do espago urbano pas-
saram a investir na construgdo de edificages, tanto
residenciais como cometciais.

Na segunda metade da década de 1990, mes-
mo com investimentos do capital internacional, o
governo nio conseguiu conter a saida de capital, e,
para ndo esgotar as reservas cambiais, o governo dei-
xou a taxa de cAmbio livre, acarretando a desvalori-
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zagio do Real. Este momento coincide com a queda

nos pregos dos iméveis no STIEP entre 1995 e 2000.

A economia do pais somente foi recuperada
apds o governo Lula iniciado em 2003, que ga-
nhou a confianga de investidores estrangeiros.
Manteve-se entdo um modelo de politica econd-
mica fiscal semelhante ao da gestdo anterior, ob-
tendo-se, porém, uma baixa inflagio
(WIKIPEDIA, 2006). Nesse periodo, encontra-
se o terceiro momento de valorizagio dos iméveis
do STIED, entre os anos de 2000 e 2005, num
contexto econdmico nacional favorivel, com faci-
lidades na obtengio de créditos e financiamentos
de iméveis.

Foi nesse recorte temporal que o Centro Uni-
versitirio da Bahia (FIB) foi instalado, sendo um
grande responsével pela geragio de fluxo de habitan-
tes para o bairro, cuja demanda por habitagses au-
menta a cada dia, alimentando as atividades da cons-
trugdo civil, sempre constantes. Nesse periodo, tam-
bém foram construidos os hotéis Pisa Plaza e Holida
Inn. O STIEP tornou-se, entio, um local com ame}-’
nidades sociais em sua 4rea interna, e no entorno
com amenidades naturais (uma raridade dentro da
cidade) e principalmente com infra-estrutura urba.
na de qualidade e ficil acesso a grandes supermerca-
dos, bancos, dlinicas médicas, shopping centers,
minal rodovirio, aeroporto e praia.

ter-

Um provivel quarto momento de valorizagio
estd para acontecer apés a inauguragio do Salvador
Shopping, na Avenida Tancredo Neves, prevista para
2007 (um projeto que além do shopping contarj

_com a construgdo de mais seis torres empresariais)

O fluxo de veiculos e pessoas e a quantidade de em-
pregos gerados muito provavelmente incidirs numa
nova valorizagio do bairro STIEP e numa atracio
de outros empreendimentos tercirios pata o bairro
até porque o valor do solo na Avenida Tancredo NeVe;
¢ mais alto que no STIEP, e a distincia que 0s sepa-
ram é de menos de cinco minutos.

5. Consicleragées Finais

‘O STIEP ¢ mais um exemplo do que acontece
na cidade de Salvador: uma Pparcela de terra urbana

inicialmente com pouco valor e sem infra-estrurura
¢l

e que apds a atuagio do Estado, no que diz respeito
4 abertura de vias de circulagio e disponibilizagio
de servigos ptiblicos, tem os seus beneficios aprovei-
tados pelos demais agentes produtores do espago
urbano, principalmente no quesito valorizagio

fundiiria e imobili4ria.

Percebe-se que, inicialmente, o STIEP estava
isolado do restante da cidade, e que passou a scr de
fato ocupado apés o desenvolvimento do Vale do
Camaragibe, com a abertura de vias de circulagio no
periodo de modernizagio funcional da cidade, alia-
do 2 construgio do Centro de Convengdes da Bahia,
que propiciou a sua infra-estruturacio urbana. A
medida em que o polo empresarial da Avenida
Tancredo Neves ia-se consolidando, empreendimen-
tos tercidrios iam sendo atraidos e implantados no
STIER, despertando o interesse dos promotores imo-
bili4rios por esta localidade. Concomitantemente, era
gerada uma demanda por habitagdes, ¢ o fato do
bairro estar préximo a amenidades de todos os tipos
contribuiu para que a construgio civil atuasse de
maneira significativa no bairro. Dessa forma, verifi-
cou-se, através da Figura I, que os momentos de
a@ento nos precos dos iméveis do STIEP coinci-
dfram com os periodos de implantagio de empreen-
dimentos tercisrios de grande porte no bairro.

. Assim, conclui-se que a construgio de empre-
endimentos tercisrios valoriza sim os iméveis locais
ekdo' entorno préximo, de acordo com a sua impor-
tincia e raio de cobertura, pois gera um aumento do
fluxo de pessoas e trifego na area em que se inserern,
de.mandando infra-estrutura urbana e servigos pu-
blicos, e‘ incidindo diretamente na valorizagio de ter-
tenos e iméveis em sua proximidade. Sabe-se que hi
empreendimentos que desvalorizam o espago urba-
1o, entretanto, no bairro STIEP, nio se identificou

nenhum que tenha causado algum tipo de desvalori-

2ag30 imobiliiria,
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Evo]ugéo, Decadéncia e Requalhcicagéo do (Centro
(Comercial e [Financeiro da (_idade do Salvador -BA

Resumo

Cidade do Salvador foi fundada em 1549 para ser
uma cidade fortaleza e sediar o centro de deci-
sdes do governo colonial portugués. Para isso,

foi escolhido um sitio possuidor de varios atributos que
interessavam aos colonizadores como as condicdes de se-
guranga ¢ as facilidades portuarias ¢ de comunicagio com
a Metrépole. Seu ndcleo inicial caracterizava um modelo
de ocupagio que os portugueses utilizaram, também, em
Porto e Lisboa, e seu porto, onde, ao 'ongo dos anos, con-
solidou-se o centro comercial e financeiro da cidade, che-
gou a ser considerado um dos principais de toda a Améri-
ca portuguesa. Com a aceleragio no processo de expansio
urbana de Salvador, a partir da década de 1960, a 4rea
onde, até entdo, eram desenvolvidas atividades portudrias e
administrativo financeiras, perdeu parte de suas funcdes
para outras dreas da cidade. Com o propésito de recuperar
a dindmica perdida, o poder ptblico ¢ a iniciativa privada
deram inicio a um processo que objetiva sua requalificacio.
Pretende-se aqui analisar, dentro do contexto histérico da
cidade, essa evolugio fisica e funcional, sua degradagio e
as razdes que levaram ao inicio desse processo de

requalificagio.

1 . . ’ 3 .
Bacharel em Urbanismo pela Universidade do Estado da Bahia; Mestre em

Geografia pela Universidade Federal da Bahia.

Jagileda Santos!

Abstra ct

The City of Salvador was established in 1549 to be
a fort city and to serve as the center of decisions for the
Portuguese colonial government. For this, a site was chosen
that could provide various attributes that interested the
colonizers, including the security of the port and ease of
communication with the metropolis. Its initial nucleus
characterized an occupation model that the Portuguese had
used, also in Porto and Lisbon, and its port, where for
many years, it was consolidated as the commercial and
financial center of the city, and was considered to be one
of the principal centers for all of Portuguese America. With
the acceleration of the process of urban expansion in Sal-
vador after the decade of the 19607, the area where, until
then was developed the center for port and financial
activities lost part of its functions to other areas of the
city. With the intention of recuperating this lost dynamic,
the public powers and private enterprise began a process
with the objective of redeveloping the arca. We intend to
analyze, inside the historical context of the city, this physical
and functional evolution, its degradation and the reasons

that led to the beginning of this process of requalification.
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1. Fundagéo e Ocupagéo de
Salvaclor

A Cidade do Salvador foi fundada em 1549 para
ser uma cidade fortaleza e sediar o centro de decisges
do governo colonial portugués no Brasil. Com este
objetivo, escolheu se um sitio possuidor de varios atri-
butos que interessavam aos colonizadores, como: as
condigSes de seguranga e as facilidades portudrias e
de comunicagio com a Metrépole; ou seja, um local
que se mostrou, naturalmente, o mais apropriado para
o tipo de assentamento urbano pretendido.

Seu nticleo inicial caracterizava uma “cidade de
dois andares”, separados por uma escarpa de, apro-
ximadamente, sessenta metros de altura. Estava lo-
czlizado “no trecho compreendido entre a atual Praga
Castro Alves e a Miseticérdia, na parte alta, e sua
correspondente projegio na praia, do ponto em que
agora estd a Praga Cairu até 2 Pregui;a”

(FERREIRA, 1998, p. 31)2

Na Cidade Alta ficava o centro administrativo,
onde estavam a CAmara Municipal, o bispado, e uma
primeira igreja, a de Nossa Senhora d’Ajuda. Na
estreita faixa de praia no sopé da escarpa que ia do
que, hoje, é conhecido como Concei¢io da Praia até
a altura da atual feira de Sio ]oaquim, foram
construidos o porto e seus armazéns — abrigados pela

Baia de Todos os Santos onde se mantinham os nayj-
os protegidos das tempestades (MATTOSO, 1992)

Entre os séculos XVII e XIX, o Porto de Salva-

dor ndo apenas era grande exportador de pau brasi]

’ ~ -y
agticar, algodo e fumo como, também, era 1T ] um
empério para produtos manufaturados provenientes

de Portugal e do Extremo Oriente ¢ o maiot mercado

de escravos trazidos da Africa” (MATTOSO, 199
p- 78), afirmando, assim, sua importincia regional. ,

Em meados do século XIX houve um atmento
da importincia do porto de Salvador _ que estaya
entre os principais da América portuguesa — o
concernente a exportagio da produgio agricola vinda
do interior, devido 4 melhoria das condigdes de circy.
lagio de mercadorias,

e wp fosse por meio terrestre oy
hidrovirio. “Assim,

a cidade acaboy POr concentrar

* Grifos do autor.

os recursos financeiros, econdmicos, sociais ¢ politi-

cos de toda a Provincia” (MATTQOSO, 1992, p. 79).

Com o declinio da produgio agucarcira ¢ um
aumento no indice de concessio de cartas de alforria
compradas, Salvador tornou se pélo de atragio de
familias dos ex senhores dc engenho e de antigos cs-
Cravos, o que originou a instalagio de pequenas 1n-
ddistrias, absorvendo parte daquela mio de obra li-

vre ou liberta (NASCIMENTO, 1986).

A comunidade urbana de Salvador tornou sc
centro de pequenos ¢ médios negécios, onde se
realizava comércio de todos os tipos, desde o
limitado e modesto, até mesmo algumas grandes
transa¢Ses comerciais. Parte dai o fenémeno que
Se apresenta no quadro das profissionalizagdes,
de que boa parte dos habitantes da Cidade,
tlomens e mulheres, se intitulava de profissio

negdcio” ou negociante. Ainda viviam de certa
forma saudosista, sob a égide do capitalismo
fnercantilista, ensaiando os primeiros passos para
Ingressar passivamente na cra do capitalismo

industrial (NASCIMENTO, 1986, p- 193).

A C?dade Baixa, inicialmente com apenas uma

Tua estreita e sem alinhamento reto, onde estava
alocado o centro dos negdcios na cidade, era com-
gosta, até. entdo, pelas freguesias da Nossa Senhora
Da Conceigio da Praja — criada em 1623 pelo Bispo
d(') I;%::isc}:::::b— Z a do Santissimo Sacrsfnjenco
Prsia, crinds o 17;6 a, em parte,. da Concelgao.da
pelo Arcebispo D. Sebastido

Monteiro da Vide (NASCIMENTO, 1986: PI-
NHEIRQ, 2002).

d ITlest:a Parte da cidade localizavam se escritori-
os. € importadores ¢ exportadores,
trias e agéncias marit;
do Celeiro Publico,
Arsenal da Marinha
Fortaleza do Mar,
(MATTOSO, 199
CELQOS, 2002,).

' pequenas inds-
1mas, os prédios da Alfandega,
do Tribunal do Comércio, do
e 0 da Bolsa de Mercadorias, a
além dos consulados e trapiches

2; PINHEIRQ, 2002; VASCON-

Era tambem nessa r
€NLrepostos e armazéns
produtos destinados 2
chegavam de ultramar,

ain.da uma ~
em profusio de bazares, lojas e mercados
que se POdia co

) mprar toda sorte de
Mercadorias, P

(MATTOSO, legumes frescos e escravos

ua que ficavam os
onde se guardavam os
exportagio ¢ os que
Nela se concentrava

38

1992, p. 430).
e

A expansdo da ocupagio na Cidade Baixa foi
possivel devido aos diversos aterros sobre o mar ali
realizados entre 1715 e. 1777, em 1785, 1798 e
[822. As intervengdes mais importantes na fregue-
sia da Conceigdo da Praia comegaram a ser executa-
das em fins do século XVIII em fungio da moder-
nizagio do Porto (PINHEIRO, 2002; VASCON-
CELGS, 2002).

Em 1864 foi realizado o aterro da Praga
Riachuelo; em 1867, o aterro para a construgio
da Rua das Princesas que era a continuagio da
Rua Nova do Coméreio; em 1843, o aterro da
Alfindega, onde foi construido, em 1861, o pré-
dio da Alfindega, que em 1971, passou a abri-
gar o Mercado Modelo; em 1864, foi realizado
o aterro da Praga Riachuelo; em 1867, o aterro
para a construgdo da Rua das Princesas, atual
Rua Portugal, que era a continuagio da Rua Nova
do Comércio, atual Conselheiro Dantas (VAS-
CONCELOS, 2002).

O desenvolvimento da miquina a vapor, a pre-
ocupagio com o embelezamento e higiene urbanos,
bem como com zoneamentos e fluidez, no que tange
a mobilidade, indicavam o primeiro momento de um
processo de modernizagdo da cidade. Procurava se a
regularizagio da construgdo das casas e sua estabili-
dade, através de posturas estabelecidas por uma le-
gislagio concebida durante o governo do Conde dos

Arcos (PENA, 1994).

As intervengdes viirias foram, assim, de
grande valia para atingir esses objetivos. Foram
realizadas diversas obras de alargamento, retifi-
cagido e pavimentagio de ruas ji existentes, além
da abertura de novas, a exemplo da Rua da Vala
(atualmente J. . Seabra) e da Ladeira da Monta-
nha (na década de 1870), pensada, principalmen-
te, para possibilitar uma ligagio entre a Rua dos
Ourives e a Praga do Teatro, que pudesse ser fa-
cilmente vencida por veiculos sobre rodas (PI-

NHEIRO, 2002).

Dessa maneira, comegou a haver um processo
de modernizagio e de construgio idealizada da ci-
dade, apés 1850, levando, assim, i execugio de in-

tervengSes nos servigos publicos, inclusive nos seto-

res de transporte coletivo, iluminag3o a gis carbénico,
calgamento e encanamento das ruas, e realizagio de
um aterro da Ribeira das Naus até o Cais Novo

(PENA, 1994). -

Ao longo do século XIX, a cidade muda,
adaptando se aos novos padres de vida que se
vio impondo na urbe. A Sé perde um pouco seu
carater residencial, ao deixar espago para a
instalagio de um comércio varejista, até entdo
concentrado fia Cidade Baixa. Sua desintegragio
social e material comega com a saida das familias
mai?ﬁ}{sas em busca de um novo estilo de vida, e

N .
a ocupagao\dos espagos vazios por uma nova
NS

5

populagio, dgmposta de migrantes da zona rural

€ ex escravos %HEIRO, 2002, p. 193).

NN

Havia uma preocuﬁi“;io especial com a mo-
dernizagio da Cidade Bai)\m%\,h por ser este o pri-
meiro ponto da cidade visto por quem chega por
mar, e o seu centro comercial. Conforme Vas-
concelos (2002), a atual Rua Miguel Calmon era
0 espago mais valorizado da cidade pelos diver-
sos agentes transformadores do espago na época.
Era onde se localizavam a Alfindega e diversos
bancos de capital nacional e internacional. A fun-
¢do portuiria de Salvador também era fator de
suma importincia na busca por intervengdes de

melhoria das suas instalages, ampliagdo e aces-

sibilidade (PINHEIRO, 2002).

Com esse propésito foi implantada, em 1866,
a primeira linha de bonde a tragio animal da cida-
de, ligando Agua de Meninos ao Bonfim, sendo
estendida 3 Conceigdo da Praia em 1868. Como
modos de ligagdo entre a Cidade Alta e a Cidade
Baixa, foram construidos, ainda, o Elevador
Lacerda (I873) e os planos inclinados do Pilar
(1874) e Gongalves (1889), todos eletrificados,
entre 1907 e 1910 (PINHEIRO, 2002; VAS-
CONCELOS, 2002).

As intervengdes executadas ao longo do século
XIX, em Salvador, atenderam, basicamente, is pres-
sdes exercidas pelos moradores dos bairros nobres e
dos empresérios que investiam em novas tecnologias
— principalmente no setor dos transportes. Os bene-
ficios que, porventura, viessem a atingir as pessoas
das classes de renda mais baixa ndo eram objetivo,

mas apenas conseqiténcia do processo.
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2. Acclcraq.éo do Froccsso de
Expanséo T erritorial

Foi no periodo entre 1912 e 1916 que o Go-
vernador José Joaquim Seabra promoveu a realiza-
¢3o de uma reforma urbana em Salvador, nos mes-
mos moldes da reforma que foi realizada na cidade
do Rio de Janeiro, entio capital brasileira, pelo En-
genheiro Francisco Pereira Passos, durante o gover-

no do Presidente Rodrigues Alves (PINHEIRO,
2002).

A irea central da cidade mantinha suas fungdes;
entretanto, verificava se que a populagio ali residen-
te estava cada vez mais pobre, pois 0s antigos mora-
dores de alta renda procuravam os novos bairros ri-
cos, enquanto as casas da 4rea central comecavam a

ser subdivididas e alugadas a diversas familias (PI-
NHEIRO, 2002).

O continuo e desordenado crescimento de uma
cidade que possuia uma estrutura colonial — 1o to-
cante'a tipologia construtiva, aos servigos e infra es-
trutura urbanos — trazia Ppor conseqiiéncia o incre-
mento populacional e, 20 mesmo tempo em que ha-
via caréncia de habitagdes, havia, também, uma con.-
centracio de construgdes. insalubres. Assim, os prin-
cipais objetivos das intervengdes realizadas eram re-
duzir as epidemias que assolavam a cidade na época
e aumentar a fluidez na circulagio de pessoas e mer-
cadorias, além do embelezamento de ruas e pragas
atendendo 3s exigéncias estéticas que a “nova bur:
guesia emergente” vinha preconizando na

cio de século (PINHEIRO, 2002).

A forga de Salvador se mantém
na politica nacional, dos se
chefes politicos regionais,
sua sede residencial. Em P
a capital baiana perde o
para Sio Paulo,

quele ini-

pela influéncia,
nhores de engenho,
que tém em Salyador
rincipios do século XX,
Posto de segunda cidade
2 S , que vem desenvolvendo uma
politica industrial que atrai m3o de obra em busca
de emprego. Salvador também perde parte da
populagio, que se dirige para o sul do Estado,
onde o cacau comega a se destacar. Mesmo assiml
© POrto sustenta sua economia e sey posto d;
cxfda.de capital, com um grande dominio sob,

capitais sub regionais e sey hinterland N
concentra funcdes e recursos, ficando cac{a b
mais forte com relagio a oy ot

is fo tras capitaj
regionais (PINHEIRO, 2002, p- 2545,;51;. b

Nesse contexto, o acesso i 4rea portudria era
elemento primordial para uma economia
agroexportadora. Tal importéncia levou a criag3o, em
I911, de uma proposta de remodelagio da drea, que
foi declarada de utilidade publica, procurando se,
dessa forma, executar mais um aterro, alargar suas
ruas e construir grandes prédios (VASCONCELOS,
2002). Foi também nesse clima de reforma que fo-
ram propostos uma avenida ligando a Conceigdo da
Praia 4 Barra, uma outra ligando a 4rea comercial da
Cidade Baixa 2 peninsula de Itapagipe, e o porto 2
Estagao Ferroviiria da Calgada (PINHEIRO, 2002).

Assim, a 4rea do porto foi objeto de diversas in-
tervengSes, financiadas por capital internacional, 2
exemplo da realizada pela Companhia Cessionaria de
Docas da Bahia em 1908, com capital francés e inglés.
Entre 1913 e 1923, foram executadas obras que lhe
forneceram uma série de novos equipamentos visando
sua modernizagio, como aumento do cais para atra-
car e para cabotagem, novos armazéns internos, exter-
nos e para inflaveis, quebra mares interno e externo
guindastes, linha de trem, pavimentago, iluminagao,
rede de esgoto, abastecimento de 4gua, depésito de

carvio, e Sutros (PINHEIRO, 2002).

As solugBes encontradas para adaptar Salvador |
a0s ditames da “modernidade” — principalmente asud .

area portudria — demonstravam uma forte preocupa
630 com sua relagio comercial com o exterior, com
sua mmportincia como capital do Estado, e por sef

considerada a mais importante cidade nordestina.

Segundo Vasconcelos (2002), em 19304 havi-
am sido aterrados e urbanizados 80 ha da Bafa de
Todos os Santos, que foram alienados por uma em-
Presa imobiliéria. Em 1942, o Comércio j4 apresen”
tava uma irea aterrada com mais de 200 metros d€
le.lrgura; nove dos dez armazéns do porto ja haviam
sido construidos, bem como as dez ruas transversais
€om nomes dos paises que comercializavam com ©
porto de Salvador. Essa configuragio permitia “[--']
uma ampliagio da oferta de terrenos, num padrdo
em quadricula, num dos trechos mais valorizados d¢

Salvador, do Ponto de vista comercial” (VASCON-
CELOS 2002, p- 289).

Em 1940, o nadeo utbano que formava a Crr

dade

do Salvador Possuia uma populagio de, aproxi’ :

_

madamente, 290.000 habitantes, e abrangia 9,4 Km?,

o que corresponderia a 3,3% da Area Continental -

do Municipio (SALVADOR, 2002). Conforme
Carvalho (1997), esse periodo configurou o 4pice
da crise econémica na Bahia, Periodo em que a redu-

¢do das exportagdes de produtos primirios trouxe o

declinio das zonas agricolas (CARVALHO, 1997).

Apesar de haverem surgido novos loteamentos
préximos ao niicleo existente, em fins da década de
1940, estes eram economicamente inacessiveis a gran-
de parte da populagio — visto que o mercado de
trabalho provindo do capital industrial era insufici-
ente para absorver o excedente de mio-de-obra, ha-
vendo um aumento no contingente do mercado in-
formal — o que levou a0 surgimento de uma crise
habitacional que empurrou a populagio de menor
renda para a periferia, e 3 densificagio dos “bairros
proletrios”, geralmente informais, localizados em re-
as de “vales que medeiam os bairros de classe média e
alta, ou em pontos mais afastados do centro”
(BRANDAO, 1978, p. 161, apud. SALVADOR, 2002,
p- 44), fazendo surgir, em 1947, a primeira invasio de
terrenos chamada de Corta-Brago, no bairro do Pero
Vaz, seguida dos Alagados e do Nordeste de Amaralina,
além de outras que vinham configurar uma expansio na
diregio dos Subtirbios Ferroviarios e do Miolo®.

A crise que se anunciava tinha como agravante a
rigidez do sistema fundiério local, caracterizado
pela concentragio da propriedade da terra em
poder de poucos, e pelo comprometimento com
intuitos como a enfiteuse, heranga da tradigio
juridica portuguesa introduzida com a
colonizagdo, que torna perpétuos os direitos de
posse sobre terrenos de propriedade do
Municipio, limitando a agio do Poder Piblico

na abertura de novas areas para habitagio popular
(SALVADOR, 2002, p.44).

Conforme Vasconcelos (2002), entre as déca-
das de 1930 e 1950, elevado ntimero de projetos de
loteamentos foram registrados na Prefeitura Muni-
cipal de Salvador, sendo implantados, a partir de
entio, inclusive os populares e os clandestinos. O
inicio da produgio automobilistica no Brasil, em

* Regifo compreendida entre os verores longitudinais de expansio da Cidade: a

Rodovia BR324 (antiga Estrada das Boiadas) ¢ a Avenida Luis Viana (conhecida
como Paralela). :

1956, e conseqiiente aumento do uso de automéveis
e 6nibus em Salvador, também foi fator que favore-
cia uma ocupagio mais efetiva em ireas mais distan-
tes do centro de negdcios da cidade.

Dessa forma, os distritos correspondentes ao
Centro Tradicional que, até os anos 1960, eram vol-
tados para o uso habitacional, transformaram se em
ireas especializadas no setor tercirio — sendo que

na Cidade Baixa concentrava se o comércio atacadis-
ta e o centro financtigo, enquanto na Cidade Alta
localizava se o comércicivarejista, a administragio
publica estadual e municip&moﬁssionais liberais e
consultérios médicos — com i\\i\\x\'nultﬁnea migragio
da populagio de renda mais alta para lugares provi-
dos de melhores condigSes de habitabilidade, a exem-
plo da Vitéria, Graga e Barra (CARVALHO, 1997;
SALVADOR, 2002).

O estado de degradagio fisica e social envolvendo
o casario centenario j era objeto de mobilizagio
pelo menos desde a década de 1930, unindo
preocupagdes higienistas e um incipiente
“conservacionismo”, como comprovam os
depoimentos da Semana de Urbanismo de 1935
e as primeiras iniciativas de tombamento pela
Uniio, a partir de 1938, de grande ndmero de
edificagBes civis, militares e religiosas localizadas
no “Centro Histérico” de Salvador

(SALVADOR, 2002, p. 46).

A partir da década de 1950, o novo processo
de industrializagio na Bahia acarretou mudangas
substanciais no quadro sécioecondmico, fazendo
surgir uma nova dinimica que atingia, também, os
outros setores da economia (CARVALHO, 1997).
Assim:

Em um primeiro momento, na década de 50,
implanta-se a Refinaria Landulfo Alves
(RLAM), em Mataripe; a Companhia
Hidroelétrica do Sio Francisco (CHESF) no
interior do Estado e a Rodovia BR 324, que liga
o Estado ao Sudeste. Na década de 60, implanta-
se o Centro Industrial de Aratu (CIA), marcando
uma segunda fase do processo de transformagio
da estrutura econmica regional e estadual que
por fim se consolida, nos anos 70, com a
instalagio do Complexo Petroquimico de
Camagari (COPEC), criando-se, assim, as
condiges basicas que completam a integragio
da economia baiana aos movimentos de expansio
em escala nacional. Esse processo tem seqiiéncia
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ainda, no inicio dos anos 80, com a instalagio e
operagio do Complexo Minero Metaltrgico da
Caraiba Metais (CARVALHO, 1997, p. 23 24).

Uma nova dinimica social e econbémica na
América Latina entre 1960 e 1970 tem conseqiién-
cias nos Ambitos social e local, levando 3s transfor-
mag5es na configuragio urbana de Salvador, que ocor-
reram, em geral, por meio de agGes subsidiadas in-
ternacionalmente em fungio de politicas
desenvolvimentistas de industrializagio (OLIVEI-
RA, 2003).

A ampliagio do modelo urbano industrial, em
substituig3o a0 modelo agroexportador, levou i cons-
tituigio de novas configuragdes territoriais. Enquan-
to as taxas de crescimento populacional entre 1920
e 1940 eram de 0,1% a0 ano, entre 1960 e 1970
elas superavam os 4%, o que causava desequilibrios
no ordenamento espacial, fendmeno que exerceu pres-
sBes sobre as administrages piiblicas para iniciati-
vas de planejamento na cidade (SOUZA, 1990;
OLIVEIRA, 2003).

Assim, fizeram se necessirias diversas interven-
¢Bes urbanisticas visando 3 expansio urbana em vi-
rias diregdes, criando novas reas residenciajs afasta-
das do nicleo inicial da cidade e, conseqiientemente,
levando 4 intensificagio do uso do automovel e trang-

portes coletivos (SALVADOR, 2002).

As avenidas de fundo de vale — Proposta for-
mulada pelo EPUCS — que, inicialmente, ligavam o
Centro Tradicional e essas novas areas residenciajs
da cidade, seriam os principais vetores Pata o trans-
porte coletivo. Pretendia se que O sistema virio ar-
ticulasse cumeadas e vales — principais circuitos para
transporte coletivo — privilegiando o tréfego répido
e, conformando, assim, uma base de circulagio sobre
a qual se deu toda a expansio ¢ a reestruturagio yr-
banistica da cidade (SALVADOR, I999). Houv
dessa forma, o redirecionamento do Crescimento de ,
Salvador e da circulagio de mercadorias em d ‘
a0 vetor norte e a0 miolo, que antes era
a Baia de Todos os Santos e

VEIRA, 2003).

irecio
Voltado Para

Para o Recéncavo (OLI-

* Grifos do autor.

. teirdes situados atris do Armazém I, assim como o

Segundo Vasconcelos (2002), o Comércio e seu
entorno também foram palco de diversas interven-
¢Ges entre as décadas de 1950 e 1970. Em 1950 foi
construido o edificio da Receita Federal, e, em 1959,
o que foi ocupado pela Petrobris. Em 1953 havia

“ s : {
varios lotes ainda nao ocupados, como os dois quar-

do atual prédio do Banco do Brasil” (VASCONCE-
LOS, 2002, p- 325).

No que tange is intervengdes no setor de trans-
portes, construiu se, em 1967, a Avenida Oscar Pon-
tes, ligando o Comércio i Calgada (paralela a
Jequitaia), e, em 1970, a Avenida Contorno. Foi inau-
gurado, também, o “sistema ferry boat, ligando Sal-
vador i ilha de Itaparica e ao sul do Brasil” (VAS-
CONCELQOS, 2002, p- 345). Apesar das melhorias
dos acessos, a transferéncia dos érgaos estaduais para
o Centro Administrativo da Bahia (CAB) trouxe um

iMpacto negativo para a area (VASCONCELOS,
2002).

5. Ascensso de um Novo Centro
em Salvador

Nos anos 1970 — década marcada por um ace-
lerado crescimento dos centros urbanos brasileiros —
Salvador e sua Regiio Metropolitana possuiam uma
Populagio que ultrapassava I milhdo de habitantes,
dos quais a migracio era responsavel por, aproxima-
damente, 70%, do incremento. A ampliagio da area
urbana, mediante pressdo da proliferagio de grandes
loteamentos que surgiram, levou 4 formagio de um

estoque de lotes ociosos na cidade, o que transfor-
mou os prop
bilidrios em im

portantes agentes desse periodo \
(CARVALHO, 1997, VASCONCELOS, 2002). |

0] - .
Utro segmento importante na Bahia, e que ¢
consolidou neste periodo, foi o das grandes

co . .
nstrutoras, algumas ampliam posteriormente
suas atividades,

tietarios de terrenos e promotores 1imo-

. . passando a competir no nivel
‘ternacional [...). Seis empresas da construgao
civil foram fundadas nos anos 50, e mais seis
Nos anos 60, dentre as 27 empresas incluidas
nas 200 majores inddstrias baianas (FIEB, 1993,
apud VASCONCELOS, 2002, p. 315).*

Nesse Petiodo, foram implantadas a Avenida

Otla Adlantica, a duplicagio da BR 324, e construido
0 Acesso Norte (entre 1971 e 1975), obras que con-
figuraram marcos no cenario de expansio da malha
urbana e, juntamente com a construgio da Av. Anto-
nio Catlos Magalhies e a duplicagao da Av. Juracy
Magalhies Junior, foram intervengdes definitivas para
a consolidagdo de um novo “grande centro” no Mu-
nicipio — o Camaragibe, popularmente conhecido
como Iguatemi (SALVADOR, 1976; SALVADOR,
2002; VASCONCELOS, 2002).

Além da construgio da nova Estagio Rodovia-
ria de Salvador em 1974 e do Shopping Iguatemi
em 1975, foram inaugurados, também nesse perio-
do: em 1972, o Parque de Exposicdes na Avenida
Paralela; em 1973, o Detran; em 1975, o Centro de
Convengdes e o Parque da Cidade (que configurava
uma forma de segregagio entre Itaigara e Nordeste
de Amaralina); em 1980, o Shopping Itaigara e o
Hipermercado do grupo Paes Mendonga; em 1981,
o Centro Empresarial Iguatemi e o prédio da
Odebrecht, além de muitos outros empreendimen-
tos tercidrios na area (VASCONCELOS, 2002;
OLIVEIRA, 2003).

A transferéncia, em 1979, da sede do
Desenbanco (atualmente Desenbahia) — inicialmen-
te implantada na Rua Carlos Gomes em 1974 — con-
figurou “um dos primeiros deslocamentos das ativi-
dades financeiras para a 4rea do Iguatemi” (VAS-
CONCELQS, 2002, p. 369). Essa institui¢io atuou
na elaboragio do plano diretor e em obras de infra
estrutura do Centro Industrial de Aratu, além de ati-
vidades de infra estrutura, transportes (a exemplo da
rodovia CIA — Aeroporto), inddstria e turismo em
Salvador e sua Regido Metropolitana® no final dos
anos 1960 e durante os anos 1970.

Segundo Oliveira (2003), nesse periodo, diver-
SOS Organismos nacionais e internacionais passaram a
atuar incisivamente em agdes responsaveis pelas trans-
formagses territoriais que se sucederam em Salvador.
Eles visavam, basicamente, incentivar, viabilizar, coor-
denar, além de captar recursos para os processos de

* Em 1973 o governo federal criou as oito Regides Metropolitanas das principais
capitais brasileiras, através da Lei Complemenrar n®1+4, mas a irca metropolitana
de Salvador j4 havia sido delimitada em 1970 pelo Conselho de Desenvolvimento
do Reconeavo — CONDER (OLIVEIRA, 2003).

industrializago (como por exemplo: BNDES,
SUDENE, CEF-PIS, BNH, CEPAL e OEA). Funci-
onaram perfeitamente como instrumentgg de expan-
sio do capital industrial, apesar de, em alguns casos,
nio ter sido esse o objetivo primordial para o qual
foram criados, a exemplo da SUDENE, que deveria
atuar no combate 3 seca, 4 concentragio de terras e

pela descentralizagio econdémica do Sudeste-Sul.

Foi, também, um perio>do de multiplicagio de
grandes empreendimenlgs residenciais, aurorizados
por Termos de Acordo &'Compromisso (TAC), a
exemplo dos loteamentos Ithigara, Aquarius e do
Caminho das Arvores, aprovadoSypela Prefeitura em
1973 ¢ 1974, bem como do inicio da verticalizagio
no bairro da Pituba. (SALVADOR,2002; VAS-
CONCELOS, 2002; OLIVEIRA, 200%).

O Projeto Pituba, financiado pelo Desenbanco
e pelo FINEP, foi estabelecido pelo Programa de
Agio Prioritiria da Prefeitura Municipal (Propac)
como de 4rea de interesse prioritario do Municipio,
sendo alvo de agSes publicas que atendiam ao mer-
cado formal de habitagées, numa 4rea com infra es-
trutura urbana de alto padrio (4gua, esgoto, drena-
gem, iluminacio e viiria) e que, até entdo, era um
“vazio urbano” — estrutura fundiria adequada ao
alto padrio de renda (OLIVEIRA, 2003).

Essa nova centralidade — que foi capaz de divi-
dir significativamente a polarizagio dos fluxos na
cidade — e as 4reas de seu entorno passaram por for-
te processo de adensamento a partir da década se-
guinte, atraindo empreendimentos diversos (CAR-

VALHO, 1997; SALVADOR, 2002).

Vale ressaltar que o surgimento de novos ntcle-
os residenciais entre 1940 e 1970 criou novos cen-
tros tercidrios, que também foram responsaveis por
uma parcela do processo de descentralizagio da ci-
dade, ocorrendo a consolidagio de centralidades no
Uruguai, Sio Caetano, Pernambués, Cajazeiras, Rio
Vermelho e Pituba, que, eventualmente, podem atin-
gir um alcance regional ou municipal, a depender do
tipo de produto oferecido (SALVADOR, 1993;
2002). A aceleragio do processo de ocupagio em

tais bairros se deu devido a:

-] atragio combinada da criagio de emprego
no Centro Administrativo de Salvador, do

Luis Viana (Paralela),

bem como suas ligac;ées com a
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Portoseco Piraja, do melhoramento do acesso
a0 centro de Salvador pela Avenida Paralela, além
da crescente pressio por novos espagos para
localizagio de populagio de baixa renda

(SALVADOR, 1993, p. 9).

Nessas ireas “as centralidades ocorrem muito
mais em fungio do mercado consumidor, que dos
custos locacionais”. Sob a anilise da teoria dos dois
circuitos econdmicos, é possivel considerar que o
fator determinante para a formagio, consolidagio e
capacidade de atragio das centralidades, seja em 4re-
as centrais ou periféricas (no sentido social do ter-
mo), sZ0 as facilidades de acesso e circulagio, que
seu alcance depende do grau de especializagio dos
produros oferecidos (SANTOS; SERPA, 2000, P
50). Conrudo, nenhum deles atingiu o mesmo al-
cance que a centralidade do Iguatemi.

Para Vasconcelos (2002), a ascensio do trans-
porte rodovidrio, tanto o de carga quanto o de pas-
sageiros, foi um dos fatores determinantes pata o
declinio das atividades da 4rea portuiria, o que se
deu devido a fatores como: a implantacio da Ceasa
noKm 5,5 da rodovia CIA-Aeroporto (BA 526) em
1973; a construgio do porto de Aratu em Candeias;
o Sudeste brasileiro tornando se o centro importa-
dor mais importante. Além disso, antes da criagio
da ligag3o rodoviaria da Bahia com o sul do pais, a
Rio Bahia (BR 116), a quase totalidade dos produ-
tos de consumo de Salvador entravam na cidade por
via maritima e ferroviiria (BORGES; LEMOS
2002), o que lhe conferia uma major dinimica, ’

Associado a tais fatores, veio o dedlinio do co
mércio atacadista que ali se localizaya €Omo conse
quéncia da limitagio espacial da 4rea e dag dificulda

des de estacionamento, pois:

Com todas as atividades centralizadas nq

Centro Tradicional, ocorria uma polarizagio d

demanda de viagem para essa regiio, A: infy .
estruturas de transportes (publico e privad 3
nio f.'oram capazes de atender 3 demanda OO)
prédios construidos na década de 40 e. SOS
quando n3o havia o dominio do automével, nz '
oferecem estacionamentos o
congestionamentos eram constantes,
em dificuldade de acessibilida
contribuiu para a entrada da ire,

(NEIVA, 2003, p. 102),

e os
resultando
de, o que
em colapso

O ganho de importincia econémica dos muni-
cipios no entorno de Salvador também teve seu pa-
pel na ascensdio de novas centralidades. As localida-
des do Litoral Norte, por exemplo — que no periodo
colonial abrigaram um importante ponto de resis-
téncia 3 invasio holandesa — durante muito tempo,
tiveram uma economia de carater introvertido, base-
ada na agropecudria voltada, principalmente, para a
subsisténcia. Havia ireas canavieiras, que eram de-
pendentes da evolugiio do ciclo agucareiro que en-
trou em crise no inicio do século XX. “O declinio
da producio estava ligado 2 obsolescéncia das técni-
cas produtivas, 3 falta de mio de obra apés a Aboli-
§30 e is novas condigdes impostas pelo mercado mun-
dial” (CAMACARI, 2001, p 17), e por isso havia
também a dificuldade de desenvolvimento econdmi-
co local. Esse quadro s6 veio a se transformar signi-
ficativamente com a implantagio dos complexos 1n-
dustriais em Camagari e Aratu, marcando o “inicio
das atividades modernas de alta densidade e rentabi-
lidade de capital no Recdncavo baiano”

(CAMA(;ARI, 2001, p I8).
O mercado de trabalho da atual RMS também

foi afetado, nio tanto pela oferta de empregos
diretos, mas sobretudo pelos empregos indiretos
criados e pela elevagio da renda de alguns estratos
da populagio. Além disso, evoluia na diregio de
relagdes mais tipicamente capitalistas ¢
formalizadas. O terciario ampliou-se e foram
impulsionadas outras atividades produtivas como
as inddstrias de material de construgioea metal-
mecinica, que apoiavam o processO

(CAMAGARY], 2001, p 18-19).

Nessa fase, Salvador passou a ter, também, 2

fungZo de cidade dormitério para a classe de traba-
lhadores daqueles complexos e passou a haver um?
Pl‘ec?cupagao com a ampliagio do oferecimento de
S€rvigos na cidade, principalmente os que sio de-

m, a noi
andados 3 nojte e nos fins de semana. Entretantos
N30 se formou, na Bahia;

[] um setor industrial com movimento prépfio'
diversificado e integrado, capaz de acelerar a
urbanizagio, alterar a distribuicio do empreg®
efn favor do setor secundario, elevaf
significativamente o nivel da renda rcgioﬁal ¢
rcd‘eﬁnir © papel e os métodos de produgio da
agricultura regional (ALMEIDA, 2006, p. 40)-
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Além disso, a abertura da economia nacional a
partir de 1990, que por um lado favoreceu a entrada
de novas tecnologias produtivas e organizacionais, por
outro, teve IMPAactos Negativos para a inddstria brasi-
leira, tanto em relagio a balanga comercial, quanto 4
competitividade interna dos produtos nacionais com
os produtos importados, além de trazer prejuizos 4
inddstria petroquimica baiana, implicando, também,
no fechamento de virias empresas ligadas a ela

(ALMEIDA, 2006).

A desaceleragdo da inddstria nacional, que ja
vinha ocorrendo desde a década de 1980, também
afetou significativamente’ a economia baiana, o que
perdurou pela década que se seguiu, entrando pelo
inicio do século XXI, quando Salvador, segundo a
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) e a Pes-
quisa Mensal de Emprego (PME), realizadas pela
SEI e pelo IBGE, era a metrépole recordista brasi-
leira em taxa de desemprego (ALMEIDA, 2006).

Dessa forma, com o surgimento desses novos
ndcleos de comércio e servigos, dentro e fora do
municipio, o Centro Tradicional da Cidade do Sal-
vador, area que concentrava as funcées portudria,
administrativa, financeira e comercial (principalmente
atacadista) e, até industrial (SANTOS, 1959), en-
trou em processo de esvaziamento de atividades e
consegiiente desvalorizagdo.

4. Uma Arca em Froccsso de
Re ualiFicaq.‘a’:o apés um Fcrioclo
de %cgradaqéo

Como j4 foi discutido anteriormente, podem
ser apontadas como causas para a desaceleragio do
Comércio: o abandono dos poderes puiblicos em rela-
§0 A infra estrutura da 4rea; o advento da centralidade
do Iguatemi e do préprio shopping como imagem de
modernidade que transformou o Comércio num “lu-
gar superado”; a falta de estacionamentos; os altos
impostos, principalmente o IPTU que, antes das mu-
dangas no Cédigo Tributrio do Municipio, tornava
muito dispendiosa a manutengdo de um imével na
drea. Até fins da década de 1990, apenas a atividade
bancaria continuava apresentando grande concentra-
§30 na rea do Comércio, bem como a implantagio de
empreendimentos e atividades voltadas para o Turis-

mo (VASCONCELOS, 2002).

A dindmica criada no centro Camaragibe (ou
Iguatemi) aliada 4 falta de manutengio e ao abando-
no de muitas das edificages antigas de<Centro Tra-
dicional como um todo, e do Comércio, especifica-
mente, deram 3 irea uma imagem de decadéncia
potencializada pelo discurso da necessidade de
revitalizagdo, ou seja, foi construido, desde fins da
década de 1980, um consenso de crise, que é o pri-
meiro passo adotado pelos ‘gestores do planejamen-
to estratégico de cidades. E, a partir de ento, os
agentes publicos, nas t:;“t':‘é\,s:\1 instincias de governo, e
privados atuantes na area c:\&g;egaraxn a buscar alter-

- X\, N
nativas a fim de reverter seu prcgso de degradagio.
N

Dessa forma, dentro da\\\iRerspectiva da
requalificago, com a promog3o da visibilidade da area
e da atragio de investidores, o Comércie vem sendo
palco, nas dltimas décadas, de diversas intervengdes e
eventos que apresentam impacto nacional e internaci-
onal, sendo elaborados, ainda, os seguintes planos,
programas e projetos com tebatimento no Comércio:

Programa de Revitalizagio (1977)— encomen-
dado pela PMS (Prefeitura Municipal de Salvador),
tinha por objetivo resgatar as 4reas de lazer e pro-
mover os espagos de encontro para a populagio na
cidade, tendo um enfoque especifico para a irea
central, cujos pontos de encontro se dariam no en-
torno da Baia de Todos os Santos. Para o0 Comércio
e seu entorno, especificamente, foram propostos: a
implantagio de calgaddes, novo mobilidrio urbano,
melhoria da iluminagio e qualificagio paisagistica;
restaurantes, bares, galerias, museus, atelfers, etc.,
fortalecendo uma vocagio j4 existente (SALVA-
DOR, 1977). Entretanto, nenhuma das proposi-

¢Bes chegou a ser implantada;

Projeto Comércio (1987)— elaborado devido a
pressdes dos empresarios da 4rea, objetivava definir
diretrizes e propostas de intervengdes voltadas para
sua dinamizagio como centro financeiro bancario e
comercial, mantendo-o na posigdo hierérquica de Cen-
tro da Cidade; a preservagio do patriménio histérico,
cultural, arquitetdnico e paisagistico; medidas que pro-
piciassem a oferta de seguranga e transporte, ¢ que o
articulasse com outras centralidades; além do incre-
mento da atividade turistica. Desse projeto, resultou o
Decreto Municipal n° 8.025, de 24 de margo de 1988,
que dispunha sobre a criagio do Projeto de

Revitalizagio do Comércio de Salvador, a ser

_
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gerenciado pela entdo Secretaria Municipal de Plane-
jamento, havendo a participagio de um conselho con-
sultivo, que seria constituido por representantes dos
empresirios, dos trés niveis de governo e de associa-
gOes, que tivessem instalagdes localizadas ou vincula-
das 3 4rea do Comércio (SALVADOR, 1995);

Programa de Revitalizacio do Centro Comer-
cial e Financeiro da Cidade Baixa (1992)— proposta
do Instituro Miguel Calmon (IMIC), em parceria
com a Associagio Comercial da Bahia (ACB), Cor-
po de Bombeiros, Companhia das Docas do Estado
da Bahia (CODEBA), Policia Militar, que tinha por
pressupostos a necessidade de a¢des e do compro-
metimento da iniciativa privada e instituicGes gover-
namentais, que tivessemn um alcance de médio e lon-
go prazos. Foram estabelecidos contatos com insti-
tuigdes como a CONDER, SMTU, CPM,
TELEBAHIA, COELBA, LIMPURB, SEBRAE,
Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros, etc.,
de modo a garantir a efetividade e continuidade das
agGes implementadas na 4rea. Contudo, como resul-
tado do estudo, houve apenas uma pequena melhotia
temporaria nas condi¢es de iluminagio ¢ limpeza
piiblicas, sem maiores avangos em outros setores; .

Programa de Valorizagio Coméreio/Pilar (I 994)
— elaborado pelo Centro de Planejamento Munijc; al
(CPM), definia diretrizes gerais e propostas para I:a.
lorizag3o do trecho Pilar-Tabojo com potencializacio
do uso habitacional e vocagio pata comércio, :
€ turismo, com vistas A diversificacio funcional, est;-
mulando a introducio de novas fungdes, particular.
mente N0 tercirio, e recuperacio da fun,

3o residencia]
(SALVADOR, 1994). Também tratoy se de um pro-
grama que nio chegou a ser implementado,

Servicos

, Mesmo com tais Propostas elaboradag para a
area, apenas no final da década de 1990 o Process

de requalificagio do Coméreio comegou a gapnh .
félego. Intensificou se o desenvolvirneﬁto de eftud N
que propdem a instalagio de empreendimentog cle(.:S
de os habitacionais (nesta e em outras ireas do ’C i
tro Histérico), aos voltados Para o lazer e turis o
como a reurbanizagio de Pragas, restauracio de nn: ;
numentos com caracteristicas significativas e a recZ:
peragio de espagos culturais, passando, ‘

: ainda, por
uma reorganizacio da circulagio e do tra

nsporte,

Para tanto, j4 foram realizadas intervengdes nas
pragas da Inglaterra e Marechal Deodoro da Fonse-
ca; 0 Programa Bahia Azul, que objetiva implantar
rede de esgotamento sanitario, antes inexistente; ou-
tras obras de drenagem e limpeza de canais e esgo-
tos; operagio tapa buracos e/ou renovacio do calga-
mento das ruas; reurbanizacio da Avenida da Fran-
sa; foi reformado o Museu de Arte Moderna da Bahia
(Solar do Unhio) e construida a Bahia Marina ¢,
mais recentemente, o Elevador Lacerda, o Plano In-
clinado do Pilar ¢ o Forte Sio Marcelo, pontos de

grande atragio turistica da 4rea.

Surgiram, também, projetos que visam a melhoria
na circulagZo, a exemplo das propostas de ligagio Agua
de Meninos — Dois Ledes, ¢ da construgio da Via
Porto pela Estrada da Rainha, para facilitar o trans-
porte de cargas; o Projeto Via Nautica que objetiva 0
desenvolvimento do pélo nautico de Salvador; a mo-
dernizagio dos ascensores, além da recuperagio do
trem do subiirbio — um projeto dos governos da Unido,
Estado e Municipio, com o apoio do Banco Mundial
~ € sua integragfio com um sistema de Veiculos Leves

sobre Tri.l}}o’ (BASTOS, 2003).

) Com base em lejs e decretos municipais, que dis-
POCHT sobre o Cédigo Tributirio e de Rendas do
Mumcipio e legislagio tributiria complementar, as
empresas localizadas no Comércio, ou que estdo ins-
ta-lélﬂd.o Se na 4rea, podem receber incentivos fiscais
para: ‘ll'l‘lc')veis adquiridos 3 massa falida; iméveis fi-
nar{CIados pelo Programa de Arrendamento
Eemde.ncial ou outros semelhantes; empreendimentos

Otelen.-os,' educacionais, ou voltados para atividades
:tum.S; mllplam:a;go de pélos de desenvolvimento
Seri?::mc;:’iﬁ de desenvol\‘rin'lento de alta tecnologia;

center ou similar:

o micro e pequenas
re 3 1
presas de Prestagio de servigos,

entte outras.
Inst .
.alafam S€, neste interim, faculdades, o que
Vem atraindo umga
dade educaciong],
implantadog divers

série de servigos de apoio 2 ativi-
antes inexistente na area; foram
0s Orgios da Prefeitura Munici-
Ie* COmpanhia Independente da
modo a reforgar a seguranga, ques-

ti0 apontad
P 3 como um dos majores problemas da

area, A im .
Comée: Plaﬂta?ao de novos empreendimentos no
Ol'nel‘Clo ]é est:

7
a sendo responsavel pelo crescimen-
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to do fluxo dirio de pessoas, que com a continuida_—
de do processo seja capaz de recuperar sua dindmica,
nio no mesmo nivel de décadas atrds, mas reverten-

do o processo de esvaziamento.

Muitas destas intervengdes ja vinham sendo
executadas; todavia, a implantagio do “Escritério
de Revitalizagdo do Comércio”, em 03 de novem-
bro de 2003, vinculado 4 Secretaria Municipal dos
Transportes e Infra-Estrutura Urbana — SETIN,
criaria um centro de referéncia para a atragio de

mais investimentos e negdcios para a area (ES-

CRITORIO, 2003).

Além disso, em 2003, o Coverno Federal criou
o “Programa Nacional de Reabilitacio de Areas
Urbanas Centrais”, que consiste numa parceria en-
tre os ministérios do Turismo, da Cultura, do Plane-
jamento, dos Transportes e est sob a coordenagio
do Ministério das Cidades, com financiamento da
Caixa Econ6mica Federal, sempre em parcerias com
0s governos municipais e estaduais. O programa pre-
tende trabalhar as 4reas centrais como um “territé-
rio urbano” e ndo como um espago isolado, admitin-
do que tais 4reas sio comuns a todos os moradores

de uma cidade (BRASIL, 2005).

Foram, entdo, incorporados & Proposta de
Revitalizagio do Comércio, os programas federais
voltados para o tema desde 2000, que passaram a
ser agregados pelos novos projetos elaborados para a
area do Comércio para o processo de requalificagio:

Projeto Via Niutica (2000) — trata se de uma
iniciativa da PMS, com apoio do Governo do Esta-
do, que visa propiciar um roteiro turistico regular,
pela Baia de Todos os Santos, tendo em vista o cres-
cimento do turismo nautico nos tltimos anos em
todo o mundo, e o potencial local para esta ativida-
de. No Coméreio, estario localizadas quatro das oito
estagGes previstas para esta primeira etapa. A idéia
do projeto ¢ que, a cada estagiio, seja possivel ao usu-
ario desembarcar e visitar os pontos turisticos, mo-
numentos de valor histérico ou realizar atividades
de lazer em seu entorno.

Projeto de Requalificagio Urbana do Pilar
(2003) — constitui um projeto que vem sendo de-
senvolvido no 4mbito da Faculdade de Arquitetura

da Universidade Federal da Bahia, em convénio com
a CONDER e CEF, com a participagio do Minis-
tério das Cidades, com o objetivo de efaborar os pro-
jetos de intervengdo para a 4rea do Pilar. Entre as
propostas estdo a adaptagio de iméveis em ruinas
ou em avangado grau de deterioragio aos usos

residencial, comercial, institucional, educacional e de

hospedagem (AZEVEDO, 2006).

Plano Urbam’g\\tico do Comércio (2005 — ver-
sdo preliminar) —h%@igrado pela Fundagio Mario
Leal Ferreira (FMLF), ‘\o\\lzlano Utbanistico do Co-
mércio teve seus estudos iniciados em 2001 e objeti-
va definir estratégias de inter\ ngdo para a 4rea do
Comércio, consistindo numa fc;i*h?a de sistematiza-
¢io do conjunto de agdes desenvol&%lgs pela PMS e
de seus parceiros piiblicos e privados. Suas propos-
tas estabelecem um conjunto de agdes que pretende
criar um ambiente favoravel is atividades existentes,
estimulando sua diversificagdo, a potencializagio de
vocagGes e a inversio das taxas negativas de cresci-

mento (SALVADOR, 2005).
MasterPlan (2006 — em andamento) — projeto

encomendado pelo Escritério de Revitalizagio do
Comércio, com o objetivo de catalisar novos investi-
mentos da iniciativa privada. A partir das diretrizes
estabelecidas, serio definidos: as agdes dos poderes
ptiblicos de incentivos e regulamentago, bem como
as agGes diretas de investimentos e desapropriagdes;
os convénios com outras esferas de governo; as par-
cerias ptiblico privados; e as fontes de recursos e fi-
nanciamentos. E bastante ressaltada a importincia
do “plano de revitalizagio” apresentar propostas e
diretrizes que especifiquemn claramente objetivos, res-
ponsabilidades, prazos e fontes de recursos, de modo
a possibilitar o surgimento de interessados e sua efe-

tiva implementagdo (ESCRITORIO, 2006).

5. Consideracdes Finais

Mesmo o Centro Tradicional tendo deixado de
localizar a maior concentragio de comércio varejista
do municipio, observa-se que a 4rea ainda é predo-
minantemente voltada para o setor tercidrio, apre-
sentando uma grande diversidade nas modalidades
de atividades que ali se localizam. Seu puiblico-alvo
esta entre as classes de renda baixa e média, que de-
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mandam por bancos e outros servigos financeiros, de
satide, de advocacia e juridicos, inddstrias graficas, con-
fecgBes, atividades ligadas ao porto, além de bares, cafés,
lanchonetes e restaurantes que s3o utilizados tanto
pelos trabalhadores da regio quanto pelos turistas
(VASCONCELQS, 2002; BASTOS, 2003).

As propostas e agdes implementadas na 4rea do
Comércio, nos tltimos anos, plantaram O marco 1ni-
cial de um processo de requalificagio que ainda nio
tem uma estrutura consolidada que, entretanto, ja
tem alterado o petfil dos empreendimentos que che-
gam A 4rea. Atualmente, tais empreendimentos sio
dos ramos institucional, comércio de alimentos e
outros de apoio as faculdades e ao turismo, e que
anteriormente era marcado por casas de material es-

portivo, papelarias e lojas de confecggo.

Por outro lado, os espagos e eventos culturais
da 4rea — que consistem num dos principais fatores
que levam ao &xito das intervengdes, como ocorre
em outras cidades fora da Bahia e do Brasil — até o
momento s3o pouco volumosos e tém uma baixa fre-
qiéncia de utilizagdo, em comparagdo com outras
cidades, mesmo considerando a irea central como
um todo — Cidades Alta e Baixa.

Considerando, também, que entre as propostas
para a efetivagio da requalificagio da 4rea do Co-
mércio esth a recuperagio de parte dos iméveis de-
gradados para a implantagio de empreendimentos
habitacionais, é preciso ter em foco a capacidade da
infra estrutura local e a oferta de servigos de suporte
a esse uso. O uso habitacional e os equipamentos
educacionais, principalmente as escolas de terceiro
grau, por exemplo, pressup&em a implantagio de uma
série de servicos ainda inexistentes na irea.

O que pode ser observado para o Comércio ¢
que hd um mix de atividades, que associadas tém
condiges de alavancar a redinamizagio da 4rea (pelo
menos o seu inicio) e atrair novos empreendimentos
que permitam a continuidade do processo. Mas,
observa se também que isso ocorre de um modo
muito lento e com resultados pouco significativos, a
nio ser no que tange ao surgimento de um fluxo de
pessoas 4 noite na 4rea e 4 recuperagio de valores do
mercado imobilidrio. O que indica que o caminho

escolhido pode trazer as melhorias esperadas, mas

que sua gestdo pode estar sendo guiada para atender
os interesses do capital, pura e simplesmente, sem
compromisso com os objetivos sociais que sio di-
vulgados como premissas basicas dc processos de

requalificagio em todo o mundo.

Quando se pensa em requalificar o primeiro
centro comercial e financeiro da Cidade do Salva-
dor, deve se procurar alternativas para nio torna lo
um lugar de segregagio dos grupos que nio podem
pagar pelo prazer de consumir um Comércio
“revitalizado”? Talvez a analise preliminar das mui-
tas propostas formuladas, apresentada neste artigo,
ainda n3o permita dar uma resposta conclusiva a es-
sas dividas. Entretanto, é certo que se faz necessaria
a definicio precisa de qual cenario se pretende al-
cangar para o Comércio, sem perder de vista, ainda,
que o processo de requalificagio da 4rea ndo deve
estar dissociado do restante da cidade, para ser mi-

nimamente eficiente.
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Kesumo

artigo traz a discussio sobre a exacerbagio da

violéncia no Brasil, nas duas altimas décadas.
Revela a trajetéria da violéncia como principal
problema de sadde em Salvador, constituindo-se na pri-
meira causa de morte entre os jovens e na segunda causa de
| morte da populagio em geral. Demonstra a distribuigio
j desigual deste dano, nos espagos urbanos e populacionais,
ao apontar que a violéncia atinge, principalmente, os jo-
vens, negros, de pouca escolaridade ¢ pobres. Com isso
‘ traz & tona fatores que estio na génese das violéncias. O
artigo apresenta, também, as formas de enfrentamento da
violéncia de expressiva dimensio, no municipio de Salva-
dor, materializadas no Férum Comunitario de Combate a
j Violéncia, iniciativa da sociedade e o desenho de uma po-
litica da Prefeitura Municipal de Salvador, expressa no Pla-
no Intersetorial Modular de Agio para a Promogio da Paz
¢ da Qualidade de Vida na Cidade do Salvador (Pima).
Conclui o artigo ressaltando os pontos criticos para o
enfrentamento de um problema complexo como o da vio-
[éncia, e enfatiza a necessidade urgente de adogio de poli-
ticas piblicas efetivas para combater a génese da violéncia

nas suas di\’CI‘SZlS formns C[G CXPI'CSSﬁO.

| ! £ b - s fe
| Professora Adjunta da Escola de Enfermagem da UFBA ¢ Doutora em
Administragiio.
2pESEs . >y i So6i : o icagd
Professora do Curso de Comunicagio Social da UNEB. Mestre em Comunicagio.
3 3. ~ . . ~ . 3. TNBN sat
Meédica Sanitarista da Secretaria Estadual de Sadde (SESAB).Mestre em Sadde
Comunitaria,

* Professora Adjunta da Escola de Danca da UFBA ¢ Licenciada em Dariga.

Violéncia em Salvador e as | ormas de [T nfrentamento
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Abstra ct

The present text discusses violence exacerbation in
Brasil in the last two decades, assuming it as the most
important health problem in Salvador, Bahia, where it is
youth’s first death cause and second death cause of the
entire population. It shows the unequal distribution of
violent death, pointing out its preponderant victims as poor
young black men, what brings up elements of the genesis
of violence. The article also presents two expressive forms
of violence confrontation in Salvador: the Forum Comu-
nitrio de Combate a Violéncia (FCCV), a society iniciative,
and a public policy of the town government, known as
Plano Intersetorial Modular de Agio para a Promogio da
Paz ¢ da Qualidade de Vida na Cidade do Salvador (Pima).
The conclusion points out critical aspects of the attempts
to face complex problems such as violence and emphasizes

the urgency for efective public policies to face violence

genesis in its several and varied expression forms.
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Violéncia em Salvador ¢ as Formas de Enfrentamento

1. lntrocluc;.é‘io

A violéncia constitui hoje um tema cuja presenga
nio pode ser ignorada. Longe de ser uma
irlstigante preocupagio tedrica é, provavelmente,
uma das questdes que mais nos causa panico e
afli¢io [....] Com sua carga de dor, sofrimento e
morte, a violéncia conseguiu fazer parte de nossas
preocupagdes cotidianas e avanca sobre os
territdrios fisicos, mentais e sociais, [....] em varias

cartografias possiveis (NUNES, 1999, p. 24).

A situacio referida acima decorre da exacerba-
3o da violéncia, a partir da década de 1980, revela-
da tanto pela elevagio da mortalidade por causas
externas, nos grandes centros urbanos, como pelas
mudangas na configuragio da violéncia, o que colo-

cou o fendmeno na pauta dos problemas nacionajs’

No Brasil, as violéncias — predominantemente
os homicidios e os acidentes de transito —_ que no
inicio da década de 1980 ocupavam o quarto lugar no
perfil das principais causas de 6bito, a partir de 1989

passam ao segundo lugar, perdendo apenas para as
doengas do aparelho circulatério, Em algumas capi-
tais brasileiras, as violéncias chegam a ocupar o pri-
meiro lugar como causa de morte, afetando principal-
mente os adolescentes e adultos jovens®. Esta reper-
cussdo da violéncia no perfil sanitrio da populagio
levou 4 sua incluszo no campo da Satide Péiblica (SOU-
ZA; MINAYO, 1995; SOUZA e outros, 2003),

' os dados sobre 2 situagio da vio-
léncia evidenciam que as condicdes de vida tornam
alguns grupos populacionais mais vulneriy,
outros. Esses grupos além de nio terem ac
direitos basicos s3o vitimas da violéncia inst
inscrita nas praticas, nos regulamentos,
gem, nos curriculos das escolas,
aspectos. Registram-se,

Além disso,

eis que
€SSO aos
ituciona]
na lingua-
entre varios outrog
de modo freqiiente,

: , i Ocorrén-
cias de desvios das instituicSes formalment.

e criadas

* Avioléncia aqui considerada ¢ qualquer aci iz Lo
dirigida a outro que resulte cmq 6bi?o, daf:): ;::;Z?;::;quiduo ou grupo,
(AL?UDELO, 1990). Na Classificagio Internacional d-as Dog‘cl)s C/?ll SOCiais
co.n]unm de evenros e danos pertence a0 grupo de “causas o u‘qis (UD.). esse
acidentes de trinsito, outros acidenres (afogamentos m'w ernas :honucidim,
?)uabammms. queimaduras), ¢ suicidios (OMS l()k;;) enenamentos,
“ Para uma descrigio mais detalhada da situaci b Ly,
ourros\ (1972), Mcllo Jorge (1979, 198?,:‘;?);;; viVc::I!;Cl; pode ver Laureng ¢
UNICEF (1991 ) Souza; Minayo (1 995), Soares (2000) %al']k (71 o) Yt
coutros (2001, Zaluar (2002, 2004), Mina)vo (200 3 ’b:o::: (~000): E\Aaccdo
o) ¢ outrog 2,003,)_

quedas,
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para cumprir fungdes de protegio social, contribu-
indo para o sentimento de desamparo dos cidadios
que mais necessitam dos mecanismos de protegao
do estado. Nesse sentido, pode-se dizer que o setor
ptblico falha duplamente: primeiramente, nio asse-
gura a esses individuos condi¢des favoraveis a uma
vida em seguranga, no sentido amplo; em segundo
lugar, falha, muitas vezes, no momento de prestar

assisténcia de carater reparador.

Vale salientar que a atuagio frégil do estado s¢
torna mais comprometedora no contexto atual, pois
a dindmica da violéncia urbana nas duas tltimas dé-
cadas passou a estar fortemente vinculada aos efei-
tos diretos (guerra entre quadrilhas e entre estas ¢ a
policia, as balas perdidas) e indiretos do trafico de
drogas (maior circulacio de armas de fogo, delitos
praticados por dependentes de substincias
psicoativas). A vinculagio da violéncia ao trafico é
mais intensamente revelada nos espagos pobres (far

velas, loteamentos

periféricos, conjuntos
habitacionais) utilizados como bas. de apoio logisticO
Para o comércio dessas substancias. Gerenciado po*
quadrilhas cada vez mais bem estruturadas e equip3”
das com armamento pesado e sofisticado, o trafico
tr'arleormou essas areas em cenarios de guerra pela
disputa de pontos de venda e pela relagio dos eraft-
cantes com os moradores, submetendo-os, pela dr
fusio do terror, a l6gica e dinimica do neg6cio ile-

gal (SOARES, 2000).

; Assim, a violéncia, sob diversas formas, distr”
buidas desigualmente nos espagos urbanos e
p.opulacionais, insere-se como parte do cotidiano 4%
:dad'es. Tal inserczo, contudo, simultinea e cont’®”
bltonamente, traz a possibilidade de colocar o P*%°

lema na Pauta das questdes a serem enfrentadas PCIO
gove.rno e pela sociedade, dada a sua magnitude ]
grAav1fiade, A0 mesmo tempo em que ProduZ s 5
dénfxa.z‘i “naturalizagio" da situagiio, o que provoca
d1nercia e a indiferen

) ¢4, tanto dos governos como
sociedade,

. . 5e5
dlﬁcultando a adoc;ﬁo de medidas e ago¢
ara o .

g Seu enfrentamento, Ao lado disso cresc€ 4

1Sposicy
POsi¢Ao de encarar o pro

ordem . .. do
pessoal e privada a ser enfrentada atraveés d
Consumo de be

ns e i 5 icula”
B servicos de protegio partic

Sta tend@nc; z
. 1
e fic1a se verifica em todos os espagos s0¢

blema como questao

Com a a ~ e’
dogio do consumo de itens que pro™”

tem a seguranga para individuos e pequenos grupos que
passam a adquirir os bens e servicos em consonincia

com as disponibilidades financeiras de cada um.

Além disso, problemas complexos relaciona-
dos com a violéncia vém exigindo novos formatos
de intervencio, onde a articulagio de diversos se-
tores, agéncias e atores governamentais, nio-gover-
namentais ¢ das organizagdes comunitarias assume
papel preponderante. Isso porque a articulagio pode
potencializar recursos para a adogio de Politicas
Piblicas e implementagio de agGes capazes de atu-
ar na promogio ¢ protegio da vida, direcionadas
para a diminuigio da exclusdo social geradora das
violéncias e ameagadora da seguranga hu-

mana.

Desse modo, a complexidade da vio-
léncia nio esta apenas na sua génese € nas
suas diversas formas de expressdo, mas, tam-
bém, nas formas como o governo e socie-

dade assumem o problema e o enfrentam.

Diante desse quadro, algumas ques-
tdes sio colocadas: I)) como articular Es-
tado e Sociedade para combater um pro-
blema que reflete a proépria estrutura e mo-
delo desse Estado e dessa Sociedade? Ou,
colocando de outro modo,como encontrar
caminhos para combater um problema que
exige atuagio em varios planos e articula-
¢io de todos os setores do Estado e da
Sociedade, dado que a violéncia é a ex-
pressio mais exacerbada das desigualda-
des e exclusio sociais perpetradas pelo
préprio Estado e pela Sociedade? 2) como
superar a estrutura ji consolidada de intervengio
do Estado, caracterizada por intervencdes setoriais,
fragmentadas, pontuais e descontinuas, para asse-
gurar a implementagio de politicas ptiblicas que
afetem as causas da violéncia?

7O Ministério da Sadde tem uma politica para acidentes ¢ violéncias. A Organizagio
Mundial de Saide publicou, em 2002, o primeiro informe mundial sobre violéncia,
incluindo homicidios, acidentes ¢ suicidios, além de toda uma gama de outras
struagdes que nio produzem morte direta ou imediaramente.

2. Situacso da Violéncia em
Salvador -

Na Regiio Metropolitana de Salvador,
também,observou-se um crescimento das taxas de
mortes por causas externas — ou violéncias — a
partir da década de 1990, sobretudo dos homicidi-
os, que passaram de 14,9 6bitos por 100 mil habi-
tantes, em 1989, para 25,8 por cem mil habitantes,
em 1990 (CBIA; UNICEF, 1991). Em 1998, em
Salvador, a taxa de r‘ngrtalidadc por homicidio che-
gou a 39,4 &bitos \p\?r 100 mil habitantes
(SANTANA; KALIL; ORLVEIRA, 2002).

Figura 1 - Distribuigéo das Taxas de Mortalidade
por Causas Externas de residentes na Regiao
Metropolitana e Salvador, segundo os Munigipios

RMS, 2003 (por 100.000 hab.)

CANDEIAS
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90.63

66.53
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9.93 - 3116
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Bl 533 - 6718

Fonte: IMLNR / FCCV/Observarério da Violéncia. Apresentagio O Rastro das Mortes

Violentas em Salvador, 2002 ¢ 2003.

Em Salvador, 4 semelhanca dos demais cen-
tros urbanos do Pais, as violéncias, ou as causas ex-
ternas’ tém sido a segunda causa de morte da po-
pulagio em geral (situagio que se vem mantendo
nos tltimos 10 anos, A exce¢io do ano de 2004,
quando se constituiram na terceira causa de morte)
e a primeira quando se considera o género masculi-
no na faixa dos IS aos 39 anos. Na verdade, tém
sido a primeira causa de morte para a populagio a
partir dos cinco anos de idade. Nesta cidade, tem-
se uma média de cinco mortes violentas por dia

(SANTANA; KALIL; OLIVEIRA, 2002). O nt-

TXCERms03.shp

I 6718 - 90.63
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mero médio, no entanto, nio corresponde a uma
distribuigio igualitiria na populagio ou no espago
fisico da cidade: a maior parte das pessoas mortas
¢ composta por homens jovens, negros, de baixa
escolaridade, com profissao pouco qualificada, mo-
radores de bairros onde se registram condigdes
sécioecondmicas mais precarias.

Os dados do Instituto Médico Legal Nina
Rodrigues, analisados pelo Observatério da Violén-

cia reforgam esta afirmagio quando mostram que, entre
1997 € 2003, a taxa média de mortalidade foi de 69,4/
100.000 hab. Mas algumas dessas 4reas chegam a ter
coeficientes de mortalidade por causas externas de
285,2/100.000 habitantes. Pode-se dizer, pois, que
os mortos da violéncia foram criangas, adolescentes €
adultos que nio tiveram garantido o direito 4 educa-
¢30, A moradia adequada, 3 satide, ao lazer, dentre

outros direitos que tornam a vida digna e segura.

Gréfico 1 - Taxas de mortalidade Por causas externas para Salvador e 3 de suas
Zonas de Informagéo, 1998 a 2001

—€—55A —e—7/NE de Amaralina
Fonte: MLNR /FCCV /0 bservatério da Violéncia

Assim, esses dados demonstram que os

grupos sociais de menor renda constituem-se

nas maiores vitimas de mortes violentas. R,
. e~

for¢a-se, portanto
ac¢ 5

d Pd » a compreensio de que em

uma sociedade marcadamente desigual inclu
, -

sive no que se refere ao cumprimento dos di

reitos sociais, a mortalidade e a morbidad
e

também se distribuem de modo d
nando algumas camadas da

neraveis do que outras,

esigual, tor-
Populagio majs yy.

i . O que revela 5 determj-
nagdo social, politica e econdmic

a das diyer
. ' 0
manifestagdes do fendmeno ®

3. Caminhos para cnfrentamento
da violéncia em Salvaclor

Na verdade, o combate 3 violéncia tem sid
uma preocupaio relativamente recenge da 30633 o
de brasileira e dos seus governos, nos b, ;eda_
ral, estadual e municipal. Do Jado do governi eese-

) essa

2001

20/ Campinas de Brotas —0-29 / Cabula

Preoc.upaggo est expressa em politicas, planos €
a.rra.n]oS Organizacionais que tomaram corpo a pat”
tir da década de 1990 e vém apontando para for-
mas de intervengio que buscam articular diversos
Setores governamentais e /ou a articulagio entré
gOVverno e sociedade, a exemplo do Plano Nacional
de Seguranga Prblica de 2000 do Governo Fede
ral; da Politica Nacional de Redugio da
M‘Orkimortalidade por Acidentes e Violéncias do
Ministério da Satde, de 2001; do Plano de Agd0
Para a Redugio da Morbimortalidade por Caus?®
Externas na Bahia, da Secretaria Estadual de Satide
da Bahia (SESAB), 1998. No entanto, sio doc¥”
mentos que indicam o que fazer, mas ndo explicitam
98 mecanismos do como fazer, Constituem-se: por”
tant?, muito mais em cartas de intem;ées do que
HM instrumento Operacional para a agdo.

Em .
Salvador, duas iniciativas se destacara™ .

POr sua abyyp

A .
gencia territor; j0 nesse p¢”
tiodo, rial e duragio P

a iniciat; . . .
Mictativa da Prefeirura Munic1pal de Sal
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vador, consubstanciada no Plano Intersetorial Mo-
dular de Agdo para a Promogio da Paz e da Qua-
lidade de Vida na Cidade de Salvador (PIMA), de
2000 e, entre as iniciativas da sociedade, o Férum
Comunitirio de Combate i Violéncia, constitui-
do em 1996. Estas duas iniciativas foram objeto
de estudo de Costa (2005), cujos resultados estdo

sumarizados nos sub-itens seguintes:

5.1 O Flano lntcréctorial Moclular
de Aqéo paraa Fromogéo da Faz e
da Qualidade de Vida na Cidade do

Salvador (FIMA)

O Plano Intersetorial Modular de Agdo para a
Promogio da Paz e da Qualidade de Vida na Cidade
do Salvador, iniciativa da Prefeitura de Salvador,
elaborado pelo Instituto de Satide Coletiva (ISC) da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), aprovado em
2000, teve como propdsito otientar a execugio de agdes
intersetoriais destinadas a enfrentar o problema da vi-
oléncia no municipio de Salvador, sob a perspectiva
da promogio da paz, e elevar a qualidade de vida da
populagio. O Plano foi composto de onze médulos
contemplando diferentes .intervengSes caracterizadas
como: “intervengdes mestras” — voltadas diretamen-
te para a paz e qualidade de vida e para o desenvolvi-
mento de espagos de convivéncia saudavel (arte, es-
porte, lazer, bolsa de estudos etc.); “intervengdes ho-
rizontais” — agio intersetorial dos distintos rgios
municipais capazes de atuar na redugo de acidentes e
violéncias e as “intervengdes verticais” — articulagio
da Prefeitura com os niveis estadual e federal de go-

verno (NORONHA e outros, 2000, p. 7).

Os achados empiricos do estudo de Costa
(2005) revelaram que a trajetéria do PIMA foi
marcada pela dificuldade de articular as diversas se-
cretarias e 6rgios municipais para uma atuagio con-
junta. O modelo organizacional assumido, e mesmo
modificado durante o processo de implementagio
de agdes, nio conseguiu provocar a articulagio
intersetorial pretendida para a realizagio das agSes
de combate i violéncia. Ao contririo, a dinimica
estabelecida no processo de implementagio das a¢Ges
gerou um contexto interno, onde a ndo explicitagio
e tratamento dos conflitos, aliado aos intimetos pro-
blemas politicos e financeiros, resultou em

descompromisso com a ag3o, deser¢io e boicotes

de muitos atores envolvidos.
>

Um outro problema identificado no processo
de operacionalizagio do Pima foi referente 4 nio
captagio de recursos externos que impediu a realiza-
¢io das agBes previstas.

Assim a operacionalizagio do Plano ficou reduzi-
da i realizagio de eventos pontuais; semindrios de
sensibilizagio dé@sgj:igentes municipais; realizagio dos
cursos de capacitagio, voltados para as pessoas das co-
munidades: Mediaddf\ék; Paz (que resultou na organi-
zagio de sistema de se\gﬁ&@ga comunitatia, com os
mediadores sendo pagos csﬁq\i\recursos doados pelos
préprios moradores da comunidade); Agente Ambiental
(reciclagem de lixo) e Agente de\?i\xé.dmpeza. Acontece-
ram também as a¢des consideradas de comunicagio, a

exemplo da Feira “Tecendo a Rede da Paz”.

Nio obstante a inexisténcia de resultados consis-
tentes, a experiéncia do PIMA deve ser registrada como
a primeira vez que a municipalidade induiu no 4mbito
de suas preocupagdes a violéncia como questdo a ser
encarada pelo executivo municipal, admitindo-se, desse
modo, que também este poder tem determinadas res-
ponsabilidades no que se refere ao assunto.

3.2 O Forum Comunitério de
(Combate a Violéncia

A iniciativa da sociedade, materializada no
Férum Comunitirio de Combate 4 Violéncia de Sal-
vador, criado em 1996, também desenhava uma pro-
posta de intervengio de cariter multissetorial e
multiorganizacional. O desenho conta com a parti-
cipagdo de organiza¢des governamentais, nio gover-
namentais, comunitérias, religiosas, empresariais, or-
ganismos internacionais, organizagdes corporativas
e instincias de controle social. A intengo foi possi-
bilitar a expetiéncia de um novo modo de interven-
¢do sobre a violéncia fora dos espagos hierirquicos
administrativos na cidade de Salvador, com vistas &
constituigio de um ator politico para demandar po-
liticas puiblicas de combate 3 violéncia, entendida
como problema prioritirio de satide, de expressio e
determinagio multifacetiria e complexa (UFBA,
1996). O arranjo organizacional previsto contava com
a coopetagdo voluntaria de distintos e diversos ato-
tes para a realizagio de agBes conjuntas.
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O foco privilegiado do seu trabalho tem sido a
proposigio de politicas direcionadas 3 promogio da
paz, i prevencio da violéncia e 3 atencdo is pessoas
em situagio de violéncia. Nos seus 10 anos de atua-
¢do, o Férum organizou o “Observatério da Violén-
cia”, que vem monitorando e divulgando a situagio de
violéncia no municipio; estimulou e continua estimu-
lando a organizagio em rede dos servicos de satide,
policiais, juridicos e sociais para atender s pessoas
em situago de violéncia. Também vem desenvolvendo
projetos voltados para educagio e agio para a cidada-
nia, que j4 envolveram mais de 2000 jovens das areas
que apresentam os mais elevados coeficientes de mo-
talidade por causas externas. Além disso, o trabalho
junto i midia e as agBes de comunicagio permitiram
ternauzat a violéncia como problema de satide e pro-
Jetar socialmente 0 nome do Férum, Hoje, ele ¢ reco-
nhecido pela sociedade e autoridades locais como
mterloc?tot para assuntos de violéncia e propositor
de politicas piblicas para o combate 3 violéncia,

+.’Urgéncia: Das acdes pontuais
a lm§>|cmcntac;::-‘io de Folfticas

Fﬁb icas

A anélise das duas experitncias ¢ o acompanha-
mento de outras iniciativas desenvolvidas por diver-
.sos'atotes sociais na cidade tem contribuido para
indicar que a trilha Para o combate 3 violancia re-
quer 030 apenas a participagio da Sociedade e do
Estado, mas o desenvolvimento conseqiiente, congj-
nuado e articulado de politicas piblicas,
como agdes de governo que produzem
mudangas na vida dos cidadios (SO
Nesse percurso, destacamos algumas

entendidas
tesultados e
UZA, 2003).
urgéncias;
4.1 Organizac;éo e Difuszo da

]nformagéo sobre Violencia

, Um Pressuposto para uma intervengio res-
ponsavel e eficaz sobre determinado problema ¢ g;
é dis-

Por de conhecimento criterioso e detalhado dasi
4 situ-

“Tém participado do desenvoly;
. mento dessa linha o Ing; .
Rodrigues, a Direroria de Inf " © Instituto M¢d .
o UNICEF deln es da Secretara de Satde do El:r:dugd Hina
€ 0s projetos UNI-Bahi,, Espago , Paz ¢ 0 da Bahia,
a0 , Agio e o .
© Ampliando o

Espago de Aczo Para a Paz,, financ;
? wiwwfecuufbabe anciados pels Fundagio Kelogy

agao. As informagdes referentes a violéncia, porém,
encontram-se fragmentadas, s30 precarias em termos
qualitativos e quantitativos, sio produzidas com dis-
tntos critérios e, geralmente, em sua apresentagao

encontram-se agregadas para grandes unidades es- |

paciais como estados e cidades. Essa conformagdo

impede que se tenha uma compreensio mais clara

do problema e que se use a informago para orientar |
intervengSes mais adequadas para um fenémeno que |

se distribui, nas suas diversas expressdes, de forma
muito desigual no interior do espago social. Isso quer
dizer que os dados apresentados negligenciam a dis-
tribuigio desigual das manifestagGes violentas no es-
Pago, gerando a impressio de que cssas manifesta”
¢Ges estdo igualmente distribuidas.

Os levantamentos do Férum Comunitario d¢
Combate i Violéncia evidenciam, clarament¢
como j& mencionado, o registro de proporgdes
muito diferentes de violéncia a depender da ort-

gem social e econdmica das vitimas. Tem-se, po¥

tanto, a necessidade de dispor de informagio mats

sistemitica e trabalhada sobre a ocorréncia de
manifestaces da violéncia, em sua distribuigdo 02
Populagio e no espaco da cidade. Informagao qu*
5‘.31.3 flccessivel nio apenas para quem a produz (ser
Vigos, gestores, pesquisadores), mas também par?
a populagio, especialmente considerando o pro”
cesso de incremento da democracia participativ¥
€ém curso no Pais a partir da Constituigio de 1988

e do interesse em aprimorar o controle social 50"
bre as acges do Estado.

Essa foi a motivagio e justificativa do Foru®
Comunitirio de Combate 3 Violéncia (FCCV)'
quando definiu como uma das linhas prioritéfias
de ago, desde 1998, a sistematizacio, anélise ¢ df’
fusio da informagio sobre mortes violentas na ¢
dade do Salvador, produzindo, até o momento, du?
publicacses intituladas “O Rastro da Violénci#
mortes violentas de residentes em Salvador”, €%

brindo o petiodo de 1997 a 2001¢. Realizous’|

amFla 0 estudo da morte por causas violentas 405
tesidentes e Salvador nos anos 2002 a 2004, cvJ @

in x
forma;oes estio nas paginas do ECCV nh

I

g os de governo e da sociedade.
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¢ tem sido difundidas sob demand? [
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Como a expressio da violéncia nfo se traduz
em mortes, apenas, além do Nicleo de Mortalidade
faz-se necessario organizar o Nicleo de Morbidade,
como parte fundamental para a estruturagio do
Observatério da Violéncia. Este niicleo devera ofga-
nizar as informages dos eventos violentos que nio
levaram a morte. A oferta de informagdes devida-
mente sisternatizadas permitira a atuagio mais efi-
caz do estado e da sociedade civil, seja para respal-
dar as proposigdes de politicas piblicas quanto no
que se refere a0 acompanhamento diirio do proble-
ma e as subseqiientes tomadas de posigSes e adogdo
de procedimentos emergenciais. Desse modo, um
banco de dados rico em informag3es, e estruturado
a partir de padrdes convencionados com o conjunto
das agéncias que operam no controle e na prevengio
da violéncia, resultar4 em um servigo capaz de atuar
a partir de prioridades definidas tendo em vista a

quantidade e natureza das incidéncias.

A estruturagio e funcionamento do Observa-
tério pressupdem a constante negociagio e estabe-
lecimento de acordos técnico-politicos em torno
da produgdo, organizagio, compartilhamento, uso
e difusdo dos dados de produgdo cotidiana de ser-
vigos (e dos sistemas de informagio) das policias
(civil, militar e técnica), da justia, da sadde, da
assisténcia social e de outros setores envolvidos com
a protegio e promogdo de direitos na sociedade.
Implica na articulagio de entidades governamen-
tais das trés esferas de governo (municipal, estadu-
al e federal) e ndo governamentais em cada unidade
espacial ou grupo populacional ou expressio da
violéncia que se considere.

Por fim, é parte do trabalho do Observatério
expor e difundir o mais amplamente possivel as infor-
magGes sobre a situagio da violéncia, de modo a mo-
bilizar mais pessoas e étgios, piiblicos e privados, para
o enfrentamento articulado do problema nas suas di-

' Em Salvador, vérias organizagdes se tém ocupado de jovens, usando diversos
enfoques e metodologias. Algumas h4 mais de 100 anos, como é o caso do Liceu
de Artes e Oficios, ¢ outras bem miais rec como a Organizagio do
Auxilio Fraterno — OAF, ou o Centro de Referéncia Integral para Adolescentes —
CRIA, oua CIPO Comunicagio interativa, ou o Projero AXE, ou o Cidade-Mie
ou o Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente Yves Roussan (CEDECA)

paca citar apenas algumas que fazem parte do Férum Comunitério de Combate 3
Violéncia,

versas manifestacSes. A difusio sistemitica da infor-
magio sobre um fenémeno sqgial complexo, que pas-
sou a ser a primeira preocupagio dos brasileiros e cons-
titui problema prioritirio de satide, deve ser parte in-
tegrante da politica de enfrentamento desse proble-
ma, quando se entende que esse enfrentamento de-
manda a participagio de todos, em todos os planos de

organizagio da Sociedade e do Estado.

4.2 Forn&’%@o dos Jovens
N

. N\ L. ..
Os jovens aparécem como vitimas preferenciais
e como autores de viokncia em muitas das expres-
\~ . .
soes do fenémeno, em especial naquelas manifesta-

¢Bes que tém sido definidas ég_r\no violéncia urbana e
o S
que tém estado crescentemente-associadas ao trafico

de drogas e ao crime organizado.

Por essa razdo, além da responsabilidade e pre-
ocupagio social com o desenvolvimento das novas
geragGes, os jovens tém sido o publico privilegiado
de virias iniciativas e intervengdes, em especial de
organizagSes nio governamentais'®.

O Férum, através dos seus projetos de apoio,
que contava com a atuagio dos parceiros, mais espe-
cificamente as comunidades, o Liceu de Artes e Ofi-
cio e a Escola de Danga da Ufba, desenvolveu expe-
rimentos especificos com jovens, visando produzir
indicativos para a implantagio de politicas ptiblicas
que permitissem que a intervengio junto a criangas,
adolescentes e jovens fosse mais consistente, cons-
tante e eficaz, no sentido de diminuir o risco de que
venham a encontrar-se em situagio de violéncia, seja
do lado da vitima, seja do lado do agressor.

Alguns indicativos para a elaboragio e desen-
volvimento de politicas puiblicas foram extraidos nio
s6 da experiéncia articulada pelos projetos do Férum,
mas também da reflexdo sobre as diversas iniciativas
de trabalho com criangas, adolescentes e jovens na
Cidade do Salvador. Esses indicativos se expressam,
por exemplo, na experiéncia que vem sendo desen-

volvida pela Escola de Danga da UFBA.
Desde o final da década de 90, a Escola de

Danga da UFBA vem integrando o Férum Comuni-
tario de Combate 4 Violéncia, desenvolvendo proje-
tos e agdes na linha da educagiio, da cultura e da
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cidadania. A experiéncia acumulada, nestes dez anos,

ofereceu sinalizagGes claras sobre a importincia do-

trabalho junto 3 juventude, na perspectiva de consti-
tuig3o de sujeitos com potencial de insergio social e
de mobilizagio de outros jovens para atuarem na
prevengio da violéncia e na construgio de uma cul-
tura solidiria e inclusiva. Isso significa concentrar
esforgos na formagio complementar dos jovens e no
apoio as suas iniciativas em comunidades.

O grande desafio ¢ o de potencializar os recur-
sos humanos e materiais existentes, através de uma
intervengio, e de uma proposigio de agGes compar-
tilhadas que favoregam o surgimento de novas for.
mas de participagio, no sistema e nos Processos edu-
cacionais, possibilitando o desenvolvimento de pra-
ticas' sécio-educativas articuladas e comprometidas.
Praticas que apontem para novas formas de relagio e
de organizagio, que possibilitem a inclusio de um
g1"ande contingente da populagio brasileira, titular
das garantias fundamentais estabelecidas pela ordem

. e
constitucional, como reais sujeitos de direitos.”

O desenvolvimento de NOvas e interativas com

peténcias surge como forma de capacitagio instry

mental na educagio, tendo em vista as determina

¢des da contemporaneidade, Tais competéncias v
sam auxiliar jovens a compreende, agir e interagir o/
em/ com, respectivamente, seu contexto como ind;-

viduos (tnicos e singulares), cidadzos (seres coleti-

vos) e humanos (em sua evolugio - a0 contribuir
para o conhecimento humano),

5 educagio em arte descortina Perspectivas d;
fuena@n Para a compreensio do mundo .
exercicio critico de apreciagio de cad, culu;rpml .
lada, de valores éricos que presidem as e

relacSes e
os homens numa sociedade. o e

Mais especificamente,

e desenvolve
.. m o -
mento artistico e 3 perceps, Pensa.

zam-se por estabelecer
tintos de ordenamentq

30 estética e Caracteri-
Parimetros complexos e djs-
Pafa atribuir sentidg 3 expe-

1no da arte, a0 mobilizay 5 sen.
3o dos individuos, re;

€ necessario mudar e atualizar refers
ﬂexxbxhclade, dentre Outros valoreg
¢

essencial para a aprendizagem,

ncxas, exercita a
como c0ndi§§°

Outrossim, indicadores externos reforgam esse |

movimento de mudanga. O Relatério da UNESCO
(1999), elaborado pela “Comissio Internacional
sobre Educagio para o século XXI”, apresentou um
desafio para a Educagio a partir do momento em
que propde e amplia suas responsabilidades rumo 2
uma educagio que, de forma flexivel, atenda necesst-

dades diversificadas e a0 mesmo tempo especificas: |

visando uma formagio mais integral e unificada do
ser humano. Como forma de orientar esses novos
passos, a Comissio da UNESCO, considerando 2
prioridade de metas, identificou quatro pilares do
conhecimento, que no futuro deverdo servir com?
bases informativas e norteadoras das competéncias:

Sio eles: aprender a conhecer, aprender a fazer, apref” |

der a conviver e aprender a ser.

Reafirmando as intengges do Férum, as pro”

Postas sécioeducativas apresentadas definem-se co™
base em pressupostos artisticos que alicergam 2 afis”
magio da capacidade da arte, como tecnologia edv
cacional capaz de agir nas dimensdes do sentir, pe?”
sar e agit, que contribuem em processos de desenvol
vimento humano, com possibilidades de uma re-sig’
nificacio da sua fungio. Além disso, redefine a s¥2
relagio com a educagio, ao oferecer capacidades de

Potencializar seus resultados, participando de form?
dialégica nas suas conquistas e nos seus desafios, cof?
possibilidades de grandes resultados pedagégic®” |
com  impactos repercutidos nos campos educaci®” |

nal, cultura] e sogjal,

4.3 Rede de Atenczo a Pessoas em
ituagdo de Violéncia

. N - 05
) estimulo 3 articulagfio, em rede, dos servs§
que prestam atengio policial, juridica, social €

sat . - . . &
atide a pessoas em situagio de violéncia tem-se cor” |

tituido em uma das principais linhas de trabalho
Férum,
. 14
A proposta para articulagio em rede dos 5
. . rn”
vigos de atengiio a pessoas em situagio de v101eﬂe
C1a é .
1a é conseqiiente 3 compreensio de que pard qv
as o 10
" Pessoas possam enfrentar as situagdes de ¥* 0
éncia e . ot
. T que se encontram, elas precisam de ap
se .
tVigos de diversas ordens e naturezas. E5°

servi
Vigos, dada a forma de organizagio do Est?

estio dispersos em vérios setores, 0 que requer
um esfor¢o de articulagio para que os diversos,
dispersos e diferentes servigos entrem na compo-
sigio de uma resposta/uma saida para as pessoas
que se encontram em situagio de violéncia. Por
isso, essa resposta deve ser construida de forma
articulada e integrada entre os diversos organis-
mos responsiveis por cada uma das partes neces-

sdrias para produzi-la.

Assim, a proposta de organizagdo em rede des-
ses servigos visa a melhoria da atengdo prestada em
cada 4rea e sua articulagio de forma a ampliar o
acesso e garantir resposta is necessidades de servigo
das pessoas em situagio de violéncia.

O esforgo para articulagio em rede tem-se tra-
duzido na tentativa de explicitagio e definigio do
objeto mesmo das intervenges de cada um dos ser-
vigos e na construgdo de formas de relagdo e comu-
nicagio, com o objetivo de estabelecer relagdes hori-
zontais e articuladas de funcionamento entre estru-
turas de diferentes naturezas.

Nessa dire¢do, uma das primeiras realizagdes
do Férum foi a elaboragio do Guia de Servigos, pen-
sado como um instrumento de trabalho no sentido
de facilitar o conhecimento da existéncia de outros
envolvidos nos processos de atengio. Outra estraté-
gia para articulagdo dos servigos em rede tem sido a
promogio de encontros para discutir a atengio a
determinadas situagdes / expressdes de violéncia e/
ou a determinados grupos em risco, buscando
explicitar os tipos de cuidado e atengio demandados
por cada situago e as seqiiéncias desejaveis ou pos-
siveis para a dispensagio desses cuidados e dessa aten-
¢40 de modo a minimizar os problemas decorrentes
da situaggo de violéncia em questio.

Em Salvador, algumas partes do conjunto de
servigos tém tido maior pressio de demanda e esti-
mulo para a articulagio em rede e tém respondido
mais ativa e prontamente a esse estimulo do que ou-
tros. E o caso, por exemplo: da atengio a mulheres
em situagio de violéncia, com a pressio do movi-
mento de miulheres; das agdés de prevengio e com-
bate ao trabalho infantil e a violéncia e exploragio
sexual de criangas e adolescentes, decorrentes do es-
forgo social para implantagio plena do Estatuto da

Crianga e do Adolescente (ECA), que busca a
efetivagio das criangas e adolescentes como sugeitos

de direito.

Contudo, o processo de articulagio dos servi-
¢os em rede nio é espontineo e demanda tempo,
negociagio, revisio de procedimentos, capacitagio
permanente dos operadores em todos os-setores, seja
nos organismos governamentais, seja naqueles nio
governamentais. Exigem-s&}\qdfesenvolvimento de
tecnologia de comunicagio e o B l;abeleci.mento de
processos de trabalho i.ntetinstimci\oiie.fs, que sé po-
derio ser sustentados se forem assumido COmo parte
da politica piiblica para enfrentamento da'woléncia.

Essa rede de articulagio inclui, tambem}\\sg gru-
po de servigos relacionados ao Sistema de Justiga
Criminal. Esse esforgo nasceu da necessidade de rom-
per o ciclo de perpetuagio da violéncia ocasionado
pela dificuldade de acesso dos familiares das vitimas
ao direito  justica. No entanto, dadas as suas parti-
cularidades e complexidade, serd tratado como um
item especifico, colocado a seguir.

44 Acesso ao Sistema de
Justica Criminal

Como j4 foi observado, em Salvador, a violén-
cia é responsavel por cinco mortes diirias. As viti-
mas preferenciais sio jovens, do sexo masculino, ne-
gros, pobres, moradores de bairros populares. Uma
das implicagdes imediatas geradas por essas mortes
¢ 0 “lugar” para onde devern convergir os esforgos
no sentido de se fazer a justiga e este “lugar” é o
sistema de justia criminal. Entretanto, o acesso a
esse sistema n3o se d4 de modo simples e automati-
co, 20 contrario, exigem-se um esforgo e um conjun-
to de competéncias e poderes que, por sua vez, nio
estio distribuidos eqititativamente pela populagio.
Izumino (2004, p.27) se refere a0 “acesso desigual
justica e A produgdo das desigualdades sociais nas
priticas judicidrias”, recordando que também a jus-
tica tem o seu funcionamento vinculado a “interes-
ses e necessidades de certos grupos sociais”.

As vitimas habituais de mortes violentas e suas
familias n3o estdo entre aqueles sujeitos mais favore-
cidos pela estrutura juridica do estado. A comegar

pela falta total de dominio da linguagem praticada

do-
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nessas instincias que se constitui em barreira de di-
ficil transposigo e a prépria falta de conhecimento
dos préprios direitos, freqitentes nessa parcela da
populagio mais afetada pelo problema.

Os familiares, a partir do 6bito de um de seus
membros, iniciam a sua trajetdria, comegando pela
ida 4 delegacia de policia, primeiro ponto de acesso
a0 sisterna de justica criminal. Em lugar de advoga-
dos, contam com vizinhos, com outros membros da
familia e com amigos que funcionam no momento
como uma pequena rede de solidariedade que se ex-
pressa pela disponibilidade em relagio a uma gama
de afazeres com os quais nio se tem qualquer famili-
aridade. Ali enfrentam um tipo de inseguranca deri-
vada do ndo conhecimento em relagio a0 que deve
ser objeto de atengZo naquele espao: quais elemen-
tos sdo os mais adequados Para a apuragio mais ri-
gorosa dos fatos? Como contribuir para chegar i pro-
dugio de um inquérito policial o mais completo
possivel? Quais informacges sdo adequadas para a
elucidaggo de um crime, do ponto de vista da insti-
tuigio policial?

Saindo do primeiro cenirio, os familiares n3g
sabem o que representa o trabalho da delegacia de
policia civil e descobrem que o préximo passo ¢ 5
chegada do inquérito no Ministério p

7 d 6b1ic0, PO-
rém desconhecem o sentido dessa trajetéria, Co

megam a ter a experiéncia no que se refere A nature-
za do tempo no sistema de Justiga criminal, cop,
, con-

trastada com 2 angistia que Caracteriza seus 4p;j-

-mos. Entra em cena a intensiﬁcagio das sindrom
es

Dervosas, ao tempo em que vio-se
recursos das redes de solidarieda
Pproprios recursos financeiros, sempre exiguos, A
busca por informagdes vaj-se tornando g“, 3
: ]
medida em que as respostas passam g ger :
mas e sempre no sentido de indefinicio dos asrmes-
A Petgunta que se faz é: quando ¢ que o prazes.
vai chegar is mios do juiz? processo

escasseando og
de e mesmo og

A chegada a j“Sti a, etapa :
um inim? que vai-se :esfaz;d?;al mizi::]eﬁ: gera
sam os dias, os meses acompanhados de sﬂ:dl(;‘asé
mf“sunitemPo em que os fmﬁharessesentm.. :
teis € poem-se a imaginar: Por onde andars o
processo? Por que a justi 54 demora taggey aquele

- elas empunhada, considerando-se que 2 determin®”

A primeira audiéncia, quando os acusados 530
ouvidos, acende, mais uma vez, o 4nimo dos familia-
res. Mas o que significa aquele passo? Quantos ou-
tros passos semelhantes existirio até que saia um
pronunciamento final? Também isso nio é um as-
sunto conhecido dos interessados, muito menos 2
estrutura do ritual: por que os acusados tém advoga-
do? Por que nio se vai diretamente ao tribunal?

Ao se acompanhar os familiares das vitimas é
facil perceber o quanto estio vulneriveis ao long®
do percurso. Ao mesmo tempo, descobre-se que ¢
absolutamente necessario que esses individuos este”
jam atentos durante toda a trajetéria e devem proc”
rar saber sobre as préximas audiéncias, estarem pré”
sentes em todos esses atos a demonstrar a importin”
cia daquele que foi assassinado, através de mecanif‘
mos simbélicos como uso de faixas, porte de cam”
sas alusivas aquela morte e outros aderegos. Em 0¥
tras palavras, os atos devem ser tomados como cens”
Tios para a manifestagio de desagravo por aquela
morte e isso significa a mobilizagio de pessoas ¢ re-
€ursos, o que implica numa operagio complexa d

ante da fragilidade das famnilias.

O Férum identifica a necessidade de criar W%
servico de atendimento 3s familias dos mortos P
ioltng g e £
violéncia, de modo a viabilizar a prépria luta pe

§40 desses grupos parentais gera um beneficio pas? 8
soFi edade no que se refere 3 promogio da justiga o¥
$€J essa luta nio pode ser vista como de caritef
pessoal ¢ sim uma ag3io que beneficia a todos. Dess®
modo, o estado, nas suas mais diversas instanci?”
deve Ptomover um conjunto de servigos nas areas /e
aFendunento social e psicolégico; de ass essoria i
dica e de custeio do transporte para os deslocame®
£0s aos diversos percursos necessarios para O aco®
P&n}lamento dos €asos, para o pagamento de do ar
Tientos e cbpias necessirias, bem como

dis onibil; ~ 05
P nfb’l‘zaGaO de remédios e outros tratament’
Provementes dOS tr

enct?
) aumas gerados pela ocort
violenta,

5. Consiclcrac;acs Finais

.. [4]
Ao l°“8° dos nossos dez anos de atlvldad.

pud
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nio vem acompanhado de uma igual complexidade
no que se refere is tentativas de combate pelo esta-
do. Enquanto se verifica uma contaminagio de to-
dos os espagos que sdo, nitidamente, tomados pelo
medo, ndo constatamos agdes publicas articuladas,
capazes de fazer frente aos desafios que a violéncia
nos impae.

Percebemos que o combate 2 violéncia tem sido
definido a cada caso gerador de impacto junto 3 opi-
nifo publica. Trata-se de atuagdes que mais respon-
dem a uma onda momenténea de reivindicagio cole-
tiva do que uma agfio politica geradora de impactos
duradouros visando minimizar o problema. Com esse
modelo de atuagio, passamos a uma constatagio
perversa: passamos a necessitar ‘de seqitestrador de
um Snibus parado em pleno Jardim Botinico, no Rio
de Janeiro, de alguns &nibus incendiados com viti-
mas tanto no Rio quanto em Sio Paulo, precisamos
de motins no interior de nossas penitenciirias e de
vitimas bem situadas economicamente, para que o
estado seja chamado em causa e reconhega a necessi-
dade de tomadas de posigio mais complexas.

Em lugar de tomada de posigdo definida
pelas ocorréncias socialmente mais projetadas, ne-
cessitamos da adogdo de agBes didrias, através de
politicas publicas que ataquem as causas
determinantes da violéncia. Gostariamos que esta
posigio, que ja adquiriu uma fachada de lugar-co-
mum, ultrapassasse o nivel do discurso e virasse no-
vidade em préticas politicas concretas.
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(Carmaval de Salvador: a Crise da Cultura-mercadoria

Resumo

artigo em tela faz uma anélise da crise atual do

carnaval de Salvador e identifica suas raizes na

opgio de empresarios, o setor ligado ao turismo
e um grupo de artistas ligados a festa, de atrelar o evento a
l6gica do mercado, deixando a maioria dos médulos car-
navalescos vulnerdveis, tanto pela falta de patrocinio quan-
to pela dependéncia de subsidios financeiros pelo poder
publico. O caminho escolhido por «.ses segmentos veio
como conseqiiéncia da reestruturagio produtiva brasileira,
de perfil neoliberal, ocorrida no final da década de 1980, e
que orientou como alternativa para o Nordeste do Brasil a
priorizagio do turismo e da fruticultura irrigada e, naque-
le momento, todos os grupos politicos e agentes econdmi-
Cos pactuaram que o turismo, através da transformagio da
cultura em mercadoria, seria a alternativa econdmica para
a cidade de Salvador e o carnaval foi focado como o evento
mais importante dessa politica. E em nome de uma busca
de crescimento econdmico para a cidade, promoveu-se uma
profunda elitizagio do carnaval, que funcionou como um
freio a diversidade cultural da cidade, que era o préprio
sentido do carnaval de participagio popular que caracteri-
zou a festa de Salvador, desde o surgimento do trio elétri-
co. E hoje o carnaval tornou-se uma festa repetitiva, sem
oportunidades de aparecimento de grandes entidades po-
pulares, esvaziamento de blocos, conflitos entre essas enti-
dades e os camarotes, esvaziamentos e congestionamentos
de areas do desfile, além de muitos outros problemas que

nio apresentam possibilidades de solugio a curto prazo.

"Professor do Departamento de Geografia da Universidade Federal da Bahia - UFBA.
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Ab stract

This article analyses the current crisis of Salvador’s

carnival and identifies its origins in the option made by
businessmen, the tourism sector and artist groups
connected to the festival, leaving the majority of the carnival
modules vulnerable, by the lack of sponsorship and by the
State funding dependency. The way chosen by this segments
came as a consequence of Brazilian production
reorganization, with its neoliberal profile, occurred in the
late 1980’s, which had indicated putting tourism as a
priority and irrigated fruit growing as an alternative for
Northeast Brazil and, in that moment, all political groups
and economic agents agreed that tourism, by transforming
culture in merchandise, would be the economic alternative
for the city of Salvador and carnival was focused as the
most important event of this policy. In the name of the
pursuit of economic development for the city, a profound
gentrification of carnival, that worked as a brake to city’s
cultural diversity, which was the sense of peoples
participation carnival itself that characterized Salvador’s
festival, since the invention of tr10 elétrico Today carnival
became a repetitive festival, without opportunities for the
creation of great popular organizations, emptiness of the
blocos, conflicts between organizations, conflict between
these and the luxury rooms, emptiness and congestion of
arcas of the parade, beyond many other problems that

doesn't show possibilities of solution in the shorterm.
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O carnaval de Salvador esti em crise. Essa rea-
lidade foi deflagrada pela continuada concentragio
de poder e dinheiro no grupo que comanda a cha-
mada miisica baiana e, por sua natureza, obedece aos
ditames da légica da reprodugao capitalista, em que
a excessiva concentragio das atividades econdmicas
sempre causa desequilibrios. Portanto, é falso ou ino-
portuno identificar cordas e camarotes como as cau-
sas da crise. Camatotes e cordas s3o, na verdade, con-
seqiiéncias do modelo homogeneizante, pos, dentro
da légica adotada, qualquer forma pode assumir um
cariter excludente, até mesmo o trio independente.

O modelo atual do carnaval de Salvador come-
gou a ser implantado, no inicio da década de 1990,
no rastro da reestruturagio produtiva pela qual pas-
sou todo o territério brasileiro, que indicava na sua
concepgio neoliberal as “vocagSes” dos subespagos
nacionais, sendo comumente reservadas ao Nordes-
te agBes na 4rea do turismo e da fruticultura irrigada.
No entanto, mesmo com possibilidades tio limita-
das, isso ainda teria que se realizar em um ambiente
de guerra dos lugares, que (SANTOS, 1999) assim
explicita:

Ao lado da busca pelas empresas dos melhores
sitios para sua instalagdo, hi também, pelos
préprios lugares, uma procura “is vezes
escancarada de novas implantagdes e um cuidado
por reter aquelas ji presentes" (SMITH,1984,
p.128—129;SANCHEZ, 1991, p. 150). Por sua
vez D. Harvey (1993, p. 8) nos lembra de “que
a competigio interlocal nio é apenas pelaatragio
da produgio, mas também pela atragio de
consumidores, através da criagio de um centro
cultural, uma paisagem urbana ou regional
agradével ou outro artificio”. A idéia de uma
dupla estratégia das empresas e do poder pablico,
lembrada por Julie Graham (1993) em relagio
is méiquinas-instrumentos (machine-tools),
aplica-se a muitos outros ramos da atividade
econdmica e justifica a metifora da “guerra dos
lugares”.

Salvador teria que ndo s6 vender o seu carnaval,
mas também apresenti-lo como melhor do que al-
guns carnavais expressivos, a exemplo dos carnavais
do Rio de Janeiro e Recife-Olinda, pois s6 assim
poderia atrair o consumo dos turistas. O grupo di-

* Empresa de turismo do municipio.

rigente local apresentava tudo isso como a verdadei-
ra redeng3o econdmica e social da cidade, na medida
em que O turismo traria emprego e renda para seus
habitantes. Isso ocorreu sobretudo porque o modelo
de localizagdo industrial adotado nas décadas de 1960
(Centro Industrial de Aratu) e 1970 (Pélo
Petroquimico de Camagari), localizando as indtistri-
as fora dos limites politico-administrativos do mu-
nicipio, havia retirado a capacidade de arrecadagio
municipal ¢, com a Constituicio de 1988 transferin-
do poderes aos municipios, a arrecadagio municipal
se concentrou nos municipios da Regizio Metropoli-
tana, apesar de a imensa patcela da populagio me-
tropolitana residir em Salvador. Segundo os dirigen-
tes politicos, a cidade nio teria Perspectivas se nio
desenvolvesse um turismo massivo e agressivo. E esta
afirmativa pode ser ratificada nas palavras da pres;
dente da Emtursa?, publicadas no Relatério dE i
naval de 1993, periodo de administra o
Lidice da Mata:
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Carnaval de Salvador: a Crise da Culcura-mercadoria

carnaval totalmente profissionalizado sem
entretanto perder a espontancidade ¢ alegria, com
menos desgaste para EMTURSA, érgio
executor, e conseqilentemente para a
administragio municipal como um todo.

E importante salientar que, desde quando co-
mega o processo de mercantilizagio do carnaval até
hoje, o poder ptiblico faz um discurso parecendo
acreditar que a venda de éspagos publicitrios é boa
tanto para o poder piblico quanto para as organiza-
¢Ges privadas, embora a pratica revele que a prefeitu-
ra nunca alcangou os objetivos pretendidos em ter-
mos de arrecadagio com vendas de espagos publici-
tirios, pois 0s compradores dos espagos carnavales-
cos de Salvador, em sua grande maioria, s6 se inte-
ressam pela compra dos espagos que estejam vincu-
lados ao grupo hegeménico da festa, que sdo alguns

cantores de bloco de trio.

Outro aspecto relevante a ser destacado é a in-
clusio de itens pouco convencionais no pacote de
venda do carnaval baiano, como por exemplo, a
baianidade. Sendo esta, segundo as elites dirigentes,
grupos hegeménicos do carnaval e alguns setores da
academia, resultado da caracteristica de Salvador de
ser um lugar dnico e, por 1sso, ter produzido uma
cultura tinica que seria mais facil de ser vendida pela
sua raridade, o que pode ser compreendido a partir
dos fragmentos selecionados das pesquisas de Mil-
ton Moura e Paulo Miguez:

Na era da globalizagio, a cidade do Salvador, que
nunca se especializou em produzir mercadoria
alguma por muito tempo, torna-se ela prépria
mercadoria, enquanto representagio de uma
coreografia entre mundos. O que coloca no
tabuleiro da baiana é a representagdo de uma cidade

como ensaio de convivéncia étnica excitante,

prazerosa e integradora. (MOURA, 1998, p.32)

Ou

Assim, alinhando membria, cultura e festa, e
articulando esse trindmio com Os aparatos da
indistria cultural, a Cidade da Bahia pode estar
assentando as bases do seu futuro a partir do
quea individualiza, diferencia e potencializa nos
enfrentamentos dos desafios impostos pela
globalizagao.” (MIGUEZ, 1998, p.53)

Analisando o movimento das cidades inglesas e

americanas diante da reestruturagio produtiva mun-

dial, Harvey (1996), fornece valiosos subsidios para o
entendimento critico deste movimento realizado pe-

las elites politicas e culturais da cidade de Salvador:

O empresariamento urbano (em oposigio ao
muito mais disfarcado gerenciamento
burocritico) lida aqui com a busca da identidade
local e, como tal, abre uma gama de mecanismos
para o controle social. Pio e circo foi a famosa
férmula romana, que esti sendo agora
reinventada e revivida, enquanto a ideologia da
localidade, de lugar ¢ da comunidade tornam-se
centrais para a retérica politica da gestio urbana
que se concentra na idéia de unifo como defesa
contra um mundo hostil ameagador do comércio
internacional e da alta competigdo. (p. 60)

Nos pressupostos da baianidade estavam conti-
dos um consenso citadino que exigia a acomodagio
ou omissdo dos conflitos, transformagio da cidade
em produto de venda, transformagio da miquina
ptiblica para uma concepgio baseada no funciona-
mento das empresas e, sobretudo, pautar as agdes
para o reforgo de um orgulho citadino que Vainer, ao
analisar o movimento das cidades em diregdo ao pla-
nejamento estratégico de cidades, definiu a partir de
trés metiforas que se adequam perfeitamente a este
momento vivenciado na Cidade de Salvador: a cida-
de-mercadoria, a cidade-empresa e a cidade-pétria.
E, mesmo sendo criado esse “clima de consenso”,
alguns autores locais rompiam esse cerco, a exemplo

de Oliveira (2000):

[...] ndo significa a dispensa de antigos mitos. Ao
contririo estes sio recuperados ou recauchutados
em vista de sua reintegragio funcional, a exemplo
do que ocorre com a faustosa baianidade, sempre
um posto a servigo do outro. Valores fundamentais
como a preguiga e a musicalidade do povo,
presentes no ritmo carnavalesco, se acoplam como
componentes do préprio desenvolvimento na sua
nova configuragio mistificada posta como
referencial dessa sempre nova cultura baiana, cuja
reprodutibilidade sé6 pode ser assegurada pela
Ginica via considerada legitima de atividade
lucrativa. (p. 16)

A década de 1990 assistiu a consolidagio deste
modelo que, amparado no sucesso nacional do axé
music, fez surgir dezenas de blocos de trio, princi-
palmente no circuito Barra-Ondina, e esse médulo
também foi “exportado” como o componente prin-
cipal das dezenas de micaretas que surgiram no Bra-
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O carnaval de Salvador est em crise. Essa rea-
lidade foi deflagrada pela continuada concentragio
de poder e dinheiro no grupo que comanda a cha-
mada muisica baiana e, por sua natureza, obedece aos
ditames da légica da reprodugdo capitalista, em que
a excessiva concentragio das atividades econdmicas
sempre causa desequilibrios. Portanto, é falso ou ino-
portuno identificar cordas e camarotes como as cau-
sas da crise. Camarotes e cordas sio, na verdade, con-
seqiiéncias do modelo homogeneizante, pois, dentro
da légica adotada, qualquer forma pode assumir um
cariter excludente, até mesmo o trio independente.

O modelo atual do carnaval de Sal?ador come-
gou a ser implantado, no inicio da década de 1990,
. Ny
no rastro da reestruturagio produtiva pela qual pass
sou todo o territério brasileiro, que indicava na sua
concepgio neoliberal as “vocagdes” dos subespagos
nacionais, sendo comumente reservadas ao Nordes-
te agdes na area do turismo e da fruticultura irrigada.
No entanto, mesmo com possibilidades tdo limita-
das, isso ainda teria que se realizar em um ambiente
de guerra dos lugares, que (SANTQOS, 1999) assim
explicita:
Ao lado da busca pelas empresas dos melhores
sitios para sua instalagdo, hi também, pelos
préprios lugares, uma procura “is vezes
escancarada de novas implantagdes e um cuidado
por reter aquelas j4 presentes” (SMITH,1984,
p.128-129; SANCHEZ, 1991, p. 150). Por sua
vez D. Harvey (1993, p. 8) nos lembra de “que
a competigio interlocal nio é apenas pela atragio
da produgdo, mas também pela atragio de
consumidores, através da criagio de um centro
cultural, uma paisagem urbana ou regional
agradavel ou outro artificio”. A idéia de uma
dupla estratégia das empresas e do poder piiblico,
lembrada por Julie Graham (1993) em relagio
is maquinas-instrumentos (machine-tools),
aplica-se a muitos outros ramos da atividade
econdmica e justifica a metafora da “guerra dos
lugares”.

Salvador teria que nio s6 vender o seu carnaval,
mas também apresenti-lo como melhor do que al-
guns carnavais expressivos, a exemplo dos carnavais
do Rio de Janeiro e Recife-Olinda, pois s6 assim
podetia atrair o consumo dos turistas. O grupo di-

* Empresa de turismo do municipio.
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afirmativa pode ser ratificada nas

rigente local apresentava tudo isso como a verdadei-
ra redengio econdmica e social da cidade, na medida
em que O turismo traria emprego e renda para seus
habitantes. Isso ocorreu sobretudo porque o modelo
de localizagio industrial adotado nas décadas de 1960
(Centro Industrial de Aratu) e 1970 (Pélo
Petroquimico de Camagari), localizando as indstri-
as fora dos limites politico-administrativos do mu-
nicipio, havia retirado a capacidade de arrecadagio
municipal e, com a Constitui¢io de 1988 transferin-
do poderes aos municipios, a arrecadagio municipal
se concem:rm:l nos municipios da Regido Metropoli_
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Carnaval de Salvador: a Crise da Cultura-mercadoria

carnaval totalmente profissionalizado sem
entretanto perder a espontaneidade ¢ alegria, com
menos desgaste para EMTURSA, érgio
executor, e conscqilentemente para a
administragio municipal como um todo.

E importante salientar que, desde quando co-
mega o processo de mercantilizagio do carnaval até
hoje, o poder ptiblico faz um discurso parecendo
acreditar que a venda de espagos publicitarios ¢ boa
tanto para o poder,pablico quanto para as organiza-
¢&es privadas, embora a prética revele que a prefeitu-
ra nunca alcangou os objetivos pretendidos em ter-

mos de arrecadagio com vendas de esspagos publici- - .

tarios, pois os compradores dos espagos carnavales-
cos de Salvador, em sua grande maioria, sc’>¢sc' inte-
ressam pela compra dos espagos que estejdm vincu-
lados ao grupo hegemdnico da festa, que sao alguns

cantores de bloco de trio.

Outro aspecto relevante a ser destacado € a in-
clusio de itens pouco convencionais no pacote de
venda do carnaval baiano, como por exemplo, a
baianidade. Sendo esta, segundo as elites dirigentes,
grupos hegeménicos do carnaval ¢ alguns setores da
academia, resultado da caracteristica de Salvador de

ser um lugar dnico e, por 1sso, ter produzido uma

cultura tinica que setia mais fécil de ser vendida pela

sua raridade, o que pode ser compreendido a partir

nados das pesquisas de Mil-

dos fragmentos selecio

ton Moura e Paulo Miguez:
Na era da globalizagdo, a cidade do Salvador, que

nunca se especiali20u em Pdeule' mercadoria

alguma por muito tempo, torna-se ela prépria
mercadoria, enquanto representagio de uma
coreografia entre mundos. O que coloc.a no
cabuleiro da baiana é a representagio de uma cidade
como ensaio de convivéncia étnica excitante,

prazerosa e integradora. (MOURA, 1998, p.32)

Assim, alinhando memria, cultura e festa, e
articulando esse trindmio com Os aparatos da
inddstria cultural, a Cidade da Bahia pode estar
assentando as bases do seu futuro a partir do
quea individualiza, diferencia e potencializa nos
enfrentamentos dos desafios impostos pela

globalizagdo” (MIGUEZ, 1998, p-53)

Analisando o movimento das cidades inglesas e

americanas diante da reestruturagio produtiva mun-

dial, Harvey (1996), fornece valiosos subsidios para o
entendimento critico deste movimento realizado pe-

las elites politicas e culturais da cidade de Salvador:

O empresariamento urbano (em oposicio ao
muito mais disfarcado gerenciamento
burocratico) lida aqui com a busca da identidade
local e, como tal, abre uma gama de mecanismos
para o controle social. Pdo e circo foi a famosa
férmula romana, que estd sendo agora
reinventada e revivida, enquanto a ideologia da
localidade, de lugar ¢ da comunidade tornam-se
centrais para a retérica politica da gestdo urbana
que se concentra na idéia de uniio como defesa
contra um mundo hostil ameagador do comércio
internacional e da alta competigdo. (p. 60)

Nos pressupostos da baianidade estavam conti-
dos um consenso citadino que exigia a acomodagio
ou omissio dos conflitos, transformagio da cidade
em produto de venda, transformagio da miquina
ptblica para uma concepgio baseada no funciona-
mento das empresas e, sobretudo, pautar as agSes
para o reforgo de um orgulho citadino que Vainer, ao
analisar o movimento das cidades em diregio ao pla-
nejamento estratégico de cidades, definiu a partir de
trés metéforas que se adequam perfeitamente a este
momento vivenciado na Cidade de Salvador: a cida-
de-mercadoria, a cidade-empresa e a cidade-pétria.
E, mesmo sendo criado esse “clima de consenso”,

alguns autores locais rompiam esse cerco, a exemplo

de Oliveira (2000):

(-] ndo significa a dispensa de antigos mitos. Ao
contrario estes sdo recuperados ou recauchutados
em vista de sua reintegragio funcional, a exemplo
do que ocorre com a faustosa baianidade, sempre
um posto a servigo do outro. Valores fundamentais
como a preguiga e a musicalidade do povo,
presentes no ritmo carnavalesco, se acoplam como
componentes do préprio desenvolvimento na sua
nova configuragio mistificada posta como
referencial dessa sempre nova cultura baiana, cuja
reprodutibilidade sé pode ser assegurada pela
tinica via considerada legitima de atividade

lucrativa. (p. 16)

A década de 1990 assistiu a consolidagio deste
modelo que, amparado no sucesso nacional do axé
music, fez surgir dezenas de blocos de trio, princi-
palmente no circuito Barra-Ondina, e esse médulo
também foi “exportado” como o componente prin-

cipal das dezenas de micaretas que surgiram no Bra-
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O carnaval de Salvador esti em crise. Essa rea-
lidade foi deflagrada pela continuada concentragio
de poder e dinheiro no grupo que comanda a cha-
mada musica baiana e, Ppor sua natureza, obedece aos
ditames da légica da reprodugio capitalista, em que
a excessiva concentra¢io das atividades econdmicas
sempre causa desequilibrios. Portanto, ¢ falso ou ino-
portuno identificar cordas e camarotes como as cau-
sas da crise. Camarotes e cordas s3o, na verdade, con-
seqiténcias do modelo homogeneizante, pois, dentro
da légica adotada, qualquer forma pode assumir um
carater excludente, até mesmo o trio independente.

O modelo atual do carnaval de Salvador come-
gou a ser implantado, no inicio da década de 1990,
no rastro da reestruturagio produtiva pela qual pas-
sou todo o territétio brasileiro, que indicava na sua
concepgio neoliberal as “vocagdes” dos subespagos
nacionais, sendo comumente reservadas ao Nordes-
te agSes na 4rea do turismo e da fruticultura irrigada.
No entanto, mesmo com possibilidades tio limita-
das, 1sso ainda teria que se realizar em um ambiente
de guerra dos lugares, que (SANTOS, 1999) assim
explicita:

Ao lado da busca pelas empresas dos melhores
sitios para sua instalagio, hi também, pelos
préprios lugares, uma procura “is vezes
escancarada de novas implantages e um cuidado
por reter aquelas ji presentes” (SMITH, 1984,
p-128-129; SANCHEZ, 1991, p. 150). Por sua
vez D. Harvey (1993, p. 8) nos lembra de “que
a competigio interlocal ndo é apenas pela atragio
da produgdo, mas também pela atragio de
consumidores, através da criagio de um centro
cultural, uma paisagem urbana ou regional
agradavel ou outro artificio”. A idéia de uma
dupla estratégia das empresas e do poder piiblico,
lembrada por Julie Graham (1993) em relagio
ds méquinas-instrumentos (machine-tools),
aplica-se a muitos outros ramos da atividade
econdmica e justifica a metifora da “guerra dos
lugares”.

Salvador teria que n3o s6 vender o seu carnaval,
mas também apresenté-lo como melhor do que al-
guns carnavais expressivos, a exemplo dos carnavais
do Rio de Janeiro e Recife-Olinda, pois sé assim
poderia atrair o consumo dos turistas. O grupo di-

? Empresa de turismo do municipio.

rigente local apresentava tudo isso como a verdadei-
ra redengdo econdmica e social da cidade, na medida
em que O turismo traria emprego e renda para seus
habitantes. Isso ocorreu sobretudo porque o modelo
de localizagio industrial adotado nas décadas de 1960
(Centro Industrial de Aratu) e 1970 (Pdlo
Petroquimico de Camagari), localizando as inddstri-
as fora dos limites politico-administrativos do mu.
nicipio, havia retirado a capacidade de arrecadagio
municipal e, com a Constituicio de 1988 transferin-

do poderes aos municipios, a arrecadagio municipal

se concentrou nos municipios da Regizo Metropoli—
tana, apesar de a imensa parcela d
tropolitana residir em Salvador.
tes politicos, a cidade nio teri
desenvolvesse um turismo mass

a populagio me-
Segundo os dirigen-
4 perspectivas se nio
ivo e agressivo. E esta

naval de 1993, periodo de ad
Lidice da Mata:

Argumenta Emilia Silva,
EMTURSA. Emilia s
campanha detonads peloRj

© carnaval da Bahis, “

Dtretora—Presidente da

ue mex i
qais i te:‘ c:m odoRjo [] € € natura] que o
Pais entediado com , festa teatra] da Marqu‘
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de SaPucai, volte o olhos Para a alegy;
PArticipacio nas ryas g, Salvadoyr” o

(EMTURSA, 1993

64




Carnaval de Salvador: a Crisc da Cultura-mercadoria

carnaval totalmente profissionalizado sem
entretanto perder a espontaneidade ¢ alegria, com
menos desgaste para EMTURSA, érgio
executor, e conseqilentemente para a
administragio municipal como um todo.

E importante salientar que, desde quando co-
mega o processo de mercantilizagio do carnaval até
hoje, o poder ptblico faz um discurso parecendo
acreditar que a venda de espagos publicitarios é boa
tanto para o poder ptiblico quanto para as organiza-
¢Bes privadas, embora a prética revele que a prefeitu-
ra nunca alcancou os objetivos pretendidos em ter-
mos de arrecadagio com vendas de espagos publici-
tarios, pois os compradores dos espagos carnavales-
cos de Salvador, em sua grande maioria, s6 se inte-
ressam pela compra dos espagos que estejam vincu-
lados ao grupo hegeménico da festa, que sio alguns

cantores de bloco de trio.

Outro aspecto relevante a ser destacado é a in-
clusio de itens pouco convencionais no pacote de
venda do carnaval baiano, como por exemplo, a
baianidade. Sendo esta, segundo as elites dirigentes,
grupos hegemédnicos do carnaval e alguns setores da
academia, resultado da caracteristica de Salvador de
ser um lugar tnico e, por isso, ter produzido uma
cultura tinica que seria mais facil de ser vendida pela
sua raridade, o que pode ser compreendido a partir
dos fragmentos selecionados das pesquisas de Mil-
ton Moura e Paulo Miguez:

Na era da globalizagdo, a cidade do Salvador, que
nunca se especializou em produzir mercadoria
alguma por muito tempo, torna-se ela prépria
mercadoria, enquanto representagio de uma
coreografia entre mundos. O que coloca no
tabuleiro da baiana é a representagio de uma cidade
como ensaio de convivéncia étnica excitante,

prazerosa integradora. (MOURA, 1998, p.32)

Assim, alinhando meméria, cultura e festa, e
articulando esse trindmio com Os aparatos da
indistria cultural, a Cidade da Bahia pode estar
assentando as bases do seu futuro a partir do
quea individualiza, diferencia e potencializa nos
enfrentamentos dos desafios impostos pela

globalizagdo.” (MIGUEZ, 1998, p-53)

Analisando o movimento das cidades inglesas e
americanas diante da reestruturagio produtiva mun-

dial, Harvey (1996), fornece valiosos subsidios para o
entendimento critico deste movimento realizado pe-

las elites politicas e culturais da cidade de Salvador:

O empresariamento urbano (em oposigio ao
muito mais disfarcado gerenciamento
burocrético) lida aqui com a busca da identidade
local e, como tal, abre uma gama de mecanismos
para o controle social. P3o e circo foi a famosa
férmula romana, que esti sendo agora
reinventada e revivida, enquanto a ideologia da
localidade, de lugar ¢ da comunidade tornam-se
centrais para a retSrica politica da gestdo urbana
que se concentra na idéia de uniio como defesa
contra um mundo hostil ameagador do comércio
internacional e da alta competigio. (p. 60)

Nos pressupostos da baianidade estavam conti-
dos um consenso citadino que exigia a acomodagio
ou omissdo dos conflitos, transformagio da cidade
em produto de venda, transformagio da méiquina
publica para uma concepgdo baseada no funciona-
mento das empresas e, sobretudo, pautar as agdes
para o reforgo de um orgulho citadino que Vainer, ao
analisar o movimento das cidades em diregdo ao pla-
nejamento estratégico de cidades, definiu a partir de
trés metaforas que se adequam perfeitamente a este
momento vivenciado na Cidade de Salvador: a cida-
de-mercadoria, a cidade-empresa e a cidade-patria.
E, mesmo sendo criado esse “clima de consenso”,
alguns autores locais rompiam esse cerco, a exemplo

de Oliveira (2000):

[-..] ndo significa a dispensa de antigos mitos. Ao
contririo estes s3o recuperados ou recauchutados
em vista de sua reintegrag3o funcional, a exemplo
do que ocorre com a faustosa baianidade, sempre
um posto a servigo do outro. Valores fundarmentais
como a preguiga e a musicalidade do povo,
presentes no ritmo carnavalesco, se acoplam como
componentes do proprio desenvolvimento na sua
nova configuragio mistificada posta como
referencial dessa sempre nova cultura baiana, cuja
reprodutibilidade sé pode ser assegurada pela
tinica via considerada legitima de atividade
lucrativa. (p. 16)

A década de 1990 assistiu a consolidagdo deste
modelo que, amparado no sucesso nacional do axé
music, fez surgir dezenas de blocos de trio, princi-
palmente no circuito Barra-Ondina, e esse médulo
também foi “exportado” como o componente prin-

cipal das dezenas de micaretas que surgiram no Bra-
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e

sil neste periodo e, & medida que surgiam novas
micaretas, o grupo hegemédnico de cantores de bloco
de trio ganhava o empoderamento que o transftor—
mou em um médulo quase tinico no cenirio politico
do carnaval. E essas micaretas que, no auge do mo-
delo, chegaram a quase uma centena, eram a\rticul:a~
das pelo poder piiblico municipal em umz: r.elagao
que fazia crescer o poder do grupo hegeménico do
carnaval de Salvador, mas nem sempre essas relagGes
eram marcadas pela transparéncia.

E importante destacar que esse poder deriva da
popularidade que adquirem alguns ardsta§ como Bel
Marques, Daniela Mercury, Durval Léis, Ivete
Sangalo, Netinho, Ricardo Chaves e mais alguns; que

S,
3 1 - \\\\
s30 os responsaveis por toda estrutura do carnaval N

negécio que diligentemente foi montado por eles,
pela midia e pelo poder ptiblico. Embora sempre fosse
um grupo restrito, fazia a todo o mon.flento parec?r
que os frutos da festa seriam acessiveis aos demais
grupos que participam do carnaval.

O modelo adotado faz o poder pdblico refém,
POis, 20 mesmo tempo em que se enxerga algum pro-
blema, nZo se pode fazer qualquer alteracio no car-
naval que atinja os interesses desse pequeno grupo, a
exemplo das dentincias de racismo apuradas pela
Cimara Municipal, que chegou muito perto de al-
guns blocos de trio e que em seguida teve a investiga-
¢do paralisada. Também se registram, durante toda a
década de 1990, variadas dentincias contra o grupo
em tela, como desrespeito aos limites legais fixados
para o som, problemas no pagamento dos cordeiros,
cordas com extensdo fora dos padrdes definidos pela
prefeitura, supetlotagio de blocos, auséncia de pro-
tetores auriculares para cordeiros, destespeito ao tem.-
po de permanéncia no CarnPo Grande, engarrafa-
mento provocado pelo excessivo tempo que alguns
trios ficam parados diante das cimeras de televiszo,
descarga de excrementos dos vasos sar‘ut.énos na via
publica, sonegagdo de impostos municipais, sendo
que muitas dessas dendncias, ainda que fossem com-
provadas, nunca implicaram na puni¢io dos infrato-
res com o rigor estabelecido pela lei, e isto se deve a0
fato de qualquer insatisfagio de um membro desse
grupo poder ameagar a férmula montada nesses al-
timos anos e, conseqilentemente, “ameagar”

a
combalida economia da cidade, interrompendo a

oferta de aproximadamente 50 mil ocupagdes
precarizadas, como a de cordeiros, e as de catadores
de latas e ambulantes que comercializam produtos
muito diversificados.

As organizagdes populares que poderiam ence-
tar alguma reacio, a exemplo dos blocos afro, afoxés,
blocos de travestidos e blocos de indio, também se
tornaram reféns do modelo, pois hoje elas sio cada

vez mais dependentes de financiamento publico e

muitos dirigentes dessas entidades s3io

profissionalizados com esses recursos, resultando daf
o receio de qualquer mudanga na estrutura atual, E
as retvindicagGes dos dirigentes e entidades popu-
lares se dio de forma pontual e atomizada,

O financiamento piblico s entidades popula-
1es, cumpre um Papel de mantenedor da “diversida-
de”, alg% muito importante na Propaganda externa do
carnaval de Salvador, inclusive para o principal grupo
de poder que tenta manter o discurso da cidade-pa-
tria como forma de nzo alterar qualquer componente
da festa. Mas 2 constatagio de que, afora o Cortejo
Afro, nenhum bloco afyo ganhou notoriedade depois
de meados da década de 1980, comprova a situagio
subalterna das entidades populares, enquanto que o
segmento de bloco de trios reye na década passada um
crescimento espetacular, principalmente nos alterna-

wvos do circuito Barra-Ondina. Os afoxés nio cres-
cem em niimero hj Muitos anos,

lhos de Gandhy que aumentouy
ntmero de participantes,
que ¢ reconhecido inter
sombra do que fo; ne P

substancialmente o
Em contrapartida, o Olodum,
nacionalmente, ¢ yma palida
assado.

eventos que sio,

20 mesmo tempo,
momento,

e 1850 ¢ revelado nag d
€Om Os proprietirios dec

Causa e efeito desse
Sputas dos blocos

amarotes, a fa)¢, de renova-
generalizady dag vendas de
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§30 de leitos rede hot

66

eleira, 835t0s pitblicos e as-

\




Carnaval de Salvador: a Crise da Cultura-mercadoria

censio, tanto para o financiamento de entidades popu-
lares quanto para implantagZo da infra-estrutura de uma
festa que aumenta o seu espago e tempo, mas, a cada
ano, reduz o tempo de apresentago das entidades.

A diversidade cultural que é vendida na propa-
ganda da cidade-mercadoria nio encontra respaldo
na ocupagio dos atuais circuitos da festa, pois os
trés circuitos tendem a uma “especializagio”
homogeneizante fada vez maior. Sendo a Barra o
espago privilegiado dos camarotes e blocos de trio,

GRAHAM, Julie. Firm and state strategy in a
multipolar world: the changing geography of machine
tool production and trade. In. NOPONEN, Helzi;
GRAHAM, Julie; MARKUSEN,Ann. Trading
industries, trading regions. New York: The Guiford
Press, 1993.

HARVEY, David. From space to place and back
again: reflections on the condition of post modernity.
In. BIRD, J. Mapping the futures: local culture, glo-
bal change. London: Routledge, 1993.

da gente jovem e da classe média, o Pelourinho ¢ O’j;”rf-IARVEY, David. Do gerenciamento ao

lugar dos pequenos grupos de percussio e da popu-
lagdo de idade mais avangada, enquanto que o Cen-
tro da cidade apresenta variagdes conforme'o diaea
hora. E essa tendéncia pode ser verificada no antn-
cio da transferéncia do desfile de domingo do Chi-
clete com Banana do Centro para a Barra. Tendéncia
que se pode consolidar no grupo hegembnico, dian-
te do fato de o desfile no Centro consumir entre
cinco e seis horas com muito pouco tempo de midia,
enquanto o desfile na Barra tem uma duragio entre

3 a 4 horas e tem um tempo de midia excepcional-
mente mMaior.

E por isso que se pode afirmar que a crise inici-
ada no fim da década de 1990 ndo tem uma saida
visivel ¢ tende a se aprofundar. Nenhum grupo car-
pavalesco atual tem respaldo popular para assumir
um processo de transformagao que :?\ltere o pode}r d?
grupo hegeménico; os grupos pohtllcos responsavets
pela gestio piblica sdo muito ambiguos nessa ques-
io de que a intervengio se traduza em

criando um ciclo perverso que faz
os ficarem mais dependentes entre

tio ou tém rece
impopularidade,
todos os segment

si, como se fosse um abraco de afogados.
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Rcsumo

ste artigo tem como proposito fundamental a

identificagio do perfil da politica estatal baiana

de saneamehito, bem como verificar a influéncia
da politica nacional na condugio dos servicos basicos na
4rea de satide — considerando esta em sentido amplo. De

posse desses conhecimentos, pretende-se, também, que esta_~

analise possa estruturar um arcabougo critico que possibi-
lite aos formuladores de politica de saneamento construir
uma agenda de trabalho, nesse campo, o mais proximo
possivel dos interesses da populagdo. Para se chegar nesse
ponto, ¢ preciso, antes de tudo, fazer a distingio entre as
definigdes mais recorrentes daquilo que se convencionou
chamar de saneamento. Assim procedemos porque o ter-
mo, em si, guarda interpretagdes que podem estar associa-
das a diferentes 4reas das politicas estatais. Para atender os

propésitos da anélise, foi fundamental o resgate histérico

da situagio do saneamento basico no Estado da Bahia, a

fim de facilitar melhor o entendimento sobre os
determinantes da politica em vigor. Por fim, concluimos
que as politicas de saneamento do Estado da Bahia sofre-
ram impactos da reforma do Estado e do projeto neoliberal,
em Ambito nacional e estadual, o que comprometeu os ja

baixos indices de cobertura desse servigo.
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Abstra ct

The main purpose of this article is to identify the

profile of Bahia’s state sanitation policy, as well as to verify
the influence of the national policy in the conduction of
the basic health services — considering the last, in its ample
sense/direction. With this knowledge at hand, the intention
of this analysis is that it may structure a critical framework
that can make it possible for the thinkers of sanitation
policies to assemble a work agenda, in this field, as closely
as possible to the interests of the population. To get to
this point, it’s necessary, first, to make a distinction between
the most frequent definitions of what has been
conventionally stipulated as sanitation. We proceeded in
this fashion because the term, in itself, holds interpretations
that can be associated to different areas of state policies.
In order to attend the purposes of the analysis, it was crucial
to rescue the historic situation of the basic sanitation of
the state of Bahia in order to provide a better understanding
on the determinants of the policy in use. Finally, we
concluded that the sanitation policies in the state if Bahia
suffers impacts from the State Reform and the neoliberal
project, both in state and national scope, which
compromised the already low coverage of this service.
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1. Introduc;éo

A identificagio do perfil da politica estatal
de saneamento implantada pelos governos esta-
duais permite a verificagio das influéncias da po-
litica nacional na condugio dos servicos publi-
;:os mais elementares 4 satide publica local, as-
sim como possibilita questionamentos e discus-
sGes sobre a natureza e objetivos desses servicos.
Além desses fatores, esta anilise pode subsidiar
criticamente os formuladores de politicas de sa-
neamento, para construgio de uma agenda que
esteja mais proxima das reais necessidades da
populagio.

Assim sendo, faz-se fundamental uma dis-
tingdo entre as definigdes mais recorrentes da-
quilo que se convencionou chamar de saneamen-
to. O termo em si guarda interpretacses que po-
dem estar associadas a diferentes ireas das poli-
ticas estatais, podendo, portanto, incorrer em
esforgos de diferentes concepgdes, fragmentan-
do uma politica, que, no Brasil e principalmente
no nordeste brasileiro, j4 encontra muitas difi-

culdades para ser executada.

Uma vez entendido o escopo de anilise da-
quilo que for considerado como saneamento bj-
sico, procurar-se-a fazer um breve resgate histé-
rico da situagio do saneamento bésico no Esta-
do da Bahia, a fim de facilitar o entendimento

sobre os determinantes da politica em vigor.

Em seguida, pode-se verificar quais foram as-
metas, periodos e resultados dos principais progra-
mas desenvolvidos na tltima década, recorte tempo-
ral deste trabalho. Este levantamento ajudars a per-
ceber qual foi a condugio da agio govern@entd na
evolugio dos niveis de cobertura dos servigos de sa-

neamento no estado.

Entio, diagnosticado o deslocamento oy es.
tagnagdo dos niveis de atendimento dos servigos
analisados, apresenta-se condigio suficiente para
fazer uma reflexio mais detalhada sobre as con-
seqiiéncias da estratégia governamental escolhi-
da, apontando os acertos e equivocos Inerentes

ao processo.

2. Saneamento Basico: do que
estamos Falando?

A primeira discussio que pode ser feita no
desenvolvimento dessa tematica refere-se a0 esco-
po do termo utilizado, Dessa forma, verifica-se a

necessidade de compreender qual o sentido do

termo saneamento bisico, ou, pelo menos, situar

o sentido e dimensdes do termo que serio abor-
dados neste trabalho,

A davida mais recorrente diz respeito is di-
ferenciacses nas defini¢ses de saneamento basico
€ saneamento ambiental. Ultimamente, a maioria
da produgio da 4rea faz referéncia is politicas de

saneamento ambiental, POIs este termo tornou-se

predominante, dada a relevincia da discussio

ambiental e todo o consenso existente sobre 5 ne-
cessidade da sociedade manter o meio ambiente —
o planeta — suficientemene consery

ado para pet-
Petuagio da vida humana,

Segundo Moraes (1997112), Saneamento

corresponde ao agrupamento de ¢

nco componen—
tes:

medidas de abastecimento de
mento sanitario, de
pluviais,

agua, de esgota-
renagem urbana das aguas
de agdes relativas aos residuos sélidos e
© controle de verores transmissores de doengas,
que, reunidos, Podem-se intitular de saneamento
basico. Fortalecendo mais a definicio do termo, a

Constituigio do Estado da Bahia,
227 apresenta os se

€OMo uma agio de

No seu artigo
tvigos de saneamento bisico
satde publica,
de dgua, colet
s e do lixo,

“que compre-
ende abastecimento

adequada dog esgoto

de guas Pluviais, ¢

a e disposicio
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Entio, o tratamento do tema traz dois aspectos
que nio serdo objetos de estudo deste trabalho, mas
estio intrinsecamente ligados ao entendimento des-
te primeiro topico da pesquisa. Isto é, como o sane-
amento bésico est4 vinculado  idéia de satide publi-
ca e qualidade de vida? O termo qualidad'e de vida
abrange muitos significados, que refletem conheci-
mentos, experiéncias ¢ valores de individuos e coleti-
vidades que a ele se reportam em variadas épocas,
espagos ¢ histérias diferentes, sendo, portanto, uma
construgio social com a marca da relatividade cultu-
ral (MINAYO, 2000: 8). Logo, a marca dessa relati-
vidade nio confere muita objetividade na definigio
de saneamento basico, visto que qualidade de vida,
no minimo, estaria associada a uma série de con-
quistas politicas, econdmicas e sociats. Assim, nessa
discussdo, ¢ preferivel consider-la como um daque-
les termos-chave, utilizados para dissolver conflitos
em torno das ambigiidades existentes na concepgio
de uma agio estatal, criando um pseudo-consenso

entre as partes.

Porém, a associagio com a satide piiblica ex-

plica muito sobre a natureza ¢ O Hpo de politica

em que se pode enquadrar 0 saneamento. Segundo
Borja (2004), as agdes de saneamento em paises
desenvolvidos sio classificadas como de infra-es-

trutura das cidades, visto que Os mesmos ja conse-

guiram alcangar condigbes sanitarias satisfatdrias,

. “ ”
nio sendo relevante nas suas respectivas agendas

politicas. No entanto, nos paises ditos em desen-

volvimento, que, em sua Maioria, poSSUEM SEIVigos

de saneamento deficientes, este servico (ou direi-

to) deveria ser enquadrado com o integrante da
politica de saide publica.

Essa idéia nio ¢ dominante, pois as agGes de

4 . A
saneamento nos paises em desenvolvimento tém sua

vertente determinada pel
atribui, podendo ser encarado como uma fungio de

cariter ambiental, ou, ainda, como um simples ser-
vico publico de infra-estrutura, que pode ser visto
como um bem de mercado, passivel de privatizagao

(COSTA, 1998 in BORJA, 2004).

. A
Assim, verifica-se que existe uma forte tendén-

a nogio que cada governo

categorizar O saneamento como uma agdo de

cia a . ‘
omo se este N30 estivesse vincu-

carater ambiental, ¢

lado 4 questio da saide publica, enfraquecendo sua
vinculagdo a politica de saiide — uma agio social e
ainda considerada de responsabilidade do Estado.

De maneira geral, a busca da satide piiblica re-
presenta prevenir doengas, prolongar a vida e pro-
mover a sadde e a eficiéncia fisica e mental, através
de esforgos organizados da comunidade para o sane-
amento do meio ambiente e controle de doengas
infecto-contagiosas, a educagio do individuo em prin-
cipios de higiene pessoal, a organizagio de servigos
médicos e de enfermagem para o diagnéstico preco-
ce e o tratamento preventivo das doengas e o desen-
volvimento da maquinaria social, de modo a assegu-
rar a cada individuo da comunidade um padrio de
vida adequado 4 manutengio da sadde

(MASCARENHAS, 2000).

A partir dessa visdo, percebe-se que, mesmo
quando se desloca a discussdo para o plano do meio
ambiente — que é simplesmente tudo que diz respei-
to a geragdo e manutengio da vida — recorre-se, tam-
bém, 4 promogio da satide de uma sociedade. Entio,
parece inevitavel conﬁgurar O saneamento cOmo uma
politica social, de responsabilidade do poder publi-
co, e nio enquadri-lo como mero servigo que pode
ser transferido para a iniciativa privada, que nio tem
outra preocupagio senio promover a “saide” do seu

corpo de sdcios.

Entio, conforme Moraes (1997:12), o sanea-
mento ambiental amplia o conceito inicial, ou seja,
agrega-se ao saneamento bisico a ocupagio e
disciplinamento do uso do solo da cidade, a polui-
¢do do ar, o excesso de ruidos e atividades afins. Isto
nio invalida a visdo sobre a satide ptiblica, mas am-
plia substancialmente as agSes que devem ser empre-
endidas a partir de uma mesma agenda.

Dito que o saneamento ambiental é uma ampli-
agdo do conceito de saneamento bisico, para ques-
tdes relacionadas i administragio do equilibrio eco-
légico, destinados a promogio da satide, faz-se ne-
cessario explicar porque o presente trabalho incor-
pora em seu escopo a avaliagio das politicas estadu-

ais de saneamento basico.

A pesquisa realizada faz referéncia a década de
90 e sobre as medidas adotadas nesse periodo. O
conceito de sancamento ambiental, pelo menos na

Revista VeraCidade — Ano 111- N* 6 — Dezembro de 2007

71



Reginaldo Souza Santos, Cleber Dias da Silva Janior, Elizabeth Matos Ribeiro, Fibio Guedes Gomes, Ménica Matos Ribéiro,
Thiago Chagas Silva Santos, Danicl Andrade Caribe, lara Martins 16 Souto & Leidimar Cindida dos Santos

Bahia, s6 comega a levantar certo debate a partir da

segunda metade da década, devido ao Programa Baia

de Todos os Santos, voltado para combater a “de-
gradagdo ambiental” da baia. Ainda assim, as medi-
das desse programa estavam voltadas para questdes
de langamento do esgoto, descarte dos residuos soli-
dos e abastecimento de 4gua da Regido Metropoli-
tana de Salvador, nio aprofundando o sentido do

saneamento ambiental.

Um outro fator que delimita o foco da analise
diz respeito A titularidade dos servigos de

* ordenamento e uso do solo das cidades, que esti a

cargo dos municipios e, na maioria das veZes,,sepa-

rados das agSes de saneamento bisico, que também

mente sdo realizadas pelo estado.

De fato, as agdes ambientais e sanitarias se con-
fundem, ou se completam, mas a execugio dessas po-
liticas ndo veio de um planejamento comum, abrindo
precedente, portanto, para uma andlise separada do
quadro ambiental e sanitério na Bahia dos anos 90.

Logo, aqui, a reflexdo da agio estatal, no Esta-
do da Bahia, analisard os componentes daquilo que
faz parte do que foi apresentado como saneamento
basico, mais precisamente as questdes relativas ao
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério, dre-

nagem e limpeza urbanas.

Uma vez explicitado o foco do trabalho, cabe
mais uma breve discussdo sobre as caracteristicas da
politica estatal de saneamento bisico. A presente
pesquisa considera, para sua anilise, o saneamento
basico como uma politica social vinculada as ages
de satde publica. Mas a agdo ¢ realmente tratada
como uma politica social? Como sio vistas e execu-
tadas as agdes de saneamento basico no pais, mais

precisamente na Bahia?

O saneamento, uma vez colocado como uma
agdo de satide publica, deveria estar vinculado i po-
litica de satide dos governos. Mesmo o texto consti-
tucional estabelecendo que o Sistema Unico de Sai1-
de-SUS deveria “participar da formulagio de poli-
ticas e da execugdo das agSes de saneamento bésico”,
este é encarado com um servigo publico da irea de

infra-estrutura das cidades (Art. 200 da CF 88).

No Estado da Bahia, essa desvinculagio tam-
bém se faz notéria, uma vez que o direcionamento
da politica de saneamento segue as diretrizes impos-
tas pelas inst.ituigc”)es financeiras internacionais que
financiam os programas do Estado, como o Banco
Mundial -BIRD e o Banco Interamericano de De-
senvolvimento -BID. Estes Organismos internacionais
consideram o saneamento como um componente de
infra-estrutura das cidades e, portanto, devendo se-
guir uma ldgica de implementagio marcada por gran-
des intervengGes, normalmente delegada 2 iniciativa
privada e conduzida nos moldes de gestdo empresa-
rial (BORJA, 2004: 68).

¢

3

Essa orientagio internacional corrobora com o

¢ de titularidade dos municipios, mas que norm al_”’tﬁ\,‘cliscurso de ineﬁciéncia do Estado difundido princi-

palggente nos anos 90, que trazia consigo,
das politicas neoliberais, o plano para transferéncias
de alguns'servios ptiblicos, como o saneamento, do
estado para a iniciativa privada, numa tentativa de

Criar mais espagos para a acumulagio privada.

no bojo

Em suma, o saneamento bésico foi e ainda ¢
tratado como uma politica da 4rea de infra-estrurura
das cidades, estando fortemente vinculada aos
direcionamentos estratégicos das conjunturas de go-
Verno, que em sua maioria vemn estimulando o pro-

cesso de privatizagio, iniciado na década passada.

3. Breve Rcsgatc Histc')rico do
Quaclro do Sancamcnto Basico

na Bahia

O desenvolvimento da politica de saneamento
na Bahia est4 relacionado ao dj

litica nacional. At 1967 (ante
Nacional de Habitacio - BN

setor de Saneamento eram re

recionamento da po-
s da criagio do Banco
H). 0s recursos para o

il : queridos pelos munici-
P10s junto is suas representagdes no Congresso Na-

cional, que deveriam esforgar-se para conseguir libe-
ragac.) de recursos Para o municipio em questio. Os

nham condi¢Ses de obter

laca icipi
: gﬂ?; 0s municipios Pequenos, que nio tinham esta
a \ A
clidade, ficavam 3 mercé dos acordos travados em

Brasilia (MORAES, I997,p.I D).
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No inicio dos anos 70, com a criagio do BNH e
a defini¢io do Sistema de Financiamento do Sanea-
mento (SES), componente do Plano Nacional de Sa-
neamento—PLANASA, o Estado da Bahia, assim como
os outros-estados, deveria ser responsivel pela Com-
panhia Estadual, neste caso a Empresa Baiana de Agﬁa
e Saneamento S.A.—EMBASA, para poder ter acesso
ao novo modelo de financiamento do setor.

No caso de Salvador — o maior municipio da
Bahia — transferia-se a responsabilidade dos encar-
gos decorrentes da exploragio dos servigos de sane-
amento para o est4do, num Termo de Acordo com a
Municipalidade, encampado pelo governador Fran-

cisco Marques de Goes Calmon, no ano de 1925

(HELENO, 1991, p.94). ‘
Segundo Heleno (1994), até 0 ano de I 945: as

agdes no campo de abastecimento de dgua.e esgoto
desenvolvidas pelo Estado da Bahia eram quasc que
em sua totalidade voltadas para a cidade de Salva-
dor. Mas, com a criagio da Comissio de Aguas e
Esgotos de Salvador, passava a existir uma organiza-
¢io maior do setor na cidade, com consideraveis avan-
gos no servigo de distribuigdo de 4gua e capacitagio
técnica dos seus colaboradores. Sendo assim, essa
comissio foi transformada no Departamento de Sa-
neamento do Estado da Bahia — DS — que passava a
desenvolver projetos para algumas cidades do interi-
or, préximas da capital. Esse departamento funcio-
nou entre 1953 e 1962, e realizou importantes in-
tervencdes, principalmente no entorno da capital,
como a Barragem do Joanes, Estagio de Tratamento
de Agua Temistocles Menezes, Adutora do Joanes,
dentre outras, que significavam um avango do setor

na Bahia, em especial em Salvador.

De forma bastante fragmentada, represen-
tando a falta de direcionamento politico e estra-
tégico do saneamento basico, o DS fot desdo-
brado no Departamento de Saneamento do Es-
tado da Bahia (interior do Estado)-DESEB e Su-
perintendéncia de Aguas e Esgotos do Rec6ncavo

da Bahia-SAER , que funcionaram até 1971

1 Instrumento de compensagio tarifiria destinado ao atendimento de populagées
mais carentes. essa maneira, municipios ou regioes, bairros ou distritos, ou
caregoria especifica de usuirios de servigos, que apresentam mator disponibilidade
financeira pagam um valor maior pelo servigo tarifado, a fim de permutir que
usudrios com menor disponibilidade financeira tenham ficesso qualificado ao

INCSINO SCTVIGEH.

como principais executores dos servigos de sane-
amento basico da Bahia. Além desses 6rgios, exis-
tiam agdes pontuais de virios departamentos es-
tatais, como o DNOS (Departamento Nacional
de Obras de Saneamento) e a FSESP (Fundagio
de Servigo de Satide), que incorriam em agdes

completamente desarticuladas.

Desde o inicio nos anos 70, ji se verifica uma
articulagio do Estado da Bahia com instituigSes fi-
nanceiras internacionais, quando a SAER obteve fi-
nanciamento do BID para obras do Joanes, Itabuna,
Jequié, Feira de Santana e Vitéria da Conquista. Essa
artic(ﬂa{gio era apenas um reflexo do direcionamento

-politico, que ja vinha-se desenhando, com a submis-

sdo das politicas do pais a0 modelo proposto pelos

Organismos internacionais.

Entio, com o surgimento do PLANASA — que
visivelmente encampava uma tentativa de
flexibilizagdo autoritiria da administragio publica,
sob a égide de um modelo muito mais gerencial do
que burocritico, como apontava o receitudrio das
instituigSes financeiras internacionais — centralizam-
se as agdes de saneamento no nivel estadual, através
das companhias estaduais, que tinham responsabili-
dade de aportar recursos e executar obras.

Conforme Heleno (1994), na Bahia, a
EMBASA era essa empresa lider responsével pela
captagio de recursos, e tinha como parceiras na exe-
cugio da politica de saneamento no estado a Com-
panhia Metropolitana de Aguas e Esgotos —
COMAE, responsavel pela operagio do sistema da
Rede Metropolitana de Salvador, a Comparihia de
Saneamento do Estado da Bahia—~COSEB pela ope-
ragio dos sistemas do interior do estado e a Compa-
nhia de Engenharia Rural da Bahia—CERB pela im-
plantagio de sistemas simplificados em pequenas
comunidades rurais, que deveriam ser operados pe-
las prefeituras municipais. Em 1974, a COMAE e
COSEB foram incorporadas pela EMBASA.

Um importante elemento a ser destacado na
politica empregada pelo PLANASA diz respeito ao
sistema de caixa tnico, subsidio cruzado'', que fun-
cionava na perspectiva do municipio de maior porte
e melhor desenvolvimento econémico para subsidiar
a manutengio do sistema de abastecimento de dgua

de cidades menores.
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Segundo a Série Estudos e Pesquisas—SEP
(1998), as indicagdes mais recentes c.le
municipalizagio de sistemas de saneamento na B:flna,
o que poria fim ao subsidio cruzado e estimularia as
privatizagdes, ocorreram entre OS anos de 1989 e
1990, quando se concretizou a criagao da EMASA—
Empresa Municipal de Saneamento de Itabuna, que
surgia trazendo um novo modelo de gestdo dos ser-
vicos de saneamento, identificado como de padrio
gerencial. Contudo, essa concepgio nio foi suficien-
temente aceita pelos profissionais do setor, limitan-
do o nascente processo de municipalizagio do servi-
g0, pois, embora o mesmo seja de titularidade muni-

cipal, boa parte das atividades ¢ realizada pela com-
panhia estadual de saneamento, a EMBASA.

A situagio financeira da grande maioria dos
municipios ndo favoreceu a continuidade das trans-
feréncias. O fim do subsidio cruzado também preo-
cupava 0s MUNICipios de menor porte, assim como .a
falta de capacitagio técnica das prefeituras, a possi-
bilidade de demissdo de pessoal da EMBASA, fican-
do patente, na época, que um processo. de
municipalizagio estava a exigir estudos de viabilida-
de criteriosos, negociagdes politicas, discussio com
a sociedade e, principalmente, capacidade técnica e
financeira das prefeituras para gerir os sistemas (SEP,

1998: 68).

Entio, mesmo com a extingdo do PLANASA,
o modelo de subsidio cruzado permaneceu na
EMBASA, que ¢é responsavel atualmente pelo servi-
¢o de abastecimento de 4gua para 78% dos munici-

pios baianos'?

Mesmo o saneamento nio se restringindo a ser-
vico de abastecimento de 4gua, esse modelo., ainda
vigente, tem evitado o estrangulamento dos sistemas
de abastecimento em muitas pequenas comunidades,
cujas popula?f)es (carentes) praticamente nio pagam
pelo uso da 4gua, ou apresentam um nivel de

inadimpléncia tdo elevado que inviabilizaria os ser-

. Fl M
© vigos, se considerados somente aspectos econdmi

cos (SEP:68).

12 Vale ressaltar que a EMBASA tem uma forte atuagio no interior do estado,
quando se trara de servico de abastecimento de 4gua, pois no tacante ao servigo
de esgotamento sanitirio a cmpresa arendia em l‘)‘)‘)' apenas 29 municipios, A
mesma também nfo & responsével pelos servios de limpeza urbana, que esté a

cargo dos municipios.

Conforme a SEP (1998), nio hé equivoco em
dizer que no Estado da Bahia verificou-se a maior
expansio dos indices de cobertura de abastecimento
de 4gua no periodo de 1971 a 1982, quando do
apogeu do PLANASA, que viabilizou a implanta-
¢do de 72% dos sistemas de abastecimento existen-
tes até o fim da década passada. O mesmo sucesso
nio se observou no tocante ao servigo de esgota-
mento sanitario, tendo-se verificado que no ano 1998,
apenas 1% da populagio do estado se beneficia-
vam desse componente do saneamento basico.

A questdo da limpeza urbana e oferta de drena-
gem urbana nio apareciam como preocupagio do

PLANASA, ficando essas agdes a cargo das prefei-

turas, que ndo precisavam prestar informages sobre
o nivel de cobertura desses componentes.

No restante dos anos 80, o nivel de investimen-
to em saneamento cai de forma significativa, provo-
cando acentuada degradagio dos sistemas e causan-
do sérios problemas operacionais, principalmente de
abasce;imento de 4gua. Para se ter uma 1déia, no pe-
riodo do PLANASA o nivel de nvestimento no se-
tor alcangou 0,6% do PIB no ano de 1978, enquan-
to atingiu apenas 0,15 % do PIB no periodo de 87-
90. A participagio nas despesas de capital era de
15% em 1975, e caiu para apenas 3%,
entre 1987 e 1990 (SEP: 73-74).

no periodo

Somente a partir de 1991, constata-se a reto-

mada da efetiva acio governamental para a politica
de saneamento, incentivada pelos programas fede-

rais que comegam a ser implementados, financiados
pelo FGTS e Orgamento Geral da Unizo, além das
contrapartidas do governo estadual. Mas,
tender melhor a comp
politica,

para en-
051630 e 0s objetivos dessa

P sera apresentada na seqiiéncia deste traba-
0 uma anilise sobre a5 metas, os resultados e a es-

no estado da Bahia.

4. Os Frogramas Estatais de
aneamento Rasico

Implementaclos na Bahia nos
anos 90

tratégia governamental utilizada

Os ¢
" omponentes dg saneamento bisico objeto

a pesquisa — i 4
pesq abastecimento de agua, esgotamen-
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to sanitirio, drenagem urbana e limpeza urbana —
podem ser analisados a partir da implementagio dos

programas de saneamento no estado.

A década de 90, na Bahia, foi marcada pela re-
alizagio de varias agSes no campo do saneamento,
implementadas em sua maioria pelo governo do Es-
tado, através de recursos oriundos de transferéncias
da Unido, financiamento de organismos nacionais,
contrapartidas do proprio estado e de recursos ori-
ginarios de financiamentos de instituigdes financei-

ras internacionais.

Dessa forma, a descrigdo das metas desses pro-
gramas, a verificagio do periodo em que os mesmos
foram implementados e a constatagio dos resulta-
dos obtidos permitem o levantamento da evolugio
dos niveis de cobertura dos componentes da politica
de saneamento, assim como abrem possibilidades para
uma anilise mais apurada (apresentada na segio sub-
seqiiente) do direcionamento estratégico dos gover-

nos no setor de saneamento.

Os principais programas desenvolvidos no Es-
tado que se mostram relevantes para anilise dos
componentes de saneamento selecionados sio o
Programa BAHIA AZUL, PRODETUR, PRO-
SANEAMENTO, além de outras agdes voltadas

para comunidades rurais.

4.1 Bahia Azul

O BAHIA AZUL foi implementado, em 1995,
como um programa multissetorial e mCeermcion#,
envolvendo cinco componentes: esgotamento sani-
tario, abastecimento de Agua, residuos sélidos, de-
senvolvimento institucional e educagdo ambiental
(ANDRADE, 1997:6). O mesmo foi composto'?
pelo Programa de Saneamento Ambiental da Baia

» basico realizadas na capiral do

 agoes de s
de 1995 ¢ 1998, receberam recurso do PRO-
as dreas habiradas

1

""Vale ressaltar que alg
estado, entre 0s anos ;
SANEAMENTO, que eram destinados ao arendimento d i
salirios minimos. Com isso, pode-sc afirmar

por familias que reccbiam aré 12 e
‘ " o
que o Bahia Azul incorporou em suas obras recursos desse programa, ¢

pude ser apreendido no Relarério de Arividades [993/1998 da Sccreraria de

Recursos Hidricos, Sancamento ¢ Habiragao (1998:109): " () .csn: pr(:’grama
destinou recursos de RS 25,6 milhdes em dreas carentes da caplfa.l ()" Este
programa é financiado pela CEF e contrapartida do cm‘du ¢ndo LtSm mcorpor:i:
nos recursos emprestados pelo mesmo banco ao Bahia Azul, visto -quc ap p
do financiamenro da CEF ao Bahia Azul esté vinculada a0 financiamento do
PMSS, um dos projetas componentes do Programa Bahia Azul.

de Todos os Santos (BTS), incorporava parte do
Programa de Modernizagio do Setor de Saneamen-
to (PMSS) e do Projeto Metropolitano, assim o pro-
grama reunia todas as agSes de saneamento previstas
para Salvador e municipios situados em torno da

Baia de Todos os Santos (BAHIA, 1998).

O Programa Ambiental de Saneamento da Baia
de Todos os Santos (BTS) trazia como principal
objetivo a recuperagio do quadro de degradagio
ambiental da Baia de Todos os Santos, que vivia esse
grave problema ambiental devido 4 falta de controle
dos langamentos de esgotos na baia, além da defici-
éncia na coleta, transporte e disposicio final dos re-
siduos sélidos, que contaminavam os cursos diguae

as praias da regiio (BAHIA, 1998).

Esse programa teve 60% dos seus recursos fi-
nanciados pelo BID, enquanto 18% foram de
contrapartida do Governo do Estado da Bahia,
17,7% referentes a financiamento firmado com o
Japan Bank For International Cooperation — JBIC e
4,3% de recursos financiados junto ao Banco Naci-
onal de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, resultando num total de US$ 440 milhges,
com previsio para ser executado em cinco anos

(BAHIA, 1998).
O PMSS, que traz como finalidade a

reestruturagio e modernizagio do setor, buscando
alcangar mais eficicia nos processos e eficiéncia da
Companhia Estadual, neste caso a EMBASA, foi
viabilizado em 1992, com um contrato de financia-
mento com o Banco Mundial (BIRD) no valor de
US$ 121 milhes, que acrescidos 4 contrapartida
do estado teve seu valor firmado em US$ 257 mi-
lhaes, dos quais US$ 140 milhaes foram incorpora-
dos ao BAHIA AZUL. Os principais objetivos do
programa estavam relacionados ao fortalecimento da
capacidade institucional da EMBASA, a promogio
da gestio comercial, além de melhorias nas condi-
¢Bes sanitirias das ireas urbanas, através dos servi-
gos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanita-

rio (CALMON, 1999; BAHIA, 1998).

O projeto Metropolitano é um produto do
Programa RM/NE, iniciado, em 1980, pelo Ban-
co Mundial, juntamente com o Governo Federal, ¢
que visava financiar um conjunto de projetos urba-
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nos nas regides metropolitanas nordestinas de Re-
cife, Salvador e Fortaleza. O Projeto RM/NE foi
iniciado na Regiio Metropolitana de Salvador, em

1986, através da CONDER, com o nome de Pro-
jeto Metropolitano. Em 1992, o projeto foi

reformulado, estabelecendo um montante de US$

77 milhdes para sua aplicagio, sendo US$ 36,6

milhGes a participagio do Banco Mundial e a
contrapartida de US$ 40,4 milh&es restantes ban-

cadas exclusivamente pelo Governo do Estado da

Bahia. A maior parte dos recursos do programa foi

aplicada e recuperagdo urbana. Do total do proje-
to, US$ 20 milh&es foram alocados no ngrama
BAHIA AZUL, contemplando uma ampla in?sg;

vengio na irea de coleta, transporte e destinagio

final dos residuos sélidos e de uma agdo especifica

de recuperagdo ambiental na 4rea de Novos Alaga-

dos (FERNANDES, 2004; BAHIA, 1998).

Assim, o grande programa de saneamento basi-

co do Governo do Estado da Bahia apresentava as

seguintes projecdes para os cinco anos de desenvol-

vimento do programa:

Melhorar a qualidade' de vida de 2,5 milhdes

de pessoas;

Recuperar o equilibrio ecolégico da Baia de
Todos os Santos;

Ampliagio da cobertura de esgotamento sanita-
rio de Salvador de 26% para 80% da populagio;
Geragio de 100 mil empregos temporarios;

Melhoria do padrio de saiide piblica, redu-
zindo a mortalidade infantil e a ocorréncia de
doengas transmissiveis por veiculagio hidrica;

4

e  Aumentar a cobertura de abastecimento dos
municipios participantes de 57%, em alguns
casos, para até 80%;

e  Ampliagio do sistema das redes distribuido-
ras, para atingir a populagdo nio assistida com
abastecimento de 4gua e regularizar o forneci-
mento de dgua 3 populagio assistida;

e Ampliagio da capacidade de reserva de igua
na rea de distribuigio de Salvador em 30 mil
metros ctibicos, contribuindo para eliminar as
deficiéncias do atual sistemna;

®  Melhorias dos servicos de coleta e disposigio
final dos residuos sélidos domésticos;

° Fortalegimento institucional da EMBASA e
Centro de Recursos Ambientais (CRA);

% Atividades de controle de langamento de resi-

duos industriais, através de Termos de Com-

promisso entre CRA e inddstrias que exercem

influéncia sobre a baia (redugio da carga

poluidora em 90%);

®  Execugio de projeto de educagio sanitaria e
ambiental;

e  Criagio de uma nova estrutura de esgotamento
sanitério e abastecimento de 4gua em Salvador,
Cachoeira, Sio Félix, Maragogipe, Candeias,
Simdes Filho, Itaparica, Vera Cruz, Madre de
Deus, Santo Amaro e Sio Francisco do Conde.

Vale ressaltar que o Programa Bahia Azul esta
diretamente relacionado regido assistida pela
EMBASA quando se refere a abastecimento de agua

€ eSgOtamento Sanitirio, portanto, restrita a um rajo

de agio definido pela propria empresa, que na maio-
ria das vezes ndo atua na zona rural dos municipios

citados anteriormente. Em suma, assim fica a com

posigZo financeira do Programa Bahia Azul:

Tabela I — Agentes Financiadores do Programa Bahia Azul

Proi Investimento em US$ (milhaes)
rojeto

BID | BIRD | GEB* | JBIC*** | CEF BNDES | TOTAL
Saneamento ambiental da Baia de 264 79 28
Todos os Santos (BTS) 19 440
Modernizagio do Setor de
Saneamento (PMSS)* 65 10 N 50 140
Metropolitano® 8 12 20
Total 264 73 101 78 15 69 600

Fonte: BAHIA, 2000 in BORJA, 2004.

*Parcela referente ao Programa Bahia Azul

** Governo do Vistado da Bahia

°°* Compde parte da contrapartida do Governo do Estado da Bahia
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Com esse montante a Bahia encampa o maior
programa de saneamento do pais, previsto para ser
realizado, inicialmente, em cinco anos (1996 —
2001), englobando um valor de US$ 600 milhges,
somente para Salvador e municipios do entorno da
Baia de Todos os Santos.

Ao encerrar a década de 90, esperava-se que a
maior parte das agSes do programa Bahia Azul es-
tivessem concluidas, ou em fase de conclusio. To-
davia, verificou-se que ja em junho de 2002 ainda
havia agdes de esgotamento sanitario (redes coleto-
ras e ligages domiciliares) e medidas de abasteci-
mento de igua (rede de distribuigio, reservatérios
e ligagio de hidrdmetros) que ainda estavam pox
serem concluidas, representando um atraso cofisi-
derivel, frente 4 meta estabelecida para o ano de

2001(BAHIA, 2002).

Ao verificar os resultados do programa no tér-
mino dos anos 90, percebia-se apenas a grandeza
dos recursos investidos, os atrasos no andamento das
obras, impactando diretamente naquelas medidas que

eram consideradas de curto prazo.

Segundo relatério de acompanhamento do
programa de junho de 2000, no tocante 2o es-
gotamento sanitario de Salvador, das dezoito ba-
cias de esgotamento sanitério que deveriam ser

na capital, nenhuma estava

complemente concluida. Na Bacia do Médio
uma das primeiras a ser contrata-

implementadas

Camurugipe,
das, a estagio elevatdria ainda estava sendo
’

construida, assim como faltava a implantagio
de redes coletoras convencional e condominial.
Nas Bacias do Calafate ainda faltava a recom-
posigio da pavimentagao dest.ru.ida pelas
interligagdes. Na Bacia de Periperi ainda falta-
va a construgio de trés estagGes elevatérias. Na
Bacia do Cobre, do Baixo Pituagu, de Paripe e
ainda faltava a conclusio dos ramais

Tripas,

domiciliares e das ligagdes intradomiciliares. Na
Bacia do Saboeiro a maioria dos servigos en-
contrava-se patalisadas devido 4 incapacidade
da empresa construtora concluir os servigos
contratados. Nas bacias de Alto de Pituagu e
Aratu/Macaco nio havia ainda avangos fisicos

de qualquer natureza. Nas Bacias de Lobato, da

%

Peninsula, do Baixo e Médio Jaguaribe e Itapui
ainda estavam em fase de construgio dos
interceptores, além de algumas ainda estarem em
fase de finalizagdo de estagSes elevatérias. A Bacia
do Comércio estava com suas obras paralisadas
devido 4 sub-rogagio de contrato e a Bacia de
Mangabeira ainda estava em fase de licitagdo. A
ampliagio da Estagio de Condicionamento Pré-
vio (ECP), também, encontrava-se em fase de li-

citagio (BAHIA, 2000).

Com isso, verifica-se que todos os servigos
encorifravam-se atrasados. Este fato, segundo dis-

_<urso oficial, deveu-se 3 incapacidade das empre-

"sas contratadas cumprirem os prazos e executa-
rem as obras, conforme as necessidades e reco-
mendagdes técnicas e ambientais. Todavia, verifi-
ca-se que outros fatores também influenciaram esse
atraso, como os equivocos na defini¢io de critéri-
Os para contratagio das empresas executoras e a
fragil articulagio com a populagio.

No tocante ao esgotamento sanitirio em ou-
tros municipios, no ano de 2000, os Sistemas de
Esgotamento Sanitario (SES) de Simées Filho,
de Candeias e de Santo Amaro estavam pratica-
mente concluidos, faltando a resolugio de pe-
quenas pendéncias. No SES de Madre de Deus
encontravam-se pendéncias ainda nas ligagdes
intradomiciliares. O SES de Itaparica e Vera Cruz
estava realizando as ligagSes intradomiciliares e
a revisio dos projetos de construgio das esta-
¢Oes elevatdrias. Os SES's de Maragogipe, Ca-
choeira/Sio Félix e Sio Francisco do Conde es-
tavam sendo iniciados no ano de elaboragio do

relatério consultado (BAHIA, 2000).

Em relag3o a0 abastecimento de 4gua nos mu-
nicipios, com excegio de Salvador, a maioria dos Sis-
temas Integrados de Abastecimento de Agua (SIAA)
estava concluido, mas nio liberados para pleno fun-
cionamento (Maragojipe/Najé/ Cogqueiros, Santo
Amaro e Recdncavo). Apenas o SIAA de Itaparica e
Vera Cruz ainda se encontrava em fase de constru-
¢3o, faltando obras de ampliagio da Estagio de Tra-
tamento de Agua — ETA, reservatério elevado, redes
de distribuigio, ligagses intradomiciliares e

automagio do sistema (BAHIA, 2000).
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No componente de fortalecimento institucional
da EMBASA, as agbes estavam voltadas para a
hidrometragio das ligagSes e treinamento de pesso-
al. Em relag@o 4 coleta e disposicio final de lixo, ve-
rificou-se a transferéncia do primeiro lote de equi-
pamentos de coleta e varrigio para as prefeituras
municipais de Cachoeira, Sio Félix, Maragojipe e

Santo Amaro. As obras de implantagio do Aterro
Sanitirio de Maragojipe e Recdncavo Sul estavam
em andamento. O Aterro Sanitirio de Santo Amaro
ainda estava em processo licitatério, assim como os
projetos de recuperagio ambiental dos lix3es exis-
tentes em Maragojipe, Muritiba e Cachoeira

(BAHIA, 2000).

Tabela 2 — Aterros Sanitirios do Programa Bahia Azul (situagio em 2000)

Aterro Sanitirio Municipios Capacidade Area Val°r.d° Estioi
Beneficiados para I5 anos (Ha) Investimento o 4810 em
(Ton.) | (R$ 1000) 1999
Metropolitano Centro Salvador
Simdes ﬁlho. 13.400.000 |250 |4.600 Concluido
Lauro de Freitas
Ponta do Ferrolho Candeias
Madre de Deus
Sio Francisco do 468.000 32 2.750 Concluido
Conde
Integrado Camagari C .
amagari
Dias D'Avila 630000 135 2700 Concluido
Integrado da Ilha Itaparica — ]
Vera Cruz 327.600 20 2.500 Concluido
Recd Sul |
econcavo Su SHo Félix
Muritiba
Cachoeira 325.000 14 1.200 Em
Gov. Mangabeira andamento
\
Santo Amaro Santo Amaro 146.000 10 1.160 A licioar
. . e S
Maragojipe Maragojipe 80.000 05s 800 Em
—— landamento |
Fonte: CONDER /SEPLANTEC

Os projetos de recuperagio dos lixdes e cons-
trugio dos sete aterros sanitirios na Regido Metro-
politana de Salvador fazem parte do componente

- Projeto Metropolitano e foram executados sob a

coordenagio da CERB e elaborados com base nos

Planos Diretores de Li
cobriram os dey munic
Tabela 2 que a const
cursos da ordem de
To tem vida 1iti] egy

mpeza Urbana (PDLU) que
1p1os da RMS, Observa-se na
Tugdo dos aterrog envolve

R$ 15,710 milhges e cad

imada de IS anos,

m re-

a ater-
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Quadro I — Indicadores de evolugio do programa, segundo a realizagio de alguns componentes

no ano de 2000
Esgotamento Sanitirio Total Previsto | Contratado | % Realizado | %
Interceptores ¢ Emissarios 153,1 141,4 92,4 73,0 47,7
(Km) 2.204,8 1.867.1 84,7 965,8 43.8
Redes coletoras (Km) 186.002 157.512 84,7 13.054 7.0
Ligagdes Domiciliares (un) 89 82 92,1 35 39.3
Estagio Elevatéria (un) 9 9 100 3 33.3
Estagio de Tratamento (un) :
Abastecimento de Agua Total Previsto | Contratado % Realizado | %
Adutoras (Km) 66,4 66,4 100 66,1 100
Redes de Distribuigio (Km) | 116,7 116,7 100 98,9 85
Reservagio (m?) 7.565 7.565 100 6.890 91
Hidr../Lig Domiciliares (un) [9.653 9653 100 7.673 79
Residuos Sélidos I °lote de equipamentos ja fornecidos. Aterro Sanitirio de Maragojipe
¢ Reconcavo Sul em cxecugio. Aterro Sanitirio de Santo Amaro em
licitagio.

Fonre: BAHIA, 2000,

O Quadro I demonstra um resumo da situagio
dos principais componentes focos da anilise desta
pesquisa, considerando o Programa Bahia Azul. Com
isso, verifica-se que, quando faltavam apenas seis
meses para expirar O prazo inicial do programa, nio
havia nenhuma agio do componente de esgotamen-
to sanitrio que tivesse pelo menos 50% de realiza-
¢io. Muito longe disso, verifica-se que apenas 7 %
das ligagSes domiciliares tinham sido concluidas.

Os atrasos verificados no programa exigiram
um pedido de aditivo de prazo bastante elastico (pri-
meiro semestre de 2004) junto aos Srgios
financiadores, o que representou O dnus para os co-
fres publicos do Estado da Bahia de cerca de US$
1,5 milhio, apenas com © BID (BORJA, 2004).

Segundo Borja (2004), no houve estudos para

dimensionar os empregos temporirios gerados pela
acio do programa, que conforme as metas deveriam
alcancar o nimero de 100 mil. Esse fato leva a crer
que o antincio da meta servia apenas como uma es-
tratégia de marketing para o programa, visto que nio
foram tomadas providéncias para dimensionar o im-
pacto do Bahia Azul sobre a geragdo de criagio de

posto de trabalho temporario na regido em questio.

+2 PRODETUR

O Programa de Desenvolvimento do Turismo

da Bahia (PRODETUR—BA) faz parte do Progra-

ma de Desenvolvimento Turistico do Nordeste

(PRODETUR-NE), firmado através de contrato

com o BID/Banco do Nordeste, além das-

contrapartidas estaduais e federais, tem como obje-
tivo executar obras de infra-estrutura nas regides de
grande potencial de desenvolvimento turistico no

Estado.
- O PRODETUR-BA propde um modelo de

desenvolvimento para a atividade turistica na Bahia,
com amplitude de longo prazo (20 anos) e implan-
tagio progressiva, iniciando-se com a construgio da
infra-estrutura basica (estradas, saneamento, aeropor-
tos, energia, telecomunicagdes etc.), tanto para os
centros turisticos previstos como para Os nucleos
urbanos localizados nas Zonas Turisticas prioritarias.
Dentro desse programa, uma parte considerével dos
recursos esta destinada is obras de saneamento basi-
co na regiio da Costa do Dendg, Costa dos Coquei-
ros, Chapada Diamantina, Costa do Cacau, Costa
das Baleias ¢ Costa do Descobrimento (BAHIA,
2005).

Em 1997, o entio Secretario de Recursos
Hidricos, Saneamento e Habitagio do Estado da
Bahia, Roberto Moussallem de Andrade, atestava que
o montante de investimento do PRODETUR era

da ordem de US$ 400 milhdes e que, pelo menos,
60% dos recursos seriam destinados aos servigos de

4gua, esgoto e lixo (ANDRADE, 1997).
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Porém, o site da Secretaria de Cultura e Turisxﬁo
(SCT) aponta que os recursos definidos para a primei-
ra etapa do projeto, iniciado em 1996, apresentava um

montante total de US$ 232,5 milh&es. Todavia, cabe

ressaltar que as agSes de saneamento implementadas
nas principais zonas turisticas contaram com a colabo-
ragio de outros recursos, como os programas federais

vinculados 4 EMBASA e/ou prefeituras municipais.

Tabela 3 - PRODETUR - Composigio das Fontes dos Recursos - I* Etapa

Fonte Valor (US$mil)
Financiamento BN/BID 130.000
Contrapartida Estadual 55.000
Governo Federal (Embratur/Infraero) 47.500
Total 232.500
Fonte: SCT

n{\»
&

As obras de saneamento planejadas para sérém‘;

executadas pelo programa, na sua primeira etapa, com
previsio de conclusio para o ano de 1999, incluiam
sistena de esgotamento sanitério de Cabralia, Belmonte,
Trancoso, Porto Seguro, Pontal-Ilhéus, Itacaré, Olivenga,
Serra Grande, Taboquinhas, Praia do Forte, Morro de
Sio Paulo, Lengbis e Mucugg; sistema de abastecimen-
to de 4gua-de Cabralia, Belmonte, Trancoso, Porto Se-
guro, Serra Grande, Olivenga, Taboquinhas, Itaparica e
Vera Cruz; limpeza urbana de Porto Seguro, Arraial
D’Ajuda, Trancoso, Cabrilia, Coroa Vermelha e
Belmonte; e drenagem pluvial de Porto Seguro

(ANDRADE, 1997; BAHIA, 1998).

Ty,

“sessoria de Planejamento da EMBASA, principal érgio

3

Conforme Relatério de Auvidades (1999) da As-

eﬁqgspr das obras de saneamento do PRODETUR, o
litoral syl do estado, mais precisamente a Costa do
Descobrixfi‘@g;o, merecia atengio maior da ag3o gover-
namental em virtude das festividades da época, decor-
rentes da comemoragio dos S00 anos de
to do Brasil e, provavelmente,
tagio dos sistemas de esgo

descobrimen-
Por essa razio a implan-
tamento sanitirio e abasteci-
mento de 4gua da regido foi colocada como prioridade
embora os mesmos nio tenham sido concluidos no a.no'
que precedia as comemoragdes,

na Tabela 4.

como se pode verificar

Tabela 4 — Resumo das IntervengSes do PRODETUR até 1999,

IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA g 1999

Concluidos Investimento
$
Coroa Vermelha/Santa Cruz Cabrilia 495.950,00 .
Santa Cruz Cabralia/ Sede 100598300

AMPLIAGAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGT

Em Curso

Porto Seguro Setores B e C SEDE

$
6.794.788,00

IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Em Curso

 Tovestimente

Arraial D’ Ajuda/Porto Seguro

Belmonte/Sede

— &

Coroa Vermelha/Santa Cruz Cabrilia

4.556.265,00

Porto Seguro Setor B e C/ Sede

1.853.428,00

Praia do Forte/Mata de Sio Jodo

12.800.414,00
1.477.787,00

Santa Cruz Cabrilia / Sede

4.388.002,00

Trancoso/Porto Seguro
Fonte: EMBASA/PPL — Relatério de Arividades 1999.
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Ainda segundo o Relatério de Atividades
(1999) da Assessoria de Planejamento da EMBASA,
as obras de implantagio do sistema de abastecimen-
to de 4gua; realizadas, em sua totalidade, em Santa
Cruz Cabralia, beneficiaram uma populagao de 6.111

habitantes.

A ampliagio do sistema de abastecimento de
agua da sede do municipio de Porto Seguro, no final
dos anos 90, ainda nio tinha realizado 2.967 novas
ligagSes domiciliares previstas. O projeto previa, se-
gundo o mesmo t8larério, beneficiar um populagio
de 84.000 habitantes. Até o ano de 2002, as obras

de ampliagio dos setores B ¢ C da sede do munici-

pio ainda nio tinham sido concluidas (EMBAS{'X,.

1999; BAHIA, 2002).

As obras de implantagdo do SES d’g;f-’éfto Se-
guro foram divididas em duas etapas. A primeira etapa
setor “A”, foi concluida em 1998.
pondente aos setores “B” e
“” da sede do municipio, em 1999 concluiu 6.959
ligagdes domiciliares do total de 8.731 previstas. As
obras foram concluidas em 2000, beneficiando uma
22.086 habitantes, embora as previ-
sdes iniciais apontassem O atendimento de 37.000
clusio do SES de Arraial D’Ajuda,
¢ Santa Cruz de Cabralia sé
eneficiou uma populagio

plantagio do SES de

correspondente a0
A scgunda ctapa, corres

populagio de

familias. A con
Coroa Vermelha
aconteceu em 2000 e b
de 28.958 habitantes. A im
Belmonte ¢ Praia do Forte s
2001 e beneficiou uma populagio de 19.061
habitantes. O projeto de implantagio do SES de
Trancoso ainda encontrava-se em execugio no ano

de 2002 (BAHIA, 1998; EMBASA, 1999;
BAHIA, 2002).

6 foi concluida em

Em suma, pode-se dizer que o PRODETUR-BA

ho final dos anos 90, um itmo de realizagio

manteve, )
m mais constante €

das obras de saneamento be
do que a intervengdo do Bahia Azul, na sua
4rea de aruagio, principalmente das regides periféricas
da RMS. Entretanto, €ss¢ andamento satisfatério esta
sidade de criar um estrutura minima

para instalagao de empreendimentos turisticos nas re-

satisfatério

associado a neces:

irorios sdo aqueles que, mesmo podendo ser oferrados

4 Bens semi-piiblicos oumer ero
N b ¢ divisibilidade ¢ rivalidade no

pelo mercado por conta de sua

constuno, 0 podcr pl'lblu:u deveo

< caracteristicas d
ferea-los como forma de universalizar 0 consumo.

N

giGes atendidas pelo programa, representando, assim,
umn dlaro esforgo estatal de atender as demandas da ini-

ciativa privada do campo turistico.

Um fato relevante, que nio deve escapar a uma
observagio mais atenta, diz respeito 4 finalidade das
acdes de saneamento basico nesta regido. O discurso
do PRODETUR-BA enfatiza a necessidade de criar
Centros Turisticos Integrados, como mecanismo de
desenvolvimento econdmico da regido. Sendo assim,
pode-se verificar como a orientagio politica do sa-
neamento basico esta atrelado  infra-estrutura dos

centres‘irbanos apontados como espagos privilegia-

'/’dds‘para atuagio de grandes empresas.

Porém, o que é importante perceber nesta
associagio é que o saneamento na Bahia encon-
tra-se no escopo das politicas de infra-estrutura
e nio das politicas sociais vinculadas a 4rea de
satde. Essa vinculagio facilita a inclusio do cam-
po de saneamento basico na categoria de servi-
gos publicos (ou semi-piblicos)'* que sio passi-
veis de serem transferidos para a iniciativa priva-
da, j4 que a agenda neoliberal caracteriza seus

usuérios como simples consumidores.

4.3 Fré~5ancamcnto

O PRO-SANEAMENTO, conforme apre-
sentado no texto nacional desta pesquisa, tem
como objetivo a promogio da melhoria das con-
dicses de satde e da qualidade de vida da popula-
¢io, através do aumento da cobertura dos servi-
gos de abastecimento de dgua, esgotamento sani-
tirio, drenagem urbana e residuos sélidos, além
de buscar a melhora dos niveis de eficiéncia dos
prestadores de servigo. Esse programa nacional foi
implantado em 1995 e tinha previsio de se encer-
rar no ano de 1998, e estava destinado a atender
is camadas da populagio numa faixa de renda de
até 12 salarios minimos. O PRO-SANEAMEN-
TO trazia como principal financiador o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS (res-
pondeu pelo financiamento de 73% de todo o
programa), e contava com a contrapartida de es-
tados, municipio e concessionérias ( ANDRADE,

1997; BAHIA, 1998; CALMON, 1999).

Na Bahia, as principais agdes do programa
estiveram ligadas a realizagdes de implantagio
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e ampliagio de sistemas de abastecimento de
4gua e implantag¢io e ampliagio de sistemas de
esgotamento sanitario. O programa destinou re-
cursos na ordem de R$ 25 milhses para ireas
da capital baiana, além de diversas a¢des no in-
terior do Estado, sempre obedecendo aos crité-
rios da faixa de renda dos moradores e incor-
porando a modalidade do PROSANEAR, vol-
tado para familias que recebem até 3 salirios

minimos (BAHIA, 1998).

As principais realizagdes do PRO-SANEA-
MENTO no interior do estado estio relacionados
as seguintes agdes:

Sistemas de abastecimento de igua: Boa Nova,
Brumado, Conde/Sitio do Conde/Vila do Conde,
Cruz das Almas/Conceigio do Almeida/Sapeacu,
Eunépolis, Irecé (Adutora do Feijio), Iragiba, Ipiay,
Jaguaquara, Ourolandia, Rio Real, Salinas das Mar-
garidas, Santo Anténio de Jesus, Sio Felipe,
Tapiramuta e Ubati.

Sistemas de esgotamento sanitério: Jequié (sub-
bacia 4), Jequi¢ (sub-bacia 6 e 7), Jiquiriga, Laje,
Mutuipe, Santa Inés e Ubaira; Prosanear. Feira de
Santana/Bacia Subaé (além de abastecimento de 4gua
e educagio ambiental) e Lauro de Freitas/ Itinga (in-
cluindo educagio ambiental).

Apesar de apresentar previsio para conclu-
sdo das atividades para o ano 1998, em 2002
ainda existiam agdes relativas a0 PRO-SANEA-
MENTO, como a automagio SIAA de
Jaguaquara e a ampliagio do SIAA de Salinas das
Margaridas. Até o ano de 1999, esse programa
aplicou cerca de R$ 7.9 milhdes em sistema de
abastecimento de 4gua'’, atendendo uma popu-
lagdo de cerca de 94 mil habitantes, do interior
do Estado, e investiu cerca de R$ 29.2 milhges
em projetos de esgotamento sanitirio que, até o
final do referido ano, nio tinham sido encerra-
dos. Todos os projetos financiados pelo progra-
ma pretendiam atender a uma populagio de apro-
ximadamente 745 mil habitantes do interior do

Estado, até o ano de 1999. Os desembolsos do

'* Investimentos realizados nas cidades de Conde (sede), Boa Nova

(sede), Ipiait
(sede), Iragibi (sede) ¢ Jequié (bairro Mandacani).

PRO-SANEMAENTO continuaram até a con-
clusio das obras que ocorreram em 2002

(BAHIA, 1998; EMBASA, 199: BAHIA, 2002).

4.4 Outras Agécs \/oltadas para
Comunidades Rurais

Dentre as medidas de saneamento basico
voltadas para comunidades rurais, podemos des-
tacar as a¢Ses empreendidas pelo Programa de
Saneamento Bisico do Qeste da Bahia — Bahia |
¢ a continuagio do mesmo sob o titulo de Bahia
II, além das realizagses cxecuradas pelo PASS/
OGU e PRO-AGUA e as parcerias e a¢des com-
partilhadas entre a CERB, FUNASA ¢ prefei-
turas municipais. O Bahia I] e o PRO-AGUA
foram projetos firmados, no ano de 1998, ¢,
portanto, seus resultados nio foram mensu-
rados, vistos que, no final da década, ainda se
encontravam em andamento,

O Programa de Saneamento Bisico do QOeste
da Bahia — Bahia I fo; concluido em 1992, conseru-
iram-se Sistemnas de Abastecimento de Agua (SAA)
e instalaram-se Privadas Higiénicas (PH) em 326
distritos de 41 municipios das regides de Sanca Ma-
ria da Vitéria, Caetité ¢ Seabra. Esse programa teve
um certo destaque nas discussdes acerca das formas
de operacio de SAA, pois refere-se 2 sistemas consi-
clerado.s fufto~sustentéveis, mantidos por associagdes
comunitarias através de cobrangas de tarifas,

Segundo Cardoso (1997), a execugio dos
servigos de saneamento pelo programa, vinha
acompanhada de uma agio de fomento 3 orga-
Nizagio comunitiria que objetivaya 3 gestio pela
comunidade dos equipamentos instalados. O

modelo de gestio utilizado para manutengio dos

equipamentos e aparelhos dos SAA%, das zonas
rurau.S, normalmente de responsabilidade das
prefeituras, em virtude da escassez de recursos

| termina por degradar , estrutura
instalada. Assim,

elaborou

financeiros,

visando resolver essy questio,
-se um Projeto para Implantagio de Sjs-
ténomo de Manuten¢io de SAA, de-
nominado Centra] das Associacdes Comuniti-

ras para Manutengio dos Sistemas de Abaste.
ctmento de Agua,

tema Au
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Vale ressaltar que o Sistema Auténomo de Abas-
tecimento é mantido pelas associagdes comunitarias, que,
por sua vez, cobram tarifas dos usuirios do sistema.
Talvez a inovagio no modelo de gestio camufle uma
questdo importante: o estado, por meio do discurso da
autonomia comunitaria, esta-se isentando de manter um
servigo de natureza puiblica e custear o direito 4 4gua de
qualidade e is condigGes sanitarias satisfatdrias, que todo
cidadio deve ter garantido. Afinal, as comunidades ru-
rais sio marcadas pela caréncia financeira, qué ¢ um

fator que pode excluir a pessoa do seu direito social.

De qualquer maneira, a Bahia I construiu
182 Sistemas Autdnomos de Abastecimento
de Agua e 12.704 Privadas Higiénicas, nas re-
gides de Santa Maria da Vitéria, Seabra e
Caitité, atendendo a uma populagio de 70 mil
habitantes. Os recursos vieram dos cofres
publicos do Estado da Bahia, sendo que
53,17% do investimento foram financiados
junto ao Banco de Crédito para Reconstru-
¢io da Alemanha (KFW), conforme pode-se

verificar na Tabela 5.

Tabela 5 — RealizagSes e Investimentos Realizados do Programa de Saneamento Bésico Bahia

REALIZACOES
Discriminagio St* M?* da Vitéria Cactité Seabra Total
Sistema de Abastecimento de Agua 115 32 35 182
Privadas Higiénicas 6.950 3.369 2.745 12.704
Populagio atendida 35.000 20.000 15.000 70.000
Qperadores treinados 507 214 166 887
INVESTIMENTOS REALIZADOS
Fonte de Recursos Valores (milh&es)

RS
Empréstimo — KFW 6,7
Contrapartida Estadual 48
Subtotal 11,5
Contribui¢io Financeira nio Reembolsavel - KFW 1.1
Total 12,6

Jonte: CERB in BAHIA, 1998

Outras agdes foram realizadas em peque-

nas comunidades rurais do Estado da Bahia,

através de componentes do Programa Sertio

Forte e PASS/OGU, principalmente na re-

Tabela 6 — Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua (SSAA) -95/98

gido semi-arida, por meio de agdes da CERB,
com o intuito de ampliar a ofcrta de 4gua na
zona rural, beneficiando uma populagio to-

tal de 509.700

[or ANOS TOTAL POP. BENEF.
SSAA 1995 1996 1997 1998 95/98 95/98
Ampliagio 80 213 140 360 793 123.100
Construgio 173 375 367 730 1.645 283.600
Recuperagio 30 62 6l 400 553 103.000
Inst. Bomba Manual 35 107 17 7 166 -

Toral 318 757 585 1.497 3.157 509.700

Jonte: CERB in BAHIA, | 998.

Em relagdo as agdes realizadas na zona rural,
cabe destacar que estes SSAA estio associados i

perfuragio de pogos artesianos e, por isso, fazen-
do-se necessaria a instalagio de bombas, confor-

me figura na Tabela 6. Além da perfuragio de po-
¢Os, esses sistemas muitas Vvezes exigem
dessalinizadores, dada a caracteristica salobra de

algumas iguas subterrineas. Esses sistemas sdo
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simplificados porque nio estio associados a liga-
¢Ses domiciliares. Os SSAA’s captam 4guas sub-
terrineas e realizam a distribui¢io da mesma atra-
vés de chafarizes, que sio instalados conforme a
disposigio das casas da comunidade. Nesse peri-
odo, entre 1995 e 1998, foram perfurados 1.562
pogos e instalados 137 dessalinizadores no semi-

arido baiano (BAHIA, 1998).

Cabe destacar, que mesmo o SSAA nio es-

tando ligado aos domicilios rurais, os mesmos se

. apresentam como uma alternativa para algumas

localidades que nio dispdem de 4gua de sbgerfi-
cie e nem abundincia de agua subterrinea e onde
as distdncias sdo grandes entre uma casa e outra.
Em muitos casos, um sistema como esse pode
resolver o problema da falta de acesso a dgua
potavel, vivenciado pelas populagdes de peque-

nas comunidades rurais.

Em suma, essas sio as principais realizagdes, via
programas governamentais na Bahia nesta tltima
década, relativas aos servigos de saneamento biésico.
Uma vez conhecidos os programas, suas metas e re-
sultados, cabe uma verificagio da evolugio dos ni-

veis de cobertura no Estado.

5. E_voluc;éo dos Niveis de
Cobcrtura de 5ancamcnto na

Bahia

O governo do Estado da Bahia vem divulgando
que os anos 90 foram a “Década do Saneamento na
Bahia”, em virtude do grande volume de recursos
investidos na 4rea, principalmente no que se refere
ao Programa Bahia Azul. Desta maneira, faz-se im-
portante uma verificagio na evolugio dos niveis de
cobertura em saneamento no Estado, a fim de verifi-

car os efeitos desse montante de recursos.

Essa verificagio permite uma quantificagio
em relagio ao atendimento da populagio, mas nio
faz referéncia & qualidade das agGes e nem aponta
as caracteristicas da manuteng¢io do sistema ins-
talado. Assim, a anilise, aqui apresentada, baseia-
se nos dados fornecidos pelo IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, seja através

N

dos Censos Demogrificos, de 1991 e 2000, seja

por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento

Basico 2000.

Cabe ressaltar que os dados provenientes dos
Censos diferem em certo grau das informacdes
obtidas pela PNSB - Pesquisa Nacional de Sane-
amento Bésico 2000 porque esta considera ape-
nas as “economias abastecidas/esgotadas", ou
seja, apresenta informacdes dos domicilios que
s3o assistidos pelos operadores do servigo de sa-
neamento, enquanto os dados aqui apresentados,
provenientes do Censo, fazem réferéncia aos do-

micilios particulares Permanentes. Segundo a

" Pesquisa Naci:o“nal Por Amostra de Domicilios -

PNAD 1999, os domicilios particulares perma-
nentes sio aqueles destinados a ha

bitagio/mo-
radia (réfierente a casa,

apartamento ou cémodo)
um grupo de pessoas cujo
ditado por lagos de paren-
oméstica ou, ainda,

de uma pessoa ou de
relacionamento fosse
tesco, dependéncia d

_ normas
de convivéncia,

Outro destaque, diz res
existentes nos termos utiliz
goria de pesquisa, entre
de 2000. Algumas syb-
de abastecimento de 4
destinagio do Jixe so

peito is diferenciagses
ados numa mesma cate-
0 Censo de 1997 ¢ o Censo
categorias ligadas is formas
gua, instalagio sanitiria oy

freram alteragdes do IBGE e

Assim sendo,

Para efeito de anslise dos nive:
se dos niv
de cobertura dos s -

ervi
vigos de Saneamento, serio uri-
U€ possivel, os dados provenientes

Fecorrendo a PNSR 2000 nos €asos em

lizados, sempre q
dos Censos,
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Tabela 6 - Domicilios particulares permanentes por situagio e abastecimento de 4gua na Bahia em I199T*

Variavel
E de 2b ) de 4 Domicilios particulares permanentes Domicilios particulares
ormas de abastecumento de agua (Unidade) permanentes (Percentual)
Urbano Rural Total** Utbano Rural Total**

Com canalizagio interna 1.076.926 93.328 1.170.254 42,88 3,72 46,59
Com canalizagio interna - com rede geral 1.029.923 43.346 1.073.269 41,01 1,73 42,73
Com canalizagio interna - com pogo ou 29.034 37.731 66.765 I,16 1,50 2,66
nascente
Com canalizagio interna - com outra 17.969 12.251 30.220 0,72 0,49 1,20
forma
Sem canalizagio interna o 461.024 880.389 1.341.413 18,36 35,05 53,41
Semn canalizagio interna - com rede geral 191.513 46.876 %32’."389 7,62 1,87 9,49
Sem canalizagio interna - com pogo ou %0'767 363.247 1 444014 3,22 14,46 17,68
nascente " s
Sem canalizagio interna - com outra forma 188.744 470,266 659.010 7,51 18,72 26,24

Todas as formas 1.537.950 | 973.717 | 2.511.667 61,23 38,77 100,00

Fonte: IBGL: = Censo Demografico . ,.," s
r"urbano.

* A siruagio do domicilio refere-sc i classificagio do mesmo como ruralfu

°° |isee rotal refere-se a soma dos dados dos domicilios urbanos ¢ rurais.

Observando as Tabelas 6 ¢ 7, pode-se verificar
o real impacto das agSes de saneamento no Estado.
Apesar de haver alguns termos diferentes, entre os
anos de 1991 e 2000, nio hi nenhum equivoco em
considerar as formas de abastecimento de 4gua “com
canalizagio interna — com rede geral” e “rede geral -
canalizada em pelo menos um cémodo”’ (conforme

figura nas respectivas tabelas) como equivalentes.

Dessa forma, tem-se que, em 1991, do total de
mais de 2,5 milhdes de domicilios, menos da metade
possuia um ponto canalizado de 4gua dentro do do-

micilio. Ou seja, 42,73% do total de domicilios'®

baianos estavam ligados, de fato, a uma rede geral de

distribuigio de agua.
Quando separamos 0s niimeros por situagio do
/ ’
domicilio, se urbano ou rural, este nimero é menor

: . ° icamente inexistente
na rea urbana (41,01%) e praticam

Ao crrarmos donucilio, nesre texto, estane

na area rural, pois a cobertura é de apenas 1,73 %.
Cabe ressaltar que a metodologia de pesquisa do
IBGE considera uma moradia ligada A rede geral,
quando existe um ponto de igua proveniente da rede
de distribui¢io na propriedade ou terreno, onde se
localiza o domicilio, sem necessariamente haver ca-

nalizagio em algum cémodo da casa.

Entio, se se considera esta tltima referéncia, ti-
nha-se, em 1991, 46,59% dos “domicilios” ou pro-
priedades baianas ligados & rede geral de distribui-
3o de 4gua, sendo 42,88% referentes ao meio urba-
no e 3,72% ao meio rural. Todavia, cabe frisar que a
falta de canalizago interna representa uma séria li-
mitagio as condi¢es sanitirias desejaveis para uma
populagio, uma vez que dificulta o acesso 4 4gua e
limita as possibilidades de uma higienizagio

satisfatéria do corpo e do ambiente.

s falando de domicilios particulases permanentemente.
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Tabela 7 - Domicilios particulares permanentes por situagdo e abastecimento de igua na Bahia em

2000°
Variavel

Formas de abastecimento de 4gua Don‘1icilios particulares permanentes Domicilios particulares permanentes

(Unidade) (Percentual)

Urbano Rural Total** Urbano Rural Total*®
Rede geral 1.973.175 230.728 2.203.903 62,24 7.28 69,51
Rede geral - canalizada em pelo menos ] _ N
um cémodo 1.699.165 121.241 1.820.406 53,59 3,82 57.42
Rede geral - canalizada s6 na

2
propricdade ou terreno 274010 109.487 383.497 8.64 345 12,10
Pogo ou nascente (na propricdade) 101.039 351.119 452.158 3,19 11,07 14,26
Pogo ou nascente (na propriedade) -
canalizada em pelo menos um cémodo | 49.160 53.398 102.558 1.55 1,68 323
Pogo ou nascente (na propricdade) -

9. 4
canalizada s6 na propriedade ou terreno 085 +4.840 54.525 031 1,41 1,72
Pogo ou nascente (na propriedade) - 5
nio canalizada 42.194 252.881 295.075 1,33 7.98 9,31
Qutra forma 133.498 380.844 S14.342 421 1201 16.22
Qutra forma - canalizada em pelo ~ —

2 16 -

menos um cémodo 11312 l6.152 27464 0.36 0.51 0.87
Qutra forma - canalizada s6 na
propriedade ou terreno 6-800 19.255 26.055 0.21 0,61 0.82
Qutra forma - nio canalizada 115.386 345.437 460.823 3.64 1090 1454
Todas as formas 2.207.712 962.691 3.170.403 69,64 30'36 10'0 00

Fonte: IBGE - Censo Demografico

® A situagio do domicilio refere-se i classificagio do mesmo como rural ou urbano.

°° Eiste roral refere-se 3 soma dos dados dos domicilios urbanos e rurais.

Apbs nove anos, os quais a propaganda gover-
namental intitulou de “década do saneamento”, ve-
rifica-se que houve aumento no nivel de cobertura,
mas nada perto de alcangar a universalidade do ser-
vigo no Estado. Em 2000, a Bahia contava com 57,42
% dos seus domicilios ligadas & rede geral e com
canalizagdo interna em pelo menos um cémodo da

casa. No espago urbano este niimero era de 53,59%

e no rural de 3,82% do total de domicilios.

De fato, houve um aumento considerével do ni-
vel de cobertura do servigo. Se compararmos aos da-
dos de 1991, pode-se verificar o incremento da taxa
no Estado. Todavia, quando analisamos os dados em
relagio ao pais verifica-se que o Estado nio consegue
em 2000 ultrapassar a média nacional, mesmo possu-
indo o maior programa de saneamento realizado no
pais. Em 1991, o Brasil encontrava 64,99% de seus
domicilios com canalizagio interna 4 rede geral de dis-
tribuigio, enquanto na Bahia esta taxa era de 42,73%;

17 ecac . s .
Lssas alteragdes, segundo o discurso oficial, representam um esforgo de unificacio
de parametros para comparagio com outros paises da América do Sul, em especial

aqueles que participam do MERCOSUL.

jA em.ZOOO, 72,92% dos domicilios brasileiros esta-
vam ligados, de fato, 4 rede geral de distribuicio, en-

u : ,
quanto na Bahia este niimero era de apenas 57,42 %.

Vale ressaltar que a capital baiana, segundo os
CC.HS.OS, apresentava, em 1991, 85,23% de seus do-
micilios ligados A rede geral (com canalizagio inter-
na)e, em 2000, aumentou este indice para 92,13%,
representando o miximo do avango do Programa

Bahia Azul, em Salvador na década de 90.

5.2 Esgotamento Sanitario

|
i

No as 1tar: t
dpecto €sgotamento sanitirio, encontramos
uma gra imitaci |
grande limitacio para fazer as comparacdes. -
en
- tr.e os artl)os de 1991 ¢ 2000. No Censo de 1991, .
avia a subcategoria ; E 1tar 5
- goria instalagio sanitaria “sé no do- |
micilio com rede geral”, fazendo
ma 1
de rede geral coletora como 1tem 1solado, ou scja, .

unba-se como referéncia a rede coletora de es
sanitario na moradia,

referéncia ao siste- !

. gOtO
° independentemente do trata- |
mento dispensado a esta rede. No Censo de 2000,

surgem al ~
g gumas alteragdes!” e espa subcategoria de-

saparece; . , . ;
parece; e 0 que temos mais Proximo a antiga re-'
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|

feréncia é a nova subcategoria: tipo de esgotamen-
to sanitirio com “rede geral de esgoto ou pluvi-
al”. No entanto, quando se agrega rede geral de
esgoto e rede pluvial, a pesquisa junta aspectos
que estiveram desassociados no Censo de 1991,
comprometendo as comparagdes. Quando fala-
mos em rede pluvial, pode-se enquadrar qualquer
tipo de esgotamento sanitario que tem algum tipo
de ligagio a rede pluvial, como uma fossa ou li-

gagOes outras que estejam vinculadas a uma rede

pluvial'“.

Essa observagio é fundamental, visto que nos
anos 90 a Bahia e principalmente Salvador e sua re-
giio metropolitana assistem o investimento de um
montante de recurso alto no setor de saneamento
basico, sendo boa parte conduzida para servigos de
esgotamento sanitério, a partir da utilizagio de redes
distintas, ou seja, rede pluvial exclusivamente para
4guas das chuvas e rede de esgoto para atender is
ligages domiciliares sanitérias. Com isso, as compa-
ragdes diretas entre os dados dos dois Censos, sem
uma explicagdo das diferengas entre os itens, podem
comprometer a confiabilidade da anélise.

Tabela 8 - Domicilios particulares permanentes por situagio e instalagio sanitiria na Bahia em I991*

Variavel
- . Domicilios particulares permanentes Domicilios particulares
Instalagdo Sanicina (Unidade) permanentes (Percentual)
Urbano Rural Total** Urbano | Rural Total™
$6 do domucilio 1.227.134 |213.31S5 1.440.449 48,86 (8,49 57,35
S% do domicilio com rede geral | 168.417 1.304 169.721 6,71 0,05 6,76
S6 do domicilio com fossa 395.299 24.503 419.802 [5,74 [0,98 16,71
séptica
S6 do domicilio com fossa 223.287 4.160 227.447 8,89 0,17 9,06
séptica ligada a rede pluvial
S6 do domicilio com fossa 172.012 20.343 [92.355 6,85 0.81 7,66
séptica sem cscoadouro
Sb do domicilio com fossa 397.730 154.034 551.764 1584 |6,13 21,97
rudimentar
S6 do domicilio com vala negra 59.148 20.938 80.086 2,35 0,83 3,19
S6 do domicilio com outro tipo [ 200.464 I1.112 211.576 7,98 0,44 8,42
de escoadouro
S6 do domicilio mas nio sabco | 6.076 [.424 7.500 0,24 0,06 0.30
i adouro
Zzzifnezc:.acils de um domicilio | 65.398 6.992 72.390 2,60 0,28 2,88
Nio tem instalagio sanitdria 245418 753.410 998.828 9,77 30,00 39,77
Todas as formas 1.537.950 |973.717 2.511.667 |[48,86 |[38,77 100,00

Fonte: IBGE — Censo Demografico
° A siragio do domi

o0 . cal referc-se 3 soma dos dados dos domicilios urbanos ¢ rurais
bU1 (ol (4] =3 B

Dessa maneira, podemos comegar analisando a
questdo da falta de instalagdo sanitiria (termo utili-
zado no Censo de 1991) ou a inexisténcia de ba-
nheiro e sanitario (termo utilizado no Censo de 2000)
na Bahia. Conforme as Tabelas 8 e 9, em 1991,
39,77% dos domicilios ndo possuiam qualquer ins-
talagio sanitéria, enquanto que, em 2000, este na-
mero cai para 24,05% dos domicilios baianos. Estes

cilio refere-sc 2 classificagio do mesmio como rural ou urbano.

ntimeros, de fato, representam a maior incidéncia de
uma estrutura sanitiria mintma, mas nio signiﬁcam
que aqueles domicilios que passaram a ter sanitario
possuem, também, um tipo de esgotamento sanita-

rio adequado ou satisfatério.

Verifica-se, também, o aumento do percentual
de fossas rudimentares (sistema de fossas inadequa-

¢ < destinadas primetramente A capragio das aguas ‘2, oS . e and ona ana. Porém, ¢
14 A rede pluvial ¢ um conjunto de galerias destinadas p pragio das dguas de chuva, estando vinculada, portanto, is agoes de drenagem urbana. Porém, ¢

muito comum

a ('Xl’\'l'é"(lil d(‘ sisremas llnllﬁfl() C/()ll l“i.\T() dC csgommcnm. quc servem rango P;\l’a 3] csgoramcnm d(‘ :‘!gll.‘l.\' (l\‘ \'Illl\’RS. qll.’llll(‘ a0 (‘Sglll’.’lll\k‘l"l‘ sanmirario,

Mas, ainda assim, quando se refere a ligagdes domiciliares, principalmente nas &reas urbanas, hi uma tendéncia a urilizagio de sistemas separadores, onde cxiste uma rede

exclusivamente phv

ial ¢ ma outra destinada a esgoros sanitarios. Em Salvador, com a realizagio do Programa Bahia Azul, os esgotos domiciliares foram separados das

redes pluviais, a fim de evitar os entupimentos das redes ¢ riscos & satide da populagio.
edes s,
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das, pois permitem o vazamento dos efluentes sani-
tarios para o solo sem nenhum tipo de cuidado),
que, em 1991, era de 21,97% e, em 2000, passa
para 28,04% dos domicilios baianos. O némero de
fossas sépticas' reduz de 16,71%, em 1991, para
7,86%, em 2000. Este tipo de fossa é considerado
adequado em muitos casos, onde nio ha a possibili-
dade de um sistema de coleta de esgoto convencio-

nal ou condominial. No entanto, cabe destacar que
uma consideravel parte das fossas sépticas esta liga-
da a uma rede pluvial, como pode ser observado na
Tabela 8, referente ao Censo de 1991. Contudo. no
Censo de 2000, as fossas sépticas ligadas a uma rede
pluvial foram enquadradas na subcategoria “rede ge-
ral de esgoto ou pluvial”, nio permitindo, assim, uma
exata dimensdo de sua utilizacio ao fim dos anos 90.

Tabela 9 - Domicilios particulares permanentes por situagio e instalagio sanitéria na Bahia em

2000*
Variavel L
. . Domicilios}xt_iculares permanentes Domicilios particulares
Tipo de esgotamento sanitério (Unidade) permancntes (Percentual)
Urbano RLT?&L Total** | Urbano Rural Total**
. "] 1.094.22
Rede geral de esgoto ou pluvial [ 1.081.811 12412 s, 3 34,51 34,12 3451
Fossa séptica 212.551 36.615 24674\66 7,86 6,70 7.86
Fossa rudimentar 619.506 269.385 | 888.891 28,04 19,54 28,04
.39 . . 2
Vala 56.391 28.327 84.718 2,67 1,78 2,67
Rio, lago ou mar 49.718 6.747 56.465 1,78 1,57 1,78
QOutro escoadouro 19.319 15.171 34.490 1,09 0,61 1,09
Nao tinham banheiro nem 168416 | 594034 | 762450 | 2405 | 531 | 2405
sanitirio e
Todas as formas 2207712 | 962691 | 040|064 | 3036 | 10000

Fonte: IBGE = Censo Demografico

° A siruagio do domicilio refere-se i classificagio do mesmo como rural ou urbano.

2 Liste roral refere-se d soma dos dados dos domicilios urbanos ¢ rurais.

Ao observar a Tabela I0, extraida da Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2000, veri-
fica-se o quadro mais recente do servigo de esgota-
mento sanitario. No Brasil, dos 44.795.101 domici-
lios, 21.967.579 sio assistidos por uma operadora

que presta servigo de esgotamento sanitario, ainda

que nio necessariamente ligado a uma rede geral, re-
presentando 49,04% dos domicilios brasileiros. Em
relagio 4 Bahia tem-se a cobertura de 23,75% dos
domicilios e Salvador apresentava, em 2000, 36,72%
dos seus domicilios atendidos com o servigo de es-
gotamento sanitario.

Tabela 10 — Ntimero de economias esgotadas 2000*

Varidvel
Brasil, Unidade da Federagio e Dormicilios el .
Municipio particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidade) permanentes (Percentual)
Brasil 21967579 290
Bahia 753.047 2375
Salvador 239.179 36,72

Fonte: IBGLE - PNSR 2000,
° Economias esgotadas diz respeito aqueles domicilios

sancamento bisico, seja mwnicipal, estadual , federal ou particular.

Vg i . N
Fossa séprica ¢ uma cimara subterranea, onde sio acumulados os esgoros de um ou v:

Processada essa digestdo resulta o liquido cfluente que deve ser dirigido a uma rede o

que estio na drea de coberrura/atendimento de al

guma operadora de servigo de

drios prédios ¢ onde vs mesmos sio di

4 ’ geridos por bacrérias acrobias ¢ anacrobias,
u sumidouro (Ecolnews, 2003).
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Entio, no tocante ao servigo de esgotamento
sanitério, verifica-se que tanto Salvador, a capital que
vem recebendo um grande montante de recursos des-
tinados 20 saneamento e, em especial, 0 esgotamen-
to sanitario, quanto o Estado da Bahia estio aquém
da média nacional, que ndo chega a ter a metade dos
seus domicilios assistidos pelo referido servigo.

5.3 | ixo e/ou LimPcza Urbana

A limpeza urbana ¢ um componente do sanea-
mento basico que’ normalmente esta sob a responsa-
bilidade do municipio e, portanto, na maioria das

vezes, desvinculado das entidades convenaonals de

prestagio do servigo de abastecimento de agua e, ess
gotamento sanitario. A colocagio desse componente
como elementar na promogio da sadde pabhca ga-
nha mais relevincia quando a questio arfibiental apa-
rece como um tema corriqueiro nas discussdes da

agenda politica da década de 90.

Nesses termos, a questio do lixo (de sua coleta
e disposigio) torna-se de fundamental importincia
nio somente por causa da questdo da preservagio do

meio ambiente, mas também porque em torno do
lixo, principalmente nos grandes centros urbanos,
verifica-se a formagdo de um sistema econdmico in-
formal, marcado pela extrema caréncia de condigdes
de trabalho, colocando em risco a satide de todos
aqueles que tentam sobreviver da pritica de “garim-
po” de possiveis utilidades nos lixes das cidades.
Com isso, um olhar sobre a questdo da limpeza ur-
bana pode dizer muito sobre a saiide piiblica e, con-
seqitentemente, sobre o seu processo de desenvolvi-
mento socioeconémico.

s

Conforme os Censos 1991 e 2000, a situagio
da coleta de lixo na Bahia apresenta taxas de atendi-
mento aos domicilios inferiores 3 média nacional,
desde a verificagio do Censo de I1991. Neste ano,
enquanto o Brasil tinha uma taxa de 63,80% de seus
domicilios com lixo coletado, na Bahia esta taxa era
de 41,01%. Em 2000, o Brasil possuia 79,01% de
seus domicilios atendidos com o servigo de coleta
do lixo, 20 mesmo tempo em que a Bahia apresenta-
va a taxa de cobertura do servigo em 61,67%, indice
inferior 3 média nacional, verificada no ano de 1991.

Tabela IT - Domicilios particulares permanentes por situagio e destino do lixo na Bahia em 1991*

Variavel
' . Donmicilios particulares permanentes Domicilios particulares
Destino do Lixo (Unidade) ’ permanentef (Percentual)
Urbano Rural Total** Urbano | Rural Total**
1.002.250 |[27.789 1.030.039 ({3990 |1,11 41,01

Coletado

Coletado diretamente 709.163 18.053 727.216 28,23 0,72 28,95

Coletado indiretamente 293.087 9.736 302.823 11,67 0,39 12,06
Queimado (na propriedade) 67.309 61.073 128382 | 2,68 2,43 5,11
Enterrado (na propriedade) 11.481 12604 | 24.085 0,46 0,50 0,96
Jogado 429.874 566.777 996.651 17,12 22,57 39,68
Jogado em terreno baldio ou 401.189 561.756 962.945 15,97 22,37 38,34
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 28.685 6.021 33.706 1,14 0,20 1,34
Qutro destino 27.036 305474 332.510 1,08 12,16 13,24
Todas as formas 1.537.950 | 973.717 | 2.511.667 | 61,23 38,77 100,00
Fonte: IBGIE — Censo Demogrifico
o A situacio do domicilio refere-se 3 classificagio do mesmo como rural ou urbano.

es Jigre roral refere-se 4 soma dos dados dos domucilios urbanos e rurais

percebe-se que a

A partir das Tabelas IT e 12,

utilizagdo do servigo de coleta do lixo, seja de forma

3 Eorma de colera direra refere-se ao lixo coletado dirctamente por servigo ou empresa
de limpeza, priblica ou privada, que atenda ao logradisaro em que se siruava o
domicilio: ¢ forma de coleta indireta refere-se a0 lixo depositado em cagamba,
tanque ou depésiro de servigo au empresa de limpeza, piiblica ou privada, que
posterniormente o recolha (IBGE/PNAD 1999).

direta ou indireta?’, ndo é muito recotrente na zona
rural do Estado. Apesar do baixo volume de lixo pro-
duzido nas zonas rurais, a disposigio inadequada do
seu lixo pode ser preocupante, pois estas areas nor-
malmente abrigam importantes mananciais de 4gua
potével que, por sua vez, abastecemn diversas areas

urbanas e rurais. Entio, a disposigio inadequada desse
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lixo pode representar focos de contaminagio das
aguas que abastecem os municipios e que, algurnas
vezes, nio recebem um tratamento adequado. Em
1991, 38,34% dos domicilios baianos jogavam
seus lixos em terrenos baldios ou logradouros,
que, muitas vezes, estdo localizados préximo aos

rios ou entio em Areas que apresentam lengdis

freiticos em seu subterrineo. Em 2000, verifica-
se uma diminuigio desse indice, frente ao total de do-
micilios do mesmo ano, registrando uma taxa de
19,71% . De fato, enquanto em 1991 quase I milhio
de domicilios jogavam seu lixo em locais inadequados,
em 2000 verifica-se que menos de 650 mil domicilios

ainda dava o mesmo destino aos seus lixos.

Tabela 12 - Domicilios particulares permanentes por situagio e destino do lixo na Bahia em 2000*

Varivel
Destino do Lixo Don?icﬂios particulares permanentes Domicilios particulares
(Unidade) permanentes (Percentual)
Urbano Rural Total** Urbano  [Rural [ Toral**
Coletado 1.890623| 64471| 1955094] 5963 203 oLg7
Colerado por servigo de limpeza | 1.537.121|  50200] 1.587321] 4848 58] 2007
Coletado em cagamba de servigo 353.502 14.271 367.773 11,15 0,45 11,60
de limpeza '
Queimado (na propriedade) 91.467| 391.399 482.866 2,89 12,35] 1523
Enterrado (na propriedade) 8.402| 32.893 41.295 0,27 1,04 1,30
Jogado em terreno baldio ou 195.689 | 429.065 624.754 6,17 13,53 19,71
logradouro ‘
Jogado em ri6, lago ou mar 13.605 3.869 17.474 0,43 0.12 0.55
Qutro destino 7.926| 40.994 48.920 0,25 1.29 151
Todas as formas 2.207.712| 962.691| 3.170.403 69,64] 30,36 100,00
Fonte: IBGE — Censo Demografico

° A situagio do domucilio refere-se a classificagio do mesmo como rural ou urbano.

2 Liste toral refere-se  soma dos dados dos domicilios urbanos ¢ rurais

Os Censos de 1991 e 2000, ainda permitem
fazer uma verificagio da situagio de Salvador nos
dois momentos. Em 1991, 78,36% dos domicilios
soteropolitanos tinham seu lixo coletado, enquanto,
em 2000, esta taxa chega a 93,42% dos domicilios.
Este dado revela que a cidade de Salvador, ha mais
de uma década, apresenta indices de atendimento do
servigo de coleta de lixo acima da média nacional,
que era de 63,80%, em 1991, e de 79,01 %, em 2000.
Dessa forma, a capital baiana apresenta uma impor-
tante evolugio no nivel de cobertura desse compo-
nente, mesmo com sua produgio diaria de 2.500 to-
neladas de lixo.

No entanto, a existéncia de um servigo de coleta
satisfatério ndo representa um servigo de disposi¢io
do lixo adequado. A Regido Metropolitana de Salva-
dor, nas dltimas décadas, assistiu a um grande incre-

* Chorume ¢ um liquido venenoso que se forma na decomposigio do lixo,

para confinar os despejos cm wma drea, a menor possivel, reduzi
periodos mais freqitentcs, segundo seja necessario” (Carvatho, 1981 in
Lcolnews, 2003).

podendo contaminar o ambie
* “Processo de disposicio de residuos s6lidos na terra, sem causar moléstias nem perigo A savide ou 3 5

-los a um volume minime ¢ cobri

mento na producio de lixo, mas nio se verificou a
construcio de uma estrupura adequada para disposi-
¢do do mesmo. Entdo, o que se percebeu foi a grave
incidéncia de “lix3es”, oy seja, depésitos de lixo a céu
aberto, que colocam €m 1150 0 meio ambiente ¢ a
satide das populagges circunvizinhas,

ambos expos-
tos, por exemplo,

a0s perigos do chorume?' e das do.
engas causadas pelo mesmo,

Com O 1intuito de apresentar uma so

esta questdo, o Bahia Azy], através do P
tropolitano,

lucio para
; rojeto Me-
; construiu 7 aterrog sanitarios?? pa Re-
5 .

gido Metropohtana de Salvador, desativando e aré

doa
§30 aesse componente do Saneamento basico ao Jon-

go dos anos 90 no Estado da Bahia,

nee se nio houver cuidados g
CUraNga sanitiria, o,
-los com umga capa de terr:

peciars,
nsiste na uilizagio de mé

e todos de engenharia
a dxanamcmc, ao fin,

al de cada jornada, o em
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5.4 Drcnagem Urbana

O servio de drenagem urbana esta relacionado
a0 escoamento de 4gua de superficie ou subterrinea
(prioritariamente 4gua das chuvas) de uma determi-
nada regiio, seja por efeito da gravidade ou resulta-

do de bombeamento (ECOLNEWS, 2005).

De acordo com a Tabela 13, pode-se verificar
que 264 dos 415 municipios da Bahia possuem ser-
vico de drenagem urbana, representando 63,61% dos
municipios baianos. Nesse componente, verifica-se,
mais uma vez, que a Bahia tem um nivel de cobertu-

ra menor que a média nacional que é de 78,57% .

Tabela I3 — Niimero de municipios com servigo de drenagem urbana por pontos de

Jangamento da rede em 2000

Variavel
Niimero de municipios | Niimero de municipios com
Pontos de langamento da rede com servigo de drenagem | servigo de drenagem urbana
urbana (unidade) (Percentual)
Brasil Bahia Brasil Bahia
Total geral de municipios 5.507 415 100,00 100,00
Total de municipios com servigo de 4327 264 78,57 63,61
drenagem urbana
Cursos d’agua permanentes 3.272 163 59,42 39,28
Cursos d’4gua intermitentes 515 28 9,35 6,75
Arcas livres publicas ou particulares 895 82 16,25 19,76
Reservfltérios de acumulagio ou 124 19 588 458
detengio
Qutros 88 - 1,60 _
Sem declaragio 6 R 0.1 N

3 5IE = Pesquus ional de Sancamento Bisico
Fonte: IBGE — Pesquisa Nacion

Os municipios do Estado da Bahia tinham, em
2000, como principal ponto de langamento darede
ana os cursos d’4gua permanentes,

de drenagem urb
,28 % da sua destinagdo. Isso quer

representando 39
dizer que as aguas €O

PrOVaVClI’nCn[C em rios.
s tém seus pontos de langamento da

Jetadas pela rede desemboca
Contudo, outros 19,76%

dos municip1o

rede volrados para areas

)

lares) represcntando um possivel langamento des-
’

sas Aguas em locats

: A [s)
veitamento das mesmas. Assim, apenas 4,58% dos

nicip1os baianos pOSSuem UM reservatorio de

livres (ptiblicas ou particu-

inadequados e sem haver o apro-

mu
acumulagio ou detengao dessas aguas, demonstran-

do um esforgo desses municipios para uma possivel
1 - z
reutilizagio das aguas.

Em suma, constata-se que 36,39% dos municipi-

os baianos ndo ¢ém um sistema de drenagem urbana,

demonstrando que ainda
gar wm nivel satisfatério de cobertura no Estado.

hi muito por fazer para se

alcan

As principais conseqiiéncias da falta de um sis-

rema de drenagem urbana ¢ a possibilidade de ocor-

rer alagamentos e deslizamentos de terras nas cida-
des em periodos chuvosos, trazendo consigo as inci-

déncias de varias doengas epidemioldgicas.

6. Avaliacgo da Orientago
Govcmamcntal: reflexao sobre
os objctivos dos programas de
saneamento realizados na Bahia

Uma vez apresentados os principais programas
realizados no Estado e verificados os indices de co-
bertura dos servigos, ao longo dos anos 90, mostra-
se relevante a seguinte questdo: qual o real objetivo
da administragio do Estado da Bahia na realizagio
dos programas de saneamento da dltima década? Qual

a justificativa para a estratégia utilizada?

Refletir sobre essas questdes possibilita enten-
der o direcionamento da agio estatal, nio somente
para a area de saneamento, mas também para enten-
der as diretrizes das politicas sociais conduzidas pelo

Governo do Estado da Bahia.
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Segundo Botja (2004:212), na dltima década,
foram implementados muitos projetos na area de
saneamento, como o PMSS, BTS, PRODETUR,
programas de saneamento rural, dentre outros, que
proporcionaram um volume de obras e recursos re-
lativamente alto, alcancando o montante de cerca de
R$2 bilhges. No entanto, estes programas estio vol-
tados para busca de espagos produtivos que possibi-
litem a reprodugio capitalista, representando, assim,
“agGes focalizadas e fragmentadas, tipicas de politi-
cas de cunho neoliberal, as quais nio contemplam

um olhar global sobre as condiges sécio-ambi%ncz_l‘xs
s sy .. .
de todo o territério”. Percebe-se nitidamente que os™

investimentos tém sido realizados em Areas que des-
pertam os interesses empresariais, mais precisamen-
te turisticos, como ¢ o caso de Salvador, Recéneavo

Baiano e a Costa do Descobrimento,

A politica de saneamento no Estado esteve atre-
lada 4 criagio de infra-estrutura sanitiria necessria
aos interesses turisticos, portanto, desvinculada da
preocupagio de atender os grandes bolsdes de po-
breza da Bahia, de reestrururar o quadro sanitario da
zona rural, de combater efetivamente os grandes agen-
tes poluidores do meio ambiente e de possibilitar a
efetiva participagio da populagio nas definicdes e
execugio dos servigos realizados.

O Bahia Azul, por exemplo, tem sua concepgio
inicial comprometida com o setor da construgio ci-
vil. Conforme Borja (2004), a idéia de realizagio de
um mega- projeto de saneamento ambiental, envol-
vendo a cidade de Salvador, partiu da Construtora
Nortberto Odebrecht, que contratou uma equipe de
engenheiros para elaborar uma proposta de projeto
ao governo do Estado. Entio, construida a proposta,
amesma foi encaminhada ao governo do Estado, que,
através de uma equipe técnica, analisou e ajustou o
projeto que foi encampado como uma proposta do
entdo governador Antdnio Carlos Magalhies, deno-

minada como “Recuperagio Ambiencal de Salvador
e Baia de Todos os Santos”.

A participagio da populagio na concepgio de
um grande projeto é substituida pela indugio de uma
grande empresa de construcio civil , além de outro
agente externo que muito contriby;j com o projeto: o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esta

instituigdo, apds receber a proposta de financiamento
enviada pelo governo do Estado, mandou uma “mis-
sdo de identificagio” para avaliar a solicitagio de fi-
nanciamento e apontar reformulacdes ao projeto, a
fim de que 0 mesmo se enquadrasse nas suas diretri-
zes. Dessa forma, foram incorporados ao projeto os
componentes de educacio sanitiria ¢ ambiental, for-
talecimento institucional do Centro de Recursos
Ambientais (CRA), residuos sélidos ¢ diagnéstico
ambiental da Bafa de Todos os Santos, resultando um
incremento de mais US$ 79,6 milhges de délares ao
projeto inicial (BID, 1992 in BORJA, 2004).

As alteragdes do BID nio se restringiram ape-
Mas aquelas indicadas pela “missio de identificagio”,
poi?ﬁem 1994, um outro grupo do Banco, denomi-
nado “missdo de orientagio”, recebia uma proposta
ja alterada do Projeto — que excluia o componente
esgotamento industrial, atendendo uma recomenda-
¢do da prépria INStitui¢cio — que, apds uma avaliagio
deste grupo, sofre novas alteracdes, incorporando os
seguintes elementos: ampliacio do sistema de abas-
tecimento de 4gua de algumas cidades do
com o intuito de alcangar niv
dem de 80% e, assim, viabilizar a implantacio do

sistema de esgotamento sanitario,

projeto,
eis de cobertura na or-

além da aquisicio
¢ implantagio de medidores de 4gua em Salvador
para incrementar a arrecadagio da EMBASA ga-
rantir o “ressarcimento do financiamento”, assim
€OmO a compra de equipamentos para garantir a
operagio dos sistemas de €sgotamento sanitirio
(SOUTO, 1995 in BORJA, 2004). Entio, final-
mente, em 1995, o BID aprovou o financiamento de
US$ 264 milhses ,60% do valor do Programa de
Saneamento Ambienta] da Baia de Todos os Santos
(BTS), que no governo de Paulo Souto se associa ao
PMSS ¢ a0 Projeto Metropolitano, ambos financia-
dos pelo Banco Mundial, recebendo
de Bahia Azul,

a denominagio

Este breve relato da construgio do Programa
Bahia Azul demonstra o perfil da politica social do
governo do Estado da Bahia,

organismos internacionais ¢

que se articula com os

atende a todas as suas
recomendagdes, excluindo a sociedade civ

discussio aprofundada sobre 0s objetivos d

grama de grande impacto sécio-ambienta]
mico,

il de uma
e um pro-
¢ econd-

além de atribuir a estq mesma populacio a
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responsabilidade sobre o ressarcimento do financia-
mento liberado pelo BID, sem ao menos esta possuir

uma nogio exata dO que represcnta o programa.

O argumento utilizado para realizagdo do pro-
grama estd diretamente relacionado com a recupera-
cio do meio ambiente e promogio da qualidade de
vida da populagio. Ambos os argumentos sao tipicos
de projetos dessa natureza que, nio explicitando seus
reais objetivos — criag#o de espagos para acumulagio
lucrativa de capitais, tanto na execugio do projeto,
quanto apds a conclusdo do mesmo — utilizam-se de

aspectos que gozam de uma aceitagio do senso co- -
mum, mesmo sem ser explicado o que se considera”

qualidade de vida ou recuperagio do meio ambiginte.

Sera que aumentar a qualidade de vida de uma
populagio ¢ obrigé-la a pagar taxas de 4gua e esgoro,
quando a mesma nfo tem nem a0 mEnOs © que co-
mer? Ser4 que estimular a qualidade de vida da po-

pulagio esta associado a isenta-la do seu direito de

discutir ¢ entender as agdes sociais que serdo realiza-
das em sua cidade?

Cabe destacar que conceitos como qualidade
mento sustentavel ¢ preservagio

de vida, desenvolvi
naram-se comuns a todas as

do meio ambiente tor
politicas neoliberais, pots as
peradas discussdes que estio late
econdmicas ¢ sociais de uma sociedade
classes. Esses termos deslocam a atengio de todos
sidade de construir um “mundo melhor”,
sse possivel sem contestar o fosso

ossa cultura.

mesmas dio como su-
ntes nas relagdes
dividida em

para a neces
como se isto fo
social existente na n

A melhoria das condigdes de vida da popula-
esth ligada 2 existéncia de

¢io com certeza nio )
stecimento de igua, mas

uma rede de esgoto ou aba
esta ligada ao fato de todos po ! . 5
de viver dignamente, com moradla,‘alllmentagao,
cducagio, satde, renda suficiente e, prlnglpalmente,

para pensar ¢ conceber coletivamente o
ociedade que considerem mais apro-
nio é possivel falar em qualidade
3o se permite O desenvolvimento

ssuirem condi¢des

condigdes
projeto de s
priado. Assim,
de vida quanclo n
de mecanismos de 2
reforca-se a postura ant
sociedades contemporaneas.

ar de ndo haver condigdes de analisar obje-

as de "qualidacle de vida” e “preser-

utonomia dos individuos e
i—emancipadora tipica das

Apes

tivamente as 1dét

vagio do meio ambiente”, pois as duas abrem espagos
para varias abstragdes, e entender “recuperagio do
entorno da Baia de Todos os Santos” como a simples
instalagio de emissarios submarinos ou a suposta re-
cuperagio de reas degradadas simplifica tanto a ques-
tdo ambiental que chega a beirar o inacreditivel. Nes-
se meio ambiente nio existem seres humanos? E como
essas pessoas estio vivendo nas cidades banhadas pela
baia? Ser4 que a preservagdo de suas vidas esta assoct-
ada ao faro'de existirem esgotos desaguados no mar?
Provavélmente, a preservagio de suas vidas passa pela
’s?,{xﬁléragio de um modelo de desenvolvimento que be-

' neficia o grande capital e explora ou desconsidera a

grande massa de trabalhadores.

Porém, ainda minimizando a questdo da pre-
servagio do meio ambiente & conservagio da quali-
dade das 4guas da Baia de Todos os Santos, verifica-
se que o discurso de recuperagio da baia nio se sus-
tenta. Segundo Moraes (1997), do esgoto total ge-
rado pela cidade, nos anos 90, apenas 20% drena-
vam para a Baia de Todos os Santos, enquanto 80%
sdo drenados para a vertente oceinica; assim, o im-
pacto do esgoto sanitirio da populagio de Salvador
sobre o ecossistemna Baia de Todos os Santos é, por-
tanto, reduzido.

Entio, a populagio foi “bombardeada” com
justificativas para implantagio do programa, que nio
traduziram a realidade e que esconderam, por tris
do argumento “ecologicamente correto”, o interesse
das institui¢Ses financeiras internacionais realizarem
seus projetos de privatizagio do patriménio publico,
através da transferéncia de servigos ptblicos de sa-
neamento para a iniciativa privada.

O que nio foi devidamente explicado é que a
renovagio das dguas da Bafa de Todos os Santos se
da de 30 em 30 horas, a quantidade de oxigénio dis-
solvido existente em suas 4guas por unidade de tem-
po € quase mil vezes maior que a quantidade daquele
consumido pelos esgotos sanitirios langados na mes-
ma. Assim, o impacto da retirada do esgoto sanitirio
sobre seu ecossistema é pequeno, por isso ndo deve-
ria ser usado como apelo de despoluigio da Baia,

como ocorreu (MORAES, 1997).

Moraes (1997) ainda ressalta que se incorreu
em altos custos para a operacionalizagio do sistema
de esgotamento sanitirio de Salvador, uma vez que
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se sustentou esse pressuposto equivocado. O trans-
porte do esgoto das bacias coletoras da Cidade Bai-
xa para a Estagio de Condicionamento Prévio (ECP)
no Lucaia, por exemplo, resultou na instalagio de
dezenas de estagdes de bombeamento, para vencer
os desniveis topograficos da cidade. Mas se tivesse
sido levada em consideragio a capacidade de renova-
gao das dguas da Baia de Todos os Santos — que é de
conhecimento de todo especialista da irea — ao invés
do elevado custo de transporte, o esgoto do Subiir-
bio Ferroviario poderia ser coletado, tratado adequa-
damente e depois langado na Baia. Contudo, com
certeza esta agio ndo beneficiaria tanto as grandes
empresas de construgao civil que se beneficiaram com
a realizagio desse megaprojeto de “transposi¢io dos
esgotos” da cidade de Salvador.

Uma outra questio, que dificilmente é abordada
no discurso oficial, refere-se a0 impacto do esgoto in-
dustrial nas 4guas da Baia. Visto que 0 esgoto saniti-
rio nido tem grande impacto sobre o ecossistema da
mesma, n3o prejudicando a produtividade de peixes, o
mesmo j4 ndo se pode falar do esgoto industrial, que
foi um dos componentes retirados do Projeto BTS
por indicagio do BID, como 4 citado anteriormente,

O controle de langamento do esgoto industrial
ficou a cargo do CRA, que, através da publicagio do
Quadro de Resolugdes de Descarga de Grandes In-
dstrias de outubro de 1999, demonstrou que nio foi
possivel alcangar a meta de reducio de 91% da De.-
manda Quimica de Oxigénio — DQO e nem a redu-
¢d0 em 82% da Demanda Bioquimica de Oxigénio —
DBO, que segundo o relatério est4 associado, em sua
maior parte, a0s langamentos de efluentes das empre-

sas PETROBRAS e DOW Quimica (BAHIA, 2000).

Entio, alguns aspectos simplesmente deixaram
de ser devidamente avaliados pelo programa, assim
como o nivel de satisfacio da populagio, que feliz-
mente pSde ser em parte mensurado através da pes-
quisa de opiniio sobre a Qualidade Ambiental Ur.
bana da Cidade do Salvador, desenvolvida pelo Gru-
po de Qualidade Ambienta] Urbana do Mestrado
em Engenharia Ambiental Urbana da UFBA
(GQAU/MEAU) e financiada pelo Instituto
Politécnico da Bahia. Nessa pesquisa foram incor-

poradas questdes sobre o saneamento em Salvador e

o Programa Bahia Azul.

Segundo Borja (2004), das 978 pessoas que
contribuiram com a pesquisa, realizada em 2002,

sobre as condi¢des de sancamento em Salvador, a

maioria demonstrou baixo nivel de satisfagio com”

os servigos. Apenas 34% avaliaram como “bom” o
servigo de abastecimento de agua. Cerca de 17% atri-
buiram este conceito ao esgotamento sanitario da
cidade, enquanto que apenas 27% estdo satisfeitos
com o servigo de limpeza urbana de Salvador. E ape-
nas 10% dos entrevistados consideraram “bom” o

servigo de drenagem das aguas pluviais da cidade.

Assim como o Programa Bahia Azul, o
PRODETUR também esteve voltado a alavancar es-
pagos produtivos de acumulagio lucrativa de capitais,
mais especificamente para a inddstria do turismo, pri-
vilegiando a¢des na Costa do Descobrimento e Costa
dos Coqueiros. E importante perceber que este pro-
grama nio ¢ especifico da 4rea de saneamento basico,
VIStO que 0 mesmo esti voltado para o setor turistico.
No entanto, 0 mercado do turismo necessita de uma
estrutura sanitaria bisica Para nio afastar os turistas
(evitar a exposicio dos mesmos aos problemas decor-
rentes da falta de saneamento basico) e permitir a cons-
trugdo ¢ funcionamento dos hotéis, restaurantes.
resorts, enfim, os complexos turisticos.

Com isso, verifica-se que quando um munici-

P10 nio possui atrativos turisticos, 0 mesmo tem gran-
des possibilidades de nio ser alvo de acdes especiﬁ'

cas de saneamento, ou estas agdes ficam num plano

visto que o local nio ¢ prioridade para
os empreendimentos empresariais. Essa légica revela
que na Bahia a tio perseguida “qualidade de vida e
preserva¢io ambiental”
saneamento bésico,

secundirio,

, decorrente das politicas de
esta intimamente ligada ao inte-

resse da classe empresarial, das grandes construtoras
e do setor turistico.

A analise dos programas de saneamento de-
senvolvidos na Bahia, em especial o Bahia Azul, demnons-
tra como as politicas sociais estio atreladas aos interes-
ses das clites empresariais ¢ institui¢des financeiras in-
ternacionais, que, através de sua légica globalizante, in-
tensificam as desigualdades sociais,
irregular distribuicio dos Servigos

area urbana e rural, assim COMmo a

demonstradas pela
de saneamento pela

baixa satisfacio dos
moradores em relagio a estes SErvigos.

-




As Politicas Estatais de Sancamento Bisico na Bahia

Rc{:créncias

ANDRADE. Roberto Moussallen. O Saneamento
na Bahia: situagio atual e perspectivas. Bahia Anili-
se e Dados, Salvador: SEI, v.7, n.1, p. 5-12, junho,
1997.

BAHIA. Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamen-

to e Habitagao. Relatério de Atividades 1995 -1998.
Salvador, 1998.

BAHIA. Secretaria de Infra-Estrutura. Programa de
Saneamento Ambiental da Baia de todos os Santos
(BTS): Relatério de acompanhamento I° semestre
2000. Salvador, 2000.

BAHIA. Caderno Informativo. Salvador: Secretaria
de Infra-Estrutura, 2002.

BAHIA. A Bahia no PRODETUR/NE I. Secreta-
tia de Cultura e Turismo, 2005. Disponivel naWorld
Wide Web em http://www.sct.ba.gov.br/
prodetur2.asp -

saneamento,

BORJA. Patricia Campos- Po]it'ica c'le
instituigdes financeiras internacionais € Mega pro-

ramas: um olhar através do Programa Bahx.a Azul.
Salvador, 2004. Tese (Doutorado em Urbanismo) —

Faculdade de Arquitetura da UFBA.

CALMON, Katia Nasiasceni. et. al. Saneamento: as
’ -~
transformagdes estruturais €m curso na agio gover-

namental — 1995/1998. In: Infra-estrutura: pers-

pectivas de re organizagdo = Saneamento. Brasilia:

IPEA, 1999.
CARDOSO.

ma de manutengio do
Anilise ¢ Dados, Salva
junho, 1997.

BRASIL. Constituigio
Brasil, de 5 de outubro
LNEWS. Dicionario ambiental, 2005. Dispo-

na World Wide Web em heep://
br/dicionarioambiental /con-

Manfredo Pires. Autonomia do siste-
bastecimento de 4gua. Bahia
dor: SEI, v.7, nl, p.64-68,

da Repiiblica Federativa do
de 1988, 2006.

ECO
nivel
www.ecolnews.com.

ceitos-d.htm

EMBASA. Relatério de Atividades 1999. Salvador,
1999.

FERNANDES, Antonio S. A agenda internacional
de gestio urbana e caso do programa Ribeira Azul.

Cadernos Gestio Pdblica e Cidadania, Sio Paulo:
FGV, v. 9, n. 39, junho 2004.

HELENO, Catlos A de C. Consumo, qualidade e
custo da 4gua em Salvador. In: Seminério “Aguas”—
Mananciais e usos, saneamento e satide, politica e
legislagdo. Salvador: Goethe Institut, 1994.

IBGE. Censo Demogrifico 1991. Disponivel na
World Wide Web em http:/ / www.sidra.ibge.gov.br/
bda/acervo/ acervo2.asp?e=v8p=CD8&z=t80=3

IBGE. Censo Demogrifico 2000. Disponivel na
World Wide Web em heep: // www.sidra.ibge.gov.br/
bda/acervo/ acervo2.asp?e=v8p=CD&z=t&0=3

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
1999. Disponivel na internet em http://
www.ibge‘gov.br/home/estatistica/populacao/
trabalhoerendimento/ pnda99/ metodologia99.shtm

IBGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Bisico
2000. Disponivel na internet em http://'
www.sidra.ibge.gov.br/bda/acervo/
acervo2.asp?e=v8p=SB&z=t80=3

MASCARENHAS, R. S. Contribuigio para o estu-
do da administragio sanitaria em Sio Paulo. Cader-

nos de Satde Piblica, v. I,p. 10-22, 2000.
MINAYO, Maria C. S et al. Qualidade de vida e

satide: um debate necessario. Ciéncia e Satide Cole-

tiva, v. 5,p. 7-18, 2000.

MORAES. Luiz Roberto S. A politica de saneamen-
to ambiental em Salvador e o Programa Bahia Azul.
Caderno do CEAS, n. 168: 11-21, 1997

SANEAMENTO no estado da Bahia. In:
Descentralizagio no Brasil — Politicas Sociais na
Bahia: satide e saneamento. Série Estudos e Pesqui-
sas. Salvador, SEJ, n.35, p-67-88, janeiro, 1998.

Revista VeraCidade = Ano 1= N* 6 = Dezembro de 2007

95




\/igiar e (nir -a agenda da sustentabilidade urbana?

Henri Acselrad'

Resumo

s cidades sio cada vez mais centrais 4 acumula

¢do de capital, estando atravessadas pelos efeitos

da reestruturagio produtiva e da flexibilizagio
dos regimes regulatérios. Junto a segregagio socioespacial,
A sobrecarga das vias de transporte urbano ¢ a dissemina-
¢io de conflitos infrapoliticos, as mesmas passaram a ser
objeto de diferentes discursos sobre a “sustentabilidade
urbana”, tanto por parte das agéncias multilaterais como
de um conjunto de agentes sociais que pretendem cons-
madas redes mundiais de cidades sustentaveis.

truir as cha
Para tanto, dedicam-se a elaborar os atributos que seriam
constitutivos da nogio de “cidade sustentavel”. O presen-
te artigo discute quais s30, neste Contexto, as especificidades
das politicas ambientais urbanas e os embates que se esta-
belecem entre concepgoes tecnicistas e politizadoras do

processo de reprodugio das relagdes socioecoldgicas nas

cidades.

Ab stract

Cities are more and more centers of capital

accumulation, being crossed by the effects of productive
restructuring and by the flexibility of regulatory regimes.
Together with socio-spatial segregation, overload of urban
roads and dissemination of infra-political conflicts, cities
can be the object of different talks about “urban
sustainability’, both on the part of multilateral agencies
and also a group of social agents who intend to build the
so-called “world net of sustainable cities”. Aiming at that,
they devote themselves to working out the attributes that
would constitute the notion of “sustainable city”. This
article discusses what are, in that context, the specifics of
urban environmental politics and the clashes that happen
between teenicists conceptions and the conceptions of
those who politicize the reproduction process of socio-

ecological relations in the citics.

Professor do Instituto de Pesquisa ¢ Plancjamento Urbano e Regional — [PPUR /
TOless - N

UFR] ¢ prm]uh.\dur do CNPq.
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Henri Acselrad

1. lntrocluq,éo

P
O debate sobre sustentabilidade est4 marcado
or tversi
S uma grande diversidade de perspectivas de abor:
; -
gem. Para lhe dar estatuto teérico, num Ambito
muito m, 551
arcado por propésitos normativos, propo
mos remeté-lo a di i -
e elte lo 4 discussio sobre reprodugdo social
ob a i 1 1 apr ‘
polissemia e as diversas apropriagdes do ter
mo, tratar-se-i _
: etar se-ia de pensar a duragio da basehaterial
a sociedade, a reproduci
. : ¢30, no tempo,/das condi-
S ) O
]g .materlals de constituicio das r agdes sociais
esigna i1 .
gnaremos por sustentabilidade! POis, a categori
através da qual i e ’ el
o qual, a partir da dleha década do século
, as sociedades tém émati
probkmatizado as condica
s , ndicSes
materia i 1 ;
nat is da reprodugio sbcial, discutindo os prin
ci i it1 -
c1pxos eticos e politicos que regulam o acesso
. . . ca
istribuigdo dos recursos ambientais — ou nu
tido mai incipi .
i 1.s amplo, os principios que legitimam a
reprodutibil At1 '
p tibilidade das praticas espaciais. Entend
e ticas . Entendemos,
: ecursos ambientais” aqueles através dos
uais tra item- 1
:m ?s‘mmem se 0s impactos reciprocos das dis-
) as praticas espaciais, sem a mediacio do merca
o e ITs . ~ . - ]
> por “condi¢des materiais de reproducio soci
al”, a forma histérica d 3 : s o
fo a de duragio social das coisas
nec 3 i
ess.anas a manutengio, no tempo, das praticas
es ' 1 as di
P‘aClaIS pertinentes as diferentes idenridades
socioculturais dos grupos humanos

‘ No elebate especificamente urbano, as princi
pais inquietagdes se exprimem através da intl:ertea-
quanto a0 futuro, no que diz respeito tanto is .
di¢bes como i qualidade da duracio das cidad cog
debate se inicia pela evocagio dos futuros ide:lsi'z
dos e desejéveis que se quer tornar realidade no. .
pagos urbanos. Para inscrever esses projetos de ; -
ro em uma trajetdria de viabilidade, procura-se l:l iy
i{ogleamente, os fins que sc deseja alcangar s reali%i?

es 1 -
‘ queoslzr:z::;ie;apfrlzeuea-ee, assun, discriminar tudo
| je inviabilizar a duracio desejs-

vel das cidades - a poluigio, a congestio urb ]
violéncia. Tendo as cidades se tornado cada ve o .
centrais a acumulagio de capital e, 20 mesmo :7; o
atravessadas como estio pelos efeitosmzlo’
a

IFOUCAULT. M. A i
. M. A governamentalidade. In: Microfisi i
ot 1o rofisica do poder. Rio de Janciro:

rezsitnituragie produtiva e da flexibilizacio da acu-
mulagio - leia-se segregagio sécio-espacial, sobre-
cerga das vias de transporte urbano, disseminagio de
violentos conflitos infra-politicos — as mesmas pas-
saram j 1
.
: : . , o por parte das agén-
cias @Ldtdaterals como de um conjunto de agentes
soc1a1s? elue pretendem construir as chamadas redes
mundiais de cidades sustentaveis. Para tanto, dedi-
cam-ee 2 elaborar os atributos que seriam
constitutivos da nogdo de “cidade sustentavel”.

1. Politicas Ambi .
ent
Cidade ais na

o (:Axrnnteeii de r;).als nada, eaberia falar sobre a entra-
- ambiente no discurso sobre politicas ur-
. do,n?::)a:riobizelo que o precede, ou seja, a entra-

nte na esfera politica. Fagamos um

pequeno desvi i

q esvio por uma leitura de Michel Foucault
que num texto que '
Governamentalidade”?

tem por titulo “A

oo e s » trabalha a emergéncia da

o g "erno na histéria ocidental ¢ o resultante
ento 3

entre a nogio de governo e as praticas

do E
o Estado moderno. Dizia ele, que o Estado pré-

moderno n :
sobre o i]reahdAde nio governava. A discussio
modo ;.
€Omo os principes deveriam exercer

com habilida
de a sua funcio concentrava-se na no-

(;3.0 de Sobetall‘la’ tratava- 1pe de asse
, tratava. se, Para o PrlnC'P
’

gurar a sua 1
Burer 2 2 soberania sobre o territério. Nenhuma
ol glgao sobre como conduzir cojsas e homens
m lugar At1 i
E lg » tematica pertinente 3 fungio governo
es '
. dp Ic'lnente sobre como assegurar a subordi
e to 3 i i
R 0s a soberania do principe sobre seu
0. noca
s oo e obgao de governo, na realidade, existia
O debate politi i , ’
itico. A lite
um governe, d ratura falava sobre
” .
na agio past alalmas ¢ das criangas, na pedagogia e
doman oral, e sobre um governo da unidade
a :
» Na economia. Ao final do sécul
essa nogio do e o século XVIII,
e governo comegou a se incorporar no
ODre At1
derns o as praticas do Estado territorial mo
, recém-constityj i i
uido, m.
» motivando a gestagio de

Varios tipo
o Pos de saberes sobre a condu o dos h
e das coisas; governo, y i

fes nesse ¢ -
pratica de conduzir homens aso, exprimia a

‘ e cof
assim como se proc e
Procurava conduzir line

. armente
ar .
, para a]gum comportamento, at

ravés da pe-
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ou as almas para alguma diregio, pela agdo
ue era um comportamento
produgdo dasua
a a ser um

dagogia,
pastoral. Assim, aquilo q
circular do principe — assegurar a re
soberania sobre o territério — agora pass
olhar linear sobre o futuro € 2 enumeragio de um

saberes sobre como dirigir

conjunto de praticas ¢
homens e coisas a algum desejado lugar. Esse Estado
apitalismo, articu-

ja convivendo com © €
imento da Economia Politica como

procurando elaborar cddi-

moderno,
la-se com o surg
um saber sobre as coisas,
gos de como produzir riquezas,
alor na gestao das cois

er sobre os homens, uma Biopolitica,
mens que procurava dirigi-los a
3 fabrica — através do urba-
njunto de priticas dis-
o base cognitiva
o coletivo

como orientar a acu-

mulagio de v as, e da Estatisti-

ca como um sab
um saber sobre os ho
algum lugar — no caso,
o higienismo € um co
o a Estatistica com
a agio sobre 0 cOTP

nismo, d
ciplinares, tend
para o conhecimento €

dos trabalhadores.

Vale mencionar 0 qué precede para podermos
ca ambiental, ou

e entende por politi

os essa entrada do “meio ambi-
Via de regra, © discurso
ficamente O governo das
overno das relagdes
ou seja, um gover:
3 dos dis-

discutir o que s
seja para entenderm
ente” na esfera politica.
ambiental evoca ndo espect
mens, mMas um g
ns e Co1sas,
praticas espaciais
minarmos concretam

ociais. Se exa !
formula a questao ambiental a0
s Estados pre-

anos, quando ©

senvolver politicas ditas
uma duplicidade
ulagoes absolutamen-
proveniente de
tionamento
ada ao

coisas ou dos ho
complexas entre home
no das interagdes entre a5 "
tintos atores S
te como a sociedade
longo dos tltimos 40
tenderam comegar 2 de
vamos perceber
s duas form
questio; uma,
Jcural, do ques
aminagio associ
¢ alimentos (0 gran-
icos); enfim, uma

genéti—
ambientais,
ca, com pelo meno
te distintas da mesma
nto contract
o e da cont
o industrial d
no dos agrotox

um movime
do consumism
modelo de produga

de movimento em tor

. w cicas
avid Harvey: podemos considerar “pranca

cransferéncias ¢
de fnancira

Henrt Lefebvre ¢ D inceragdes fisicas

feridas aos “fluxos,
ongo do espage:

¢ A mancira de

is mareriais’ garantir 2

" aquelas ¢

espacia l
corre ¢ a0
¢ matenais qQUe concorrem, 10 P o
produgio ¢ 3 rcpmdm;.in social”. cf. HARVEY, . Condi§
' 201 o
o 1:d. Loyola, 1992:P-= e
e lIdL 0‘l‘ a narure [action publique ¢f a régulation $0C13 c[%g
O N ' i 'Harmartaih, X
|0LL|\’|iT, N.Mnlncu-M(t‘d.). DuRural il’Euvuonmmr.

contestagio dos sentidos para os quais se veio dando
a acumulagio de riqueza. Essa critica corresponde

20s MOvimentos sociais surgidos no final dos anos

1960. Outra visdo, quase concomitante, resulta em
uma formulagio absolutamente distinta, originiria
do Clube de Roma, que se preocupa mais com a con-
tinuidade da acumulagio capitalista, com as possibi-
lidades de que algum tipo de ruptura nas fontes de

aprovisionamento de insumos viesse colocar em ris-

co a continuidade do préprio capital. Estas duas for-
mulagdes diferentes tinham em comum o fato de re-
meter, de alguma forma, a uma reconsideragio das
formas de apropriagdo do mundo material pela soci-

edade moderna.

De certo modo, se olharmos a literatura sobre

oliticas ambientais, veremos que uma forma aniloga
de duplicidade se verifica. Entre os autores de referén-
cia, alguns chamam a atengio para uma dimensio mais
especiﬁcamente simbélica dessas politicas; um socid-
logo francés como Jean Louis Fabiant tende a ressaltar
o caréter simbolico de muitas dessas politicas®: aquilo
que nés OUviMOs dizer a respeito de que os Ministéri-
os de Meio Ambiente nao regulam, ndo governam,

nio aplicam as normas ¢ as leis, por exemplo. Na ver-

dade, dentro de muitos Estados, essa fungio politica

de governar 0 meio ambiente, sugere Fabiani, resume-

administracio das representagdes simbdlicas
parte dessas burocracias tratam da
de protegio de

se a uma
de natureza. Boa
determinagdo de ireas de reservas,
ecossisternas supostamente com pap.éis especiﬁcos e
tidos como essenciais, etc. — praticas de gestdo de uma
30 simbdlica da natureza - da idéia de que
de natureza natural a preservar, em
rdinaria, ja submetida a to-

representag
haveria espagos
oposigdo a uma natureza O
dos os apetites econdmicos. Essa dime
da administrago de representagdes de natureza por
de Estado, poderiamos chamar de
s ambientalistas”.

nsio simbdlica,

préticas ambientais
politicas ambientais “para o

U outro tipo de politica ambiental seria aquele
que procura acionar instituigdes que regulam a apro-
priagio agregada da base material pelos capitais mil-
Desde o seu inicio, é proprio do capitalismo
agmentaria dos capitais individuais
e emergéncia de crises,

tiplos.
que a dinimica fr
conviva com a possibilidade d
em fungio da auséncia de coordenagdo com as dina-

micas macroecondmicas do capital em geral. A idéia é

pl 935-208.

Revista VeraCidad

¢ — Ano 111- N° 6 — Dezembro de 2007

99



Henri Acselrad

Vigiar ¢ Uni

r -aagendada sustentabilidade urbana?

100

. .
3 e Zo Estado caberia fazer esse papel de administra
or da cn égl :
i rise, de agente estratégico de um modo de
regulacio. a
egulagio A regulagio no campo ambiental consisti
ria em en -
e contrar o que, aparentemente, Certos agentes
omin 3 1
antes estio procurando: instituigSes que pos
sam re 1 1 -
y gular os efeitos predatérios indesejiveis da
escoordenagio dos capitais miltipl
" - ais mdlciplos. Essa regulagio
) ‘amanh agregado da pressio dos capitais indivi
uais sobre a base de recursos resumipi
i 0 que pode-
mos chamar de uma “politi i¢h
s : politica amb}ental para os capi-
, ‘em oposigio aquela que opéra no campo simbé
. ‘ . ©
lico, “para os ambientalistas?

E . . '.‘
) ssa duplicidade oservada tanto na formul
30 genéti 3 1 .
IS 1 g altlca da questgﬁ ambiental, quanto na forma
e a .
p. qual ela, posteriormente, veio refletir-se nas ini
pele et ini-
: tivas do Estado em criar instincias ditas de “poli
tica 1 " 4 -
ambiental”, estard presente no discurso sob
sustentabili L .
X tabilidade urbana. O discurso hegeménico so
re R ;
sus‘;:entabdldade urbana apresentar-se-4 também
numa 1 i
" , .upla dimensio. Uma, que podemos chamar
e pratica, trataria das mudangas con, '
das na forma de a 1ac3 e o
4 propriagio e gestio da cidad
terial. Essa sustentabili N
. entabilidade urbana Pratica seria co
titui o
: da pela vontade de tornar a cidade mais funci
nal pa 1 0
para o capital. Uma segunda dimensio d
o a
sustentabilidade urbana, que poderiamos chamar d
retéri 1 e
! 1§a, considera que fazer a cidade sustentivel ¢
az - -~ . e
er da incorporagio da variivel ambiental i
de neutralizar a criti i e
e critica ambientalista, de atribuir |
1E1m1 1 )
g brruclade ampliada aos responsaveis pelas politic
u 1 y
rbanas, particularmente no contexto da co i
mpeti-

¢do global.

, ‘Voltando ao que chamei de “sustentabilidad
pratica das cidades”, essa concepgio h 1‘ o
consistiria em fazer durar a cidadzgenmmca
materialidade técnica de estoques e fluxos de - Su’a
ria e energia necessarios a acumulagio urba: m";'te-
tar—se.-ia de circunscrever a questio da durab;"d &
das cidades nos propésitos de uma espécie d S .
ecolégico dos fluxos urbanos. A cidade insues:;usfe

nta-

* BLOWERS, A. Envi i
" , A. Environmental Policy: ecological modernization or the i
n: Urban Studies, v. 34, n.5-6, p.845, 1997. ey

“ BRAND, . 3 t e
P Imrarcgm Ambicnrales, lcgirimacién gubcrnamcnral 1
¥y regu acion

Sociedad y

sacial: cexploraciones ¢ f S 3 a
NCS ¢N CUATTo Citl ]
|} 1 1dades colombianas, In
S, e ECODOI'I‘\!
3

Territorio, sepr.-nov. 2005. p. 499-534.

vel seria a
e quela ameagada pela queda da produtivi-
i e, ‘
o lca, utilitiria do meio urbano para o capital
visivel aqui Uzt .
- Cll.\ll o esforgo de reduzir os grandes desafi-
urbanos as possibilidades da chamada “modern:
zagio ecolégica das cidades” y
2asi0 eco cadades”, o processo pelo qual
tuigSes polit
o t;b politicas procuram conciliar o cresci-
r
mento Zno com a resolugio dos problemas
a1s é 3
bien ,d ando énfasc 4 adaptagio tecnolégica, a
io 1 ’
" g‘:- a cconomia de mercado, a crenga na co-
aboragio ¢ no consenso®. Bus 1 1
s ne - Busca-se, aqui, economi-
+ adotar tecnologias poupadoras de cs
pago, matéri 1 1 -
regra, " dabe energia e reciclar materiais. Via de
se 1 ‘
) ebate aponta na direcio de minimizar a

mobilidade i

intra-urbana pel

) ela concepci :

mais compactas. P ¢pgao de cidades

No pl i
a 511
neoliber E’ no simbélico, para as cidades do
a ;
- bﬂ.l;mO. Joga-se com for¢a o debate da
abili
ade para a afirmagio de certos princi

PI'OS, l'logoes [ ~l”a certo
) 1 gerlS: para a prOdugaO de um
eSPCtaCulO atraVéS d() 1 m cn

qual as ClClaCleS COmpete

tre Si(\ N~
- INao estaria
mos errand ;
0 muito se di
1SSermos

que estamos
» €m parte € 1
s nvolv1dos em uma politica

espeticulo: f;
ragmentadas pela acumulacio flexivel

que lleceSSIta e CO]ISe][S()S mesmo ‘](:Il(:]()s, I)a[a
l .

competir (vid :
esratég ( : ; toda a literatura sobre planejamento
1co, ctdade-pirr;
) de patria, etc.), para “soldar” as fra-

tuIaS, as Cida -
deS lle()l].l) |a. ()al]za() de
erais (lela Se, sua ¢ 1

Promotores
oo ) pretendem apresentar-se consensuais €
wvas, procurando, no minimo
’

ompes ersistir e na
plodir em suas contradicaes. g onc

tinico ¢é entio evo d Um meio ambiente
da cidade. O dj cado para soldar as forcas sociais
isto: ni 1seurso ambiental serve també
» N30 exclusivamente, mas ¢ m para
il
’

Por este viés - o de que rambém, aPropriado
o

‘“ : 2
ambiente” ¢ uno, diz

tespelto a € su - (leVe['
tOdOS é 1

mos darm
0-nos a
as mios, fazer uma s6 e inelutivel

olitic
p 4 para protegé-lo. No entant
nom 1 y
e do interesse de todos ’
grupo que seri feita '

mesmo que em
€a Politica de algum

Frente 3
e as real;
ealidades da fragmentacio e da se

g g » PT g
? P C -
» ntaO, inte
rega a0, Oocura. Se, e rar 51|nl)()llcalll€ll

te a Cldad P g
ade de S
(4 numa C()lltlllul(l (I espaco e de tem

po. AqLIl I
» emeto- ..
gebgraf, Me a interessante tese d
grata urbana france e de uma
sa,

sustentabilidade das cidades n
o

listou 80 cidades candidatas 3

cujo tema foi a
debate europeu. Ela
sustentabilidade, na

e foi analisando os seus discursos, procu-
orque clas se consideravam sus-
tentaveis e pretendiam ser vistas cOmo tal. Essa au-
tora, Cyria Emeliannoff’, depois de agrupar esses
fragmentos de propostas, percebeu que h4 s dis-
cursos sobre a agio que sdo comuns 2 essas- 80 cida-
des que se dizem sustentaveis. O primeiro ¢ relativo
1 descentralizagio: essas cidades pretendem, 20 fazer
suas politicas urbanas, incorporar as geragoes furu-
ras e o nio-humano, ou seja, considerar a presenca
urbana de outras espécies. Trata-se de um discurso
de descentralizagdo em todas as diregdes, para as
mas também para outras geragdes,

Um segundo dis-

remete 2 neces-

Europa,
rando identificar p

periferias sociais,
para parcetros inertes e virtuais.
o de restauragdo, qué

curso é o da agd
bairros, r10S, ofi-

sidade de reciclar re

cios e imagens. E um te
¢do entre 05 dife

as distintas parte

ade com O ar do
alores herdados, as agén-

ias de negociagao: Esses
evocam a necessida-
descentralizagdo;

auragio; € de

cursos naturais,
rceiro tipo de g0
rentes fatos urbanos,

s dos processos
planeta, as

que re-

mete a intera

procurando ligar
urbanos - o ar da cd
atividades presentes comoO
anismo com instanc
io ;dentificados
periferias pela
moria pela rest
dos atores, via interagdo. Convém pergun-
s desse triplo esforco de integragdo
sejam clas espécies ou gEra”

usca de esta-

SV

cias de urb
trés tpos de ag
de de integragao das
de integragio da me
integragao
tar sobre as razoe
de dimensdes excluidas,
sado ou futuro- Por que €ss3 b ;
simbolico de uma tal continuidade tem-
gragao busca, por cer-

belecimento
al? Essa eripla inte .
liticas, apOlafldO‘E‘S

poral—espaci d
. 2 Jegitimidade 3 po .
to, ampliar a leg! Possiveis que Jhes permutam

em todos os campos

adquirtr maior credibilidade. Na verd;dcel, cr;::::n ((i;

forjar uma espécie de conse‘nso amplia <.)t.-vo o

que estd na pauta do urbamsr.no corncllaeu i o

todos os interesses tcrritoriahzados e uma ;
¢+ com coalt-

possam mel . .
e outras Jocalidades. Faz sentido, pOts:

25es urbanas d ades. ¥ :
entender €ss€ procedimento simbolico corlr.wodl:)rr-x ::n
de construgio de um conseni? ampliads ¢
511 mtergeracxon e
ionee nos da biosfera

¢oes, pas

para que eles

forgo
termos me
biosférico”- Busca-s¢

cs tcmporalités

rgence de nouvell
mps 1995. p-

durables: ['éme! :
n. 13, prinee

. F, C. Les villes ”.
LMELIANOF Ecologic Politia®®

$ ns. e
dans de vieux cspaces arbains. It

Revista VeraCidade =

¢ das geragdes futuras a possibilidade de construir

aliangas e consensos, mesmo que esses atores este-

jam ausentes, COmMO 00 €450 dos atores nio-nascidos

ou dos espagos extraplanetrios.

Um tal discurso estard, poOr Ccerto,

freqitentemente integrado a uma politica de

marketing de cidades, concomitante a praticas de
flexibilizagio das legislagdes urbanas e
ambientais, para, por exemplo, acolher firmas
acionais em areas € em modalidades im-

multin
onto de vista do interesse publico.

préprias do p
Encontraremos ai
dimensdo simbélica de construgio da imagem de
uma politica urbana que se pretende “ambiental”
- porque incorpora todo o mundo,
0 espago na sua base de legitimidade - e a

ma certa contradigdo entre a

todo o tempo
e todo
que nio ¢ s6 imagética, mas tam-
ondigdes de uso concreto dos
sa duplicidade e con-

competigio,
bém referente as ¢
recursos urbanos. Vemos es
io penetrando as estratégias de competi-
erritorial, muito bem exempliﬁcadas
que se pretendem modelos de eco-

(< oferecem vantagens tais cOmo

tradig
¢io intert
pelas cidades
logia urbana e qu
o redesenho de 4reas de protegao ambiental para
que, sobre um manancial de metrépole, instale-

se um grande empreendimento.

Certamente que 0S capitais vao estar fortalect-

dos nessa guerra fiscal e imagética, tirando disso pro-
veito em detrimento dos governos locais e das popu-

Ou seja, oferecem-se vantagens fis-

lagdes residentes.
a capacidade de

cais e outras, mas que estrangulario
nto dos municipios, gemndo mais desigual-

investime
um esforgo

dade e degradagio ambiental. H4, pois,
de difusdo de imagem; mas OS conflitos ndo se apa-

ziguardo com 2 simples construgao de imagem.

Tal estratégia de investimento numa

idade simbélica & pois, em esséncia,
e alguns tém chamado de pensa-
que exige das cidades que

sustentabil
funcional ao qu
mento (INico urbano,
estas se ajustem a0s pPro
4veis da globalizagdo financeira. A chamada
neste ideario, evocada para

positos tidos como ine-

lut
insergao cornpetitiva é,
s cidades a se transformarem em es-

s em disputa, inclusive pela via
tributos ambientais, por

pressionar a
pagos autdnomo
da afirmagdo de seus 2
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1nvesti 1

/:xelstxmentos de mercados internacionalizados
S . : .
sim, seja no plano pratico ou no plano retdrico

a . . ’
cidade do pensamento tinico é também a cidade

J . . .
o ambiente dnico;,g, ambiente dos negdcios.

| A grande descoberta das politicas governamen-
tais dos eixos nacionais de integragio e desenvolvi-
mento, iniciadas no governo Fernando Henrique
Cardoso, era esta: o meio ambiente deve ser peria-
do como oportunidade de_negédcios e nio como
uma varidvel meramente restritiva. Ass};n, procur
_ l\;aise, como dizem alguns, explorar :i’ economia ;a
eleza em nome das belezas snomia”
dia-se, para estimular os ini;zginoma e
uma cidade econdmica em 7 ' Ior.es, configurar
; ] }eﬁs multiplos sentidos.
Esta deveria ser eficientefio uso dos recursos, m
tambér.n econdmica eqﬁconﬂitos sociais, o qL’le r;:
"quereria dos planejadores nio sé competéncia
a orga.mizac;io do espago urbano, mas também o
a pacificagio social, para o tratamento da crisepara
bana na perspectiva da ordem, ou antes, d .
ordem. Sé 1 1 - eidodis
- S6 que a0 estimular disputas entre cidades
pela via da guerra fiscal, este urbanismo de result
jos.tem, ao contrario, muito contribuido para ri:
uzir as rec,el.tas pub%lc.as e os recursos disponiveis
para as politicas sociais, aumentando, conseqii
temente, a desigualdade, a exclusio das populj ;n_
pobres e a degradagio dos recursos ambientaisg fes
vorecendo, finalmente, a multiplicacio desses r;le:-

mos conflitos que se pretende evitar

“Folhade SP, 17/8/2003, p. A27
,l;JLil\Zer\lu :)}x{al;t:lquue I::e lacll)épcndance‘ In: Agone, n. 16, 1996,
. l‘m.q LR louvel Ordre Local - gouverner la violence. L'Harmarcan
arts, . p-13. '
' “Jamars, desde a acumulagio prinutva do capiral, houve, como a
conformidade ¢ uma ral imbricagio entre a organizagio da cconon:om' o
4 violéncia dita legitima » — aquela de Estado — para mante T
cidades. A « nova ordem mundial » mstaurada no dia scguinrcr; oriem s
comu.mxnm » tem, com cfeito, um coroldrio: a necessidade impcra:i el do
auroridades de instaurar paralelamente uma nova ordem local para j Valpm\ -
tfrrcnu ni as desordens sociais engendradas por csta ordem lonlliliu ar"« -
:A;NllzR. J.P, Rebelido nas periferias : o «caso» francés. In: R:wsil ;:I:sd. ff.
} :O - ::gs lh:rb‘am).s‘ ¢ Regionais, v. 8, n.2, novembro 2006, .
A. ! ), ) aria Céha Nunes. Impactos ambientais em arcas urbanas — teon,
umc‘cm)s.cmcmdusdc pesquisa. In:GUERRA, AJ.T: CUNHA, S.B(or q,) o
. z:n\:fx:lilftaon;s V:1/4) Bmil. F(io de Janciro:Bertrand, p. 19-45. s
: \ : . A cidade como um hibrido: natureza, socied d
urbanizagio-cyborg”. In: Acselrad, H. (org.) A duragZo das cidad a A
lanciro: DP&A, 2001, p-83-104. Rl

2. Risco Ambiental Urbano

. O discurso hegeménico sobre a sustentabilidade
ur ljna levla, portanto, em consideragio, um meio
afn 1ente unico e um risco unico. A idéia de risco
alr'lda que subentendida, est4 presente no debate L'I:
blico sobre sustentabilidade: h4 algo que amea(;fria
se r?c:nper numa trajetéria de futuro esperado para
ajs ci ades..O risco unico da sustentabilidade reté-
rica e.neoyberal ¢ 0 da ruptura das condigdes poli-
:::s 1de'als para a atragio de investimentos inter-
“Ulonal,s. Um ex-presidente do Chile declarou:

I;li pais siam coesdo social ¢ conflitivo. Um pais
tcor’x uffo nao. ¢ competitivo. Para competir no ex-
<.ar10r, ¢ preciso coesdo social”®. A mesma légica
v1gc.>rf1 na unificagio retérica das cidades paraa cfm-
Zenga? nterurbana. E ai reside o fermento par

orescimento da ideologia da seguran P
¢a e do trata-

mento penal da misér;
P amuseria. Ante as evidéncias da soci-

abilidade 1 P
Crlse, uma demanda pOI‘ Ordem (o]
em cupa

0 espaco d io criti
tiCap lg) a contestagio critica do Estado. A poli
urbana i ’ -
e tegde a ser substituida por uma policia
ades.
o nquanto os poderes transnacionais
I a economia mundial a partir das
acida
exefce es, confere-se a0 Estado o papel de nelas
roc 1
: .ontrole social e policial sobre as popul
¢0es marginalizadas®, P ' pop
as”. Para pacificar o campo urba-

no, os Proet anistic ter | ria ]
0S ur isti 1 n .Z m a
J b 1S Os 1nte aliza av. ./\'e

seguranca
§2, procurando um ordenamento do meio

que se volte
Para a prevenci 1mi
. ¢io da criminalid
a
zonas ditas “vulneraveis, .

L sensiveis ou dificeis” -
endo uma pandplia de lincia,

tecnologias de vigilincia a

serem aplic
a
o plicadas sobre “populagdes de risco”. Para
gular as tensdes urbanas .
’

: rocura-s 30 ¢
malizar P € entao not-
aqueles que transg

st s e ridem as normas de um
o i VP ilsamente, os impede de le-
e dea normal”!’. E para pacificar a de-
desregulagaesr;l:rcado, ameacada pelas proprias
o e 2803 mercado, fala-se insistentemente
oy s no plano local — nas comunida-

que o global vem destruindo a nivel

nacional, a
nia”. Vi " saber, a “solidariedade” e a “cidad
- Viglar e unir — ejs 3 5 rdada-

as cidadus!t genda neoliberal para

Conf
orme nos le
mbra
Nul’les Coelholz, o “

blente utballO deve ser COuSldetado como Ob

jeto
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relacional e proccssual pertinente as praticas espaci-

ais que intetligam processos ecolégicos e sociais em

mudanca (a “socionatureza urbanizada” de
douw'?: as “mudangas socioecolbgicas urba-
nas” de Harvey'"). A problemética do ambiente nas
cidades estaria, assim, condensada na busca de apre-
ensio dos chamados “impactos ambientais urbanos”
— perturbagdo do processo de mudanga socio-ecold-
tera a estrutura do espago. Haveria que se
liticamente a diferenciagdo social no
30 ambiental, caracterizado
ociais. Pois os “im-
médio de um

Swynge

gica que al
considerar analit
processo de transformag
por diferentes tempo-espagos
am dialeticamente por inter
iferenciagdo sécio-espacial, onde
o que favorece um grupo social pode prejudicar um
outro. Ou, nos termos de Swyngedouw e Heynen",

naturcza urbanizada retine bens materiais €
avessados por conflitos sociais urba-
“Qs processos socioecoldgicos
am lugares e grupos sociais,
ais”. Conseqitente-
tbana relacio-

pactos" oper
padrdo interno ded

como “a
simbolicos atr
nos por seu controle”.
estabilizam e instabiliz
secamente conflitu
¢a socioecoldgica U
com o padrdo espacial de dis-
es e males ambientais”, fa-
a suscentabilidade seja
tica de determinar
cessos de mudan-

sendo intrin
mente, “a mudan
na-se explicitamente
tribuigio das amenidad

““ -~
zendo com que 2 questao d

B ,
fundamentalmente 2 questdo poli

quem ganha e quem perde nos pro

ca socioecolégica”. Podemos, asstmh ’
ntais arbanos” designam pertur a

udanga socioecologica, qué alte-
al de distribuigo social do aces-

dizer que 0s “Im-
' ¢oes
pactos ambie
no processo de m
ram o padrio espact
ecursos ambientats.
Ao contrario da retérica do risco amb
itals o
K. Gould'® aponta no capltahsrno contemP .
risco socialmente diferenciado, cuja
ra econdmica ¢

ada pela estrutt ]
er politico- A segregagao

SO aos I
iental uno,

4neo a

presenga de um
distribuigio ¢ regul

pela desigualdade de pod

i ¢ Cambridge:
14 HARVLY, D. Jusdice: natuse and the geography of differenc
ban puli(ical ccology, juseice and the

residencial sustentada pelo mercado de terras seria a
condiggo da reprodugio das desigualdades ambientais.
Uma geografia social do poder explica como morado-
res de “comunidades de desespero econdémico/zonas
de sacrificio” tém menor capacidade de influenciar o
Estado e rejeitar a Jocalizagdo de priticas espaciais
portadoras de risco em suas proximidades: as escolhas
de localizagio embutem prego da terra, discriminagdo
e capacidade politica da populagio reagir. As decisdes
de localizagio de instalaes perigosas, pois, seguiri-
am, entre outros, 0 critério do nivel diferencial espera-

do de resisténcia politica.

A nogio de “meio ambiente urbano” retine, as-

sim, a formulago discursiva da emergéncia de “ris-

N 6 -
3 “transformagio dos mo-

cos urbanos” associados
” l 7

dos de produzir e consumir bens coletivos
contexto de padrdes socialmente desiguais e
ruais de distribuigio de danos e amenidades
urbanas. As desigualdades e os conflitos urbanos as-
sim referidos serao aqueles decorrentes das interagdes
indesejavets, nao mediadas pelo mercado, exercidas
entre as priticas espaciais distribuidas no espago das
cidades (as assim chamadas “externalidades urbanas”,
no discurso da economia neoclassica). O tempo ace-
Jerado do capital, ao orientar o consumo produtivo
da cidade, submetendo e normalizando os outros
tempos, contrapde-se ¢ ¢ contraposto pelo tempo
dialético da politica (vide Waler Benjamin), capaz
de inovar e subverter (vide “insurreigio de uso” de

Henri Lefebvre). Os conflitos urbanos em torno aos
-mercantil” através

em

confli

“ : » “ -
bens coletivos”, ao “espago nao
do qual as praticas espaciais se confrontam na dis-
puta por sua “duragio” sio, assim, 0s sintomas vi-
vos, da insustentabilidade das cidades.

3. Justica Ambicntal nas

Ciclaclcs

Como poderiamos pensar a questdo da
de urbana em uma perspectiva demo-

sustentabilida
a dos movimentos sociais, haveria

cratica? Na étic
diferentes ambientes e diferentes riscos para os ato-

Rlackwell, 1996. ) U
 GWYNGEDOUW I HIEYNEN, N v e . . .
plicicsof seale. I Antipode. zomf e conflto politcd |n ACSELRAD,  Tes SOCIais da cidade. O que caracteriza as cidades
. L § ioeri jental © ) . N ‘ ' cida
e GOULD, KA. Classe socid l;;;:a TA (orgs) Justisa Ambiental ¢ Cidadania.  contemporaneas sob os efeitos da globalizagdo € jus-
RC S:PA V) . . '
H.: HERCULANO. o tamente a proﬁmda desigualdade social na exposi-
. G9-80. oS s de reflexion. In: ] . : : :
r:ﬂ;'TZGI'R 1. Medio ambiente arbano y 1iesgos: clcn:cnm;ad()u mbiencal, giO a0s riscos a.mblentats. Além das incertezas do
T ME R, " en riesgo — degr? - . A :
ERNANDEZ, M- A (org) Cl“da::"ﬁp mimeo. desemprego, da desprotegio social e da precarizagio
LaRCd. 19906, 1op-
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do trabalho, os trabalhadores sio submetidos aos ris-
cos d?.'moradia em encostas perigosas, beiras de cur-
s0s d.agualt s.ujeitas a enchentes, ireas contaminadas
por lxxo. téxico, situsdas sob gasodutos, ou linhas de
trar?smxssio de eletricidade. Tém, também, acesso
desigual a recursos ambientais como igua, sanea-
n?ento e solo seguro. O desafio da construgio de
c1dacle.s com novos parimetros, portanto, nio se
poderia restringir is concepgdes de um urbanis-
mo ecologizado, que se satisfaga em promover ci-
dades f:ompactas, capazes de econon’féar espago e
energia, nem tampouco y’é’ tenham
Sfxstentabilidade um mero atrifuto simbélico a;lia
cional p:jlra a competigio ipferurbana, desenvolvi-
d.a através do marketing de cidades. Trata-se, isto
sim, de pensar um ngvo modelo de desenvolvi-
rnen.to urbano, base£do nos principios da d 1
cratizagdo das cidades, no combate i segre em?-
sécioterritorial, na defesa dos direitos dge agcigao
a0s servigos urbanos, na superagio da desi l:lso
de social, que se manifesta também na clgwfl "
esigual

condic . .
ndi¢io de exposigdo aos riscos urbanos

Esta ¢ a perspectiva que aponta, nos problemas
urb.anos contemporaneos, a manifestagio de uma cri
social que ultrapassa e nega as possibilidades da .
ples modernizagio ecolégica. Ou seja, uma cri o
;e localiza na cidade, mas tem sua raiz’ démC;iesque
ronteiras, e T
de intra-t;rbj::, e;ioi;: SeErOblemas o8 mobilde

. : contra sua solugio na
simples configuragio de cidades compactas
quer a reconstrugo do tecido social das c:icla.’dtel;1 es o
que para tanto se afigurem inelutiveis as estrat,é o
de .envolvimento na competigio interurbana. T; -
se-ia aqui, ao contrario, de buscar subordina:atar—
'economia do ambiente urbano aos principios d .
justica ambiental aplicada as cidades. Com este o
¢ao de justiga ambiental, refiro-me 3 expansio d o
elaboragdo discursiva e prética dos moviment:euma
ciais, inicialmente dos Estados Unidos, em a?:st'so-
lar de parcelas do movimento negro, que dep oi;c:_
um longo periodo de afastamento com relagiE adi )
cussdo ambiental, particularmente daquela das o
des entidades ambientalistas americanas, de mngl;la'll_
tincia desconfiada ou com divergéncia entre o
pectivas causas, afinal “descobriram” uma fo::er:lj-

mensa .
ensio ambiental nas suas lutas. Tudo nasceu de um

ce,rt.o nimero de lutas contra a localizagio dos de-
E;):;t;z :‘1; lixo tdxico nas areas de moradia das co-
‘ negras. Essas lutas levaram a confrontos
wolac}llos, que justificaram em seguida a hip6tese de
ue haveri So1 '
2tuadavir(;ai::glfma loglcalé uni-los, 16gica esta
: a erior da politica de localizacio de
l1xo toxico — mesmo que nio evidenciada — que
deval\.'a a <l1uf3 coincidissem o mapa da localizagio
dod 1x0 tdx1co e o mapa da moradia das comuni-

;; ef pobres negras. Os movimentos fizeram csta

re i«ga; causal, dando lugar a uma pesquisa q;lc.
;pos azer o mapeamento de todo o territério dos
hU“A, confirmou a coincidéncia denunciada: onde
avia depésito de lixo téxico era onde se cc;ncen-
t%';va. a populagio pobre e negra; seguindo da pe-
riferia CFOS circulos mais distantes dos clepési}:os
:ontan.'unantes para o seu centro, encontrava-se
u,c:izjssxvamente a comunidade branca de clas.se
zznl.z, :zlcodmurllidade latina de classe média, a co-
1dade de classe média negra e depois d 1
:nosstp;z‘l?res, até chegar aos negros pgbres;calliat:e
ot asa z.mdl'\oca.hzagao da fonte contaminante.
evidéncias desta légica — por certo

uma rea¢do defensiva esbocou-se, alegando que
n:tava de uma légica inelutavel do mercadccl)ucc;f
q anch o m.ov1mento denunciava nesta l(’)gi'ca o
E:Eiezouasomms:.?to das politicas — 0 movimento or-

-se nacionalmente e estabeleceu a ligaci

entre as nogdes de justica e de meio ambi e n
o ‘ : mbiente. In-
luti'or:;ef:om uma dimensio ambiental em suas
que para eles a questio ambi 1

era uma questio de vid o
o oSt vida ou morte, quando até
e onsic rava que a guestﬁo ambiental, tal
ix g 2.1 p\elos movimentos da classe mé-

. S€ mais as repres o)
A, ~p entagdes de natureza ¢
Ximagio entre essesv:;c?ios- : OLTve e uma s
paradios . ovimentos e mudou o

que ortenta a organizagio social

engajada na
s : )
lutas ambientais. O préprio movi

mento se 1 .
internacionali
nalizou, n :
» no sentido de q
! ue ao

lutar pela just; i
exporlsagaojuj:;;:am‘blental nio esta lutando pela
ponasic - a]ustlga a.mbiental‘ Buscava-se, as-
do s s conquistas obtidas num ponto
0 levem a derrota em outro ponto e para

impedir o si
m
ples deslocamento do lixo téxi
co,

Oor exem (0 ara as area Ollde as po u].a Oes es

tao menos orga 1 adas.
niz m
g Esta nOgaO Parece, aSSl
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vel de desencadear dinimicas nucleares de or-
movimento social que apontam para
odelos alternativos de organi-

que incorporam de uma

passi
ganizagio do
a formulagio de m

zagio do espago urbano,

forma nio fetichizada a dimensio ambiental das

lutas sociats.

- A competigdo interurbana, promovida pelos

atores da globalizag3o peoliberal, inclusive pelo re-
ambiente favoravel aos negd-
crumento de reduggo dos
s capitais. Trata-

curso 4 nogio de meio
cios é, na verdade, um ins
custos de deslocamento espacial do
se, para seus PIOMmOtOres, de instituir um urbanismo

just in time'®, que faga da cidade o espago-tempo
homogéneo, necessrio & circulagdo acelerada de

as materiais € imateriais. Procura-se, para
ar a competigao interurbana, assegu-
¢oes de continuidade espago-tem-

acumulagio urbana. Preten-
promover 2 construgao simbdlica
de uma cidade continua, nio fragmentada- Feita du-
ravel, a competigio interurbana oferece; através df
a maior mobilidade espacial atribuida aos capt-
m a redugio das b bilidade dos

arreiras & moO
ossibilidade de que esses capitais se for-
de onde eles se localizardo.

mercadori
tanto, ecologiz
rando-lhe as condi
poral, requisitada pela

de-se, por certo,

um,
tais, cO
capitais, ap
talegam na escolha
¢do interurbana
avés da maior mO
rorna na verd

sociais dotados de menor mobilida-
ados e os gover-

alhadores organiz

;bilidade da multinacional de-
ou atribuir 2 si, por exemplo,
de uma area de prote-
nome da obtengao de
me da competigao;
que concortem para aumen-
pacial, a desigualdade
politico das popula-
idas.

que se quer fazer

bilidade es-

ade mais

Esta competi
sustentavel, duravel, atr
pacial atribuida aos capitats:

fracos os atores
de, ou seja, 0S trab
nos locais. Dai, a2 pos$
cidir sobre a mudang,
mudar 0 tragado
ais. Assim, em
" gururos, em nO

o poder de
¢io de mananci
possiveis ganhos
cadas medidas
¢io sdcio-es
fraquecimento
4reas empobrec

sdo justifi
tar a segrega
ambiental, e 0 €
¢Bes residentes nas

ade: as dinamicas. In: ACSELRAD,

DP&A Ed.1999-
cgia. In: DALY, H- (or8)
1979. p-

onomia, empos dacid:

idades. Rio de Janeiro:

]a cconomia ¥ delaene \
de Cultura Econ6mica,

18 \VELTZ, R Tempos dacc
H. (org.) A duragio dasc
N. Mitos de

19 Georgescu-Roegen -
. ca. México: Fondo

Economia, ecologia ¥ é

O economista romeno Georgescu-Roegen foi
um dos prirneiros a tentar discutir economia e meio

ambiente de uma forma critica em relagdo aos

paradigmas neodléssicos. Questionava a formulagio

ta e economicista da questio ecologica,

quantitativis
rgunta que se deveria fazer, em fun-

dizendo que a pe
¢io da prevaléncia da segunda lei da termodinimica,
a de que existe entropia e que hd limites no mundo
erial, ni0 é COMO economizar OS recursos, como

mat
a iminéncia de uma ineluravel morte térmica

atrasar
do universo, pergunta bisica com que O

ecONOMICiSMO ecoldgico trabalha'®. Mesmo partin-
do- do mesmo posculado inicial, a boa pergunta ¢
se h4 limites, devemos refletir sobre os fins para

que,
ropriamo-nos do mundo material? Seria

os quais ap

para produzir tanques ou arados? Se a matéria e a

mitadas, nio se trata apenas de
mas, antes de mais nada, de pergun-

s delas. Para fazer a guer-

energia sd0 li
economizi-las,
tar para que nos apropriarno
ra ou produzir alimentos?

Poderiamos estender esta questdo para 0s Ou-
tros Angulos do debate: para que nos apropriamos
dos nossos rios? Para fornecer energia barata para as
multinacionais ou para permitir a reprodugio
séciocultural das populagdes ribeirinhas? O que
Georgescu-Roegen estava querendo sublinhar é que
¢ possivel formular a questio ecoldgica como perti-

as éticas e politicas e ndo simplesmen-

nente a escolh
te como pertinente i aquisigdo imperativa de uma

consciéncia relativa 2 um meio ambiente {inico e quan-

{itativo, Cujos recursos temos que economizar. Tra-

de fato, de uma discussdo sobre escolhas. Por
a realizagio de um grande investimen-
quais riscos considerar e priorizar?
planos de um modelo de

ta-se,
exemplo, com
to infra-estrutural,
O risco de descontinuar 0s

integragdo com 0S capitais internacionais ou O risco
de desestruturagio das bases materiais de existéncia
das populagdes locais?
Georgescu-Roegen, poderiamos

Assim como
aso do debate sobre a

pos perguntar, para oc
sustentabilidade urbana, como conceber qualitativa-

um espago urbano duravel> Como espaco de
o desigual dos riscos e dos direitos, ou
e construgio de uma sociabilidade
cidadania para todos e de uma

mente
distribuiga
como espago d
democritica, de uma
justiga ambiental urbana?

J
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Em 1630 3
» contraposi¢io as estratégias de moderniza
cdo 591 i :
c ) ecolégica das cidades, a nogio de justi
ambie o
ntal urbana parece ser aquela que permite que
de

deS ap g ! 5
terrltonahzagao dOS C 1tais, ex1 uldo Se, em lu
il

se 1sténcs
oponha resisténeia s estratégias
oar do impéri 1
3 império do ambiente dos negécios, a bus
pemoldoan : ca
a produgio, distribuicio 3
4 e ¢io e reprodugio dos multi-
plos atributos qualitativos de um ambiente urb
ano

para todos.
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verso de ambiguas defi
os, deficiente com
penho e impr
os diretores €

em a um uni-
ompeténcias
unicacio, falta de con-
ecisa defini¢ao de

a legislagao de

nigdes de ¢

entre 6rga
troles de desem
objetivos. Os plan

oo contl o varios (extos da
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estio dos espagos
cé de ini-

ocupagio
em referéncia
cural das cidades e sua
cos do mesmo sistema. A g
urbano-regionais acaba a mer
freqiientemente responséveis por
quando nao devastadoras.

nacl
urbanos ¢
ciativas isoladas,

solucdes improdutivas,

Sem a qualidade dos espagos urbanos e micro-

o Brasil ficou ruim até para os grupos mais

regionais,
pﬁblicos tor-

dos. As areas e equipamentos
cada vez mais, temos ci-

privilegia
naram-se inos
dades mal acabadas, au

manente improviso.

Fcrcla de Caratere Violentagao

ermanente transfor-

pitos ¢ assim,
tofégicas e com um ar de per-

O nosso ¢ um urbano em p
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macio, di onocéntricos

da Europa,

ambos resguardados
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cado pela corrupgio sob os interesses de agentes pri
vaflos, os baixos niveis de renda e poupanga da~r:af-
oria dat Ropulagﬁo ¢ o carater subalterno das cam;:
das médias fasssn do urbano brasileiro um es

sem carater. P

mais, gra as vi 1
1ais, gd Gas a novas vias mcsqumhns ¢ a auséncia de
vias indis savels 1 ‘ ‘
ispensavets, como ligagdes horizontais mar a
mar, vias através de bai 1 e pa
través de bairros mais densos ¢ passagens
¢ ascensores para pedestr ot
¢ e pedestres que encurtem o trajeto
e diferentes pontos. Aj
S ntos. A "que Na
Sob esse panorama de fundo, a gestio da oc P e sl g por-
acdo ¢ 11 it o
pas ’ do uso do solo, ai incluidos o sistema viirio
e as ar qbli 1
. eas publicas, subordina-se a procediment
internos Srgd j o
' aos 6rgios de-planejamento e controle, sem
uadr 51 17 ' '
quadros profissionalizados coesos, smas pelo contrs
rio, sujeitos a mud A o
angas de comando a cada novo
governo. Com isso
S eram-sg/ IrT ivei
. g sg/custos irreversiveis de

super-aden
p samento, so;%%arga da infra-estrutura e

impacto sobre o sistegha

::::adas. c;{)roxxmas. as elegantes passarclas que pon-
o laatccr;i:de, sO qLAxc‘ devidamente protegidas em
- ¢ supervisionadas por agentes publicos
r r;xe.sm.o,‘qucm sabe?, por voluntirios — morado-
esb.as vizinhangas. Enquanto isso, aos bairros da
pobreza, nega-se qualquer forma eficaz ¢ confortd-

vel de arti 30 viari i
ticulagdo vidria, servigos ¢ infra-estrutura

: v1ario, ¢ G
violentagio das aréas puabli 2 et
; areas publicas, do patriméni
arquitetdnic bi -
y q o e é:ﬁ'blental e dos bairros residenciai
e grupos de renda média e baixa )

chrcgac;so e [ ntro pia

trop()%::;zio j;)lu"nterlor, mclu.sivc nas perifcrias me-
nas a cria?ﬁg d e mﬂ?talxdade que valoriza ape-
largo cidades ec’gm.ndes vmé expressas, deixando a0
. descOnhecénercas produtivas atuais ou potcnciniS
na geragio de o 0‘ POcllc,. dos sistemas de circulagdo
cimento das Pmtur.“dadcs de negécio, no fortale-

$ economias regionais, na prestagio de

servig()s A po -
PUIQ‘;QO ¢ no i : )
social. enriquecimento da vida

E sio o 1
s mais fracos e os que respeitam a lei

u g B g .
q e Pa am a conta desse dlnaml§m0 Selva em

QO Viario que Desune e Violenta

. Ha urn vicio na intervengio pablica quanto
sistema vidrio, a0 concentrar-se, na maior -
CIfladeS brasileiras, praticamente em uma ?art'e -
trifego de veiculos. Essa visio desconhec:oocom?: !
complexo e o miltiplo significado da circulag;:r:tjz

:

).
envolve o movi
imento de pessoas, cargas e simbolos

For: :
de PO\'oa;::i Zjades- C.Stradas blindadas ao acesso
pedestres, liber :[S rurais, sem ciclovias ou faixas de
crescente' radas Para maiores velocidades ¢
mente pedagiadas, dividem velhos espagos

Ignora a im anci
portancia das via
) o Dy
s e espagos publicos n de sociabilid ‘ 2
a ade, isolando vizinhos cuja vénc
A convivencia

est Uturag ist
T a0 dO eSpa(;O flSlCO e SOCial Seja u[ba“o
ou rural. i T ’
I requentemente expande model Cr
a[ F ’ a ou ia

novas vias em re ' i
sposta a situagdes dadas

seria uma garanti
aranti :
& a de bem estar e seguranca social.

Na I
ande \% S 1 L
( l g Sal adol', a [: tl'ada do (,OCO ¢ l
“ha d ta Pala set “ ’ N I‘IU“
) \/Cl'de ’. .‘egmentaram COr l
dades antes Cmil1ad S S dl dC
g as como Abl'antc[, morads

lavrad
ores, ¢ A .
+ € Jaud, um antigo povoado ¢ acampamen
acs -

procurar corrigir area , Seja semn
s problemari
icas de ocupacs
pagao,

se .a Submete - 1gé 1
cl do se a eXlgenCIaS dOS investime t
n ntos

privados sem qualquer respei
espeito ao ambi
iente em que

. , . l . do]s
to de Pe&car AIC' 1as ¢ I [ dc £ Ucl.a, SO P‘“ a a
exemplos. E l | » o | < « |
m
POSSIVC Pensal' uma Vida’ QOCll'll sadl
l, 1 . l ~ I [ o1¢
ave SOb os eFeltoS dessa muctt agao- ] a

criminalidad

e -

naquela regiio ¢ absolut _
vorante, solutamente apa-

in. lStem em in talal's 1a-
S S C.\/C]a S€ O caso imi
crimino

shoppi .
oppings que mutilam e congestionam 4re
trat ) as cen-
ais de Salvador e de outras cidades brasileira
s.

Aqui essa politica viari
politica viaria e de 3 KT
: areas publica
S que

ignora o compl ‘- ) porque s .
g plexo e democratico sentido da circula que se destruiu completamente a ciber-

nética social
al que sust
ent
ava uma vasta rede de pe-

gao, PrOdUZ crescentemente a hagmentagao -
) ‘ ; € a se
g egag ao. VlaS de carater lllaCIO-IOdOVia'Il'O pe etr.
] ’] l . o netram
O nucieo da Cldade com O unico Objetlvo de Pe] lll.( .]
11

quenas co i 1
munidades ali e por toda a redondeza O

jovem ue 1 on
q saia 3
cle Abrantes, a noitinha, para encon-

trar pare
ntes e c <
onhecidos de um lugarejo como

Graje ¥ :

u, ou vinh -

norte d e de Sdo Bento para Bom Jesus, no
0 municipio de ( S

maiores ClOCidadeS 0OSs v S tori1;
A a0s elCUIO mo i S
lLadO N ailld
& a

qu('.‘ esba l‘and em € Cid q S 1 Vi [ an 3 d ‘» -
1 o (4 Os quase 1 L
mnt anSPOnl C1S Pe o < T d Ode mais raz
la?a l nao P d 1
’ 18 7

estran u]a”]e“to POI estr v t 101 (0] ﬂdul (I ] . A
g streitas vias an lgas , muito t ninnhava a 1no
e (0] ue ca
P J ga] seu d
ra jo S om
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com vizinhos,a 1 ou2 km de distincia, também nio
o pode. ldosos ¢ doentes encontram dificuldade em
escolas subutilizam sua ca-
divide o espago, em
u mais, em

ir a0 um posto médico,
pacidade, porque uma estrada
vez de unir, com seu fosso de Im x Im o
uma érca sob franca cxpansao urbana da Capital, 0

que acrescenta mais um fator de agravamento.

Salvac]or - MctréPo|c Autista e
E_scluizéiclc
No Brasil, nticleos metro

n seus municipios vizt
nstrumentais com os rgdos esta-

politanos nio mantém

articulagio cor nhos e restrin-

gem-se a contatos 1
duais e federais, sem qualquer perspectiva de articu-
lagdo estratégica dos complexos urbanos.

utros nucleos sdo

Sob varios titulos, certos ©
bito macro-

os centros de im
o longe de exercer uma
itana. Em ambos
sem dialogo

rambém verdadeir
rcgional, mas varios estd
verdadeira lideranga metropol
poles autistas,
ndezas, como ¢ Salvador,

estreita faixa da orla

os casos, $ao metro
com suas préprias redo
¢ caso, frente a

cxceto, nest
adoria em expansdo.

atlantica — merc
ade fisicae logistica entre Sis-

A descontinuid
interestaduats ¢

VIArios macro-re
des urbanas €

gionais.

temas stad,
micro-regionats, res-

além, versus 1¢
ponde pelas periferi
doviarios que cncapsula
¢ fraturam OS5 espa
solitario, pobr:
nado, muitas
] de poluigio

aS-gasolina, os cinturdes 10~

m cidades e povoados do
¢os micro-tegionais
e e desassistido e
vezes indspito
e risco de

interior
entre um campo
um urbano congcscio
por um ane

¢ murado
¢ criminalidade.

acidentes € d
oridades péblicas , empresas de
construgao civi
virtudes de uma Salva-

e cada vez mais 0

emente mais

Enquanto aut
2 inddistria da
oradores das
esta cidade perd
s¢ crescent

) | convencem
turismo €
estranhos € M

clor-mcrcadorm,
uilibrio ¢ torna-

scu ¢q -
4vel, violenta € mal servida.

desconfort
subalterna a interes-

ultando em um dos
se pode imagi-
umano do

Uma politica improvisada,

ivados vem 1S
emas viarios que
portanto des
rcgionais da Capital,

ses politicos e pr
ais hedion.os sist
nar. Nada mais desurbano €
o sistema de vias urbanas €

desde as novas ruas estreitas, COm exiguos passeios,

as grandes autopistas, que fragmentam, desunem,

segregam e rmatam.

A (Jsinagem da E_xcluséo

Se uma cidade corresponde a economias exter-
nas para 0 produtor e facilidades de apoio ao consu-
mo de seus residentes, ninguém necessitara mais de
uma boa ambiéncia urbana do que os que tém me-
nos renda, menos espagos privados, menos mobilia-
rio doméstico, menos informag3o, menos oportuni-
dades de lazer e cultura. Entretanto, em Salvador,
ades brasileiras, é nas areas da

como em outras cid
os padrdes menos confor-

pobreza que se admitem
thveis de assentamento, as vi
guos, déficit de areas publicas, precariedade das vias,
iluminagdo publica e vigildncia deficientes, sobretu-

do nas franjas das ocupagdes ¢ nas 4reas de risco.

as ¢ passeios mais exi-

' Vale observar a competente {luminagio, sinali-
zagio ¢ presenga de postos de informagao ¢ seguran-

os bairros e outras 4reas “nobres”, em contraste

¢an
pobreza,

com o ambiente sombrio dos bairros da
inclusive das orlas maritimas e fluviais quando estas
tangenciam esses bairros. Além disso, ndo ha qual-
quer ¢nfase na formagdo de nticleos de cultura, co-
mércio e servigos entre bairros, ou na melhoria dos
mas Viirios Internos a essas ireas e entre elas ¢
tos da cidade. Verdadeiras auto-estradas,
nciais de alta renda ¢ de comér-

siste
outros pon
ligando 4reas reside

cio, isolam os bairros popu]ares 3 sua margem, a que

resta apenas viver o contraste entre sua precariedadc

e a pujanga de certas obras publicas ¢ dos veiculos
privados.
A exclusio estd no coragdo do urbanismo con-

vencional dos governos.

A OPacic]aclc dos Dairros da
Pobreza

A ameaga de violéncia esta certamente ligada a
segregagao dos bairros populares ¢ sua intransparéncia
A idéia da criminalidade genérica dos bair-
ce em todas as conversas sobre essas

interna.
ros pobres apare
ireas nas cidades brasileiras hoje ¢ a recusa a circular
esmas marca sistermaticamentc as opgdes de
mo uma profccia auto-confirmatdna,

nas m
itinerario. Co

ot i

[R——
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Re
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Maria de Azevedo Brandio

no futuro, também em lon-

remir o s

em passarelas elevadas,

{
i
|
!

a claboragio simbdlica do isolamento fisico reitera
o 1solamento social ¢ a discriminagio dessas 4reas,
que acabam por se fecharem em sistemas sociais

quasuutﬁrquicos.

Sem transparéncia, mal equipados e superlotados,
esses guetos ndo oferecem seguranga aos seus propri-
os moradores, nem condi¢des de controle social inter-
no. Se a opacidade dos espagos de residéncia nio ex-
plica, por s1-s6, a violéncia ¢ o trifico de drogas, pelo
menos contribui para o regrutamento de adultos ¢ jo-
vens para esse trafico, para o alcool, para a evasio cs-

colar e para a prostipdicio, dai a quebra da cibernética

social de rcsiité/nfa a entropia.
Se “os} rutos também amam”, como reza o ti-

tulo de urp filme antigo — Shane, por que prefeitos
de uma #Cidade Mie” aqui tiram o leite das crian-

¢as e o sono de seus pais?

(arros sim, Cidaclania n3o!l

Em Salvador ha um séqiiito de passarelas
elevadas Inseguras para o pedestre. Para que? por
que?, senio a certeza de que este nao merece
respeito, conforto e seguranca. E constrdi-se um
trecho elevado de um “metrd” sobre um vale
plano, como o Bonocd, em lugar de um sistema
que comportaria trens de superficie, quando ne-
cessdrio, com apenas a]guns taners, passagens
elevadas ou subterrdneas e sob um ou outro vi-
aduto. Mais caro? Talvez!. Porém certamente

mais urbano.

E nio sc sabe se outros desnecessarios tre-
chos elevados nio virio. Nio hi desculpal. Os
vales receberiam um sistema de superficie sem
matores problemas. E ainda por cima, ¢ o tnico
“metrd” do mundo que comega por um trecho
em que, em vez de reduzir o congestionamento
do trafego por veiculos particulares, estd desti-
nado ao consumo da populagio pobre — se esta
poder pagar as passagens a serem cobradas. O
consolo talvez seja servir de cobertura para ven-

dedores ambulantes e moradores sem-teto, ainda

Shoppings E_smagaclorcs

Aqui, também trocam-se quarteirdes, areas ver-
des e terrenos baldios — estes dltimos com potencial
para vias amplas, parques ¢ pragas, por shoppings, no
mais absurdo descaso pelo espago publico. Veja-se o
Salvador Shopping, na regido do Iguatemi, construido
em terreno da empresa municipal publica DESAL,
em lugar ter sido criado em seu lugar um pequeno,
mas necessario Ibirapuera, um parque publico com

C(]LliPBITlCﬂ[OS CU][U]'ZIiS COmMo em S:i() PHUJO.

Ha anos acras, a prefeitura permitiu concretar-
se a area do antigo Aeroclube, na orla atlantica, para
a construgio de um shopping a moda Licele Ttaly
americana, dando a hegemonia sobre 20 hectares
pablicos a uma chamada Plaza Show. lsso em des-
respeito a um ano de negociagio com membros da
sociedade civil, para tornar a drca um parque verde,
com construgSes pontuais, para SCIVIGOs ¢ equipa-
mentos de lazer ¢ CSpOrte, sem cercas ou Muros, sem
1solamento do bairro da Boca do Rio ¢ sem focha-
MEnto para o mar com uma vertente de cascalho,
escondida sob gramado, montada a ticulo de “duna”,
onde a natureza construira antes

apenas um macio
cordio arenoso. Hoje, fracass

ado o empreendimen-
to, fala-se no ajuste das fungdes da 4rea com a cria-
¢io de mais um sempre festej

ado shopping ou remo-
delagio do atual, ness

a frenérica paixio dos gover-
nos pela mercadoria, a custo do que for, scja qual-
quer que seja seu resultado. Como dizem, ¢ preciso

“ .
vender a Bahia”, ... 4 qualquer prego!

Quantas vidas estio esmagadas sob a Ferragem
¢ 0 concreto dessas cas

consumo, s

as de negécio, catedrais do
: € cOntarmos os meninos ¢ as meninas que
hoje ai poderiam estar brincando, os adolescentes
q'ue at descobririam o esporte e a cultura e aprende-
rlar.n o diélogo democrético, os adultos que ai culti-
variam sua cidadania? Futyros prefeicos de Salv
visitem o Dique do Torors par
cidade, se possivel, pelo menos
tes da beleza ¢ da vida

ador
aaprender a amar esta
folheem revistas aman-
» Maveguem na Internet para

verem ci -ge i i1 tlet
idades gente, onde muitos politicos brasilei-

m favor do Espaqo delico

s tivessem consciéncia da impor-
o na sobrevivéncia fi-

gnidade

Se as pessoa
tAncia que tem O €spago plﬁbhc. as .
sica e sobretudo na sadde psxcologlca ? di 3§
moral do cidaddo, nio poderiam tolerar' as avent das
inteiramente indiferentes as ruas latereus,~ passan .o
veis areas da pobreza, como nao POd?I‘,l-
o A necessidade de vias transita-
eiras e escadas drenantes
sobre a orla

por misera
am omitir-se quant
veis em lugar de ingremes lad
formados sobre charcos,
stas acidentadas, nem deixar de
Ses inadiaveis, além

nesses bairros,
da bata e sobre enco i
cobrar espagos publicos ¢ ligag Clie
o trafego de veiculos partll are p
onamentos periférlcos e vari-

da proibigio d
las 4rcas centrais, estact

utras mcdldas que Salvado[ IlCCCSSlta com ur-

as o

.
géncia. |
a s
el calar ante a extravagancia do
coisa nenhuma, nem ad-

oradores a andar

Nio ¢é possiv

1 i 'vem a
viadutos que nao sef

i {ga seus m
mitir uma cidade que obriga s

gos trechos elevados de um prometido “metrd”, qul:m-
do o cidadio deveria ter o direito a tra-nswar ao nivel
do chio. Tudo isso sem falar nos passeios de 60 cm e
mesmo de 30 cm, permitidos com nivelamento corrt-
pletamente heterogéneo, atendendo s saidas de ve.1—
culos privados, 3 custa de desniveis de 1Scm ou mats,

{os. Aqui se deixam
nas portas dos seus proprietar q

0
5 cuo, ou mesmo sobre
avancar construgdes sem recuo,

i i requisito urbanistico
passeio, num acinte a qualquer q

minimo.
E preciso querer modelar, para melhor, area.s
sejam regides metropoh-

urbanas e micro-regionais, et
dades no interi-

tanas ou constelagdes de pequenas ci T
or. A posigio aqui assumida é que a ques.tao Zr ana
¢ menos uma questdo de recursos ﬁnfl.lleelI‘OS o que
de legislagdo, tributagao, r?sp(?nsablhda.dzl comll::z;
téncia e planejamento territorial - particularme

i 0 e 2 ibli uita
dos sistemas de circulagio e areas publicas. E m

o ol Bl i
v1gllanc1a pubhca.

O “Metrd” de Salvador

Metré: A Promessa

| que sujeitos a companhia de batedores de cartei- 1S ji fizeram turismo, mas nio aprenderam o que
§ Fas, vale aprender. Deswioi[ascise
| <
| - 3 Lo s D007 !
, ] e Ao T NP6 S DeaRroree ‘5
F S st o ‘ v o RCVism o



ensalos

As Ciclaclcs ea Mcméria(4~)

Ttalo Calvino'

o se transporem Seis rios e trés cadeias de montanhas, surge Zora, cidade que

quem viu uma vez nunca mais consegue esquecer. Mas nio porque deixe, como
’

outras cidades memoraveis, uma i
L.
ecer na memoria ponto por ponto, na sucessio das ruas e

magem extraordiniria nas recordagdes. Zora

tem a propriedade de perman
as ruas e das portas ¢ janel
O seu segredo ¢ o modo pelo qual o olhar percorre as

al da qual nio se pode modificar ou

das casas ao longo d as das casas, apesar de ndo demonstrar

particular beleza ou raridade.

figuras que s€ sucede
deslocar nenhuma nota. Quem sabe

minhar POI‘ suas ruas € rec

gue dormir, imagina c2
mos, a tenda listrada do barbeiro, 0 esquicho do vendedor de melancias, a
’

ledo, o banho turco, © café da esquina, a travessa que leva ao

m como uma partitura music
.o ..
de cor como ¢ feita Zora, a noite, quando nio conse-

orda a seqﬁéncia em que se sucedem o

relégio de ra

estatua do eremita € do

porto. Essa cidade
os cada um pod

meros, classificagdes ve
¢ cada nogdo e cada ponto do itinerario pode-se estabelecer

que nao se elimina da cabega é como uma armadura ou um reticulo em

cujos espag e colocar as coisas que deseja recordar: nomes. de homens
ilustres, virtudes, n
discurso. Entr
dades ou de contrastes
o mundo sdo os que conhecem Zora de cor.

getais e minerais, datas de batalhas, constela-

¢cdes, partes do
a relagio de afini
s mais sabios d

um que sirva de evocagio 3 memoria. De modo

que 053 home
a visitar a cidade: obrigada a permanecer imével e

a2 minha viagem par
Zora definhou, desfez-se e sumiu. Foi esquecida

Mas foi iniiil
imutével para facilitar a memorizagio,

pelo mundo.

desca Meméria(#$)- In:Cidades Invisiveis. Tradugio

ICALVINO, [ralo. As Cida
as Letras, 1990

2* cdigio. Sdo Paulo: Companhia d

Diogo Mainardi.
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A Levcza do Concrcto

Sempre carrego comigo lembrangas de ins-
tantes ¢ sentimentos vividos nos tempos de cons-
trucio ¢, sustentado por essas reflexdes, venho cul-
tivando o intento de manifestar as pessoas minhas

impressoes sobre o cotidiano dos que 14 trabalham.

Existe uma atividade intensa, uma movi-
mentagio fatigante, muito suor, muita adrenalina

atrs das alvenarias e tapumes de uma obra. E

uma cxplosio de vida, um vai-e-vem sem fim de

deslocamentos incessantes. Nesse cenario apa-

rentemente cadtico, confuso ¢ desordenado, per-

cebi a presenga de homens movidos por muita

coragem, para 0s quais a determinagio repre-

senta a prépria linha de sobrevivéncia.

o nio esconde toda leveza

Mas tanta agitaga
oculta naquele burburinho. Assim, numa atitude

de quase contemplagdo, descobri a

elegancia das linhas, o contorno das formas, a con-

centracio dos que trabalham, 2 trangjiilidade dos que
se alimentam, a alegria dos que se divertem, a quietu-
de dos que descansam. Pessoas de diversas regides numa
pluralidade de culturas, costumes, cores ¢ credos se
harmonizam, num mesmo espago, anidas pela digni-
dade de um siléncio cdificante. Tal siléncio escapa a

em consigo uma histo-

ueles que nio traz
a com essa gente com a qual pude

de vérias jornadas, de

de abstragdo,

atengio daq
ria de convivénci

durante muitbs anos,

participar, .
¢ de grandes realizagoes.

desafiantes empreitadas
Compreendi, entio, que estav
nidade estimulante conciliar a eng
idades que, a0 longo da

graﬁa _ duas ativ
eduziram. Parecia evidente! Pelas len-
ar um legitimo

a fotogréﬁca, prest
cam a construir.

a diante de uma
oportu enharia ci-
vil ¢ a foto
vida, tanto me s
tes de uma cAmer

ributo aos que se dedi

em 1953, formado em Engcnhnrin

baiano de Salvador, nascido ¢

Federal da Bahia, vem-s¢ dedicando ac
revelar 0 povo brasileiro, a

| Francisco Vieira ¢ :
iverst ) desenvolvimento
Civil pela Universidade
iva f afic . (em como ineuito
de uma nparrativa h)[ogmﬁm que tem €0 " y
it cligtosas loricas e, tambem,
-ir de suas manifestagoes culturais, artistieas: religiosas. folclort
par suas M
por seus oficios ¢ lazer:

Revista VeraCidade —

Francisco Vieira'

As construgdes, muitas vezes, foram exibidas
pelas arrojadas Jinhas de seu projeto, pela imensidio
de seus comodos, pelas belissimas vistas. Proponho
uma outra abordagem: sob o ponto de vista de seus
préprios autores.

Com a fotografia busco a luz que da vida aos
[materiais Nos canteiros, aos movimentos dos corpos,
3s infinitas possibilidades de expressdes tao exube-
rantes ¢ férteis numa construgao. Entendo que a
imagem de uma obra ndo pode ser apresentada a cores‘
porque, na verdade, ela permeia, o tempo todo, na
dualidade do preto e branco. S6 apds finalizada, com
a auséncia dos operarios, ¢ que se destacam as cores
de sua arquitetura.

Assim, este ensaio resulta da convergéncia de mi-
nhas percepgdes como engenheiro e apreciador da fo-
tografia, pretende, apenas, revelar parte do talento, da
coragem € da generosidadc dos trabalhadores da cons-
trugio civil Homens capazes de transformar a pesada

tarefa de cada dia numa leveza bonita de se ver.

Ano [T -N° 06— Dezembro de 2007
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Francisco Vieira
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Francisco Vieira

I 2 ) A Leveza do COnCl'clo
R
pilg |
.“r
1
1110
| |
; i
1
i
¢
\
[
\\
\ R
=
£ R o
D £ @
=
& B= L
H—1 & /
| ‘ ‘ . . |n y B _ % 1
2 L
J =] / .- - ‘ ;
~ - § £ P UIEEEE VSR e Em e )‘
= ) )
= -
~ uja !
i = 7 —A e
1 TR T 1 =t oy —
e Lu ] -

118

Ano 11T - N 6— Dezembro de 2007

Revista VeraCidade — 7

119



A Leveza do Concreto
I

“ Francisco Vieira
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normas para Pubﬂﬁca@é@

Todos os artigos/cnsaios/rcsenhas serdo sub-
metidos ao Consclho Editorial que deverad emitir
parecer de recomendagio ou nao para publicagio.
Serdo publicados apenas artigos inéditos. Em casos
excepcionais, serio aceitos artigos / ensaios/ resenhas

ja publicados em outro idioma.

Os artigos/ensaios deverio ser encaminhados
para o e-mail vcracidadc@salvador.ba.gov.br.,
digitados em Word for Windows, espago 1,5, fonte
Times New Roman, tamanho 12, margens 2,5, ten-
do no maximo 20(\'inte) paginas, incluindo tabelas,
graficos, figuras ¢ referéncias bibliograficas, acom-
panhados de um resumo ¢m p
inglés, contendo entre 150 (cento ¢ cinquenta) 2
250 (duzentas ¢ cinquenta) palavras, com indicagio
de 04 (quatro) a 06 (seis) palavras-chave.

ortugués ¢ outro ¢m

Os capitulos, titulos ¢ subtitulos devem scr o
denados a partir dos seguintes critérios:

Ticulo 1: Times New Roman, ramanho 14, normal,

negrito
Titulo 2: Times New Roman, camanho 12, normal,
ncgrito

Ticulo 3: Times New Roman, tamanho 11, normal,

ncgrito

Revista VeraCida

As resenhas deverdo ser encaminhadas para o e-
mail veracidadc@salvador.ba.gov.br. digitadas em
Word for Windows, espago 1,5, fonte Times New
Roman, tamanho 12, margens 2,5, tendo, no maxi-
mo, 03 (trés) paginas.

As referéncias bibliogréﬁcas deverio ser colo-
cadas no final do artigo, de acordo com as normas
da Associagio Brasileira de Normas Téenicas
(ABNT). Devera ser utilizado o sisterna autor-data
(ex: SAMPAIO,2006). Palavras em negrito e linhas
sublinhadas deverdo ser evitadas. Notas € comenta-
rios deverdo ser cvitados tanto quanto possivel ¢, no
caso de serem indispens:’wcis, deverdo vir no final da

pé.gina, em fonte Times New Roman, tamanho 10.

Todos os trabalhos devem ser acompanhados
de uma folha de identificagio contendo: nome, €
mail, enderego completo, telefone para contato, Ins-

tituigdo e titulagdo.

O envio de qualquer colaboragio implica a ces-
sdo integral dos direitos autorais 3 VeraCidade - Re-
vista da Secretaria Municipal do Plancjamento. Ur-
banismo ¢ Meio Ambiente - SEPLAM da Prefeitura
Municipal do Salvador - PMS. As opinides expres-
sas nos artigos assinados sio de responsabilidadc

exclusiva dos autores.
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