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A Prefeitura Municipal
do Salvador, através da
Secretaria Municipal
do Planejamento,
Urbanismo e Meio
Ambiente - SEPLAM,
esta reeditando a
revista VeraCidade.
Esse periéddico,
publicado no comeco
da década de noventa,
cumpre o objetivo de
divulgar a opinido de
estudiosos,
Pesquisadores,
politicos e persona-
lidades, enfocando
temas de interesse e
relevancia para a
cidade, além de
apresentar, de forma
sintética, estatisticas,
indicadores e dados
conjunturais sobre
Salvador e sua regiso.
Trata-se, portanto, de
uma iniciativa de
grande significado, em
especial para aqueles
que, através do debate
e do didlogo, objetivam
refletir sobre questdes
urbano-ambientais e
construir solucgdes
coletivas para os
problemas que afligem
a nossa cidade nesse
comego de século.
Desse modo, Salvador,
a exemplo de outras
capitais brasileiras,
volta a dispor de um
instrumento voltado
para divulgacdo e
debate de temas e
questdes relevantes
para a cidade e seus
cidaddos.
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A Prefeitura Municipal do Salvador recdita a Revista VeraCidade. Esse periédico, publicado no comego
da década de noventa, cumpre o objetivo de divulgar a opinido de estudiosos, pesquisadores, politicos ¢ perso-
nalidades, enfocando temas de interesse ¢ relevancia para a cidade, além de apresentar, de forma sintética, dados
estatisticos, indicadores ¢ dados conjunturais sobre Salvador e sua regiio metropolitana. Trata-se, portanto, de
uma iniciativa de grande significado, em especial para aqueles que, através do debate e do diélogo, objetivam
construir solugGes coletivas para os problemas que afligem a nossa cidade nesse comego de século.

Com csse niimero estamos re-inaugurando a VeraCidade, e trazendo para o debate temas relevantes
para a Cidade do Salvador como a avaliagio da qualidade urbano-ambiental pelos moradore? da nossa
cidade, pesquisa de opiniio realizada por Rita de Cassia Antunes Cordeiro em coiautorla com Luiz R?berto
Santos Moracs, Patricia Campos Borja ¢ Marcos Jorge A. Santana; o Plano Diretor de Desenvo]vu‘nez‘]ro
Urbano da Cidade do Salvador ¢ PDDU/ZOO6), em sua vers3o revisada, apresentada por Fernando Teixeira,
além de uma reflexio sobre a problematica das 4guas, analisada sob dois aspectos que se interrelacio.nam: a
gestio ambiental das bacias hidrogrificas urbanas, discutida por Benedito A. W. Silva em co-autoria com
Maira M. de Azevedo e Juliano S. Matos ¢ a drenagem urbana - tema do artigo de autoria de Edgar Alvares

Neto, que se constituem em desafios para cidades com caracteristicas similares a Salvador.

O texto A Cidade e o Capital, de autoria de Edmilson Carvalho, discute as determinagdes de caréFer
estrutural que conformam cidades como Salvador. Trata-se, portanto, como afirma o autor, de Vum'a tcntatfva
de apropriagio da essencialidade das cidades nas diversas modalidades de sociabilidade capxtahsta.‘ Além
disso, apresentamos o artigo sobre os desafios da atividade de planejamento urbano no campo do ensino, de
autoria de Pasqualino Magnavita. Objetivando ampliar nossos horizontes a partir de um recorte especifico
¢ pensar Salvador de forma comparativa, o texto de Pedro Jacobi aborda questdes fundamentais sobre a
problemitica urbano-ambiental em uma grande metrépole como Sio Paulo.

A Orla Aléntica da cidade do Salvador ¢ tema da sessio Ponto de Vista, discutida pelo arquiteto Paulo

Ormindo que aponta os riscos de uma verticalizagdo dissociada do planejamento e de infra-estrutura ade-

quada. Salvador é, ainda, objeto da reflexio do socidlogo Gey Espinheira na sessio Entrevista, em que

analisa as complexas relagdes sociais em Salvador, cidade marcada, por um lado, pela desigualdade e pobreza

e, por outro, pela espetacularizagio e insergio subordinada aos atuais processos de globalizagio capitalista.

Na sessio Ensaio Fotogrifico apresentamos cenas do cotidiano da cidade registradas pela lentes do fotégra-

fo baiano Marcelo Reis. ?

4
4
deixamo-nos guiar pelo itinerario poético de Fernando da Rocha Peres, e passeamos por

Salvadolores indo, assim, ao encontro dos muiltiplos significados dessa cidade de antig
/
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Kitia Cristina Gomes Carmelo /

Secretéria Municipal do Planejamento, Urbanismo ¢ Meio Ambiente -

E, finalmente,

Jodo Henrique Barradas Carneiro

Prefeito da Cidade do Salvador
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entrevista

O socidlogo
Gey Espi-
nheira analisa as
complexas relagses
sociais em Salvador,
cidade marcada, por
um lado, pela desi-
gualdade e pobreza
e, por outro, pela
espetacularizagio e
inser¢io subordina-
da aos atuais proces- |
sos de globalizacio
capitalista. O objeto
dessa entrevista ¢,
pois, a cidade do Sio
Salvador, distante
dos cartdes postais,
vista e cotidiana-
mente vivida por quem anda e trafega pelas suas ruas
e avenidas.

VeraCidade - Como a teoria sociolégica, hoje, auxilia
no entendimento de realidades como a de Salvador?
O conceito marxista de classe social ainda é atual?

Gey Espinheira -H4 pessoas que, em tom profético,
anunciam o final dos tempos, da histéria, da luta de
classes. Enquanto teoria e conceito das classes sociais,
a concepgio marxista continua de pé, o que mudou
foi a consciéncia de classe, o sentimento de pertenga,
porque a maioria dos que vendem a forga de trabalho
nio ¢ mais operaria industrial e ndo se sente operéria.
Hoje, incluimos o conceito de periferia, nio como
uma referéncia geografica, mas socioldgica, a referir-
se a distAncias sociais, & pobreza urbana, aqueles seres
que Bauman classifica como “redundantes”, como
“restos”, como “lixo”, como “refugo”, que sdo os nio
empregados, os desempregados, todos os que nio
embarcaram e todos os que foram desembarcados.

-
! Sociélogo e Professor da Universidade Federal da Bahia

* Cadernos do CEAS, n° 184, novembro/dezembro 1999, [63-78].

Gey Espinheira'

VeraCidade - Salvador ¢ uma cidade muito desigual.

Como se explica as nossas diferencas econdmicas,

sécio-espaciais e culturais?

Gey Espinheira - Escrevi, dentre muitos artigos so-
bre o tema, um que se denomina “Salvador: a cidade
das desigualdades”? e um capitulo do livro Reflexées
sobre a cidade: panoramas urbanos, organizado por
Milton Esteves e Urpi Montoya Uriarte: “Imagem
da cidade feia e desumana: Salvador vista no Subtir-
bio Ferroviirio” (Edufba, 2003). Temos razdes his-
toricas, isto ¢, remotas, para explicar a nossa pobreza
e nossas desigualdades mas, também, temos razdes
recentes, politica e tecnicamente produzidas para
acentuar as desigualdades, a exemplo das politicas
desenvolvimentistas que apregoavam a produgio de
empregos com a industrializagdo, como fizeram re-
centemente com o advento da FORD, que deveria
prover 150 mil empregos. Ao lado desta convocagio
irresponsavel, demagégica, em que participam poli-
ticos e técnicos - sobretudo economistas
engenheirizados - consertadores do mundo, que tém

receita para tudo e que culminam com a sugestio de
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Gey Espinheira

Entrevista

resolver os problemas sociais de Salvador transferin-
do a Capital para a Chapada Diamantina, centro ge-
ogrifico da Bahia. Teoria de equilibrio, de equilibristas
técnicos que nio percebem que somos o resultado
de um capitalismo retardatirio, com capitalistas re-
tardados, como diria o saudoso e genial economista

Raul Paz.

Dentre os efeitos tecnocraticos, planejadores esta-
duais e municipais criaram a pérola da “irea de vo-
cagio para habitagio popular”, ou seja, uma natura-
lizagio das 4reas urbanas ruins, baratas, que deveri-
am receber a concentragio popular, tal como o Su-
bérbio Ferrovidrio, como analisamos em um outro
artigo publicado em VeraCidade n° 03, setembro de
1992 sobre Bate-Coragio, uma das muitas invases
que se seguiram amontoando gente em uma parte da
cidade que, aos técnicos, tinha “vocagio para habi-
tagdo popular”, criando, desta forma, um gueto ur-
bano com mais de quinhentas mil pessoas e que con-
tinua a ser o lugar do “viver melhor”, miséria urba-
na, favela projetada por arquitetos e engenheiros a

propor o que ha de pior, de mais enganador para as

populagdes de baixa renda, a exemplo do desastrado
conjunto Aragis, que desabou em parte, e do
famigerado Nova Primavera, a envelhecer rapidamen-
te, antes mesmo de maturado, como outras tantas coi-
sas nesta cidade, com este mal que Lévi-Straus obser-
vou em Tristes Trépicos: envelhecer antes de amadure-
cer, como 0 nosso metrd, uma ruina precoce.

Desemprego, nio-emprego e tornar-se “redundan-
te”, isto é, ndo desejado, intruso, excessivo, s3o as
causas dessa monumental desigualdade que ainda se
expressa nas distincias sociais tio marcadamente

. ~ “ . ” .
percebida na expressio: “gente bonita”, ou seja, lu-
gar de gente bonita x gente feia.

VeraCidade - Como o capital imobilidrio, particu-
larmente a especulagdo imobiliaria, interfere nos pro-
cessos de estruturagio e conformagio do uso e ocu-
pagdo do solo urbano em Salvador?

Gey Espinheira - Salvador tem sido a cidade dos
incorporadores imobili4rios, serve a seus interesses e
so eles que ditam a politica urbana. Nio ¢ a cidade
de “todos” e o todos nio s3o santos, mas, a0 contrs-
rio, sio pobres diabos, como sio, de fato, os absoly-

tamente pobres. Nio hi mercado imobilidrio para
baixa renda. Resta a invasio e o conceito de invasio
agrega ao de favela a condigio da ilegalidade juridica
de acesso a terra urbana. Sim, sio os proprietarios
de imdveis, os incorporadores, os especuladores imo-
bilidrios que fazem Salvador, assim como sio os
bloqueiros - empresarios de blocos - que fazem o
carnaval de Salvador ser o que ¢, a usurpagio do es-
pago pablico e da fantasia, para ser uma mercadoria
cada vez mais insipida e ao mesmo tempo cruel.

VeraCidade - O que caracteriza o processo de urba-
nizag3o e periferizagio em Salvador e sua regido?

Gey Espinheira - A segregagio espacial ostensiva-
merfte programada pelo planejamento, pela politica
habitacional levada adiante pelos empreiteiros, essa
gente que suga os recursos publicos de forma
vampiresca e, claro, com a cumplicidade de técnicos
e politicos governamentais, Uma das estratégias é a
escolha de terrenos acidentados para dar
superfaturamento nas obras de terraplenagem,
ras distantes, as Fazendas Coutos da vida,
novas Constituintes, como foram,

ter-
as velhas e
também, as
Cajazeiras, cidades-conjunto distanciadas, J progra-
madas como periferias, como nio-cidade, nio-bair-
ro e o “lar” transformado em “unidade habitacional”
Ha uma politica perversa de distanciamento social-

espacial na cidade do Salvador e em s
tropolitana,

ua Regiio Me-
ana, uma associagio de cumplicidade, uma
verdadeira formagio de quadrilha encre empre

2 K Sari-
Os-empreiteiras e técnicos e

o et 2 politicos governamen-
ais, ha uma i " i
, empreitaragem” que domina Salvador

e faz a cidade das desigualdades,
VeraCidade - O que qualifica a condicio de pobre

em Salvador? Quais as conseqiiéncias dessa condj-
¢do social em termos das relagdes de sociabilidade

Gey ‘Espi.nheita - Ser pobre em Salvador, a terra da
felicidade, é mais que duplamente cryel, 40% da

populagio anda a pé Porque ndo tem o dinheiro do

tra ;
nsporte urbano; uma parcela da Populagio do

\ .
€SS0 a Praia e as praias Se torna-

§ omerciantes de barracas a cons-
anger o frequentador ndo-consumidor

em Salvador ¢ ser invisivel oy Visto como
Salvador ¢ uma cidade de forte segregaci
em que até as festas de largo se extingue

ram privativas de c

Ser pobre
marginal.
o espacial
m, melhor,

sio extintas por uma politica de “desfavelizagio
das festas de Largo”, tdo ao gosto de marqueteiros
e prefeitos tecnocratas, gente de alma pequena a
querer espanholizar Salvador. O resultado é a se-
paragio social, a exclusio, os bonfim-light, os lu-
gares de “gente bonita” em que os “brawns” nio
entram, o desconhecer a cidade, o viver os
shoppings centers.

VeraCidade - O que pode ser dito em relagio a0

nosso “gigante invisivel”, ou seja, sobre a
informalidade em Salvador no atual contexto de
globalizagio?

Gey Espinheira - Salvador é uma cidade pobre,
com uma pobreza de dar inveja a qualquer um. A
pentltima cidade dentre as capitais do pais, sé é
melhor em renda per capita do que Teresina, capi-
tal do Piaui. Mas, vejamos, a Bahia é o 6° Estado
mais rico do pafs, mas estd em 22° lugar em De-
senvolvimento Social (IDH). Estamos no “cami-
nho certo”, sorria, vocé est4 na Bahia, mesmo que
vocé ndo tenha dentes ou os tenha careados. O
que temos ¢ a recorréncia ao informal, ao preca-
rio, ao provisério, ao imediato e, assim mesmo,
com o “rapa” no encalg¢o e com o elogio da
reciclagem: que sejamos todos catadores de
latinhas, de plasticos e de papelio, que devemos
dar o exemplo nacional com a limpeza que a mul-
tiddo de pobres faz antes mesmo da chegada da
Limpurb.

VeraCidade - A violéncia é um modo social de
ser. Como se explica e quais as razGes para tanta
violéncia nos tempos atuais?

Gey Espinheira - Vejo a violéncia como fracasso
da politica, nio apenas da politica institucional
mas, também, a da sociabilidade. Uma sociedade
da superabundincia e, a0 mesmo tempo, da exclu-
s30, nio tem mediagio e isso leva i violéncia como
recurso para inserir-se socialmente. Nos tempos
atuais, o dinheiro é absolutamente indispensével e
aqui em Salvador tem uma sentenga que tudo ex-
plica: “se vocé tem alguma coisa, vocé vale alguma
coisa; se vocé nio tem nada, vocé nio vale nada”.

Cada um de néds se recusa a ser “nada”, a violén-
cia é uma alternativa para aqueles que nio podem
formalmente obter renda, mesmo que “informal-
mente”, conceito que cai em desuso quando com-
preendemos que tudo, absolutamente tudo, é for-
malizado por taxas, impostos, licengas etc. Os in-
dices de violéncia s3o extremamente altos porque
empobrecemos e excluimos muita gente, enquan-
to do outro lado, no “andar de cima”, uma gente
rica e consumidora tem a seu dispor todos os pra-
zeres da vida. H4 um prego a pagar e hid muita
gente a cobrar por isso.

VeraCidade - Vivemos hoje uma certa banalizagio
da violéncia nas grandes cidades. Como é viver/
conviver com a violéncia em Salvador? O que ca-
racteriza a distribuigio sécio-espacial da violén-

cia em Salvador?

Gey Espinheira - Viver em Salvador hoje é viver
perigosamente. Mas, ¢é diferente de bairro a bair-
ro. Por exemplo, ha uma proporgio “civilizada”,
isto ¢, aceitavel, de 9 homicidios por grupo de
100 mil nos bairros “nobres” (significativo, nio?)
e esta proporgio ultrapassa a 100 por 100 mil em
alguns bairros populares. Assim, se se é branco(a)
e rico(a), a probabilidade de morrer assassinado(a)
é relativamente pequena, mas quando se é negro(a),
sobretudo do género masculino e pobre, a proba-
bilidade é muito alta.

VeraCidade - Como analisar a condigio/insergio
de Salvador e sua regido no atual processo de
globalizagio capitalista?

Gey Espinheira - Salvador é uma cidade cosmo-
polita, hi muito integrasige:‘internacionalmente,
mas, 20 mesmo tempo, ﬁ/griférica em termos de
Gando se é assim, acaba-se

poténcia econémica.

”,
7,

por abastecer os cepfros fortes, com fungio sub-
sididria. E assim/esta cidade recreio para o pais,
em que sua m}g’lbr festa, o carnaval, lhe d4 um bru-
to prejuizg#(aos cofres puiblicos). Mas, proliferam
os shoppings, h4 uma gente rica por ai e a vida
anda e os pobres, invisiveis, devem ficar onde es-
tio, na periferia, longe, afastados, distantes... afi-

nal, essa gente nio existe...
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Qualidaclc Ambiental Urbana de Salvador: uma avaliacso

por meio de Pcsquisa de oPiniéo

Resumo

Qualidade Ambiental Urbana se refere as condi

¢Ges ambientais do meio urbano resultante da agio

do homem com repercussio na sua qualidade de
vida. Nesta perspectiva, o Mestrado em Engenharia
Ambiental Urbana da Escola Politécnica da Universidade
Federal da Bahia realizou uma Pesquisa de Opinido sobre a
Qualidade Ambiental Urbana de Salvador-POQAU esta-
belecendo uma comunicagio entre a populagio e o com-
putador, adaptando-se um software, em multimidia, de facil
entendimento. O questionirio, aplicado a uma amostra de
991 pessoas, contém 59 questdes, incluindo aquelas refe-
rentes A estratificagio demogrifica e socioecondmica em
um médulo composto de 11 perguntas, e dois outros
moédulos, ambos com 24 perguntas cada, referentes is ques-
tSes ambientais especificas para os bairros e para a cidade
do Salvador. Para seus moradores, Salvador estd
ambientalmente razo4vel, com situacGes aceitaveis para os
aspectos de: Paisagem e Uso do Solo; Saneamento; Trans-
porte e Sistema Viario; Comércio; Sadde; Educagio; e
Conforto Ambiental. Os impactos negativos identificados
na POQAU foram: I) o aumento do nivel de violéncia; e
2)aexisténcia de barreiras fisicas que impedem o livre aces-
so das pessoas com deficiéncia fisica aos diversos espagos
urbanos.

! Engenheira Sanitarista (EP/UFBA, 1995); Engenheira Civil (EP/UFBA, 1998);
Especializagio em Gestio e Técnicas Construtivas em Obras Piblicas (EP/UFBA,
2002); Analista de Servigos Municipais da Superintendéncia de Urbanizagio da
Capital (SURCAP) da Prefeitura Municipal de Salvador.

? Engenheiro Civil (EP/UFBA, 1973) ¢ Sanitarista (FSP/USP. 1974); M.Sc. em
Engenharia Sanitéria (IHE/Delft University of Technology, 1977); Ph.D. em
Satide Ambiental (LSHTM/ University of London, 1996); Professor Titular em
Sancamento do Departamento de Engenharia Ambiental ¢ do Mestrado em
F"gcﬂ}\aria Ambiental Urbana da Escola Politéenica

* Engenheira Sanirarista (EP/UFBA, 1986); Mestre em Arquitetura e Urbanismo
(FA/UFBA, 1997); Dourtora em Arquitetura e Urbanismo (FA/UFBA, 2004);
pCSqUisadora ¢ Professora Substituta do Departamento de Engenharia Ambiental
:{En}:.scula'l)ohtécnica da Universidade Federal da Bahia.

Engenheiro Ciyil (EP/UFBA, 1971); Mestre em Engenharia Civil (EFSC/USP,
1987): Doutor em Engenharia Urbana (EP/USP, 1995): Professor da Escola de
Engenharia e Coordenador do Curso de Engenharia Civil da Universidade Catélica
do Sﬂndor ¢ Professor do Mestrado em Engenharia Ambiental Urbana da Escola
Politécnica da Universidade Federal da Bahia.

Rita de Cassia Antunes Cordeiro(foto)'
Luiz Roberto Santos Moraes?
Patricia Campos Borja®

Marcos Jorge Almeida Santana*

Abstra ct

The Urban Environmental Quality is related to the
urban environmental conditions resulting from human
activities with repercussion on quality of life. In this
perspective, the Master Program in Urban Environmental
Engineering of the Polytechnic School of the Federal
University of Bahia carried out a Computer-based Survey
on Urban Environmental Quality of Salvador-POQAU
in which the population had access to a friendly multimedia
plataform. The questionnaire applied to a sample of 991
people, contains 59 questions, including 11 questions
referred to the demographic and socio-economic
stratification in a module, and two other modules, both
with 24 questions each, referred to environmental
neighbourhood-specific and referred to the city of Salya-
dor itself. The population’s perception shows that §a1va-
dor is environmentally reasonable, with acceptable
conditions for the aspects of: Landscape and and Use;
Water Supply, Sanitation and Storm Water 2/1;26 Solid Waste
Management; Transport and Road Sysyem; Commerce;
Health; Education; and Environm;ﬂ'fal Comfort. The
identified negative impacts in the POQAU were: I) the
increase of the violence level; and 2) the existence of
physical barriers that hinder the free access to handicapped

people to the several urban spaces.
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1. ]ntroclug:éo

Mensurar a QAU frente aos aspectos ambientais
sugere correlagSes do ser humano frente s inter-
relagSes com o espago urbano da cidade, 2 fim de
determinar ou exprimir qualidade(s). A coleta de
opinides da populagio vislumbra a trilogia AFETO-
COGNICAO-COMPORTAMENTO, pautada no
potencial informativo do espago do bairro e da cidade
do Salvador, onde a percep¢io ¢ passada pelo espirito
de entendimento ou comportamento das pessoas,
suas crengas e conhecimento relativo do lugar, no
dominio das suas atividades psiquicas,

sentimentais,
emocionais e volitivas.

A Pesquisa de Opiniio sobre a Qualidade
Ambiental Urbana-POQAU aplicada foi do tipo

.
cognitiva - “interface com o usuirio” - por meio do

uso do computador, adaptando-se um software, em

Multimidia, com um questionario estruturado nio
disfarcado, exceto pela pergunta da ocupagio do chefe
de familia, traduzida como renda. O publico-alvg
foi a populagio residente ou nio em Salvador,
idade superior a 16 anos ¢ alfabetizada,

com

Outro objetivo ao estabelecer 2 comunicagio -

entre a populagio e computador foi avaliar o desem-
penho deste dltimo. A escolha desta ferramenta se
justificou, também, pela exclusio de algumas etapas
do trabajlho c‘le coleta de dados, a saber: unpressio
de questionario, aplicagio, analise de consisténcia das
informag3es e validacio da digitacio.

2. E_éco“'la da Amostra

Em Salvador, foram registradas I.804.631
pessoas residentes com idade major
censo do IBGE 2000. Como a pes
apenas os alfabetizados e 1,84
residentes em domicilios permanen

que 16 anos pelo
quisa contempla
% das pessoas

‘ N tes n3o possuem
instrugio ou estudaram menos de um ano, chega-se

a uma populagio finita estimada de 1.771.426
habitantes. Assim, a amostra representativa do tipg
causal simples para o nivel de confianga de 95%?é
expressa pela Equagdo (I):

N =[(z0/2)*xp x qxn] / &x(n-I) +(za/2y x
Px9 @

12

M

Onde:

N = tamanho da amostra.

n = populagio finita.

€ = margem de erro.

20/2 = varidvel normal padronizada.

P = proporgio de clementos com caracteristi-
cas estudadas, por ser desconhecida, adotou-se pP=

50% ou 0,50,

q= complemento de p (q = I-p), ou seja, 50%
ou 0,50 para hipétese de p = 50%.

Assim, a amostra da pesquisa foi de 991 mora-
dOteS, ea amoscragem teve como meta conseguir ]

minimo de cinco moradores por bairro de Salvador.

3. Avaliac;éo Qualitativa

' No processo da avaliagio qualitativa, associar

H = . .

nformagdes e niimeros a um objeto requer uma regra
at : . .

Para medir as quantidades ou atributos estudados.

Po . . .
r exemplo, uma pessoa ¢ medida pelo sexo, idade,

esc i :
olaridade, renda, dentre outros. Dentre os muitos

instru P = o
mentos de avaliagio, estio as escalas nominais,

ordinais, i Lo .
nass, mtervalares e proporcionais. Nas pesquisas

de marketing,
utilizadas

as escalas de intervalos sio muito
: Para medir atitudes, opinides,
conscientizagio e preferéncias.

) Para o conhecimento da percepgio da popula-
zao foram ‘avaliadas, inicialmente, algumas possibili-
.ades d'e ihterpretagio semintica (de significado)
mprescindive] a ymg medida qualitativa, como, por
exerr‘)plo, a escala de Likert, adaptando-a para as
manifestacges do tipo “Bom”, “

o, Regular”, “Ruim” e
Péssimo” (=~

. Nio tem”) existentes na POQAU,
‘como registro da manifesta
intermedijria,

lidade,

¢do de situagio favoravel,
desfavoravel, de indiferenga ou de nu-

T 50 g

g:ac? antmetica de um evento qualitativo é
Tlrna estratégia para o processamento e anilise, mas a
interpretacio de resulrados requer do pesquisador

UM Tetorno ag sion: .
significado original de suas medidas.

O O 2 vk ey
R S

I

Qualidade Ambiental Urbana de Salvador: uma avaliagio por meio de pesquisa de opinido

Este autor afirmou que o uso de diversas escalas
apontaria um refinamento de precisio 4 medida, mas,
em contrapartida, implicaria na perda de acuricia na
classificagio qualitativa dos dados. Likert implicita na
escala de oposigio semintica, a presenga do ponto
médio, também estudado por Osgood, na sua teoria

do diferencial semantico, categorizando apenas os

pontos extremos da medida (PEREIRA, 2001).

Estes estudiosos desenvolveram analises
psicométricas para codificar uma escala adequada para
a representagio do fendmeno em estudo, concluindo
que “o pesquisador deve arbitrar que valores vio atri-
buir aos cédigos numéricos, lembrando que esses va-
lores devem refletir as propriedades da escala”.

O uso da Escala Likert permite avaliar diferen-
tes atributos ambientais, segundo graus de intensi-
dades, o que revela a opiniio pessoal do participan-
te. A cada resposta foi atribuido um néimero que re-

flete a diregdo de atitude do participante em relagio
a cada afirmagio.

Na avaliagio qualitativa das varidveis existentes
no banco de dados da POQAU, efetuou-se a distri-
buigio de freqiiéncia da mesma, utilizando a “média
de popularidade”, apresentada por Pereira (2001, p.
68), como uma sintese unidimensional das medidas
mediante relagSes subjacentes entre as categorias de
opinides diferentes (ou classes de qualidade) em es-
calas intervalares e proporcionais.

A Equagio (2) abaixo traz o cilculo da média,
tomando-se as freqiiéncias como peso para os valo-
res das medidas ponderadas na base da categoria de
opinido:

Meédia de popularidade=
X (freqiiéncia da categoria de opinido) x (escala atribuida)  (2)

total de opinides

Na POQAU, a categoria “Regular” demonstra
uma situagio intermediaria, sendo, portanto, o meio
termo entre 0 “Bom” e 0o “Ruim”, tendo suas ocot-
réncias divididas, meio a meio, com as categorias vi-
zinhas. Nas perguntas onde foram avaliadas as sensi-
bilidades “Sim” ou “Nio”, adotou-se a escala em

dois pontos extremos do tipo “Valido ou Aprova-

do” e “Invilido ou Reprovado”.

Para o grau de percepgio dos fatos nio
materializéveis, ou seja, das situagdes momentineas,
como violéncia ou presenga de ruidos, as manifesta-
¢des de “Alto”, “Médio” e “Baixo”, foram tidas como
escalas de oposi¢io entre contririos nos extremos
(Alto e Baixo) e reconhecendo “Médio” como a si-
tuagdo intermediiria, recebendo a mesma escala se-

mantica da categoria “Regular”.

Em sintese, no esquema abaixo, o ponto médio
da escala atribuida definird quais aspectos ambientais
estudados na POQAU satisfazem aos moradores e
nio moradores da cidade, sendo os valores qualitati-
VOS POsItivos, aqueles que representam a situagio
aceitdvel ambientalmente (impacto positivo), e os
negativos indicam a necessidade de melhorias nas

agdes de planejamento urbano (impacto negativo).

4. Analise dos Dados

A apresentagio do questionério, a tabulagio e a
andlise dos dados foram facilitadas dado o fato das
questdes serem padronizadas, havendo, portanto, a
possibilidade das respostas serem registradas de ma-
neira uniforme. Os dados coletados da pesquisa em
campo se pautaram em avaliag3es, realizando andli-
ses descritivas e estatisticas, utilizando o pacote es-
tatistico STATA v. 5, por meio de graficos, tabelas,

fotos e mapas.

Na avaliagio final dos dados, os aspectos abor-
dados na pesquisa foram agrupados em 7 (sete) Ca-
tegorias de Anilise (Quadro I), de forma a instituir
novas interagSes pertinentes aos_,ddados coletados,
constituindo os seguintes grupp‘s;: Paisagem e Uso
do Solo, Saneamento, Transz(rte e Sisterna Viario,
Comércio, Satide e Educagdo, Conforto Ambiental,
Seguranga Ptiblica e Togofilia.

4

Quanto 2 C}t/egoria de Analise “Conforto
Ambiental”, optou-se incluir neste grupo o aspecto
“Iluminagiio Pablica”, dada ato¢do de satisfagio e
seguranga gerada pelo ambiente bem iluminado, re-
tirando-a da categoria infra-estrutura, aqui
desmembrada em Saneamento e Sistema Viario.

-
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Qualidade Ambiental Urbana de Salvador: uma avaliagio por meio de pesquisa de opiniio

Quadro T - Categorias de anilise e aspectos estudados

ITEM | CATEGORIA DE ANALISE

ASPECTOS ABORDADOS NA PESQUISA

I Paisagem Urbana e Uso do Solo

Paisagem, uso e ocupagio do solo espagos piblicos,
patriménio histdrico/artistico, patriménio construido

(moradia), ireas verdes, arborizagdo, praias e areas de
lazer.

|88

Saneamento

Abastecimento de dgua, esgotamento sanitirio, limpeza
urbana, drenagem urbana e o Programa BAHIA AZUL

trouxe beneficios ao bairro,

3 Transporte e Sistema Viario

AfpeFtos de mobilidade e acesso: transporte ptblico,
Lransito, pavimentagio das ruas, calcadas e acessibilidade

para PPD.

4 Comércio, Satide e Educacio Coméreio, assisténcia médica ¢ escolas.
5 o e L (Cox;forto actistico (nivel de ruido), térmico, visual
poluicio visual), nivel de iluminaca i
— 2 30 e qualidade do ar.
6 Seguranga Piiblica Pohcxamenn? (seguran;a publica) e nivel de violéncia
7 Topofilia Grau de afetividade com o Bairro e Cidade (gostar de

viver).

Fonte: UFBA/MEAU (2004)

Os aspectos referentes a0 Conforto Térmico e
Qualidade do Ar nio foram estudados nesta pesqui-
sa, tendo em vista a dificuldade de compreensio des-
tes impactos por patte dos participantes, podendo
ser emitida uma opinifo circunstancial decorrente
da interferéncia fisica e temporal, ou por dissuasio
pelo medo de distingui-las das outras perguntas e de

lhes determinar a natureza,

5. Desenvolvimento da chquisa

O primeiro passo para re-
alizagio da POQAU foi a dis-
cussdo e selecio das possiveis
questdes a serem abordadas na
elaboragio do questionario, se-
guido de pré-testes, alteracoes
no questionario, bem como a
definio dos locais para coloca-
A0 dos standsnas ireas de gran-
de circulagio de Salvador de for-
ma a alcangar a populagio que
nio dispde de computador em
casa ou no trabalho.

O questionario aplicado
contém 59 (cingiienta e nove)
questdes, incluindo aquelas refe-
rentes a estratificagio demogra-
fica e socioecondmica (sexo, ida-

de e nivel de renda fami]iar) no
Médulo I, composto de 11 per-

Figuta OI - Distribu;
daPOQAU

guntas. Os Médulos 1T e 111, ambos com 24 perguntas
cada, .referem—se as questdes ambientais especificas para
os bairros e para a cidade do Salvador, respectivamente.

‘ De forma a envolver individuos com perfis dis-
Hntos quanto 3 condicio socioecondmica e de edu-
cagdo, foram instalados dois stands, em diferentes
pontos da cidade e em 4reas de grande circulagio de
pejssoas (Figura OI), entre novembro de 2002 e feve-
reiro de 2003, intitulado “SALVADOR, sob os seus

olhos” ¢
ontendo um computador, onde a populagio

§30 espacial dos locajs onde foram instalados os stands

Mty oW,

local e de fora, maior de 16 anos, orientada por
um instrutor, forneceu seus dados pessoais, sua opi-
nido sobre o bairro onde mora e a cidade do Salva-

dor.

A figura 02 mostra o stand e um banner “Sal-
vador sob seus Olhos”, tendo & direita um partici-
pante respondendo o questionirio em multimidia,
um instrutor com a camisa da pesquisa (4 esquerda).
Os folhetos explicativos estio dispostos proximos a

tela do computador.

Figura 02 — Aplicagio da POQAU no Shopping

6. Resultados

O perfil socioecondmico dos participantes da
POQAU foi tragado a partir dos dados do Médulo
I, conforme a seguinte distribui¢io: 991 morado-

res, maioria masculino (67,4%), soteropolitanos

. (71,3%), na faixa adulta (74%), com grau de es-

colaridade acima de 2° grau completo (70,1%),
funcionarios pablicos e de empresa privada
(52,1%), renda de até 5 salarios minimos (79,0%),
tempo de residéncia no bairro acima de IT anos
(55,3%) e, em Salvador, acima de I anos
(62,4%); 66 nio moradores, maioria masculino
(56;06%), oriundos do interior do Estado da
Bahia (45,45%), na faixa adulta (77,27%), com

grau de escolaridade acima de 2° grau completo

(75,76%), funcionérios ptblicos e de empresa
privada (42,42%) e renda de até S salarios mini-
mos (69,70%).

As figuras 03 a 09 mostram a distribuicio de
freqiiéncias para cada aspecto coletado nos
Médulos IT e IIT da POQAU, agrupados nas cate-
gorias de anilise, e a média de popularidade como
elemento de avaliagio qualitativa das opinides dos

991 moradores de Salvador.

Em termos de Paisagem e Uso do Solo, o re-
sultado mais significativo, por bairro, da melhor
média de popularidade, correspondeu a 1,78 ou
59,33% de cobertura do dominio de aceitagio pe-
los: moradores, principalmente dos bairros Cen-
tro, Barra, Pituba e Itapud quanto a Moradia, se-
guido dos aspectos Praias e Paisagem (cerca de
35,00% de aceitagio cada). Em média, as Areas
de Lazer representaram a pior situagio (-0,60 ou
20,00% de nio aceitagio), sendo 2,38 vezes me-
nor do que a Moradia, encontrada nos bairros de
Fazenda Grande, Marechal Rondon, Campinas de
Piraja e Boa Vista de Sio Caetano, locais de alta
densidade populacional e desprovidos de equipa-

mentos de lazer (Figura 03).

A Cidade de Salvador foi considerada por
57,32% dos participantes como uma cidade de
“Boa Paisagem” (2,16 ou 72,00% dominio de acei-
tagio), e sendo levados em consideragio os pon-
tos turisticos e as Praias, tendo este dltimo aspec-
to uma aceitagio de 67,00%. Entretanto, 53,38%
dos moradores consideraram “Regular” a Mora-
dia em Salvador. As Areas Verdes da cidade foram
consideradas por 47,33% das op}niécs como
“Boas”, 38,35% como “Regulare;’/’/, 6,46% como
“Ruins”. /

/

/

s

/
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Figura 03 - Opiniio sobre a Paisagem e Uso do Solo
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Paisagem Moradia

Na Categoria de Analise “Saneamento”, por bair-
ros, todos os quatro aspectos mostrados na figura 04
foram considerados aceitiveis pelos moradores, sendo o
Abastecimento de Agua mais positivo, com média de 2,02
ou 67,33% de cobertura do dominio de aceitagio, segui-
do de Limpeza Urbana e Esgotamento Sanitirio com
médias de popularidade de 1,49 ¢ 1,43, respectivamente,

A Drenagem Urbana obteve a menor média na
avaliagio por bairro, correspondendo a 0,92, ou seja,
30,67% de cobertura do dominio de aceitacio. O
pior resultado foi dos bairros localizados na penin-

sula Itapagipana (média de 0,28 ou 9,88% de el

Averdes Arborizagao

2,50 _

200 |E==Bom |
C—Regular |

180 | =—Ruim

1,00 [—INzotem |

0,50 CONR

0,00 —o— Média

ALazer Praias

tacio) com 44,19% das opinides indicando “ruins”
© ¢scoamento das 4guas ¢ 31,78% como “regula-
r€§ » pelo fato de ser regido plana denominada de
deadc Baixa e receber contribui¢Ses de dguas pluvi-
a1s provenientes de algumas 4reas da Cidade Alra.

A.ﬁgura 04 mostra que a cidade ainda carece
SR de saneamento, Embora os resultados da
a."allagﬁo qualitativa da cidade tenham mostrado uma
situacio de aceitabilidade, a média dos quatro as-
PeCt.Osf_Oi inferior & metade dos valores da mesma
avahagao, por bairro, indicando um maior rigor na

percepeio dog Participantes da POQAU.

de se

Figura 04 - Opinizo sobre 0 Saneamento
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Qualidade Ambiental Urbana de Salvador: uma avaliagao por meio de pesquisa de opinido

Com relagio ao Transporte e Sistema Vidrio, todos os aspectos apresentados na figura 05 foram

aceitaveis pelos moradores.

Figura 05 - Opinido sobre o Transporte e Sisterna Virio

Opiniao sobre o Bairro

1,50
1,00
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Os aspectos de Pavimentagio e Calcadas, aqueles
que obtiveram comportamentos semelhantes em
termos de média de popularidade, 0,76 ¢ 0,65
respectivamente e metade dos valores da média,
quando comparados com o Trénsito e Transporte

Urbano do bairro.

No que diz respeito ao Comércio, Satide e
Educagio, o melhor aspecto do bairro foi atribuido
ao Comércio local com 1,53 ou 51,00% de cobertura
do dominio de aceitagio, devido a crescente geragio
de estabelecimentos comerciais e de servicos em toda

acidade. As melhores médias de popularidade foram

dos bairros mais préximos do Centro tradicional da
cidade, a exemplo dos bairros do Garcia, Barris e
Centro, diminuindo nos bairros mais distantes do
Centro (Figura 06). Em Salvador, o aspecto Escola
foi aceito apenas por 39,00% da média tota}, 0 que
indica que apesar do ndmero razoavel de
estabelecimentos de ensino puiblico e privado na cidade,
os moradores reclamam da qualidade 5&0’ servico. Nio
obstante a Assisténcia Médica est/gzr'/acima da média
de popularidade aceitavel, o seuvalor foi 3,67 vezes
menor do que o aspecto iscola, fator também
relacionado com a prestagio nio satisfatéria do

atendimento x ndmero de estabelecimentos de satide.
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Qualidade Ambiental Urbana de Salvador: uma avaliagdo por meio de pesquisa de opinido

Figura 06 - Opinio sobre o Comércio, Satide e Educagio

Opinido no Bairro
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Comércio Assisténcia Médica

Opinido sobre a Cidade

Na avaliagio qualitativa dos bairros, a ilumina

¢do piiblica fo; i iti
Conforto Ambiental, com média de 1,51 ou 50,33% de foberta 0(1:1 ; aspe’a'o oo et o
ura do dominio de aceitagio.

Figura 07 - Opinido sobre o Conforto Ambiental
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Por estarem habituados 2 paisagem do seu bair-  Cesso de outdoor “
1o (55,30% dos moradores residem h4 majs de 11 (Figura 07). Assimn
anos), os detalhes inerentes 4 Poluicio Visual como

paredes pichadas, o mau aspecto das fachadas e o ex-

N30 mecomodam” os moradores
b : €0mo nos bairros, a cidade co-
a elevar o Nive] de Ruido, considerado “Alto”
na opinij

Pmntio de 45,51% dos moradores

s b

e S e Y R R

A figura 08 mostra o anseio dos moradores por policiamento ostensivo em seus bairros (Seguranga
Pablica Ruim, média negativa igual 0,10) dada a avaliagio de Média para Alta Violéncia, identificada nos

bairros populosos e de baixa renda, como Liberdade, Fazenda Grande do Retiro, Calabetio e Santa Monica.

Em Salvador, a situagio se inverte, eleva-se o Nivel de Violéncia, embora a Seguranga Ptblica fosse

avaliada como de timida aceitagio pelos participantes, chegando a média de 8,00%.

Figura 08 - Opinifo sobre a Seguranga Piiblica
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A terceira metrépole brasileira é o local bem-  cetca de 68,18% (IN=66) dos nio moradores, a res-
querido do Pais, onde as opinies revelam o desejo  posta foi “Sim” do desejo de “Gostar de Viver” em
de Gostar de Viver nesta cidade (Figura 09). Para Salvador, 10,61% “Nio” gostaria e os demais nio

responderam 3 POQAU.

Figura 09 - Opinido sobre a Topofilia
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Em sintese, a figura 10 mostra a avaliagio final
dos 24 aspectos estudados na POQAU sob o ponto

de vista dos moradores de Salvador, no ambito do

blemas nas barras horizontais superiores e 0s aspec-
tos mais positivos (barras horizontais inferiores), por
ordem ascendente de importancia, construidos pela

média de popularidade da:s respostas.

seu bairro e da cidade, indicando os principais pro-
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Figura 10 — Diagramas de Paretto da Avaliagio Qualitativa da POQAU

-3,00 -2,00 -1,00 0,00 1,00 2,00 3,00

Areas de Lazer ——
; Bahia Azuld
' Sefurangag
! Areas Verdes
! Arborizaggo -
]
|
i

Assist, Médica 0
Qak;adas +—
Pavimentacéo 1 :
Qrenagemi Urbana ———
Nivel de Violéncia f———=;
i Nivel de Ruldo ——
; Pajsagem f————
: . Praias t———
Transporte; Urbano —————
Escolas {—————
: Transito f————
f Esgo‘amento | e—
: Limpezal Urbana {———
3 Poluiggo Visual f——"—
!
i

lluminagdo f—————
Cbmércio —————
Moradia .

Abast. de Agua

. Gostar te Viver

Situagdo “ndo aceitivel” Situagdo “aceitsvel”

P
<

—

Pode-se observar que nenhum dos aspectos atin-
giu 0 100% de aceitagio (Bom ou média=+3) oy
nio aceitagio (Nio tem=Péssimo ou média=-3),
sendo relativamente pequena a $1tuagio n3o aceitivel
na faixa Ruim (média=-I).

No contexto final da Avaliagio Qualitatiya da
POQAU, 75,00% dos aspectos por bairro, e 87,509,
dos aspectos na cidade se encontram na fajxa Regu-
lar=+1, indicando uma situagio ambientalmente ra-
zoavelmente aceitvel,

7- Concﬂuséo

As informag3es obtidas na POQAU mostraram
o nivel de percepgio das pessoas e sua vineulagio
com as condi¢Ses do meio ambiente, assim como os
impactos na qualidade de vida. Por se tragar de uma
pesquisa cujas anélises retrataram a situagio ambienta]
no periodo em que foram coletados os dados, nio
poderi ser associada ao passado ou futuro, pela exis.-
téncia de momentos atipicos - positivos oy negativos
- que poderio condicionar os resultados,

_POr uma instjny;
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' Assim, a pesquisa se baseou em avaliagfio qualita-
l:l.Va das informag3es coletadas em campo, sob ponto de
Vista subjetivo e ponto de vista individual dos partici-
Pi'IlteS, tirando-se das opinides levantadas, suas convic-
§0es, suas ambigiiidades e suas contradi¢Ges, tanto para
moradores comng n3o moradoeres, num vasto contexto
de a“‘P.eCtOS existentes no meio fisico construido, social
¢ ambiental, identificando tendéncias para o lado posi-
B¥0 ou negativo das informagges coletadas.

A busca das informa
curiosidade das
ind

¢bes “in loco” agugou a
' pessoas que, mesmo demonstrando
1sponibilidade de tempo, além do periodo agita-
0 compreendido entre 0 Natal e 0 Carnaval, A quan-
’t’1dade ”de Perguntas do questionario e o receio -
h:Edo - de utilizar o computador foram os fatores
arar:la:k;eos é‘: Besquisa. Muitos participantes elogi-
por se tratar de trabalho realizado
¢30 de ensino e pesquisa de grande
unto a populagio.
o emprego do micro
co eficiente n3o surtindo

credibilidade j

computador pareceu pou-
o efeito desejado em fun-
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¢do do niimero de participantes e tempo despendido
nas respostas do questionario, sendo os principais
motivos pautados na sua fragilidade, mobilizagio/
desmobilizagio dos stands e da necessidade de local
seguro e ventilado. Em determinados shoppings, os
stands funcionaram nos trés turnos que no uso cons-
tante do computador, o programa da POQAU se
apresentou lento, sendo necessario reinicii-lo e, na
pior situagio, travando o sistema durante o preen-
chimento do questionério. O tempo médio de res-
posta do questionario foi de 17 minutos, chegando

em alguns casos até meia hora.

Muitas criangas foram atraidas pela presenga
de um computador, com a expectativa de brincar,
prejudicando o trabalho dos instrutores ou ainda nio
permitindo o acesso de outras pessoas. Em locais
abertos, a exemplo das estagdes terminais de 8nibus,

o trabalho do instrutor foi dificultado por causa da
quantidade de pessoas.

Outra dificuldade percebida durante o preenchi-
mento do questionario nos shoppings, foi a avaliagio
de alguns aspectos que nio faziam parte do contexto
e do entorno da moradia ou trabalho da pessoa, res-
tringindo as opinides por logradouro, ao invés do bairro
e opinides gerais da cidade, pelos espagos mais conhe-

cidos, ou daqueles divulgados pela midia.

Muito valorizado pela geragio de oportunidades
econSmicas, o ambiente social, que surge da cultura
popular dentro dos limites do Pprocesso atrativo da ci-
dade grfmde, levou cerca de 20,00% das pessoas reque-
rerem Areas de Lazer nos seus bairros, principal aspec-
to na faixa de dominio da situagiio “nio aceitével”.

Um ambiente saneado e seguro, foram os 2° e
3° pedidos dos moradores com 4,00% e 3,00% na
faixa de dominio da situagio “nio aceitavel”, para o
Nio Beneficio do Programa BAHIA AZUL e Segu-
ranga Puiblica, respectivamente. E presumivel o valor
do arl)biente natural, pois, a média de popularidade
das Areas Verdes ficou com 0,01% negativo, bem
Préximo ao ponto médio, ou 0,33% na faixa de do-
minio da situagio “nio aceitivel”, fazendo parte dos
quatros impactos negativos na avaliagdo por bairro,

aqui citados (Figura 10).

Ainda pela figura 10, faz falta a Paisagem do
bairro, 0 aspecto arborizagio localizado no exato zero
(ponto médio da avaliagio qualitativa) e, 14 aspec-
tos ficaram abaixo dos 50% da situagio aceitivel
(ponto correspondente ao limite positivo da Cate-
goria de Opinido Regular), sendo Assisténcia Médi-
ca, o aspecto pouco aceitivel, (0,22 ou 7,33% de
aceitago). Acima dos 50% da situagio aceitével fi-
caram os aspectos, Comércio no bairro, Moradia,
Abastecimento de Agua e o Gostar de Viver no Bair-
ro, que em média de popularidade chegou a 2,14 ou
71,33% de aceitagio.

Convém enfatizar o perfil dos participantes, pois

retratam bem o resultado da avaliagio por bairro:

pessoas com “certo” poder aquisitivo para compras
e locomover-se na cidade, que aleatoriamente parti-
ciparam da POQAU em shoppings e Estagdes de
Transbordo ou Rodoviaria, portanto, possuidoras de
moradia “formal”, dotada de servigo de saneamento
essencial - o abastecimento de 4gua, imprescindivel a

sua qualidade de vida.
Na opinido dos moradores (Figura 10), Salva-

dor necessita de melhorar dois aspectos que se ca-
racterizaram como impactos negativos, ambos refe-
rentes & Qualidade Social. O primeiro trata do aces-
so autdnomo, da permiss:'io com facilidade e liber-
dade para locomogio das pessoas portadoras de de-
ficiencias (fisicas ou mental) e idosas e, o segundo,
inerente & qualidade ou condigdo de seguranga alte-
rada pelo crescimento do Nivel de violéncia urbana,
decorrentes do‘sentimentp/} constrangimento fisico
ou moral pelo uso da fo;gfa ou coagio humana, avali-

ada qualitacivamenyﬁ POQAU em 4,00% de nio

aceitagao. 7

Segundo/é:dos do dltimo Censo, 14,90% da
populagiobrasileira é formada por portadores de
deficiéncias, seja mental, fisica, auditiva ou visual,
indice que sobe para15,70% na Bahia, o que repre-
senta cerca de 370 mil pessoas somente em Salva-
dor. Apesar do contingente significativo, essa parcela
da sociedade ainda luta por respeito e dignidade, cuja
auséncia esta expressa na simples falta de acessibili-
dade da cidade as suss caréneias (Jornal Correio da

Bahia, 02/04/03).

S

RN

A TAEMCINLEE A e N < ImES o2 v e A 2
Y

Revista VeraCidade — Ano [11- N® § — Novembro de 2007

21



Rita de Cissia Antunes Cordeiro, Luiz Roberto Santos es, Patricia C !
, Luiz Roberto Santos Moraes, Patricia Campos Borja & Marcos Jorge Almerda Santana

Apesar do aspecto “acessibilidade para Pessoas
Portadoras de Deficiéncias” ser recente no cotidiano
da cidade, ¢ garantido por Lei Federal, sendo consi-
derado por 66,04% dos moradores como “Ruim” a
locomogio com independéncia das pessoas com
mobilidade reduzida em Salvador, decorrente dos
diversos problemas — obsticulos - do ambiente
construido e natural na cidade, como, por exemplo,
as estruturas antigas de espagos publicos e privados
constituindo-se em barreiras arquitetdnicas médveis
¢/ouimbveis e a topografia acidentada que inviabiliza

adaptag;(')cs para o acesso.

Independentemente da regiio em que mora, a
gos-
tam de viver na cidade e 8,17% nio responderam esta

pergunta do questiondrio, sendo pequeno o percentual
daqueles que negaram esta intengio (4,24—%),

maioria, cerca de 87,59% dos soteropolitanos,

As melhores opinides atribuidas a Salvador fo-
ram dadas a categoria Topofilia — “amor humano ao
lugar” - pelas vantagens oferecidas nos centros de
servigos e negécios (media de 2,72 ou 90,67% no
dominio de aceitagdo), aliados A imagem da cidade
que se relaciona com a beleza natural e atributos cyl-
turais, na aceitagio qualitativa de 72,00% das opini-

des de Boa Paisagem e 67,00% de Boas Praj.

1as.
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(Gestso Ambichtal de Bacias Hidrogréﬁcas Urbanas

Resumo

a atualidade, grande parte da populagio humana

se concentra nas areas urbanas, exigindo que as ci-

dades desenvolvam-se conciliando o crescimento
do meio ambiente artificial urbano e suas demandas, com
amanutengio dos ecossistemas aquéticos naturais. No caso
particular da Cidade de Salvador, a atual situagio de
degradagio do seu complexo hidrografico, além de ser um
produto histérico-cultural, evidencia a auséncia de um
planejamento e de agdes publicas voltadas para a gestdo
dos seus recursos naturais. Frente i crise nas reservas de
4gua doce do planeta e sua possivel escassez num futuro
Préximo, a recuperagio, conservagio e uso sustentavel das
bacias hidrogrificas colocam-se como um investimento de
retorno ambiental, social e econémico garantido a médio e
longo prazo. Dessa forma, é fundamental identificar a
importincia da manutengio da qualidade ambiental das
bacias para a qualificagio urbana e tirar proveito dos servigos
prestados pelos recursos naturais bem cuidados, utilizando
os beneficios ambientais advindos como parte integral da
administragio urbana, inclusive no que se refere  redugio
de custos com satde, operagdes de contencio de
deslizamentos e drenagem urbana. Assim, o fomento a
gestdo ambiental dos recursos hidricos do Municipio de
Salvador ¢ pré-requisito para o desenvolvimento
socioambiental e econdmico sustentavel, capaz de oferecer
melhor qualidade de vida para os seus habitantes, com um
crescimento urbano que nio produza passivos ambientais,
os quais deterioram a satde fisica e psiquica da populagio,
reduzem a biodiversidade, alteram o clima e exigem agdes
remediadoras onerosas, que por fim comprometem todo o
crescimento socioecondmico obtido.

=R ) e
! Bacharel em Ciéncias Biolégicas/UFBA, Mestre em Geoquimica ¢ Meio
Ambicntc/UFBA ¢ Chefe do Setor de Monitoramento e Controle de Indicadores
Ambientajs — SMA/PMS.
? Bacharel ey Ciéncias Biolégicas, Mestre em Imunologia; Gerente de
Info'rrfmgio, Sustentabilidade e Equilibrio Ambiental — SMA/PMS.

PSICO[OgQ com formagio em Clinica, Especialista, Mestre e Doutor em
Educagio, Secretério Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH

Benedito A. W. Silva!
Maira M. de Azevedo?
Juliano Sousa Matos (foto)?

Q0

Abstra ct

Atpresenta large part of the population are concgntrated
on urban areas, demanding that cities develop by reconciling
the growth of urban artificial environment and its demands
with the maintenance of natural aquatic ecosystems . In the
particular case of the city of Salvador, the present degradation
condition of its hydrographic complex is a historical-cultural
product; moreover, it shows the absence of planning and public
actions directed to the management of its natural resources.
In the face of the crisis on the planet sweet water reserves and
their possible shortage in a near future, recovery, preservation
sustainable use of hydrographic basins constitute an investment
which will have a guaranteed environmental, social and
economical return in the medium and long terms. This way it
is essential to identify how important it is the maistenance of
the environmental quality of the basins for urbgy'qualiﬁcation
and to profit from the services provided by /wéll—cared natural
resources by using the resulting environmental benefits as an
integral part of the urban administration. That includes cost
reduction with health, landslip blocking operations and urban
drainage. Thus, incentive to the’environmental management
of Salvador hydrographic sources is a requirement for the
sustainable socio-environmental and economic development,
capable of offering a better life quality for its inhabitants, with
an urban growth that will not produce environmental hazards,
which damage the population physical and psychological
health, reduce biodiversity, change the climate and demand
costly remedial actions and that, finally, compromise the whole

socioeconomical growth of the city.
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1. Urba'nizaqéo e chrac]ag:éio
Ambiental

Os sistemas aquaticos, apesar de fundamentais
para a manutengio da vida, vém sofrendo, devido 3s
a¢Ses humanas, ao longo dos dltimos dois séculos,
um acelerado -processo de deterioragio das suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas,
resultando na atual crise mundial, na qual grande
parte da 4gua doce do planeta apresenta algum tipo
de contaminagio, acarretando efeitos nocivos para
as populagdes biolégicas, inclusive a humana. Além
disso, a destrui¢io das matas ciliares, o assoreamento,
o uso indiscriminado da igua, a construgio de
barragens, os desvios de curso, dentre outros, tém
contribuido para o desaparecimento de rios e lagos,
afetando profundamente o ciclo da agua e o clima.

O modelo de civilizagio geradora da crise
ambiental pela qual passamos ¢ o resultado da relagio
desmistificada e utilitarista do homem com a
natureza, que teve na Europa pés-medieval seys
precursores, e difundiu-se posteriormente para o
mundo colonizado sob a égide do paradigma
mecanicista, o qual comparava os sistemnas Vivos a
simples maquinas biolégicas, anilogos a um relégio,
sendo possivel conhecé-los completamente pela
anélise das suas partes, numa visio profundamente
reducionista e incapaz de alcancar o holismo
sistémico no qual toda a natureza esti inserida,

Essa forma equivocada de abordagem permitiy
a barbirie na relagio do homem com o meio ambiente
natural e a conseqiiente exploragio desenfreads dos
recursos naturais, culminando na moderna sociedade
de consumo (PELIZZOLI, 1999; GRUN, 2002).
Fot nesse contexto que se desenvolveram os principais
centros urbapos do mundo ocidental moderno, Por
necessidades bvias, esses centros urbanos, com suas
demandas e produgio de residuos, instalaram-se
préximos aos rios e lagos, exercendo grande pressio
sobre esses sistemnas, carregando desde a sua origem
um grande passivo ambiental,

No contexto da atualidade, em que grande parte
da populagio humana se concentra nas areas urbanas,

as cidades devem desenvolver-se, obrigatoriamente
il

de forma sustentavel, conciliando o crescimento do
meio ambiente artificial urbano e suas demandas, com
a manutengio dos ecossisternas aquaticos naturais,
para redugio do passivo ambiental acumulado,
inserindo-se na ordem mundial emergente e

garantindo a auto-suficiéncia econdmica da regiio

ou pais (PINTO, 2004).

2. Gestso Ambiental e Recursos
Hidricos

Ny Nos tltimos anos, o Brasil tem avangado
visivelmente no que diz respeito a gestdo ambiental.
No caso especifico dos recursos hidricos, a Lei n°
9433, de 08 de janeiro de 1997, veio consolidar essa
ter'ldé.ncia, instituindo a Politica Nacional de Recursos
Hl‘dncos, onde a bacia hidrogréﬁca ¢ considerada a
umd.t:\de territorial para implementacio da Politica
Nac'lonal de Recursos Hidricos ¢ do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
No Art. 3° do capitulo I1T dessa lei,
diretrizes gerais de acio para im
Politica Naciona] de Recursos Hid

sdo consideradas
plementagio da

r1cos:

A vestia o .
gestdo sistemitica dos recursos hidricos, sem

dissociacy
sociagio dos aspectos de quantidade ¢

qualidade;

Aint 3 i
egragio da gestio de recursos hidricos com
a gestio ambiental.

Essa i i i
. tntegracio da gestio dos recursos hidricos
agesta i
gestdo ambienta] PressupSe uma visio sistémica
conseat; . .
 fonsequentemente, mais realista, ngo se detendo

ao reducion;
onismo da abordagem compartimentalizada
€ puramente quantitativa,

. Na gestio integrada,
incorporagio dos niveis a
econdmyj i

1co. Com efeito, segundo Santog (2004)

13

apesar

p dos avangos, deve-se considerar que, num
processo de planejamento, ’

engenharia ¢ 3 economia d

faz-se necessaria a
mbiental, social e

ainda ¢ comum que a
Oominem as tomadas de

decisdes. Os conflitos e opo
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Gestdo Ambiental de Bacias Hidrogrificas Urbanas

conjunto minimo de dados representativos, inclusive séries temporais, a partir dos quais seja possivel o

diagndstico ambicntal desses sistemas. Esse conjunto de dados serve como basc para o planejamento ambiental

(Fig. T) ¢ o sucesso das intervengdes necessérias para a recuperagio ¢ uso sustentivel dos corpos aquaticos.
Contudo, no caso do Municipio de Salvador, quanto aos dados disponiveis atualmente, esses, além de

estarem pulverizados sdo, para muitas das suas bacias hidrogrificas, cscassos, fazendo-se necessaria a produgio

continua de novos dados.

Diagnidstica

Levantamentn de
dadoes sobre o sistema

4

Planejamento
Ambiental

Praposta para o
gerenciamento

Gerenciamento
Ambiental

Execugio,
administragac
maohitoramento

—

Figura L. Interagio entre as fases da gestio ambiental, onde se tem o gerenciamento ambiental coma a fase final de v ciclo. Os resultados das agdes de gerenciamento

devem, por sua vez, serem avaliados (dhagnéstica), gerando novas propostas (plancjamento), aplicando-as (gerenciamento)) ¢ assim sucessivamente

3. A imPorténcia da Gcstéo
Ambiental do Municipio de
Salvador

Por sua posi¢io de metrdpole, Salvador, como
a maioria das grandes cidades dos trépicos “sub-
desenvolvidos”, apresenta uma profunda divida social
¢ um crescente passivo ambiental, sendo necessario
responder as demandas referentes ao crescimento
urbano ¢ a0 mesmo tempo manter o equilibrio
ambiental minimo necessario para a qualidade de vida
de toda a populagio. Dessa forma, conciliar questdes
aparentemente tio antagdnicas é um desafio para a
gestio dos recursos hidricos,

Assim, em razio da complexa realidade
socioccondmica-ambiental, ¢ necessirio ¢ urgente o
desenvolvimento de um modelo de gestdo ambiental
do Municipio de Salvador, tendo as bacias
hidrogréﬁcas como unidade de gestdo ¢ que devera

responder aos scguintes questionamentos:

L. como gerenciar os recursos hidricos quando ndo
hé, ainda, um plano de gestdo dos mesmos para

o municipio?

g\)

€omo manter a qualidade ambiental quando nio
ha uma cultura de conservagio ¢ a educagido

ambiental ainda caminha de forma timida?

3. como manter a qualidade das 4guas, numa ci-
dade que ainda apresenta problemas sérios de

saneamento basico?

4. como conservar a vegetagdo ribeirinha e
implementar o reflorestamento, quando ha uma
pressdo imobilidria que, diante da omissio do
poder publico, ocupa ércas de mata ciliar e arecas

de risco?

como prescrvar as nascentes e fOl‘ltCS ClC

K

alimentacio dos lengéis fredticos, como dunas,
quando hi uma pressdo imobilidria que avanga

sobre cssas areas?

6. como mantero equilibrig’dos processos hidricos

das bacias hidrogréﬁ;ﬁs. quando grande parte

6 a urbanizagio, cncontra-

da superficie, devi
se impermeabiliZada. reduzindo a alimentagio

dos lengéis fifaticos que formam os scus rios?

A atual ;ftixagio de degradagio do complexo
hidrografico "da cidade do Salvador, além de scr um
produto histérico-culturat, evidencia a auséncia de
um plancjamento e de agdes publicas voltadas para a
manutengio dos seus recursos naturais, mesmo dentro
de uma visdo utilitarista, onde 0 minimo que se espera
¢ o cuidado para que sc possa explorar ¢ usufruir

desses bens por muitas geragdes,,
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Frente A crise nas reservas de agua doce do
plancta e sua possivel escassez num futuro proximo,
a recuperagdo, manutencio ¢ uso sustentivel das
bacias hidrograficas colocam-se como um investimento
de retorno ambiental, social e econdmico garantido a
médio e longo prazo, inclusive no que diz respeito ao
mercado de carbono, quando considerado o

reflorestamento das areas de mata ciliar.

A questio ambiental nio estd desvinculada das
questdes sociais e econdmicas, sendo o meio ambiente
condigio a prior para o desenvolvimento social e

‘em em conta
o nivel socioeconémico estio fadadas ao fracasso, acé

econdmico. Dessa forma, solucdes que sé les

pela impossibilidade do dcsncop]nmcn[o CNLTe 08 VA0S

Dique do Torors, inicio do Século XX

Foto: Arquivo da Fundagio Gregério de Matos

E preciso passar a identificar a importincia da

manutengio da qualidade ambienta] das bacias para

a qualificagio urbana, ¢ tirar proveito dos Servicos

prestados pelos recursos naturais bem cuidados, g
S, uti-

lizando os beneficios ambienrais advindos dess

' ama-
nutengio (as matas ciliares gar

antem, por exemplo, 4
assoreamento) como

agdo urbana, inclusiye no
ue se refere a reducio de ¢ |
q ¢3 ustos com sadde, opera-

g6es de contengdio de deslizamentos e drenagem

bana. Para garantir sua propria sustentabilidade 0"
i > 4

qualidade da agua e evitam o

parte integral da administr

nivers que compdem a realidade. Prova disso, ¢ a atual
crisc ambiental resultante da relagio equivocada das

diversas sociedades humanas com o meio ambiente.

Nas cidades sio, ainda, visiveis os resultados da
auséncia de um plnncjnmcmo ¢, conseqiientemente,
de uma gestio que leve em conta o nivel ambiental.
[sso torna comum associar a poluigio do ar ¢ dos rios,
a auséneia de 4rcas verdes, o barulho ¢ a dificuldade
de contato com os ClCan[’os da naturcza a inmgcm
da cidade. Todos esses problemas ambientais, que
surgem como resultado da urbanizagio, comprometem
a qualidade da vida humana, ¢ precisam ser atacados

cedo, para que a solugdo seja mais facilmente alcancada,
inclusive de form

4 MCNos onerosa.

crescimento yrb

ano niao pode prescindir de um pla—

nejamento e uso de teenologi

tinuidade

as que garantam a con-

'd .
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ade; a6 futye:
¢ ao lencmnar COMo ClL‘n]CntO

Gestao Ambicnral de Bacias Hidrogrificas Urbanas

fundamental para o clima, contribuindo para a
incidéncia de chuvas e a estabilidade das tem-
peraturas; indiretamente, ao reduzir a poluigio
atmosférica, por meio das chuvas, ao permitir
reagSes quimicas e bioquimicas que tornam os

solos ricos em nutrientes, etc;

2. social, ao permitir a agricultura, atividade fun-
damental para quase todas as sociedades huma-
nas; ao manter a satide das populagdes; ao fun-
cionar como elemento basico em muitas ativi-
dades humanas de manufatura e transformagio
dos elementos naturais titeis a0 homem; ao pos-
sibilitar o transporte fluvial; a0 funcionar como
espago religioso e de lazer para muitas comuni-
dades, etc;

3. econdmico, ao colocar-se como elemento e ma-
téria-prima fundamental nas atividades

agropecuarias, industriais, de lazer, etc.

Tais contribuicdes tornam urgente, para as so-
ciedades humanas, principalmente as urbanas, a cor-

reta utilizago dos seus recursos hidricos.

Diante do que foi exposto até aqui, fica claro
que o fomento A gestdio ambiental do Municipio de
Salvador, particularmente, dos seus recursos hidricos,
é pré-requisito para o desenvolvimento
socioambiental e econdmico equilibrado, capaz de
oferecer melhor qualidade de vida para os seus habi-
tantes, com um crescimento urbano que nio produ-
za passivos ambientais, os quais deterioram a sadde
fisica e psiquica da populagio, reduzem a
biodiversidade, alteram o clima e exigem agdes
remediadoras onerosas, que por fim comprometem
todo o crescimento obtido,
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FProblematica da Drenagcm em Salvador

RCSUI’HO

questio da drenagem pluvial de uma cidade do

porte de Salvador imp&e que uma série de medidas

construtivas seja efetivada, de modo a minimizar
0s impactos negativos dos efeitos das precipitagdes intensas
no cotidiano da comunidade. Estas medidas, geralmente
de custos elevados, poderiam ter sido atenuadas se, no
processo de urbanizagio tio acelerado da cidade nas tltimas
décadas, tivesse ocorrido um acompanhamento paralelo do
planejamento da ocupagio do uso do solo, principalmente,
nas encostas e nas areas baixas. Pelo contrario, a populagio
observou uma ocupagio ensandecida das encostas ¢ dos
fundos de muitos dos vales existentes, de forma erratica e
sem nenhum critério técnico ou légico, resultando nos tio
conhecidos deslizamentos das encostas com dezenas de
mortes, e alagamentos das areas ribeirinhas aos talvegues
de fundos de vales. As questdes atuais resumem-se A eterna
falta de verbas para as solu¢des dos problemas, enquanto
medidas preventivas resultariam em solugdes de baixo custo.
I’Estes fatos sio amplamente abordados pela imprensa em
épocas das tragédias, criando uma comogio municipal com
as perdas de vidas e/ou de bens materiais. Todavia, este
processo de ocupagiio desordenada ainda continua em ritmo
acelerado, parecendo que os erros do passado ainda nio
foraljm afssxmilados de todo pelo Poder Publico. Na
seqiiéncia deste artigo serdo citados alguns destes eventos,
lembrando que ainda existem locais onde essas agdes

preventivas poderiam ser implementadas

|F J
“ngen i Svhral i jeti
; genheiro Ciyil pela Universidade Federal da Bahia — UFBA, projetista de
sistem e o . " ¢
as de dnnngcm, esgotamento sanitario e abastecimento de dgua, pos-

graduado em Hidraulica e Sancamento.
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Edgar Alvares Neto!

Abstract

The question of storm water drainage in a city witThe
question of storm water drainage in a city with the
importance and characteristics of Salvador demands that
a series of constructive measures be carried out in order to
minimize the negative impacts of intense precipitations in
the community daily life. Those measures, usually at a high
cost, could have been reduced if, in the so much accelerated
urbanization process of the city in the last decades, the
occupancy planning of land use had been carried out,
especially concerning the hillsides and the low areas. What
has been observed in the last decades is the disorganized
occupation of the hillsides and of the backgrounds of many
of the existing valleys, in an erroneous way m;rél with no
technical criteria, resulting in the so well-k/nown hillside
landslips and numerous deaths and ﬂoq;ﬁngs extending
from the riverside areas to the backg{ound of valleys.
Additionally, the eternal lack of fu/x)ds for the solution of
those problems has delayed the/adoption of preventive
measures — which could even #esult in low cost solutions.
Those facts have received extensive press coverage in times
of tragedies, creating a municipal commotion on account
of the losses of lives and/or assets. However, that process
of disorganized occupation still goes on at a quick pace,
which makes one believe that mistakes of the past have not
yet been completely assimilated by the government
authorities. Some of those events will be referred to further
in this text, with the remind that there are suill placé:;s’\vhere

those preventive actions could be implemented.
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i. AsPcc’cos (erais

A questio da drenagem pluvial de uma cidade do
porte de Salvador imp&e que uma série de medidas cons-

sultante da diferenca entre a quantidade de chuva
incidente em determinada 4rea e aquela que se per- \
|

de, ou por infiltragio no solo, ou por retengdes em
depressdes.

trutivas seja efetivada de modo a minimizar os impactos

negativos dos efeitos das precipitacSes intensas no cotidi-
ano da comunidade. Estas medidas, geralmente de custos
elevados, poderiam ter sido atenuadas se, no processo de
urbanizagio tio acelerado da cidade nas dltimas décadas,
tivesse ocorrido um acompanhamento paralelo do pla-
nejamento da ocupagio do uso do solo, principalmente  *
nas encostas e nas reas baixas. Pelo contririo, a popula-
¢do observou uma ocupagio ensandecida das encostas e
dos fundos de muitos dos vales existentes, de forma
erratica e sem nenhum critério técnico ou 16gico, resul-
tando nos t3o conhecidos deslizamentos das encostas com
dezenas de mortes e alagamentos das reas ribeirinhas
aos talvegues de fundos devales. As questdes atuais resy-
mem-se 4 eterna falta de verbas para as solugses dos pro-
blemas, enquanto medidas preventivas provavelmente re-

sultariam em solugGes de baixo custo.

Nesta capital, os principais parimetros que in-
fluenciam na formagio do escoamento superficial das
4guas pluviais, notadamente aquelas que geram as
enchentes tio conhecidas de Salvador no periodo do
outono/inverno, sio os seguintes:

O elevado indice pluviométrico local, que é da |
ordem de 1.850mm/ano. A analise de registros
pluviogrificos histéricos mostra que poucas |
capitais do pais apresentam indices tio altos
como Salvador, conforme est4 indicado no
Quadro 01. fndices maiores, marcantes, sé na
Serra do Mar, como indicam os registros relati-
vos 3s cidades de Santos e de Ubatuba no qua-

dro citado,

bem como os de Petrépolis com suas
particularidades de relevo e de vegetagio.

Problematica da Drenagem em Salvador

1., . 1 ek e s e e et e e

A distribuigio mensal das chuvas ¢é representa-
da de acordo com os valores médios que sdo
listados no Quadro 02. Observa-se que nos
meses do outono/inverno ocotre praticamente
67% do total precipitado no ano. Isto caracte-
riza (e a realidade didria comprova) que neste
periodo a cidade convive com longos periodos
de chuvas insistentes, continuas, de intensida-
des fracas, moderadas e/ou altas, que
gradativamente vio saturando o terreno. Isto
propicia condigdes extremamente favoraveis ao
escoamento superficial, pois reduz significati-
vamente a capacidade de infiltragio da 4gua no
solo. Este processo natural de saturagio do ter-
reno apenas, em associagio com os tipos de so-
los da cidade (massapé na 4rea do subiirbio fer-
roviirio) e com a ocupagio desordenada das
encostas, é um aspecto de potencial muito gran-
de para a ocorréncia dos deslizamentos.
eslizamentos. Agrava-se mais ainda quando em

construidas geralmente lado a lado, aumentam
sensivelmente a impermeabilizagio do solo lo-
cal. Com isto dificulta-se o processo de infil-
tragio das 4guas pluviais no solo, definindo-se
garantias de uma resposta muito rapida aos even-
tos de chuvas intensas. Estes sio os principais
parimetros que interferem diretamente na re-
dugdo dos tempos de concentragdes das bacias
de drenagens pluviais que, quanto menores, s3o
indicadores de que maiores s3o as possibilida-
des das enxurradas. Em suma, disponibilizam-
se, simultaneamente, todas as condi¢des favori-
veis 4 formagio do processo da geragio das en-

chentes.

Por outro lado, uma grande parte dos talvegues
existentes ainda nio estd apta para fungio tio im-
portante que ¢é a captagdo e transporte destas 4guas
para lugar seguro, sem registrar prejuizos para o tra-
fego de veiculos e paraa comunidade local. Os siste-
mas de canais e dispositivos existentes, na maior par-
te das vezes, nio tém capacidade para tal fungio,
resultando em processos de alagamentos em diver-
sos locais da cidade. Como complicador adicional,
surge a questio da deficiéncia da limpeza publica
nas 4reas das encostas e nos fundos dos vales, predo-
minantemente ocupadas por camadas da populagao
de baixa renda, com a comunidade optando, princi-
palmente por falta de alternativa, em descartar os
lixos domésticos nos rios e canais. Nesta fase inicia-
se o processo de assoreamento e de obstrugio das
calhas destes rios e de canais, o que dificulta signifi-
cativamente as suas capacidades de escoamento. Mais

adiante este item ser4 abordado com mais detalhe.

Uma vez estabelecido que, em §‘$ﬁvador, sdo po-
tenciais as condigdes de geragio d/e-’énchentes, surge 0
agravante de que, em grande parge’da cidade, existe uma
macrodrenagem com a

relagio intima da micro e
variagio continua da oscila€ao do nivel da maré. Toda a
ocupagio das 4reas ribirinhas aos encontros dos rios
com o mar, tanto naZ;la da Baia de Todos os Santos ou
na orla oceanica, deveria ter sido criteriosamente plane-
jada, sempre levando em contaa. Igéssibﬂidade da ocor-
réncia simultinea de cheias de grandes magnitudes com
niveis mais altos das marés. Nio tem sido o caso, pois
as ocupagGes destes espagos sio intensas. Os resultados

sio bastante conhecidos.

Estes fatos sio amplamente Quadro 0] — Chuvas di4rias no Brasil. ,’ paralelo a este processo ocorrem chuvas de gran-
abordados Izel.a me.rensa em épo- LOCAL PRECIPITACAO DE 24 HORAS ; des intensidades;
cas das tragédias, criando uma co- 10 20 60 100 |
~ . . i L] : . .
mogio municipal com as perdas de [ ARACATU sE———-2NOS | ANOs | aNos | aNOs | ANOS A topografia predominante na cidade, aciden-
vidas e/ou de bens materiais. To- | BARBACENA (MG 33\2 2 174 2056 230.8 rada nos mortos que compgem a paisagem na-
davia. est d ~ BELEM (PA ——x_ 1 1073 [ 1213 142 159.7
avia, este processo de ocupagio [BELO HORZONTE 1068 | 1445 [ 1633 191,3 | 215, ; /1 .
desordenada ainda continua em rit- _@ﬁ)\ 96,9 1311 1482 | 1735 195,1 ! Quadro 02 — Anilise da precipitagio média de
BLUMEN
mo acelerado, parecendo que os er- BONsucgsLs]osi - 8LS | 1135 [ 1389 | Isri3 | 170 1 .
ros do passado ainda n3o foram as- SONGONHAS MG Z\'g il&" 133,9 155,9 176,4 I Mes Total Percentual
i , ORUMBZX (M5 ——C | 1012 114,4 133,9 150,6
s@ados de f::)dcr pelo Poder P4- o T | 994 | 1464 oo =% 3333 l (mm) | Mensal | Acumulada
blico. Na seqiiéncia deste artigo se- | CURITIBA (PR 22\"; 1291 1459 | 1709 192.2 Margo 158 8,63 8,63
rio citados alguns destes eventos, FLORIANOPOLIS (5C 1088 117,9 133,9 157.2 176,6 i Abril 281 15,35 23,98
lembrand i i ' FORTALEZA (CE ——=5 | 1644 | 1896 | 2230 | 251.2 ‘ Ma:
embrando que ainda existem locais | GOTANIA (GO 11& 1663 | 1889 | 2217 | 2491 | | a0 280 15,29 39,27
onde essas agdes preventivas pode- | JACAREPAGUA R o 1473 | T2 | 1o78 | 2222 | | unho 210 11,47 50374
. . AQ P L 42,7
riam ser implementadas. 2249 S'lS)SSOA B m oy :%3 ;3;2 ;;Zé Julho 193 10,54 61,28
MACEIG (AL 509\;? 1057 [ 1245 | 1404 Agosto 11 6,06 67,34
2. (P Entcncllmcnto rl;{:'l;fLALéS AM ﬁ }j?,‘i 179.1 211.,6 2374 Setembro 30 4,37 71,71
N —— | .S 160, , !
o) rocesso Loca] NITEROI R 94\.7& 154; }zz'? ;(1)22 i Ourubro 94 5,13 7(‘).84
as | ormacdes das OLINDA (pE o | T34 1555 1700 [ so12 ]| Novembro | 120 6,55 83,4
nchente OURO PRETO MGy st 1828 | 2107 | 2489 | 2792 | ' Dezembro 121 6,61 90,01
5 PARINTIS (AM 876 | 1185 134 1569 176.6 ! : - :
PETROPOLIS (R D18 11555 [ "T768 [ 2075 | 2332 | Jancico 76 H15 94,16
O processo da formagio de en- gg:;g GROSSA (PR -729% 172 1854 | 2294 | 2578 1 Feverciro 107 5,84 100,00
chentes é um sub-produto de uma PORTO Qlll-z'ls.?-l%E RRS E }(I);Z :;;; el 150 ; Toul 1831 100,00
. . o R0 T HO (RR) . X 150,1 168.6 ‘
das etapas dO CICIO hldrologlco skis‘fRANCO AC ‘ié% 157,4 178 2065 2344 Fonte: Plancjamento geral do sistema de esgoramento sanitéria de Salvador ~
onde, apés eventos pluviométricos, S ANT“E)Zogp BA). W i;g'i | 168,4 197.8 222.1 Conséreio Walter Sanches / ECP '
. s . 18
associam-se fatores que podem ou | SAO LUIZ (MA %TT;; r 24233 A
. . . TEREZINA (p 1292 1 T555 . 317.4 35 tural (tantos nas 4reas em que se concentram
ndo interferir na magnitude do es- UALPES (A ! W\“‘% 2044 | 2398 | 2595 ] idades de bai de al d
) —20 | } comu; como de alta renda), as-
coamento superficial. Entende-se | UBATUBA (sp 1167 17570 117145 221&5 2;;; SRR levad >
I | 1579 : . . T
este escoamento, como o fator re. LTORIA (ES Igg.i 2256 | 3585 TS0 5933 sociada ao tipo de solg e ao elevado indice de
Fonc: Churs It o g ——=_1 1524 1" 1739 | 2046 | 2208 ocupagio das encostas, com edificagdes
tasil ~ DNOS L e .
i TR
b
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Uma andlise técnica e lamentavelmente fria desta
situac3o retrata uma condigio atual j4 consolidada
na maior parte da cidade j4 ocupada, definindo-se,
geralmente, que solugSes em que se considere uma
associagio de intervengdes com desapropriagSes de
iméveis e de obras de engenharia de médio a grande
porte s3o inevitaveis. Existemn locais em que as solu-
¢Ses particulares demandam recursos tio elevados
para as escassas disponibilidades do municipio, que
se induzem a se imaginar que inevitavelmente as con-
digSes adversas terio que ser assimiladas pela comu-
qidade, especialmente aquela diretamente atingida.
E uma conclusio cruel, mas realista, se forem consi-
deradas inclusive as prioridades da Prefeitura, As
condigBes atuais j4 chegaram a tal ponto que, sem
que ocorram participagdes paralelas em aportes fi-
nanceiros por parte dos governos estadual e federal,
nio se tém ditvidas que os problemas deverio persis-
tir ou agravar-se mais ainda com a evolugio da urba-
niza¢io da cidade.

Em regides onde o processo de urbanizagio
incipiente ainda pode ser controlado, principalmen-
te nas imediagSes da Avenida Paralela, deveria ser
obrigatéria uma atitude enérgica e imediata por par-
te do poder puiblico no controle da ocupagio do solo
de modo a evitar que os erros do passado nio s;
repitam, sempre levando em conta que a opgio por
medidas preventivas seguramente ir4 definir as agdes
de custos futuros menores. Por exemplo, isto nio
estd acontecendo na ocupagio do vale do rio
Jaguaribe, no trecho entre esta avenida e 4 otla mari-
tima, principalmente em razio da implantacio de
centenas de edificagSes nas ireas baixas do Bairro da
Paz (antiga invasio das Malvinas) e dos sucessivos
aterros de reas antes pertencentes ao escoamento
natural do rio, para a construgio de condominios de
edificagdes destinadas 3 populacio de média e alty
renda. Também, mais adiante, esta questdo que é tip
importante para o cotidiano da cidade sers analisa-
da com maiores detalhes. ’

3, Uma Visgo do Frobl‘cma

De um modo geral, sempre se observoy que as
agdes da Prefeitura se caracterizayam pela participa-
¢do gradativa em obras que atendam is dernang'as
potenciais de pontos criticos localizados da cidade

)
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dotando-a de um sistema de micro ¢ de
macrodrenagem nem sempre compativel com as re-
ais necessidades de cada caso. Se na avenida Cente-
nirio, em frente ao “Shopping” Barra, e na avenida

Anténio Carlos Magalhies, em frente ao prédio da

Petrobris, as situagses sio muito graves em épocas

de chuvas intensas, imagina-se o que pode acontecer
em Areas periféricas caracterizadas pela populagio
de baixa renda. Com o passar dos anos, as questdes
sobre este item se multiplicaram de modo descon-
trolado, ficando a populago refém de acdes que nem
Sempre representavam a solugio definitiva do pro-
blema ou, em muitos casos, de nenhuma solugio.

. Todavia ¢ justo ressaltar que, recentemente, a
cidade foi surpreendida com a nova administragio
da Prefeitura que, logo apés a posse, iniciou um pro-
cesso Pre.ventivo de dragagem e de limpeza dos rios e
d?s c.anals.de macrodrenagem da cidade. Por coinci-
déncia, se isto nio tivesse sido efetivado, consideran-
do-se o elevado indice pluviométrico que ocorreu
em Salvador na primeira metade de 2005, provavel-

mente 1 1a si !
d 0 panorama da cidade teria sido outro. Medi-
as preventivas simples,

seguramente de custos nio
elevados,

re. 1 ue atelldeta
' Sultara.n’l em beneflClOS q
al‘lselos da. 1 O as Obtas

ventivas de =
Protegdo de encostas, se ocorreram nio

fora.m tao
a ][)arcan es a
t POIlto Cle serem notadas como

no caso da . R
macrodrenagem. Todavia, o que foi feito

mostrou, “ ior”
» 2 Priort’, uma nova tendéncia de enfren-

tar a questio,

e ? Ztilfe micia.l do problema deve primeiro se

questio da microdrenagem pluvial da cidade,
: partir da q'ual se desencadeiam as tragédias das
1ICOStas e as inundagges das areas baixas. Predomi-

Nantemen
o te, o processo comega nas Areas altas dos
Orros que compdem a

paisagem natural, onde ge-
ralmente estzq construf

cumeadas, G das as ruas e avenidas de
as,
eralmente nestes logradouros,

que as declividades longitudinais sao altas (
pc?nderante no favorecimento das condig
rais <?10 €scoamento supetficial),
do sistema de microdrenagem.
1co densa, Muitas veges obser
c?bo estio completamente o
diversos, Caracterizando
Praticamente jnefi,,

até por-
fator pre-
des natu-
observa-se que a rede
quando existe, é pou-
va-se que as bocas de
bstruidas por detritos
~Se uma condigio operacional
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Este escoamento supetficial, com o incremento
gradual das 4reas contribuintes, ganha volume e ve-
locidades do fluxo procurando alternativas topogra-
ficas naturais para acessar as 4reas baixas dos talvegues
da macrodrenagem. Caracteriza-se ai um dos mais
graves problemas da cidade relacionados 4 drenagem
pluvial, pois se apresentam as seguintes condigGes

adversas:

*  Em muitos locais as encostas ja estio tio
adensadas com edificagdes que tornam dificeis
as condi¢des minimas que favorecem o proces-

so do escoamento natural para as areas baixas;

*  As obras de implantagio de tubulages e de
canais para transportar as 4guas pluviais capta-
das das dreas altas para as baixas sio onerosas
para a Prefeitura, pois principalmente o pro-
cesso de execugio ¢é artesanal, em razio das di-
ficuldades de acesso e de locomogio de veicu-
los apropriados para as obras em razio das for-
tes declividades do terreno. Pior ainda ¢ que,
sendo locais de dificil acesso, minimizam-se os
procedimentos de manutengio e de fiscaliza-
¢do por parte da Prefeitura, is vezes tornando-
se vulneriveis ao fim a que se propdem. Isto é
muito grave pois representam riscos de erosdes
potenciais, uma vez que se concentram fluxos
de grandes massas de aguas dotados de veloci-
dades excessivas. Um exemplo tipico de uma
excelente idéia de engenharia, que nio tem dado
resultados satisfatérios, sio as escadarias

drenantes propostas pela extinta Renurb, que

na sua concepgio associam simultaneamente as
facilidades dos processos de ida e vinda de pe-
destres pelas encostas, com a captagio e trans-
porte de dguas pluviais das 4reas altas para as
baixas. A maior parte delas encontra-se
danificada, sem manutengio, e carente de roti-

nas de operagdes preventivas de limpezas;

*  Estas situagdes associadas ao fato de que as
edificagdes implantadas nas encostas geralmen-
te agridem o terreno, pois as obras apropriadas
de contengdes demandam recursos financeiros
elevados, somam-se em prejuizos materiais e
perdas de vidas em situagdes de chuvas de in-
tensidades até moderadas.

Antes da abordagem sobre as condigdes de es-
coamento das dguas pluviais nas ireas baixas é im-
portante que seja analisado o problema relacionado
3 erosdo do solo pela chuva. Este processo é muito
importante de ser comentado porque pode repre-
sentar etapas iniciais em situa¢des de deslizamentos
de encostas e seguramente representa o principal
insumo de processos de assoreamentos de vales e de

canais de macro—drenagens.

O processo de erosio do solo é representado
por duas etapas distintas: na primeira, em periodos
de chuvas intensas, as gotas de chuvas golpeiam o
solo desnudo com uma energia sem precedentes,
muito grande, que desagrega o solo superficial de
sua massa original, deixando-os soltos, disponiveis
para serem transportados. A partir dai, o escoamen-
to supetficial que se forma gradativamente de modo
erritico no terreno, inicialmente em microcanais,
encarrega-se de transportar este solo disponivel para
as partes mais baixas do terreno, caracterizando-se o
ciclo que tantos problemas traz para a protegio do
meio ambiente. A questio ¢ muito simples: o
desequilibrio de um dos fatores que controlariam este
processo torna-se o elemento que o desencadeia.
Neste caso é importante que se reflita sobre as se-

guintes ponderagdes:

a)  avegetagio natural, densa ou rasteira, ¢ o fator
limitante da primeira etapa, pois representa a
protegio natural do solo contra os efeitos dos
impactos das gotas de chuvas. Para apenas ilus-
trar este fendmeno, em uma area de um quil6-
metro quadrado, a quantidade de chuva anual
incidente libera uma porg#o de energia de im-
pacto equivalente a toneladas de TN'T. Entéo, a
cada procedimento d¢'desmatamento sem con-
trole que é efetivadd, fica claro que o solo aca-
bou de perder sy4 protegio natural contra a ero-
sio. Conside¢fando-se a elevada pluviometria
local e 0
um coquetel explosivo que ¢ bastante favoravel
a0 processo das erosGes em areas em que O
desmatamento é efetuado sem os devidos con-

1dentado relevo das encostas, cria-se

troles de protegdo contra a erosio;

b)  a captagio criteriosa das 4guas superficiais, em
irea a montante de ferrenog potencialmente
erodiveis, seria o fator limitante da segunda eta-

e
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Pa, pois seria minimizada a questio da forma-
¢io do escoamento superficial que é o principal
agente de transporte do solo desagregado. As-
sim, o que geralmente nunca é o caso principal—
mente em areas periféricas da cidade, um siste-
ma eficaz de captagio e de transporte de 4guas
de chuvas seria preponderante na seqiiéncia da

redugio de processos erosivos.

Voltando, agora, a acompanhar a formagio das
enchentes, analisa-se a questio do escoamento das aguas
pluviais a0 longo dos cursos d4gua naturais e artificiais
da cidade. Inicialmente, ¢ importante considerar aquela
porgao de montante dos vales, nas cabeceiras, predomi-
nantemente na cidade localizada em bairros periféricos.
Aborda-se logo o problema da hmpeza urbana, pois
todo o sucesso da capacidade de transporte desta
macrodrenagem estaria intimamente relacionada is
desobstrucdes de suas calhas.

Em razio das condicdes topogréficas adversas
das moradias nas encostas e de fundos de vales, onde
praticamente 530 inacessiveis os caminhées de Jim-
peza urbana e de outros servigos, fica a cidade (no
caso a macrodrenagem) dependente da boa-vontade
de moradores para transportar o lixo doméstico de
suas casas para as ruas de cumeadas, até onde 0s ca-
minhdes trafegam em operagdes normais e continu-
as. Em caso contririo, em grande escala, optam por
langar os residuos diretamente na malha de
macrodrenaggm, na expectativa da solugio deste pro-
blema, considerando o transporte destes residygs
quando das chuvas intensas. Surgem, naturalmente

;

os vetores de doengas endémicas, além dog proces

sos de obstrucdo das secdes de escoamento dos ca

nais. Nas porgdes médias destes vales, onde o siste-

ma viario ji permite obter maiores facilidades de
operagdes de limpeza urbana, este processo de re
cepgio de residuos sélidos é atenuado.

E uma obrigagio da Prefeitura esclarecer a co-
munidade, principalmente aquela que convive e cir-
cula diariamente nas avenidas Bonocs e Vasco d
Gama, sobre a real situagio das canalizacges que foz-1

ram efetuadas nos rios localizados entre suas pistas

tos de
no foram executadas com
objetivo de proporcionar o trafego de vefcy|

dos (inicialmente os &nibus e o metrd na

Estas obras, de dificil acesso aos equipamen
manutengio e de limpeza,

0s Pesa_

Avenida
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Bonocé) sobre a sua superficie. Sera muito impor-
tante um relato sobre o grau de assoreamento e de
obstrugio das segdes de escoamento destes canais, e
a defini¢io de quais sio os procedimentos que sdo
utilizados em rotinas de operagio e de manutengio.
Mais importante ainda ¢ ter certeza destes canais
ndo se tornarem de “habitat” natural de animais no-
civos, principalmente de roedores,

Em trabalho recente executado pela Prefeitura
sc.)bre o planejamento da macrodrenagem do subr-
bio, desde Plataforma até Periperi, os projetistas de-
Pararam com indmeras situagSes deste tipo, onde as
ocupagBes de fundo de vales oy j& estavam densa-
mente consolidadas, ou em estado inicial latente.
Z{ouve um consenso da necessidade de prever vias

€ penetracio nestes fundos de vales, que seriam exe-

cutadas i , o -
a partir do sistema viario local j4 existente.

A . . : :
h “Sta¥'Vias necessariamente estariam vincula-
as as 5 1
5 solugdes particulares dg macrodrenagem lo-
i .
» qUEr como canais abertos ou como fechados.

Seriam o i
bras simples que deveriam ordenar a ocupa-

¢a0 dos fundos dog vales,
fai ini
ixa de seguranga minj
Pago das obras citadys.
dan ici
p do os beneficios de
1 e modo marcange 5 q
L :
§30 tao carente de ip

Pico de sucesso recent

pelo menos garantindo uma
ma para preservagio do es-
Seria redundante ficar abor-
stas vias, que iriam melhorar
ualidade de vida desta popu-
vestimentos. Um exemplo ti-
€, com a.mplitude maior que
as no subtrbio, é a Avenida
a pela CONDER no vale do

enida hoje esta completamente

as intervencges Previst
Gal Costa construid
Rio Pituagu, Estq ay
integrada a0 sistema
comunidade de Sussy

¢Ses de atendimengq
anos atris,

viario da cidade, garantindo a
arana e do Pau da Lima condi-

de Servi¢os pouco previsiveis

Na foto 0T, est4 iluser
recente em Salvador,
tas abordagens. Junto
20 prédio da CHESE
Permitiy que se consg
das encostas e do fun
gem deste yale na p

entro
U em colapso,

ada uma situagiio tipica,
que retrata com fidelidade es-
da Avenida Paralela, em frente
a Prefeitura ao longo dos anos
lidasse a ocupagio desordenada
do do vale, O sistema de drena-
assagem sob o aterro da avenida
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falhou. Obra substituta, atravessando a avenida por
processo ndo destrutivel da pista, representa custo
muito grande para ela. Na foto, observa-se que as
edificagdes estio “estrangulando” a segio de escoa-
mento do riacho, o que deverd impor mais adiante
obras de custos elevados de macrodrenagem. Em ra-
zao do estado atual desta ocupagio, provavelmente
ainda haveria tempo de intervengio da Prefeitura, de
modo a tentar garantir uma faixa de terreno que ve-

nha a preservar a calha natural do riacho.

Seriam muitos os comentarios tedricos a res-
peito das condi¢des que favorecem e restringem o
escoamento das enchentes ao longo dos vales até o
langamento das 4guas no mar. As abordagens seguin-
tes, considerando situages particulares, procuram

ilustrar os casos que predominam na cidade:

° A questio do efeito do nivel da maré alta: em

qualquer obra de drenagem pluvial que for exe-
cutada na regido litorinea de Salvador ¢ impres-
cindivel a interpretagio da influéncia do nivel
da maré alta na performance do escoamento.
Geralmente este nivel representa o principal con-
trole das condigdes naturais do fluxo no rio ou
no canal, podendo, seus efeitos, se a topografia
do fundo do vale for muito plana, propaga-se
para montante por centenas de metros. Neste
caso, a Prefeitura deveria ser habil para prever
os niveis de dguas maximos esperados ao longo
dele,»de modo a definir, com precisio e com
seguranga, as condigdes de implantacio das
edificagdes no seu entorno. Infelizmente isto ¢

teoria, pois praticamente nunca acontece, ob-

Foto 01

servando-se um descontrole muito grande em
todo este processo de ocupagio das margens
dos rios. Na foto 02, ja na foz do Rio das Pe-
dras (junto a sede de praia do Esporte Clube
Bahia) verifica-se a condi¢do do nivel da 4gua
em dia de precipitacio intensa em associagio
com o nivel da maré alta. Em funcio das obras
de sistemas de macrodrenagem que a CONDER
estd executando neste rio e seus principais aflu-
entes (rios Saboeiro, Cachoeirinha e Pituagu),
espera-se uma condi¢io bem mais grave neste
local nos préximos invernos, pois as aguas que
atualmente nio conseguem escoar ao longo des-
tes locais passardo a ter todas as facilidades para
isto. Neste caso especifico, a situagdo torna-se
critica, pois, além do efeito da maré, o escoa-
mento pelo vio da ponte da Aenida Otavio
Mangabeira ¢é prejudicado em razio da quanti-
dade de pilares que interferem nas condiges

naturais de escoamento das enchentes;

A questio da ocupagio desordenada das mar-

gens e de acdes improvisadas: uma analise deta-
lhada das condigdes de campo dos sistemas na-
turais e/ou artificiais de drenagem pluvial de
Salvador, notadamente da macrodrenagem que
estd sempre visivel, retrata uma situagdo que ¢
preocupante, principalmente porque a cada dia
aumentam os indices de impermeabilizagio do
solo das bacias de contribui¢des para os rios.
Isto conseqiientemente deverd refletir-se nas
vazdes futuras esperadas. Assim, praticamente
a maior parte destes sistemas serd incompeten-
te para a passagem das cheias afluentes de mai-
ores magnitudes,_ocorrendc;/%odos os proble-
mas inerentes a este procfes’so. Com a foto 03,
no Rio das Pedras em,éfea localizada entre os
bairros do Imbui e dd Boca do Rio, procura-se
ilustrar este proce/ssg, verificando-se inicialmente
que os muros das edificagdes confinaram o lei-
to do rio, r(éyzringindo sensivelmente as condi-
¢Bes naturais de escoamento. Em complemen-
to, foi construido um pontilhio logo no meio
da secio de escoamento do rio, que agride o
bom senso de qualquer analise légica sobre a
questio. Como resultado, o morador indica o

nivel da enchente que ocorreu proxima daquela
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data. Felizmente a CONDER. est intervindo
nesta area com obras de melhorias da
macrodrenagem local;

As interferéncias com as adutoras da Embasa: ¢
muito importante que a Prefeitura e Embasa
analisem todas as condiges existentes, de modo
a que sejam definidas as prioridades de cada
situagdo. Nas fotos 04 e 05, mostra-se o efeito
do represamento das aguas por uma das
adutoras, verificando-se, em paralelo, a grande
quantidade de lixo que ¢ transportada pelas en-
chentes em direcdo as praias; ‘

As bacias naturais de detencdes: neste caso por
tl
questdo de espago para este artigo, serdo anali-

sadas apenas as situacdes dos rios Camarugipe
e Jaguaribe, que sio dois dos rios mais impor-
tantes que cortam a cidade. Trata-se de uma
questio muito séria que deveria extrapolar os
limites de agées da Prefeitura, necessitando ep-
volver também o Governo do Estado, princi-
palmente os 6rgios responsaveis pelas questdes
ambientais e, na esfera federal, principalmente
o Ministério Piiblico:

- Rio Carnarugipe: neste rio, uma 2630 imedia-
ta por parte da Prefeitura seria estancar a eyo-

lugio gradativa da ocupagio desordenada das

36

margens e de parte dos proprios reservatorios
naturais dos Diques do Cabrito
e de Campinas e do Tanque do
Ladrio que estdo localizados na

regiio da cabeceira do rio, nos

bairros de Marechal Rondon e
Sio Caetano. Mais abaixo, pro-
ximo da Fazenda Grande, est4
acontecendo o mesmo com a
represa da Mata Escura. De
modo complementar a esta si-
tuagdo, observa-se que os pro-
cessos de assoreamentos destes
reservatdrios, em razio das ero-
soes resultantes das ocupagdes
descontroladas das encostas, es-
tdo reduzindo mais ainda os seus
volumes disponiveis de retengdes
. de enchentes. Estes reservatori-
os Obrlgator'iamente teriam que ser preservados
zas suas m‘alores capacidades, pois exercem fun-
arnenta.l Importincia no controle das enchen-
;es do rio, na evolugio do seu tragado até seu
ANgamento na praia do Parque do Costa Azul.

Foto 03

Aplica-
nhecid

se af u K 8 .
ma equacio muito simples, co-

a cComo ~ 3 i
= €quagio da continuidade dos re-
servatérios,

mes dag chei
el e )
SR, as afluentes o efluentes caracteri-
retency S :
§40 provisdria nestes reservatori-

0s. Em te
SUmo;
i ) quanto menores seus yolumes,
NOTes $30 suas cq

» ;
nde as diferencas entre os volu-

pacidades de atenuacoes das

enchentes { a
€ maio { a
Tes os efeltos nefastos P r

\

Foto 04

jusante. Neste caso, considerando-se que todos
os espagos laterais a este rio até a sua foz prati-
camente ja foram ocupados, preservar as capa-
cidades destes reservatérios ¢ uma atitude im-
perativa para a Prefeitura, de modo a evitar que
obras de custos muito grandes sejam necessari-
as em prazos reduzidos. Observa-se, por exem-
plo, que a obra do Salyador Shoping, em cons-
trugdo no terreno ao lado do rio onde funcio-
nava a DESAL (em frente 4 Casa do Comér-
cio), pelo seu grande porte eliminara uma 4rea
cuja contribuigio recente para as enchentes era
reduzida (o terreno era muito plano e sem
impermeabilizagio), aumentando a contribui-

30 para o rio a curto prazo;

- Rio Jaguaribe: a ocupagio do trecho deste rio
entre a Avenida Paralela e a Otavio Mangabeira
deveria ser imediatamente reavaliada pela Pre-
feitura. Antes dela, a varzea do rio sempre se
caracterizou por extensa area inundavel, defi-
nindo uma reservacio natural das enchentes,
pois, em épocas de chuvas intensas por longos
periodos, estes espagos ficavam ocupados por
grandes massas de 4guas acumuladas. As enchen-
tes quando chegavam neste local em parte eram
atenuadas, minimizando as vazdes instantineas
para jusante. Apds o pico da chuva,
gradativamente liberava vazdes menores para
jusante, voltando a disponibilizar espagos para

retengdes de chuvas seguintes. No inicio da dé-

cada de oitenta, a ocupagio da area baixa de

montante deste trecho, com parte do Bairro da

Paz, iniciou o processo de degradagio deste es-

Foto 05

pago. Simultaneamente, consolidaram-se as
construcdes de loteamentos de classe média a
alta nas 4reas de jusante, estrangulando as con-
digdes naturais da segio de escoamento do rio.
Os efeitos das enchentes ainda eram timidos,
pois “ainda” havia uma extensa area entre os
trechos de montante e de jusante (bem visiveis
a partir da avenida Orlando Gomes), onde ocor-
ria esta reservacio natural das enchentes. A par-
tir da década de noventa, este espago estd
gradativamente sendo reduzido, porque nele
comegaram a ser executados outros loteamentos
de grande porte, aterrando as 4reas inundaveis.
A resposta do rio foi imediata, sendo que os
efeitos das enchentes tomaram maior
dramaticidade. No ano de 2005, a situagdo nio
foi pior porque a Prefeitura dragou todo o rio
antes do perfodo de chuvas. Na foto 06, procu-
ra-se mostrar o alcance de um destes
loteamentos, chegando muitg perto do rio. Sera
de admirar se existir algun'Zstudo técnico que
dé suporte a uma interVengio deste porte. E
fundamental que, pata ndo agravar mais ainda
as condicdes ope}dcionais do rio, no projeto de
construgio da Avenida 29 de Margo que a Pre-
feitura pretende implantar, a partir da interse-
¢io das avenidas Paralela e Orlando Gomes até
a rodovia BR-324 (Salvador-Feira de Santana),
intimamente ligada ao rio, esteja havendo preo-
cupagio em preservar estes espagos naturais de

montante.
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I Concluséo

As abordagens das questdes relacionadas i micro
e 2 macrodrenagem da cidade necessariamente pas-
Sam por processos mais importantes que as simples
caracterizagGes de execucdes de obras. Passam por
analises mais amplas, em que a integragio entre a
comunidade e o poder pblico é uma peca funda-
mental para o sucesso das intervengdes. Por isto, em
larga escala, questdes relacionadas a execugdes de in-
tervencGes preventivas, muitas vezes impondo desa-
propriagdes que tanto assustam os governantes e
politicos, provavelmente sejam solucSes mais efica-
zes que as grandes obras ptblicas. Por exemplo, as
bacias naturais de detencdes dos rios representam
locais estratégicos para a cidade. Entio, a criacio de
um grupo permanente de trabalho para tratar deste
assunto, composto de técnicos representativos da
sociedade e de algumas entidades de classe, poderi
ser uma decisio a ser analisada imediatamente

objetivando proporcionar o suporte técnico e legal
que a Prefeitura tanto necessita.

Foto 6

Além disto, sugere-se que a Prefeitura providen-
cie de imediato um cadastro topogrifico detalhade
daquilo que j4 existe, principalmente no que tange as
obras de macro drenagens e das escadarias drenantes
de modo a se dispor de insumos basicos para urn,
processo eficaz de planejamento de agdes corretiyas
e/ou preventivas. E importante salientar que atual-
mente a maior parte destes cadastros somente sio
conhecidos pelos técnicos envolvidos nas obras, myj.

tos deles ja ndo atuantes no quadro fixo da prefeity

‘M%

ra, ficando a cidade sem saber exatamente qual o seu
patriménio construido. Como praticamente nio se
dispde de as buil” das obras concluidas, com o pas-
sar do tempo até, para estes técnicos estas informa-
¢Ges vao perdendo muito de sua qualidade

et
e e —————

A Cidade ¢ 0 Capiral

A (Cidadeeco Capital

A Edgard Porto ¢ Helioddrio Sampaio,

exemplos de dignidade intelectual com quem muito aprendi.

Resumo

oda e qualquer totalidade constitui uma rede de

partes ¢ relagées dialeticamente articuladas. As

partes constituem o todo ¢ o todo, as partes. Como
a totalidade nio é mera soma das partes, mas uma
constituigio que as inclui e as subsume individualmente, a
totalidade traz leis suas que se impdem s caracteristicas
das partes—embora essa relagio nio possa configurar uma
hipostasia absoluta das leis gerais do todo sobre as partes.
Ademais, as totalidades envolvem duas grandes dimensdes
bisicas: a do aparente, fenoménico, ¢ o da essencialidade,
dominio da fer. A ciéncia se caracteriza pela faculdade de
apanhar a lei que demarca a esséncia das totalidades, vale
dizer, das esferas que, situadas no plano mais remoto do
todo, articulam o movimento desse todo. Mas a ciéncia
nio se detém nesse primeiro estagio da mnvestigagio: a partir
dele, vasculhando degrau por degrau, segue, num
movimento de concretude crescente, explicando a totalidade
inteira. Assim, o movimento da investigagio cientifica ¢
um movimento de producio do conhecimento por
aproximag&es. Pois bem, este estudo acerca das cidades que
o leitor tem em mios ¢, deliberadamente, uma tentativa de
apropriagio do que constitui a essencialidade das cidades
nas diversas modalidades de sociabilidade capitalista. E,
por assim dizer, uma tentativa de apreensio da base das
cidades do capiml. ja que a grande maioria dos estudos
existentes sobre as cidades descuidam de Investigar essa
esséncia para se langarem sobre os aspectos fenoménicos
das cidades. O autor nio desconhece a existéncia e a
importﬁncia dos momentos constitutivos do fenoménico
das cidades; apenas deliberou centrar o foco de sua analise
sobre o que The parece mais descuidado e deixar para outras
oportunidades a abordagem nio sé de aspecros do
movimento mais concreto das cidades como de outras
dimensdes igualmente essenciais - como o da refficagio do

espago e da socialidade urbana - aqui nio analisados.

! Arquiteto, professor da UCSAL, plancjador e artista plistico.

Edmilson Carvalho!

Abstract

Each and any entirety constitutes a net of parts and relationships

dialectically articulated. The parts constitute the whole and the
whole, the parts. As entirety is not a mere sum of the parts, but
a constitution that includes and subsumes them individually,
entirety carries its own laws, which impose themselves to the
characteristics of the parts — although that relationship cannot
represent an absolute determination of the general laws of
entirety over the parts. Besides, entireties involve two large basic
dimensions: one that is visible, phenomenalistic and the one
that is essential, domain of the law. Science is characterized by
the faculty to catch the law that demarcates the essence of entirety,
that is to say, of the spheres that, situated in the most remote
plan of the whole, articulate the movement of that whole. But
science does not stop at that first stage of investigation: starting
from that stage, researching step by step, scienge follows, in a
movement of growing concrete.nature, explyining the whole
entirety. Thus, the movement of scientific [investigation is a
movement of knowledge production b),’,r({sproximations. Well
then, this study about cities, which the #eader has in his hands, is
clclibemtcly an attempt at seizuré of what constitutes the
essentiality of cities in the various'kinds of capitalist sociability.
It s, that is to say, an attemp) - to grasp the base of the cities of
the capital once the gma?nl::\jority of existing studies about
cities neglect to investigate that essence to throw themselves into
the phenomenalistic aspects of the cities. The author does not
ignore the existence and the importance of the constitutive
moments of what is phenomenalistic in the cities; he has only
deliberated to center the focus of his analysis on what seems to
him more neglected and leave for other opportunities the
approach not only of aspects of the most concrete movement
of the cities but of other equally essentiaf'dimensitihs — like the
one of reinfying space and urban society — not analyzed here.

€
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1. Colocagéo Conceitual do
Problema

O modo de produgio capitalista possui dois
momentos bisicos: o da produgio e o da circulagio.
Nos limites desta abordagem, toma-se apenas como
pressuposto, ndo como objeto de anilise, o momento
do consumo.

Como nos interessa considerar a cidade, no
modo de produgio capitalista, como locus privile-
giado da atividade econdmica geral no espago, de-
vemos levar em conta, na Presente abordagem, tan-
to a circulagio simples(M-D-MeD-M-D )
como a circulagio do capital, esta dltima aqui re-
presentada, por suficiéncia e comodidade para o
raciocinio e a demonstragio, apenas pela férmula
da circulagio do capital-dinheiro: D - M (mp +ft)
« P .. M-I, na qual mp e ft abreviam respectiva-
mente os meios de produgio e a forga de trabalho,
E ébvio que no processo real de circulagio do capi-
tal os circuitos das diferentes formas funcionais do
capital- a saber, do capital-dinheiro,
dutivo e do capital-mercadoria-

do capital pro-
nio podem ser seg-
mentados, posto que aparecem num movimento
continuo no qual esses circuitos acontecem ora si-

multaneamente, ora

paralelamente ou
entrecruzando-se. Todavia, para fins de anilise, ex-
posigio e, também, efeito didatico nio hi qualquer
prejuizo se podemos operar com uma forma teori-

camente segmentada, no caso a do capital-dinheiro

Para resumir o significado desta férmula; um
aporte inucial de capital-dinheiro D, que poderia ser.
digamos, de R$ 100 milhses, seria aplicado em’
mercadorias M, elementos objetivos mp (matérias.-
primas e matérias auxiliares) e subjetivos f+ (forca
de trabalho) da produgio, na Proporgio, para
exemplificar, de R$ 70 milhses em mp (capital cons.-
tante) e R$ 30 milhdes em ft (capital varidvel), Um,
vez realizada a aplicagio, os elementos objetivos ¢
subjetivos da produgio seriam conduzidos e acjo-

‘nados na produgo, momento P, ali onde se opera a

transformagio dos ingredientes adquiridos no met-
cado (mp e f£) em novas mercadorias M, desta vey
para venda. Como ¢ no momento da producio p
que a mais-valia ¢ criada, ¢ Sbvio que M’ > M, ve

que o capital-mercadoria que ¢ expelido do momento
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P, produgio, sai prenhe de um valor novo ali adicio-

nado por conta do mais-trabalho expropriado, o tra-
balho nio pago- “milagre social” que acontece no
momento da produgio. Se o sobre-trabalho equiva-
le, digamos, a R$ 30 milh3es, o que corresponde a
uma taxa de exploracio (m/v) de 100%, M, que
contém M+my, se representa por R$ 130 milhaes
em valor nominal. O capital-mercadoria M’, uma
mercadoria nova levada agora a mercado (ela pode

servi . , . L.
eIVIr para consumo ptodutlvo-maqumas, matérias-

r’ - . « .
primas, etc. - ou para consumo individual, pessoal:

ar . . ’ 9
tlgos de consumo, allmentos, etc.) é transformada,
na circulagio, em forma-

dinheiro D’, que equivale,
e ! 4 4

m valor, a M’ e que também porta, tal como M, sé
que agora na forma—dinheiro, a mesma mais-valia mv

=RY 30 milhges, D’ = RS 130 milhaes est4 nova-

mente dispon; i 1
te disponivel para reingressar no ciclo de repro-

dugio ttal-dinhe;
‘ o d? capital-dinheiro, como D novamente, dan-
0 continuj
: tinuidade ao processo de reprodugio do ca-
pital em escala ampliada,

també 1 i
o (pelo menos em parte) reinvestida em nova
e ampliada escala de produgio.

desde que a mais-valia seja

Com : - . )
O tanto a circulagio simples, na qual o di-

IO N30 representa Necessariamente capital-dinhei-
€omo a circulagio da forma-
for.ma Tepresenta capital-dinh
mais nas cidades,

c1a s duas moda]
eiro,

nhe;

ro, .
dinheiro, na qual esta

eiro, ocorrem muito
torna-se necessirio fazer referén-
idades da circulagio da forma-di-

a
quela na qual esta forma esc disposta a en-
trar em fun;zo’

€omo aquela em qu di 1cd
. e sua disposicio
€ outra, q posts

a me; 1263 : N .
doria ta mediagio do intercimbio de merca-
ou .
O movimento meramente especulativo de

dinhe;

10 0 ¢

A de papéis que representam valores mo-
netarips,

Considerados de per s D - M e M - D sio

Mmomentos (,
intercambiados,

<adorias em gra

circulacio, nos quais sdo
DO primeiro caso, dinheiro por mer-
segundo, iy ::e(:as equivalentes em valor e, flo
por dinheirg, o .dte. Na mesma base, mercadorias
nais do pmée nsi cr:ados como momentos funcio-
representa intisoAde .mcula?io de capitais, D - M
To por e‘lementorsc anl:'blc.) (compra) de capital-dinhei-
(meios de produ ? Jetivos e subjetivos da produgio
-D l'epresent:ao e forga de trabalho), enquanto
capital-dinhejyq ° m?mento de refluxo (venda) do
» OU seja, aquele em que ha o inter-

s s o s

!
[ S

e
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cambio inverso entre o capital-mercadoria (M) por
capital-dinheiro (D’), agora novamente disposto a
reingressar e re-inaugurar o ciclo ou processo de cir-

culagio do capital.

Nio ¢ na estrutura da circulagio que o valor ¢
criado e se valoriza, se reproduz, é acrescido, ou seja,
onde ocorre a formagio ¢ a re-incorporagio do so-
bre-trabalho 4 massa de capital pré-existente, para
desta forma dar continuidade i reprodugio amplia-
da do capital ou valorizagio do valor. Isto ocorre na
produgio. E, pois, no momento da produgio, aqui
entendido como o momento no qual se consome tra-
balho produtivo, que o valor e o mais-valor (formas
do trabalho abstrato) sio transferidos e gerados. Da-
se por entendido que existem areas de produgio de
SErvigOs - COmO s transportes - nas quais o trabalho
produtivo, portanto a geragio e a expropriagio de
mais-trabalho, opera na reproducio ampliada de ca-
pital. Sio momentos nos quais a produgio de valo-
res estd intercalada numa esfera funcional geral que

““ s . . .
pertence ao chamado “terciirio”, inclusive na esfera

especifica da circulagio. Afory aoul de pro-
dugdo que estdo inseridas n. . | . nclusive,
COMO 0S Lransportes, NO ¢ i fii: geral da
circulagio, nas quais, portant . . lo traba-
lho produtivo — 4reas que, 1 imentam
tanto vertical como horizon. ......c.ic uc winiensdes no

panorama social - o momento da producio realiza-se
nas fébricas, nas minas, nas fazendas, etc. Isto quer
dizer que o chamado setor dos “servicos” compde-se
de uma esfera produtiva, que cresce dia-a-dia, e outra
improdutiva, ou seja, de uma esfera onde ocorre a va-
lorizagzo do valor- criagio e re-incorporagio produti-
va da mars-valia -, e outra esfera na qual ocorre apenas
transmiss3o de valor (comércio) ou na qual o trabalho
serve apenas indiretamente A reprodugio do capital
(produgdo do conhecimento técnico e cientifico, ser-

vigos governamentais, etc.)

Deixando de lado consideragbes tedricas com-
plexas, que poderiam ser reromadas num trabalho
mais completo e definitivo do que o presente, e fi-
xando-nos apenas nas questdes essenciais para a com-
preensdo do tema em questdo, desejamos ressaltar
aqui que as formas da produgio ¢ as formas da cir-
culagio encontram-se distribuidas e localizadas em
todo o tecido espacial da economia e da sociedade,

B e vt e

em todo o espago percorrido e fincado pelo modo
de produgio capitalista na extensio de seu
enquadramento mundial, nacional, regional, etc., mas
que, por outro lado, algumas das mais fundamentais,
bem como praticamente todas as gerais, encontram-
se especificamente fixadas e, respectivamente, con-
centradas, ndo por acaso, no interior das cidades ou
nas suas cercanias. A cidade é, por isso, locus privile-
giado da produgio e da circulagio de mercadorias
no modo de produgio em que esses processos se tor-
naram pressupostos e determinantes universais e, por

isso mesmo, ontoldgicos da constitui¢io e da socia-

bilidade social.

Assim, todos os elementos da circulagio — mei-
os de comunicagio em geral e de transporte em par-
ticular, comércio, equipamentos de estocagem de
matérias-primas e capital-mercadoria, instituigSes
financeiras, etc.— encontram-se dentro e fora das
cidades, assim como as instalagdes industriais nas
quais acontece a produgio e a reprodugio do valor
em escala ampliada. Mas é preciso que se dé desta-
que aos equipamentos, tanto de um como de outro
momento, que estio preferentemente fixados nas ci-
dades. As cidades fixam a maior parte das instala-
¢Ses industriais regionais que se aproveitam de suas
economias de aglomeragio e muitos dos equipamen-
tos da circulagio — estruturas comerciais, terciarias,
financeiras, portuérias, administrativas, etc. Neste
sentido a cidade ¢, cumpre destacar, locus nodal da
produgio e da circulagio de mercadorias—e quem
fala de circulagio de mercadorias fala também, e ne-
cessariamente, da circulagio de dinheiro, de pessoas

e de meios (méveis) de transl}gfrtes.

De tudo isso resulta ﬂi:le existem cidades que
nascem ou recebem sy/impulsos de crescimento,
diferenciacio e descen#falizagio urbana (fisico-espa-
cial) do fato de
essencialmente
mas cidades ehinentemente industriais (Cubatdo, em
Sao Paulo, Camagari, na Bahia ctc.). Por outro lado,
outras cidades existem cuja expansdo se d4 pela agio
presente ¢ conjugada dos dois momentos, ou seja,
nas quais tanto a produgdo (induistria) como a circu-
lagio (comércio) estio localizadas no seu interior e
tém peso na constituigio de sua estrutura urbana (a

prépria cidade de Sio Piilo ¢ &emplo disso). Por

sio cidades-sede de arividades

‘odutivas, como é o caso de algu-
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fim, existem outras que sio formadas ou impulsio-
nadas essencialmente por atividades que pertencem
a esfera da pura circulagio, as cidades-circulagio ou
“cidades comerciais”, como sdo comumente conhe-
cidas. Salvador e Feira de Santana, ambas na Bahia,
sdo dois exemplos de cidades que, durante grande
parte de suas respectivas existéncias, foram cidades-
circulagio que, apés a industrializagio induzida pela
SUDENE e o BNB no Nordeste brasileiro, das dé-
cadas de 50, 60 em diante, quando receberam em
seus Interiores ou em suas cercanias algumas con-
centragSes industriais, passaram a ser cidades-mistas
segundo esta classificacio para efeito meramente
ilustrativo esbogada mais atris.

Nas cidades-produgio, ainda que uma grande e
varidvel parcela do valor criado nelas ali nio perma-
nega, porque seri aplicada em outras regides e em
outros espagos (inclusive em outros paises), pelo
menos uma parte deste valor é nelas reaplicado: uma
parcela da mais-valia gasta como renda, uma outra,
conjugada ao capital total, na aquisigio de materiais
de produgio e forga de trabalho locais e, principal-
mente, a massa de salirios que é despejacla més a
més nas mios dos trabalhadores que, desta forma,
quando da aquisi¢io dos seus meios de subsisténcia
vio transferi-la imediatamente a0s capitalistas co.’
merciantes. Nas cidades-mistas, nas quais produgio
e circulagio convivem lado a lado 3 base de pesos
aproximadamente importantes, nio s4 os gastos atris
citados sdo despejados nessas cidades, como tam-
bém outros - e isso independentemente das escalas
(inclusive em comparagio): parte da renda dos co-
merciantes, a massa de salarios dos empreéados no
comércio, etc. J4 nas cidades-circulagio, 2 vidy eco-
némica dessas cidades lastreia-se em valor que fo;

valorizado em outras regiges, J& que nelas - ¢ por
i

SUPOSLO, em suas respectivas regides - nio exister

atividades produtivas instaladas. Sio cidades que s
e

reproduzem 2 base de valores que foram produgzid os
em outras regiGes e cidades, e que por elas apenag
ingressam ou transitam como fluxos com desg;
para outras regiSes, e de cujos fluxos uma p
varidvel é retida e Passa a circular ali dentrg m

do o comércio e atividades coneyas,

nagio
arcela
anten-

E evidente que as cidades nio se resumem
a

fungdes estritamente econdmicas, POsto que nelas g
e
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realizam também atividades culturais, artisticas, de
lazer, etc. Todavia, nos limites deste estudo, esses as-
pectos nao serio abordados, a ndo ser - ¢ isto dado o
cardter da presente investigagio - quando eles apare-
cerem como atividades industriais ou comerciais, isto
¢ quando aparecerem como atividades direta ou in-
diretamente ligadas & reprodugio ou i circulagio de
“valores. Ali4s, nio nos cabe qualquer responsabilida-
de se ¢ cada vez mais notivel o fato, por demais evi-
dente, de que todas essas atividades sio cada vez mais
capturadas pelo modo de produgio capitalista e in-
cluidas no universo material e espiritual da merca-
doria, célula suprema da edificacio ontoldgica de toda
a sociabilidade possivel nos termos e no espago hu-
mar‘lo desse tipo de formagio social cada vez mais
realizado 3 escala planetiria, o que equivale dizer:
munf:lial e mundializado. Por mais que se leve em
consllderagio o fato real de que essas atividades (cul-
tu'rals, espirituais, etc.) possuem esferas de autono-
mia relativa maiores oy menores, segundo cada caso
ou cada cadeia de circunstincias — ou que muitos
intelectuais renter transcender ao absoluto a
:’L.lt'onomlzag:io das esferas culturais de toda a socia-
1i;hdacfe humana nes limites do regime social capita-
ta - € cada vez majs imperturbével a certeza de que
as esferas da cylrurs » da arte, do ladico, etc., com
zuas respectivas sociabilidades, onde suas correspon-
entes ‘produ;()es s30 levadas a efeito, tornam-se com-
zulsoname.nte cativas da sociabilidade do mercado e
© ato social da produgio de valores de troca; repre-
Sentacdes legitimas da légica pela qual o capital se
;eliroduz e reproduz o homem e toda a sociedade
r:e:mﬁ;niiizé:m todos os seus valores e, por isso
Na mesma escala, o fetiche do mun-

antil, Alij 1 |

o tl. Alias, testemunho mais elogiiente des-

verdade meridian, nio poderia s

uMma autoridade no assunto,

Mercury que,

livro “Q Carn
k)

des”, produz;i

Administrat;i

€ publicado

Iivro

do merc.

er dado sendo por
a cantora Daniela
Na apresentagio que faz do sugestivo
aval Baiano: Negécios e Oportunida-
do pelo Niticleo de P6s-Graduagio em
o daEscola de Administragio da UFBA

pelo SEBRAE, assim se expressa: O
O Carnaval Baiano d
des colo

dor pa

¢ Negécios e Oportunida-
ca co, ~ .
'mo tema a vocagio da Cidade de Salva-
ra
musturar cultyry o empreendimento. E

Vocagio de <
uemn
quem sai 4 rua sem saber a hora de voltar,

vocagio de .
quem acredjeg g alegria como alimento,
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A Cidade ¢ o Capital

como sustento para o dia a dia, vocagio de quem faz
do Carnaval um grande negécio”. Com efeito, que o
carnaval, nio sé na Bahia, mas em praticamente todo
o Brasil, tornou-se, de h4 muito, “um grande negé-
ci0”, ninguém tem mais duvida. Isso csté fora de dis-
cussdo. O que ndo esta assente, todavia, é qual o ca-
réter da alegria produzida no ¢ pelo carnaval, se esta
alegria serve, de fato, como “alimento”, qual a natu-
reza deste “alimento” ¢ a quem o carnaval prové - e
como prové - o “sustento do dia-a-dia”. Mas, como
se disse, nio é este o lugar para levar a efeito a anilise

de assunto tio espinhoso.

De maneira que, apreendendo de que maneira a
cidade ¢ subsumida pelo capital, tem-se mais do que
meio caminho andado para se compreender de que
maneira o capital subsume todas as demais manifes-
tagSes da subjetividade e da espiritualidade humana

nos limites do espago fisico e social dominado pelo
seu modo de produgio

2. A Cic]aclc e a [ _conomia

Mas. por que as cidades passaram a se consti-

tuir em | s privilos dos para a concentragio de

setores « ramos i ¢ nomia, com exce¢io, obvia-
mente, 1 agriculiora jue exige terreno préprio e
em dinm. i1 S

;sodem exX1stir no espago ur-
bano?

A cidade sempre constituiu Jocus privilegiado
de todas as atividades—artesanais, comerciais, poli-
ticas, habitacionais, administrativas, etc—que po-
deriam beneficiar-se do efeito concentragio. De um
modo geral, a pura concentragio de pessoas e de ins-
trumentos de trabalho potencializa os resultados de
todas as agSes nas quais os homens devem agir cole-
tiva e socialmente. Mas, se se deseja compreender
melhor de que maneira isso ocorre com a cidade
moderna, a cidade do capital, pode-se tomar como
ponto de partida a seguinte observagio feita por
Marx: “Fue Ia segunda miquina de vapor de Watt, Ia
llamada maquina doble, /a que introdujo el primer
motor cuya fuerza motriz se engendraba en su mismo
seno, alimentindola com carbén y agua e cuya

*Marx, K., inO Capital, Livro Primeiro, Cap. XI1L 4 edigio. Fondo de Culrura
Licandmica, México Buenos Aires, tradugio de Wenceslao Roces, pp. 307-308),
1966.

potencia era controlable en un rodo por el hombre;
una miquina mévil, que brindaba un medio de
locomocién, susceptible de ser utilizada en las
ciudades y no sélo en el campo, como la rueda
hidriulica,que permitia concentrar la produccién en
los centros urbanos en vez de dispersarla por el cam-
po como aquélla, mdquina universal por sus
posibilidades tecnolégicas de aplicacién y relativa-
mente pogo supeditada en su aspecto geogrifico a

circunstancias de orden local’?

Assim, o aparecimento da miquina a vapor
transferiu a atividade industrial do campo para a ci-
dade, favoreceu o aparecimento na cidade, ato conti-
nuo, também de toda ordem de economias de escala,
do comércio, dos servigos, das habitagSes dos porta-
dores de forca de trabalho das indstrias que acom-
panhavam a miquina a vapor e as demais maquinas
(as chamadas miquinas de transmiss3o e maquinas-
ferramentas) nas fabricas que se multiplicavam sem
cessar, e assim por diante, fazendo com que as cida-
des, notadamente as industriais ou que passaram a se
constituir cidades comerciais ou centros financeiros,
se expandissem, como jamais tivera acontecido. nos
séculos anteriores. Essas aglomeragdes, salvo os ca-
sos em que se formavam, e se formam, de maneira
exacerbada - casos em que congestionavam, e seguem
congestionando sobremodo a vida urbana em geral -
facilitaram a vida do capital em reprodugio a partir
de entdo. A cidade passava a ser, finalmente, e desta
vez contra todos os sonhos dos poetas e escritores,
que, em todos os tempos, a cantavam e a seguem
cantando em prosa e em verso - inclusive poetas e
cancioneiros atuais - a cidade do capitgl com todos

os predicados que esta condigio impHca.

A produtividade da indéstrip’ndo depende se-
nio do aumento persistente d}/f;rga produtiva do
trabalho, o que se dé pela indorporagio de métodos
e processos cientificos, vi}Zeinologia, NOs processos
e métodos de trab;dh?,é de gestdo do trabalho. Mas
o aumento da produf:ividade nos meios de circula-
¢io também contribui, embora n¥o ditetamente como
no caso da conversio da mais-valia, que se di no
momento da produgio, para a potencializagio da
acumulagio do capital. Melhoria na capacidade de
armazenagem, nos meios de transportes e de comu-

nicag3es, nos meios e processos dg vendane de con-

s
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servagio de mercadorias em estoque, etc. implicam
em queda de custos e tempos de circulago. A queda
dos custos de circulagio proporciona maiores con-
digBes para a concorréncia nos mercados, enquanto
que a queda nos tempos de circulagio favorece a ace-
leragdo dos processos de rotacio do capital, os quais,
por sua vez, repercutem favoravelmente na acelera-
¢3o da prépria acumulagio dos capitais individuais.
Quanto mais rapida a rotagio, mais rapidamente a
mais-valia reflui, junto com o valor-capital resgatado
no mercado, para a ampliagio do estoque de capital
- € assim sucessivamente. Bem entendido, os encur-
tamentos dos tempos de circulagio nio repercutem
na imediata ampliagio da taxa de mais-valia, Jiquea
produgio da mais-valia nio acontece na circulagio,
mas na produgio, porém repercute na velocidade com
a qual o refluxo da mais-valia, que circula no interior
do valor-produro, se d4 do mercado is mios de cada
capitalista individual - sendo POr isto que o encurta-
mento do tempo de circulagio favorece a aceleragio
da acumulagio dos capitais individuais. Se se combi-
nam aumento da produtividade na produgio de mer-
cadorias - do que resulta a potencializagio da exra-
¢do da mais-valia relativa por tempo de trabalho
despgndido -com aumento da produtividade nos mei-
os de circulagio - do que resulta rebaixamento dog
custos e dos tempos de circulagio - tem-se €oOmo re-
sultado a ampliagio das condi¢des de concorréncia
para os capitais individuais que lograrem estas mu-
dangas combinadas e em regime de simultaneidade.

Todas estas possibilidades passaram a se cop-
centrar nas cidades, elas que também condensaram
pelas mesmas razdes, os mercados fornecedores de’
meios materiais e subjetivos (forca de trabalho) da
produgio e de consumo em gera] - motivos pelos
quais as cidades passaram a ser momento nodal tan-
to da circulagio do capital como da circulagio geral
e simples das mercadorias. As atividades industriais
passaram a se localizar dentro das cidades e nag suas
cercanias; no primeiro caso dispersa e espontanea-
mente, no segundo por meio dos chamados
tos” ou “pdlos” industriais, vale dizer, viy planeja
mento, ou também, como na outra modalidade ]d;
maneira espontinea e dispersa, Desta forma fo;am
confirmadas as cidades do capital.

W

“ dlS tri- '

3. As Cidades no Brasil e no
Nordeste Brasilciro: uma
aborc]agcm inicial

As principais cidades brasileiras—aquelas que
Se tornaram metrSpoles durante a segunda metade
d? s.éculo XX ~ tém sua génesc histérica e cultural
distinta das cidades européias, cuja emergéncia obe-
dece is causas gerais enunciadas no tépico anterior.
A's metrépoles de c4 apareceram durante a fase colo-
nial da sociedade, aquela fase durante a qual uma
cconomia de base escravista se inseria no movimento
C T.HOT.nento) da circulagio comercial e, mais tarde,
Cf‘P‘tahSta mundial. Isto equivale a dizer que essas
cidades apareceram basicamente como instincias de

localizagzo fundamental dos meios de circulagio —

comérei ieacs
0, comunicagio, transportes (portos, arma-

zéns 5 . o
ns, estacSes de ferrocams), terciario, finangas, ad-
ministracj
tragdo, etc. — a0 passo que as suas bases de pro-

ducio :
§a0 estavam localizadas no campo, no interior. Por

1850 : .

, eram c:dades~enrrepostos. Também as cidades
Ortuir . .

P 35, como Salvador, Santos, Recife, Rio de

Janeiro, Be|¢ )
» Belém e Manaus, entre outras, eram cidades-
éntrepostos,

e isz demais cidades espalhadas pelo hintcr]anc.{,
. et aquelas que estavamn afastadas dessas ati-
vidades centrais
::::i‘;‘;e::;aﬁo de r.ninérios., etc.) apareceram ¢
dos: de un lad-se colmblnando impulsos diferencia-
0, de impulsos derivados da atividade

Comercia] , .
e (em parte caudatirias daquelas economias
atras c“:adas, Sltu

dadcs-

(produ;ﬁo de agticar, café, cacau,

adas em outras regides), como ci-
centrosro[::ZjL:tgissaiem e e &
o es daqueles produtos para os por-

$ mercados; de outro lado,
menores, de sya¢ Pequenas e estre

vas -
€m geral economias de subsi
mo, de suags

prod

de impulsos, esses
itas bases produti-
. sténcia; e, por lei-
Proprias, embora acanhadas, atividades

utvas desenvolyidas na agr
D1Ato e na prody,

bricas de bebid
fecgées, mbveis,
mas 10cai5, etc.)

al, Para restripgg
mérCio: etc,

. icultura, no artesa-
§30 industria] de pequeno porte (fa-
as, alimentos, tecidos, chapéus, con-
artefarog aproveitando matérias-pri-
que produziam, de maneira residu-

mercadog locais, como feiras, co-

v
“’“’“—-‘n‘—mr-h««.‘
Rt

'-it.m_-a e

|
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Muitas das indmeras cidades do interior do Bra-
sil - entre elas a grande maioria das cidades do Nor-
deste brasileiro — inscrevem-se neste esquema: s3o
cidades que se reproduzem & base de uma pequena e
restrita produgdo e correlata circulagio locais, com a
diferenca de que completam sua pauta de consumo
com a importagio de mercadorias produzidas em cen-
tros de produgio industrial instalados nas cidades
maiores e, também, agora como antes, NO exterior.
Outras combinam este esquema com um outro: re-
produzem-sc & base de uma localizagio que é locus de
passagem, portanto de circulagio, de mercadorias pro-

venientes de outros e distantes centros de produgio.

O que deve ser ressaltado em todos esses casos
¢ que essas cidades, desde a época colonial, estive-
ram e permanecem afastadas dos poucos e ‘concen-
trados centros de producio, antes agrario-exporta-
dores, hoje urbano-industriais - dai porque a grande
maioria das cidades do Brasil e, em particular, do
Nordeste, sio cidades apenas comerciais. Esta
assertiva parece ser extensiva A maior parte das cida-
des latino-amcic e

Quando, tairdiimente. Brasil se desenvolveu
capitalisticamenic. st oo ra espacial fundamen-
tal, ainda que ot 130 foi alterada, pelo
menos de inici. ., i scus Uagos mais gerais. Os cen-

tros de produgio industrial também apareceram e se
desenvolveram sumamente concentrados e, nio pot
acaso, basicamente sobre as mesmas grandes man-
chas urbano-regionais herdadas da formagio coloni-
al: de inicio, no Centro-Sul (Sio Paulo e Rio de Ja-
neiro), um pouco depois, Belo Horizonte e, mais
tarde, por forga adjutéria de um articulado sistema
de incentivos fiscais e financeiros, operados em res-
posta a necessidades concretas, oriundas do proces-
so de horizontalizagio (ue era exigido pela acumu-
lagio capitalista brasileira 4 escala nacional em algu-
mas cidades do Nordeste, como Salvador e Recife,
entre outras de menor porte e, no Norte, Manaus e
Belém. Sé mais recentemente esta situagio vem apon-
tando para uma alteragio maior, mas sendo ainda
incipiente este processo-tendéncia a um nivelamento
menos contundente no plano espacial. Com efeito,
até o ano de 2005, quase cerca de 67% do PIB naci-
onal ¢ produzido em Sio Paulo, Rio de Janeiro, Mi-

nas Gerais, Rio Grande do Sul e Parani, enquanto
que 0s 33% restantes em todos os demais Estados

brasileiros.

Permanece a situagdo: a grande maioria das ci-
dades brasileiras segue reproduzindo-se - ou estag-
nadas - por conta de fluxos comerciais de passagem
ou de fluxos comerciais derivados de restritas econo-
mias industriais de cunho e mercado local e de eco-
nomias de subsisténcia. Nesta situagdo, encontram-
se as cidades do semi-4rido nordestino e muitas das
cidades nordestinas situadas fora do semi-arido. Sio
cidades-subsisténcia ou cidades-circulagdo situadas
longe de centros de produgio industrial, agro-indus-
trial, turistica, extrativa, etc., para o mercado interno
e o externo. Disso deriva a sua constituigio raquitica
e, correspondentemente, a constituigio raquitica de
seus poderes (e governos) locais. Sdo cidades que,
quando muito, em todos casos muito raramente, ape-
nas margeiam os decisivos circuitos da acumulagio
capitalista, aqueles que de faro comandam a produ-
¢do ¢ a circulagio de mercadorias no Brasil.

Ooutras cidades surgiram e desenvolveram-se em
fungio de uma localizagio intercalada, de maneira
intensiva, no intervalo dos fluxos mais densos prove-
nientes dos maiores centros da produgio brasileira -
fluxos que partiam daqueles centros de produgao para
os portos ou para as cidades e regides do pais que se
constituiam, e ainda se constituem, como mercados
de peso. Sdo cidades que nio desenvolveram produ-
3o industrial local, mas que se tornaram pontos
nodais de passagem de fluxos comerciais de outras
regides. Outras delas, como Feira de Santana na Bahia,
aliaram a condigdo comercial { produgio local (gado,
algodao, café, etc.), de cujg-‘;lianga scus comeércios e

suas estruturas urbanas #& beneficiaram.

Mais tarde - este é o caso tipico de Feira de
Santana - algun}_as dessas cidades acabaram por se
integrar a ecopémia urbano-industrial e por se trans-
formarem em alguns daqueles centros de produgio
igualmente concentrados € igualmente distantes da
maioria das cidades do hinterland sugeridas mais
atras. Cidades como Feira de Santana deixaram de
ser cidades circulagdo, ou cidades de economia do-
méstica, para se tornarem cidades-industriais com

um correspondente comgrcio e, terciario. Acabaram
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por inserir-se no duplo e moderno momento de
produgo-circulagio. Nessas cidades, que sio pou-
cas, nas quais os citcuitos de capitais mais Vigorosos
estdo presentes, encontram-se igualmente presentes
os diversos, variados e mais densos equipamentos dos
dois momentos do modo de produgio capitalista: a
produgio e a circulagio. E por elas que o movimento
do capital — capital-produtivo, capital-mercadoria e
capital-dinheiro — se d4 essencialmente. E nelas que
ocorrem os mais decisivos movimentos do dinheiro
(meio de compra, meio de pagamento, etc.) e do ca-
pital-dinheiro (aplicagio produtiva e entesouramento
para aplicagdo produtiva ulterior, na Bolsa, etc.), dai
porque nelas estd muito mais desenvolvido o sistema

bancirio e financeiro em geral.

4. Chassi, Regizo e Cidade

Mas as atividades econdmicas nio se distribu-
em de modo igual e homogéneo no espago. Contra-
riamente, esta distribuigio se faz de maneira desi-
gual e combinada, como séi acontecer com toda a
produgio social no mundo do capital. Isso quer di-
zer que a distribui¢io da economia no espago di-se
por reas nas quais as concentragdes ocorrem, ao lado
de 4reas, em maior ndmero, onde a economia ¢, em
maior ou em menor grau, dispersa e rarefeira, Vale
dizer, nas 4reas de concentragio da economia esta
mais centralizado o capital e mais concentrado o
produto social,; ou ainda, a riqueza, que se distriby;
desigualmente, mesmo numa 4rea de economia con-
centrada, também se reproduz desta manejra na to-
talidade do espago social, formado Por areas ¢ regi-
Ges de concentragio econdmica e 4reas e regides de
dispersa e rarefeita densidade econdmica,

Por outra parte, esta distribuicio desigual da
economia no espago ¢ articulada por um conjunto
de regides, as mais densamente ocupadas e explora-

das pelo capital, e meios de comunicagio, com des-

*Ver, Cap. 1k A Espacializagio da Economia Baiana, o Mercosul ¢ O
Estudos e Pesquisas, SEL, N* 30, dezembro de 1996,
*4 0p.Cir.p. 174

utras Regides,
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- s0b a forma de re

taque para os de transportes. E a este arcabougo, no
que ele tem de essencial, a que chamamos de chassi,
de uma regido - conceito este que ¢ aplicavel, como
veremos mais adiante, 3 estrutura da propria cidade.
Num texto por nés publicado numa coletinea®, as-
sim definiamos o chassi depois de procedermos a
“extragio” da espacialidade ou estrutura fisica que
estd implicita nas férmulas desenvolvidas por Marx
para representar a circulacio do capital em suas for-
mas funcionais de capital-dinheiro, capital-produti-
vo e capital-mercadoria, Naquele estudo, o momen-
to da “extracio” do conceito acontecia assim:

esta férmula (referéncia direta feita & formula do
capital-clinheiro) contém,

espacialidade,

dentro de si, uma
\ .

a medida que o momento da produ-
§30, P, supse fibr icas, minas, fazendas e outras uni-

dades de produc,

1 40 que possuem um locus no espago
soci . )
° 3}1) enquanto que os dois momentos da circula-
30, D - N
$10, 20 -Me M - Dpressupsem, por sua vez, estra-

das 1 S .
» meios de €omunicagio, equipamentos (bancos,

casas co, (a1 .
PMEICIals, etc. ), portos, armazéns e silos, etc.,
0s quats também sy

S quas 1 supSem um locus sobre os quais
530 edificados. E ests espacialidade que vai aparecer
. gides e cidades estruturadas”, Mais
adiante (p. 165), voltamos 4 afirmar: “Eem D - M
eM-pD que s

espacialj . ]

P d‘“"de que o tecido econdémico pressupde — ¢
esta espacialidade, por sua vez, va
como ji se y;

J se vislumbrou, de ymg estrutura e de uma

or1ganizacj, ?
8aN1zacio espacial”, N p- 166 do mesmo texto
arrematamos o conceito:

arcabougo espacial da arjyid,

isto €, da ~ .
o ‘Pmdu;ao ¢ arculagio (e de rodas as de-
mars atividadeg que se conce

na sua unidag ntram em torno destas)
uni ‘
de .a . Ele une 0 Jocys de todas as ativida-
S produtiyas essenci

5as) a0 dos mercad ais (fazendas, minas, empre-

; ) S € aos das fontes de matérias-
P:;:a,s Pela Viadaestrutura Sssea’da circulagio. Visto
Pe Ctica dos agregados, o chassi articula as cidades
regido de que s¢ trata com outras

€€150 compreender bem o carater

€ encontra a maior parcela da

{ tomar a forma,

“O chassi ¢, pois, 0

de econémica ¢ social,

c .
Om sua regio e ,

regidesf’. Mas ¢ pr

PORTQ, 4, .
» Ldgard ¢ CAR .
VALHOQ, Edmilson, in, A Bahia no Mercosul- Série

P
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e a vantagem do uso do conceito de chassi. Com
efeito, “a vantagem do chassi reside na maior facili-
dade do scu manejo diante da possibilidade concreta
de se contar com dados disponiveis ¢ no fato de que
ele conecta a estrutura bisica da economia, do que
resulta que a referéncia chassi revela o que de fato é
mais dinimico na prépria economia, ou seja, 0 que
the define o movimento, o perfil e o cariter. O chassi
é, portanto, mais do que um recurso metodoldgico
nascido de facilidades priticas; trata-se de uma cate-

goria para a anilise (... ) regional..”™.

Num trabalho anterior®, nés davamos inicio i
identificagio do chassi da economia “baiana” (esta
delimitagdo carrega uma certa dose de arbitrarieda-
de, de vez que nenhuma delimitagio do espago eco-
ndmico pode obedecer a limites politico-adminis-
trativos, mas cuja prestagio de contas nio pode ser
feita nos limites do presente trabalho). No referido
escrito, resumiamos o chassi da economia baiana re-
presentando-o por meio das regides de maior con-
centragio econdmica (Macrorregiio Salvador, Sub-
médio Sio Francisc = '1ooo I ras, Guanambi,

Vitéria da Conquiia, oo

«caueira [lhéus-
[rabuna e Extremo-“ul v ii + 108 no que iden-
+ Salvador-Feira,

ador. Posterior-
mente (in, A Espacializagao da L:conomia baiana...,

tificamos como uma ! -

ou simplesmente A/

ja citada) nds avangivamos, nio mais pela
conceituagio, mas pela anilise das relagges recipro-
cas entre o chass, no seu movimento e na sua funci-
onalidade, e a economia do Estado. Mais recente-
mente, Edgard Porto, Liicia Aquino de Queiroz e
Sénia Pereira Ribeiro® procuravam estender mais a
aplicagio do conceito, dessa vez recorrendo a por-
menotizado estudo de inclusio das cidades do Esta-
do da Bahia, explorando varios dngulos de fendme-

nos econdmicos e sociais.

Neste estudo, nds ndo pretendemos avangar na
identificagio empirica do chassi numa figuragio ur-
bana concreta, por exemplo, de maneira semelhante
a como fizemos com a economia do Estado da Bahia,
recorrendo 2 identificagio do chassi urbano de uma

cidade como Salvador, com vistas a constatar a dini-

* PORTO, Edgard ¢ CARVALHO, Edmilson, A Macrorregido de Salvador, in, Série Estudos e Pesquisas, SEI, N 26, Salvador, 1996

o vata o

mica da cidade por intermédio da citada categoria.
Este é um exercicio que pretendemos desenvolver em
estudo préprio e posterior. Cingir-nos-emos, agora,
4 questdo da desigualdade econdmica e social que é
inerente 4 propagagio do capital no espago social e a
algumas ordens de conflitos que dai advém. O chassi
da economia baiana, que constitui o objeto de nossa
verificagio, é o pano de fundo e a mesa de trabalho

da nossa imediata investigacio sumaria.

5. Carater e a Dimens3o da
Dcsigualclac]c

Num dos trabalhos citados mais atras (A Bahia
no Mercosul... ), operando com o indicador Indice
de Renda Municipal -IRM, dado pela Superinten-
déncia de Estudos Econbémicos e Sociais da Bahia -
SEI como um aferidor aproximado de PIB munici-
pal e fazendo uso de dados fornecidos pela prépria
SEI, chegivamos 4 seguinte constatagio: para 0 ano
de 1994, os municipios da Macrorregido de Salva-
dor concentravam, em conjunto, cerca de 66,44%
do IRM de todo o estado, enquanto que esta mesma
macrorregido, que é constituida por cerca de duas
dezenas ou pouco mais de municipios ao redor de
Salvador e Feira de Santana, agora somada ao Lito-
ral do Estado, sobretudo o Litoral-Sul, concentra-
vam, juntas, 82,08 % do IRM no Estado. Para além
destas duas ireas, o grau de centralizagio do capital
e de concentragio da renda, revelado pelo IRM, era
respectivamente assim representado: %ﬁl% para a
regido de Juazeiro, 3,54 % para a de/,\fltc’)ria da Con-
quista, 0,42 % para a de Irecae;,){49 % para a de
Guanambi, 2,38 % para a de Barfeiras e 8,58% para
todas as demais regiGes d[?(ado, nas quais devem
habitar mais de 40% de t#da a populagio estadual.
Isso quer dizer que a Aonomia baiana ¢, além de
altamente concentrada social e espacialmente, pou-
co densa e muito rarefeita no espago, ou ainda, que
ela esta assentada, em fila indiana, em uma parcela
quase linear do litoral baiano, o qual concentra, em
conjunto, 82,08% da renda municipal. Se distribuir-

. <

“ Cidades na Bahia, in, Série Estudos e Pesquisas, SEL N" 35, Salvador, ourubro de 1997,
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mos os 8,58% do IRM das “outras regides” do es-
tado, que comportam em torno de 300 municipios,
chegaremos 4 conclusio pouco confortante de que
cada municipio destas “outras regides” contribui com
muito menos de 1% por unidade com a geracio da
riqueza estadual - ji de si muito pequena, quando
relacionada com a sua populagio, e muito menor,
para esta mesma populagio, quando levamos em con-
sideragio o grau de concentracio social da riqueza,
agora agravado pelo desemprego e o rebaixamento
salarial crescentes.

Se nos fixarmos na visio do chassi da economia
do Estado, chegaremos a constata¢Ses mais dramari-
cas. Como diziamos mais atris, este chassi é com-
posto basicamente de oito das sub-regides “mais
importantes” do Estado, sendo que as sub-regides
que nele nio se encontram diretamente atreladas,
praticamente nada representam como regides de pro-
dugdo. Mais ainda, se excetuarmos a Macrorregiio
Salvador e o Litoral, veremos que as demais sub-
regides “importantes” do estado, vale dizer, Sub-
médio Sio Francisco, Planalto de Irecé, Oeste-Bar-
reiras, Guanambi e Vitéria da Congquista, nio conse-
guem reunir juntas, com toda a sua reconhecida pro-
dugio de frutas tropicais e seus derivados, s0ja e de-
rivados, feijio, algoddo, gado, café, turismo, etc., mais
do que, conforme sugere o indicador da SE], 9,34%
do PIB estadual. Diante disso, o nosso chassi é uma
figura que se encolhe, estrutural e funcionalmente, »
basicamente um par de sub-regiges, aquelas que se
encontram na linearidade do litoral. Nio espanta por
que toda a infra-estrutura restante do Estado *
bra” e por que toda ela, na verdade, deve ser muito
pouco vendivel em se tratando de perspectiva de
privatizagdo. Na verdade, faz sentido pensar que o
que o governo arrecada sobre o que circula sobre tajs
estradas provavelmente nio pagam os custos de ma-
nutengio de todo este equipamento de infra-estry.-

tura. Coisa semelhante deve acontecer com as redes

¢
SO-

de transmissio de energia elétrica, etc. Pelg menos

em parte temos ai uma raz3o, mais do que ponderive]

el
em termos de uma realidade capitalista, para expli
car as condi¢es de funcionamento de tajs elemen

tos de infra-estrutura, sendo Sbvio que, por outrg

lado, sobram outras ordens de motivos, notadamenge
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de natureza politica, para explicar o estado de aban-
dono de estradas, etc.

Mas por que sobra toda esta infra-estrutura,
contrariando os que professam que existe absoluta
escassez de infra-estrutura no Nordeste brasileiro, e
que € por conta desta escassez que o Nordeste “nio
se desenvolve”, como se a acumulagio de capitais s6
dependesse de oferta de componentes de infra-es-
trutura ¢ nio estivesse subordinada a outras leis €
determinag@es mais fundamentais? Na verdade, par-
te desta “culpa" deve ser atribuida ao esforgo-
SUDENE, Por intermédio dele, o governo fez duas
ordens de intervencdes, na regiio nordestina, na pers-

pectiva de fazer com que essa regiio se desenvolves-
se, presumivelmente,

quase sem limites. De um lado
dotou-

a de um sistems de subsidios e incentivos fis-

cais i
e financeiros e, de outro, de uma extensa rede de

e .
lementos de infra-estrutura — 25 duas ordens de

intetven A : . .
§40 para atrair capitais na medida das cha-

madas necessidades sociais da regido e,
te,

forma.h“e“
Para neutr i (ICSC
allzar os famosos

onais da rend,” dutfores g

. Passadas essas décadas todas, de-
Pois de anunciad, a estraté
néstico GTDN”
planos diretores
agles que perm

fre

gia pelo famoso “Diag-
€ Posta em pratica pelos sucessivos
da agencia, constatam-se agora situ-

al anecem como antes ou que nao so-
ram 5 a1 !
. teragdes substanciais—como as que mais
atras revelamos Para a Bahiy,

volvido do Nordeste”
cidos pela SEJ, Se 0s i

industria; ~
1S, etc,, ndo acorreram ao Nordeste na or-

dem de
rand 1 ' ' é Sbvi
. grandeza socja] Prevista ou desejada, é 6bvio
que a 1nfra~estrutura,

o Estado “mais desen-

» com os dados de IRM forne-

assim superestimada - o que
n
ormalmente 54 pdde

4 posteriori-tinh, me
nat-se redundange, N
mistificoy a5 leis de

0, e todos nés,

ser percebido por muita gente
SMo que sobrar, ou seja, tor-
a verdade, a aciio da SUDENE
Propagacio do capital no espa-
que dela participivamos, nio tinha-
ondigges de compreender isso. Esta-
Mpregnados da ideologia cepalina, um

ara i , ;
. P 3 jovens tecnocratas, recém-saidos
nversidades, o
§0es, ndo recel

sistente, Mag

mos, 4 época, ¢
vamos todog ;

. que, nas suas novas fun-
iam . o
formagao tedrica mais séria e con-
exam; .
Minando bemm 45 coisas, veremos
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que verdadeiramente nio existe nenhum mistério no
palavrério do documento-base, dos planos diretores
e da farta propaganda da agio da agéncia de desen-
volvimento regional mundo afora: a propagagio do
capital no espago social, independentemente de suas
caracteristicas imanentes, reclamava um discurso, uma
cobertura ideoldgica convincente - a qual se resumia
na bandeira da “eliminagio das disparidades sociais
e regionais da renda”, de acordo com o paradigma
cepalino.

Voltemos as cidades. No trabalho mais recen-
temente publicado e mais atras citado (PORTO,
Edgard, AQUINO, Lcia e RIBEIRO, Sénia), os
autores trazem a tona dados acerca de depésitos ban-
carios realizados em 25 cidades do Estado da Bahia.
Essas 25 cidades concentram 92,08 % dos depési-
tos bancérios realizados em todas as cidades do Es-
tado que possuem agéncias bancarias (os dados refe-
rem-se a0 ano de 1995). Dessas 25 cidades, apenas
quatro delas, a saber, Salvador, Feira de Santana,
Irabuna e Camagari, concentram 84,06% dos depé-
sitos bancarios realizados em todo o Estado. Afora
essas 25 ¢ilides, ol demais, num universo de
mais de ' cidado 0 Estado, realizam apenas
7,92% d.~ depositos. - ue ja pode estar sugerindo
ria espalhada pelo Estado

indo” como equipamento -

que muit Jaorede T
deve tam’

vale dizer, operando com capacidade ociosa, da mes-
ma forma como o estio estradas, portos, armazéns,
redes elétricas, etc. Afora essas quatro cidades que
estdo na primeira fila, todas as mais de 400 cidades
do interior realizam apenas 15,94% de todos os de-
pésitos bancérios do Estado. E a coisas como essas
que se pode chamar, com toda a eloqiiéncia, de ultra-
concentragio. E evidente que o dinheiro que circula
pelos bancos, via depésitos bancatios, ndo represen-
ta necessariamente, como os autores atras citados
ressaltaram, valor gerado na praga onde sio feitos os
depésitos; que esse dinheiro nio representa todo o
meio circulante que alavanca as transagdes mercantis
em todas ou em qualquer das regides do Estado; que,
nestas somas, estdo presentes doagdes governamen-
tais para fins assistenciais, pagamento de pensdes e
aposentadorias e vencimentos feitos ao funcionalis-

mo publico empregado nessas regides todas - e mui-

to mais. Todavia, seja como for, os dados refletem,
em uma medida muito grave, a concentragio da ren-
da e a centralizagio do capital, confirmando o que
mais atrds afirmamos acerca das leis de propagagio
social e espacial do capital. E nio h4 como negi-lo
diante de dados tio contundentes. Nio é por acaso
que Salvador, Feira de Santana, Camagari e Itabuna,
apenas quatro cidades, concentram 84,06% de to-
dos os depésitos bancérios do Estado, enquanto que
os demais municipios do mesmo estado nio conse-
guem realizar mais do que 15,94% desses depésitos.
Grande parcela do dinheiro que é entesourado tem-
porariamente, sob a forma de depésitos bancérios,
nas agéncias bancarias de Salvador, Feira de Santana
e mais uma ou duas cidades maiores do Estado, re-
presenta o equivalente em dinheiro do valor adicio-
nado criado em regides e cidades do interior do es-
tado ou de fora dele, massa monetaria que desta for-
ma nio permanece nos locais nos quais o produto-
mercadoria é produzido. Desta forma, essa massa
monetaria deixa de estar disponivel nas localidades
produtoras, para tornar-se capital-dinheiro, dispos-
to a entrar em fungio, nas regides e cidades onde os
depésitos bancarios sdo realizados e, desta forma,
concentrados. Assim, a disponibilidade de formas
de produgio, de economias de aglomeragio e de
maiores meios de procura e de aplicagio dessa massa
monetaria, como capital-dinheiro existentes nas ci-
dades maiores, funciona como fator ativo de centra-
lizagio do capital e concentragio social e espacial da
riqueza, portanto, corolariamente, como meio de
reprodugio das desigualdades sociais e espaciais. A
cidade nio se limita a “assistir” a tal processo; na
verdade, encaixada, como est4, nas refacdes sociais
de produgio e de circulagio capitalistas, ela tam-
bém traz sua parcela de contribujdo ativa no referi-
do processo. Deve ter ficado claro para o leitor que a
centralizagio do capital e :yconcentragio dos meios
de produgio, portanto y produto, devem-se a fato-
res que sio inerentes a0s mecanismos sociais de re-
produgio do capital, que se situarm a rigor, no cerne
das relages sociais de produgio, vale dizer, no dma-
go da relagao-capital; como deve ter ficado claro tam-
bém que o que a cidade aporta a esse processo e
mecanismo ¢ a faculdade que ela tem de reunir, de
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forma densa, articulada e capaz de operar 4 base de
uma elevada produtividade e numa escala correspon-
dente, a grande maioria desses farores em sua
territorialidade fisica e social. A cidade em si nio

constitui a relagio-capital, assim como, da mesma

forma, o Estado nio a constitui, mas, no Ambito da

abrangéncia da acio desta relagio, a cidade, af inserida,
reforca a seu modo, vale dizer, potencializando, a acio
desta relagio pela condensagio dos seus mecanismos
luma mesma territorialidade e numa articulagio
muito maior e eficaz, o processo de reproducio das
desigualdades. Neste sentido ela ¢ co-produrora das

referidas desigualdades, nunca uma forma indiferen-
te as mesmas.

Como este nio é um trago apenas especifico -

das cidades da Bahia, mas um prius definidor da es-
séncia das cidades na distribuicio da riqueza no

mundo do capital, ¢ aqui que fica ressaltado o papel
de galvanizacio e de concentragio da riqueza que
deve ser cumprido pela cidade do capital. A cidade,
Nas suas trocas com as suas respectivas regides, e,
mais do que isso, nas suas trocas com regides distan-
tes de um globo terrestre extremamente mundializado
e Instantaneamente ligado pela informagio, consti-
tul 0 espago ativo e rece

ptor, ao mesmo tempo, de
toda esta méy

el, crescente e cada vez mais instive|
concentragio. Desde que a primeira miquina a ya-
por inventada por Watt chegou 4 primeira cidade
européia, a cidade sé fez, ao longo desse tempo todo,
aprofundar e aperfeicoar este seu papel a ela atriby-
ido pelo modo de produgio capitalista, A cidade sem-
pre foi e segue sendo reiteradamente equipada p
1sto, para mais nada, por isto, e para isto, que
cercanias e no interior das cidades se concentram ag

unidades de producio maiores € mais importa

ara

nas

ntes;

O leitor pudrm‘ (]l.‘-l)m’ de um estudo (‘)p\'(l’ﬁl‘u do (.\I.‘gi“ ¢ daesrrururg de ci i
: A ey A de cid
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ades que alean

polis ilwmnmcnmnns -

também ¢é pela mesma razio que nelas estao concen-
tradas as instituiges que suprem mercados e investi-
dores com dinheiro ¢ capital-dinheiro - que, portan-
to, estdo nelas as Bolsas de valores, as instituicdes
financeiras; pela mesma necessidade, também nelas
concentradas as Instituicdes estatais, os partidos po-
liticos, os meios de comunicagio ¢ suas sedes, a for-
sa publica, as universidades, os equipamentos cultu-
rais — ¢ muito mais. E os intelectuats, ¢ bom nio
esquecer. Mas, se é nelas que se concentra a riqueza,

também ¢é nela que se concentra o seu Oposto, a mi-

*séria social e todas as ordens de conflitos e contradi-

¢bes sociais,’
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Resumo

s praticas de ensino de qualquer disciplina acadé-

mica pressupdem trés varidveis: Poder, Saber e

processos de Subjetivagio. Sob esse enfoque, o
texto levanta questdes relacionadas com a produgio desse
conhecimento especifico, o Planejamento Urbano, tanto
em relagio a nova modalidade adotada, denominada
Planejamento Estratégico, quanto as questdes
propriamente de formagio profissional. Formagio essa que
se vincula a um conjunto de disciplinas académicas ,
expressando, assim, uma especifica forma de pensar. Forma
esta, de regra binéria, e que tem como fundamento o
axioma maior da sociedade capitalista pés-industrial, a
propriedade privada. Circunstincias que permitem, assim,
a reprodugio de enunciados e proposigdes que acabam
orientando o Ensino e a Pratica profissional. No sentido
epistemoldgico, esse conjunto de disciplinas constitui uma
“méquina abstrata axiomética biniria”. Ao lado da
indissocidvel relacio Saber /Poder , encontra-se a questio
geralment. » institui¢des de ensino e na

prética pr ssos de Subjetivaciio parcial.

Processos csics qu acionam com “territérios
existenci w como constru¢des das
subjetivid coletivas e que, por sua vez,

condicionam atos de decisdes frente aos intmeros
problemas urbanos e suas possiveis solucdes. Ainda, o texto
aborda e relaciona o Planejamento Urbano , com uma
diferente forma emergente de pensar, a qual tem, na Légica
da Multiplicidade e em seu repertério conceitual, um novo
instrumento para o entendimento da drea de conhecimento

em questao.

lArquin:ro, Doutor, Bolsista do CNPq e Professor do Programa de Pés-
Graduagio em Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade Federal da Bahia -
PPGAU/UFBA

Pasqualino Romano Magnavita'

Abstract

The teaching practices of any academic discipline prcst.lpRo'ses
three variables: Power, Knowledge and processes of Subjectivity.
The text raises questions related to the production o.f that
specific knowledge, The Urban Planning, both 1n. relation to
the new model adopted, named Strategic Planning, and to
the actual question of professional education. That education
is linked to a set of academic disciplines, and thus expresses a
specific way of thinking. That binary-rule way of. thmklr.lg
has private property, the biggest axiom of Fhe post—mdusmal
capitalist society, as its foundation. Those c1rcumsta.n.ces, then,
allow the reproduction of statements and PIOPOSIFIOHS that
end up by guiding Teaching and Professional Pracnce-. In the
epistemological sense, that set of disciplines constitutes a
“binary axiomatic abstract machine.” 4

Beside the unsociable relation Knowledge/ Power is .the
question not usually approached 1nﬂ the teaching
institutions and in the professional pracgice: the processes
of turning into partial Subjectivity.:]'hose processes are
related to “existential territo'pi‘es” understood 'as
constructions of individual a{xd’collectivc subjectivities
and they condition acts qf—" decision wh?n facing the
uncountable urban problca'ris and their possible SOIthlOﬂ.'i.
This text also approagﬁés Urban Planning and rc-latcs it
to a different and emerging way of thinking, which has
in the Logic of Multiplicity and in its conceptual
collection a new tool for the understanding of the area

of knowledge in question.
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1. lntrocluc;éo

Toda disciplina académica de qualquer nature-
za ¢ afetada por trés varidveis: saber, poder e proces-

sos de subjetivagio. Neste texto, tratarei do Planeja-

mento Urbano entendido como um conjunto bas-
tante heterogéneo de disciplinas, no sentido de uma
Totalidade Segmentaria?, expressando relagdes de
saberes, poderes e niveis de subjetivagio individual
e/ou coletiva. Adotarei as nogdes de saber, poder e
subjetivagio derivadas das concepgaes foucaultianas,
entretanto, as formulagGes que seguem, em nivel
conceitual, se ancoram na Légica da Multiplicidade
de mitriz deleuziana, uma das vertentes

do pensa-
mento pés-estruturalista. .

Trata-se portanto de uma abordagem teérica em
que se questiona o Planejamento Urbano em sya
versio herdada do pensamento méderho. e iS50, em
decorréncia do surgimento na conteﬁnéoré.neidade
de novas formas de pensar que utilizi'u"n diferentes
nogdes e conceitos, procurando subverter entendj.
mentos e pressupostos consolidados e relacionados
com o tema escolhido para este texto: ensino do pla-
nejamento urbano.

Os saberes, entendidos, como esfratiﬁcagio his-
térica, acumulages, sedimentacges, coagulages e
dobramentos (inflexses) de conhecimentos, caracte.
rizam-se pela exterioridade que exibem e possuem
dupla articulagio: uma Forma de Expressio € uma

Forma de Contetido, ou seja, o quesedize o que se

vé, “as palavras e as coisas”. O que se diz,
'y

. . o dizive]
sobre um determinado objeto ou campo

N ) de estudo
pressupSe um conjunto de enunciados ¢ de proposi
gGes que a ele se referem, constituindo uma “Forma
¢3o discursiva” no sentido dado a essa n

0630 por
Foucault. No caso em questio, P

‘ . 0s enunciadog que
constituem os discursos na 4rea disciplinar do Pl

. a-
nejamento Urbano.

*A nogdo de Toralidade Segmentiria de origem foucaultiana - d

’ iferente d
ouToralidade da concepgio clissica, isto é, o Todoe/

do
Todo ¢ das Partes que o compden ¢

nele se encaixam - CXPressa a coexisténgi
S8 sténcia de clemenros d,
¢ natureza heterops
A heterogéneas

Uc S conectam, se arti i ¢
q \ se articulam, se contaminam, mantém entre eles zonas de izinl
izinhang,,
pressupondo que novos elementog podem emergir ¢/
’ ire/ou
0, nas rransformagies ¢ muragies

conhecimentos, exercicio de poderes ¢ romadas de decisdes co

temporalidades diferentes,

ocorrer substiruigdes, ¢ iss
que o8 pracessos de

ndicionam,
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No ensino académico, as disciplinas que con-
tribuem para o Planejamento Urbano formam um
conjunto bastante heterogéneo de niveis de saberes e
préticas, uma multiplicidade de conhecimentos. Nas
tltimas décadas, ele tem sido objeto de diferentes
discursos, entretanto, dois deles tém caracterizado
as formas de expressio e de contetido, isto ¢, o que
se tem dito sobre planejar no campo do urbano e o
que se tem feito, Duas palavras-chave sintetizam essas
formagses discursivas: Planejamento Integrado, con-
cep¢do esta vinculada ao pensamento moderno, ex-
pressio das sociedades industriais, e Planejamento
Estratégico, mais recente e relacionado com a realida-
'de bemn mais complexa e dindmica das sociedades pés-
industriais, isto ¢, do mundo globalizado sob a égide
de tecnologias da informagio e comunicagio, expres-
sio do “capitalismo flexivel”, o qual vem estimulan-

0, nos “espacos de fluxos”, uma exponencial forma
de coTls.umismo irrefredve] e ilimitado, tanto de bens
fhateriais quanto imatetiais e/ou simbélicos.

Na tr '
atrilha do pensamento moderno e das utopi-
35 que 0 mesmo alimentaya,

o Planejamento Integral
Urbano expressava do pon

to de vista ontoldgico a

rese } .
P ) ng'a de um Ser, no sentido de uma Unidade
territorial, um Todo,

resultante da convergg
de decisges que deve
bal, unitirio, uma de

um Organismo a ser criado €
ncia de diferentes disciplinas e
riam expressar, no sentido glo-
ma possivel do sejével adequaciio, a mais proxi-

_ possh acerto, da Verdade cientifica, uma
HiOpica Vis30 e crenga no crescente progresso. E isso,
S[?mal? objetivo da resolucio de problemas em sua
n:t idade, Pressupondo controlar a expansio urba-

de .asseguraf seu equilibrio e evolugio, através de
PaciGes volrados Parauma melhor qualidade de vida.

Encret
an i é
ralizad t0, a partir da década de S0, a cren¢a gene-
1zada i
nos planos integrados permitiu que se de-
senvolvesse

u iti
™a critica bastante contundente aos seus
e - -~ . 1
Proposic3es, e isso em decorréncia da
: Seus pressupost
€13s concretag, Principalme
concettos e objetivos enc
mulados,

Razio cl

enunciados

faléncia de

os ideoldgicos e experién-
nte pela vulnerabilidade dos
. ontrados nos discursos for-
e L?SO em decorréncia da crenga no poder da
entifica e dag tecnologias entio disponiveis.
‘ Portanto, as criticas 1.
Jamento Integrado,
caracterizavam.ge ¢

: elacionadas com o Plane-
Principalmente na década de 70:

a i0légi ‘
nto pelo teor socioldgico e pst-
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Plancjamenta Urbano - Téndencias, Ensino ¢ Questionamentos

coldgico dos argumentos formulados - face aos re-
sultados obtidos pelos pressupostos modernos -
quanto pela natureza ideolégica dos principios
adotados, por nio conseguirem estabelecer a nova ¢
prometida ordem social. E mais, pelo fato de favore-
cer a especulagio e prestigiar as grandes empresas, e
as cidades se tornarem cada vez mais desiguais e te-
diosas em seus subtirbios no limiar da miséria, ¢ scus
centros congestionados ¢/ou no nivel do abandono.
E isso, a revelia da arrogincia profissional dos
planejadores, que acreditavam propor solugdes cor-
retas a situagdes tio complexas, questdes tio bem
colocadas e caracterizadas por Jane Jacob em seu
paradigmatico livro.

Em decorréncia de experiéncias mais recentes
sob a égide do novo estigio assumido pelo capitalis-
mo num mundo globalizado e altamente competiti-
vo, a forma de planejar cidades, particularmente as
do primeiro mundo, tem demonstrado adotar novos
pressupostos. Tal forma, agora totalmente despojada
de utopias sociais, vern assumindo, definitivamente,
a conotagio mercadoldgica de uma produgio de bens

de consumo. tanto marais quanto simbélicos, e
cwawonte. e coanp e aferir lucros dos investi-

mentos a..cados, |- o, tais agdes pressupdem

a criagio o g hanas pontuais, sedutoras,
singulare . lacros, devendo as mesmas
promovc.

v+ -w.as de fruigdio, e para tanto,
contando com o advento das novas tecnologias da
informagio e comunicagio e da inddstria turisticas,
as quais vém contribuindo para potencializar o pro-
cesso de subjetivagio individual e coletiva visando e
estimulando o consumo de cidades.

Basicamente, o cariter dominante do Planeja-
mento Estratégico, assim denominada a nova verten-
te do planejamento urbano, passa a significar, em
primeiro lugar, competir num mundo globalizado.
Para tanto, deve criar imagens sedutoras, “marketing”
no sentido de tornar as cidades atraentes, e isso atra-
vés de competentes manipulagdes dos espagos urba-
nos, tanto com a criagio de edificagdes de porte,
quanto com a valorizagio do acervo patrimonial his-
térico quando este existir, contando com o auxilio
da inalienavel publicidade que a mass-midia propor-
ciona. O marketing tornou-se hoje o mais eficiente
instrumento de controle social e do planejamento

de cidades que aspiram competir em nivel regional,

nacional e internacional.

Tal estratégia pressupde altos investimentos e
enfatiza espagos e equipamentos de interesses priva-
dos ou, quando muito, em parceria com recursos do
Estado em espagos publicos, estes posteriormente
terceirizados. Todavia, a gestdo e controle efetivo
desses investimentos, de regra, permanecemn em maos
da iniciativa privada. Nesse contexto, as propostas
devem ser altamente criativas, singulares, com a par-
ticipagio de nomes pertencentes ao “Star System”
de arquitetos e urbanistas e dos quais se exigem pro-
postas criativas, singulares no sentido de promover
cenirios de espetacular conotagio e, a0 mesmo tem-
po, atender is novas funges cujo objetivo consiste
em incrementar o consumo de bens materiais e
imateriais. Fungdes essas associadas as novas formas,
motivando, assim, a fruigio e consumo desses bens
nio apenas pelos que habitam a cidade, mas procu-
rando gerar um fluxo ndmade e continuo de turistas
que ajudam o processo de acumulagio de capital
nessas cidades, as quais conseguem emergir e afir-
mar-se através de estratégias planejadas, cujos exem-
plos paradigmaticos sio Baltimore, Barcelona, Bilbao,
Berlim, Xangai, entre outras tantas cidades. Vale lem-
brar que hoje a inddstria turistica ocupa o segundo
lugar no ranking mundial depois da inddstria bélica,
a qual retém o recorde absoluto de investimentos

industriais.

Entretanto, considerando a realidade de nosso
pais em decorréncia da atual exigéncia de Plano Di-
retor para cidades com mais de vinte mil habitantes,
assistimos que a nogdo de Planejamento Integrado
continua coexistindo, e isso pela lir?{tagio de bens
naturais, culturais e de recursos econdmicos da grande
maioria das cidades dos munigjpfios brasileiros que
se encontram & margem dessa competigio
mercadolégica de cidades, £m alguns casos, essa for-
ma de planejar cidades, séaba coexistindo com a apli-
cagio de algumas dgg{‘gremissas do Planejamento Es-
tratégico, preparando-as para a frui¢io e consumo
no universo mercadolégico competitivo. A Cidade
de Curitiba exemplifica, sob alguns aspectos, o uso
do Planejamento Estratégico em decorréncia do
marketing assegufado pela singularidade de algumas
iniciativas (edificagdes, transporte, parques, e, prin-
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cipalmente, em fungio dessas realizagses e da pro-
paganda veiculada pela midia em nivel nacional e
internacional). Nio por acaso, o ex-prefeito da cida-
de ocupou a presidéncia da Unido Internacional de
Arquitetos-UIA, em decorréncia da plancjada
veiculagio de imagens da referida cidade em eventos
internacionais de arquitetos e urbanistas. Entretan-
to, se comparamos a performance moderna dessa
cidade entre os anos 60 e 80, nos moldes do Plane-
jamento Integrado, hoje, apesar da campanha publi-
citdria e da aplicagio de indicadores do plancjamen-
to estratégico, a cidade cresceu na pobreza e encon-
tra-se envolvida por um cinturio de des;possuidos
apesar de “charme estratégico”.

Direta ou indiretamente, a partir dos anos 30,
o pensamento “Estruturalista” fomentou idéias ¢ te-
orias sobre as cidades, relevando a questio de suas
fungdes (Cidades funcionais de inspiragio
lecorbuseana dos anos 20), considerando-as impré-
prias e falsas quando relacionadas com a complexi-
dade de valores culturais que eram ent3o esquecidos
no planejamento e desenvolvimento das cidades, Com
sua légica, embora ainda binaria, o Estruturalismo
atacou os axiomas do Planejamento Integrado, tan-
to em seu determinismo funcional quanto histérico,
e isso em decorréncia desse planejamento admitir
um progresso predestinado como missio e a pressu-
posi¢io de uma nova ordem social, de uma evolugio
social linear. Vinculado 2 nogio de Estrutura, esse
pensamento reconheceu as limitagges Impostas pe-
las diferentes correntes do pensamento moderno,
principalmente as idéias funcionalistas,

entretanto,

apesar das criticas que formulou, reconhecendo 2

complexidade existente e as dificuldades implicadas
em resolver os problemas emergentes, permanecey
refém, ndo apenas da légica binaria ¢ de seu reperté-
rio conceitual, mas também da dinfmica e das art;-
culagSes e conexdes de seus elementos compositivos
estruturais, os quais ficaram enclausurados 3 guisa
de um Sistema fechado, como um Todo, um Ser, nog
moldes do pensamento ontolégico cléssico, O pen-
samento estruturalista pode ser entendido como o

fim e inicio de um momento de Tuptura e, a0 mesmq

tempo, a vertente mais elaborada do Pensamento
moderno.

2. [ nsino do Flancfjamcnto
Urbano

De regra, a forma de pensar dominante na gran-
de maioria das institui¢des de ensino, que ministram

dlsc1p11nas relacionadas com o Planejamento Urba-

N0, encontra-se vinculada ao instrumental conceitual

7 - .
da 16gica binaria e a0 modelo de pensar arborescente

(arvore/ estrutura) relacionado com o “mundo da

-~ ” . *
fepresentagio”. Lugar este regido pelos seguintes

principios: Identidade do conceito, Analogia do juizo,
Oposigio dos predicados, Semelhanga do percebi-

do, e, isso, numa percepgdo macro da realidade dita
concreta, objetiva.

Diferente ¢ o Pensamento que adota ‘a Légica

da inlicidad.
Mult‘PhCIdade. uma das vertentes do Pés-estru-

tural; 1: .
alismo, utilizando um ourro instrumento

con o . '
M lce.ptual que privilegia conceitos tais como:

ultiplicidade, Diferenca, Repetigio, Totalidade
segmentiria, Heterogeneidadc,
(fuptura a-

near), Cor

. Descontinuidade
significante), Evolugio a-paralela (nio li-
PO sem drgios, Rizoma, Caos, Aconteci-
Itnento (rela;io Virtual/ Atual), entre outros, concel-
:s £35S que }'3m procurando retirar a hegemonia de
guns COI’IC?ltoS que o pensamento moderno ainda
Ser.ce nos discursos que se formulam, a exemplo de:
C:ld.ade,' Identidade, Totalidade, Homogencidade,
tecir::en:t:ladi’ Ofganismo, Evolugio, Ordem, Acon-
(relagio Real/ Possivel), entre outros con-

CCitOS ainda i { 1 Uursos quc F
requentes nos dlSC .
SObte a questa I mento.
ou bal‘la dO plane]a .

Considerandq
se consid

de enun

que uma disciplina qualquer que
o Poder ser entendida €OmMo um conjunto
ela, por Zl::l 322 preTrigées' normas e Pmposisﬁ‘cst
da MUItiplicida;j: ! lzjndo um conceito da Légufa
: “

quina abstrar,”, E;lz.o e ser considerada uma “Ma-
ma de pensar o mod eltanto’ se ela, adotar como for-
Légica bin4ria, trat: iy arbol;eSCCntc agenciado p.el3
abstrata biniria”, v - entao, de uma “Maquina

. - Vale salientar que o conceito de

Sentido mecanj

" (M
as cidades). Hoj (Meaford o

’C, tOl‘nou

cista, ou entio, d¢
seus estudos sobre

“Se necessirio ampliar ©
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conceito de miquina para além de seus aspectos
materiais e técnicos, procurando levar em conta suas
outras dimensdes (econdmica, social, ecoldgica, his-
térica, abstrata, etc), inclusive as “M4iquinas
desejantes” que povoam nossas pulsdes inconscien-
tes, incorporais e que conferem aos espagos
construidos uma autoconsciéncia subjetiva, resultan-

do de processos de subjetivacio.

Pode parecer paradoxal falar de subjetividade
para um conjunto tio material como sio as cidades,
os lugares construidos no sentido de focos de subje-
tividade®. Nogio essa que supera a relagio biniria
sujeito/ objeto da fenomenologia reducionista clas-
sica/moderna/estruturalista e vemn assumindo o sen-
tido de produgio, processo construtivo de diferentes
conotagdes: “Subjetividade parcial, pré—pessoal,
polifénica, coletiva e maquinica. Ela se torna
correlativa nio somente 4 emergéncia de uma légica
de intensidades nio discursiva, mas igualmente a uma
incorporagio pritica desses vetores de subjetividade
parci.. © 193, p.34). Nessas tltimas dé-

“ma proliferagio extraordinaria

Sttt
Cadaf\ i‘l'\‘\l'll(l'nllt '

de cemponente CE1VOS, principalmente a subje-

tivida o 1 B igendrada pela mass midia. Os
dispc. ;- wugdo de subjetividade podem
existir em escala de megalépoles como coletividade,
assim como em escala dos jogos de linguagem de
apenas um individuo.

Essas nogGes se rebatem nas praticas de ensino,
pois cada disciplina ministrada, pressupondo emen-
ta, contetido programatico, metodologia, cronograma
¢ bibliograﬁa, constitui uma maquina abstrata e, de-
pendendo da formagio subjetiva do docente que a
ministra, passa a ser uma méquina abstrata binaria,
ou até mesmo uma 1niquina abstrata maltipla, no
sentido da adogio da légica da multiplicidade na
forma de pensar ¢ propor a disciplina. Neste tltimo
caso, a depender do contexto em que ela se insere,
Pode a mesma assumir mais uma outra conotagio:
“MéqUina de guerra”. Esta ndo tem a guerra como
objetivo,

trata-se de um processo de

desterritorializagio conceitual, adotando estratégias

"elix Guarcari entende por subjetividade: “o conjunto de condigdes que rorna
possivel que instincias individuais ¢/ou colerivas estejam em condigio de emergir
como terrirdrio existencial aum-n:ﬁ'rrnrc. em adjacéncia ou em relagio de delimiragio
com uma alreridade ela miesma subjeriva” (CAOSMOSE, p.19)

de sobrevivéncia cultural que evitem sucumbir frente
aos “Aparelhos de captura” que se encontram disse-
minados por toda parte no campo dos saberes cons-
tituidos e dominantes.

Anteriormente me referi aos saberes como
estratificagio histérica, Estratos. Um estrato apre-
senta cédigos (formas) e meios variados (substinci-
as), ele tem grande mobilidade, sendo sempre capaz de
servir de substrato a outro, ou de percutir um outro,
independente de seqiiéncia evolutiva. Distintos, porém
relacionados com os estratos (saberes) sio os
Agenciamentos, os quais se fazem nos estratos, mas
operam em zonas de descodificagio dos meios, extra-
em dos meios um Territdrio, pois todo agenciamento é
territorial, mas ele nio se reduz aos estratos, e isso por-
que nele a forma de expressdo (o que se diz) torna-se
um sistema semidtico, um regime de signos, e a forma
de contetido (que se v&, se faz) um sistemna pragmatico,
agdes e paix3es. Por essa razdo, todo agenciamento as-
sume dupla conotagio: Agenciamento de enunciagio,
por um lado, e, pelo outro, Agenciamento maquinico,
ou seja, o que se diz e o que se faz. Ambos exprimem
transformagdes incorporais.

O agenciamento pressupde também outro eixo.
Sua territorialidade, no sentido das formas de ex-
pressio e formas de contetdo, é apenas o primeiro
aspecto: o outro diz respeito as “linhas de
desterritorializagio”, também denominadas “linhas
de fuga” que o atravessam e o arrastam, efetuando,
propriamente, as maquinas abstratas. Entretanto, es-
ses agenciamentos expressam também relacdes de
poderes, pois ndo existem spberes dissociados dos
poderes difusos (micropodétes) e institucionais que
os sobrecodificam e o Aparelho de Estado que os
efetua, transformando, /s em méquinas enunciadoras,
méaquinas abstrataé binirias. Foi descobrindo a
segmencaridadgé a heterogeneidade dos poderes
modernos 4/‘,ﬁ§ociedades industriais que Foucault
rompeu cofth as abstragdes vazias do Estado e da Lei
e renovou, assim, todos. os dados da analise politica,
da micro-politica.

Voltando s disciplinas de Planejamento Urba-
no, isto é, aos saberes especificos relacionados com o
campo do urbano, eles constituem um territério es-

pecifico onde ocorremagenciastentos de enunciagio
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e maquinicos, atravessados pelas relagges de pode-
res, composi¢io de forgas, fluxos, intensidades, rela-
¢Oes essas caracterizadas pela invisibilidade que pos-
suem. Saberes esses formatados por sobrecodificaces
sucessivas. Vale lembrar que essas sobrecodificagses
s3o realizadas, na pratica, por docentes de notério
saber, profissionais especialistas da 4rea, agentes mi-
nisteriais e empresariais entre outras participagdes;
sobrecodificagdes essas efetuadas pelo Aparelho de
Estado e isso através de medidas relacionadas com a
promulgagio de leis, diretrizes, dispositivos, atribuj-
gSes profissionais, etc. Sob a égide de “Direrrizes e
Bases da Educagio” se estabelecem categorias de en-
sino, curriculos, disciplinas-tronco, normas,
sttivos, exigéncias etc. Com base nelas, as institui-
gSes de ensino, sejam elas piiblicas ou privadas, ela-
boram regimentos, redes curriculares, planos de cur-
sOs, etc, ou seja, maquinas abstratas, porém, de re-
gra, maquinas abstratas binérias.

dispo-

Vale observar que quando acima se falou de
maquinas abstratas bindrias, o Aparelho de Estado ¢
o agenciamento concreto que efetua a miquina de
sobrecodificagio de uma sociedade: “(..) Essa mj-
quina, por sua vez, nio é, portanto, o préprio Esta-
do, é a miquina abstrata que 0rganiza os enunciados
dominantes e a ordem estabelecida de uma socieda-
de, as linguas e os saberes dominantes, as acdes e
sentimentos conformes, os segmentos que prevale-
cem sobre os outros. A miquina abstrata de
sobrecodificagio assegura a homogeneiza;io dos di-
ferentes segmentos, sua conversibilidade sua
traduzibilidade, ele regula as passagens de un;
outros e sob que prevaléncia. "

Ela nio depende do
Estado, mas sua eficicia depende do Estado co
. mo
do agenciamento que a efetua num €ampo social (...)
Pode-se até mesmo conceber ‘saberes’ que fazem ofe' .
d

tas de servigo ao Estado, propondo-se a sua efetuacio
’

pretendendo fornecer melhores miquinas em £,
~ 2o n-
g3o das tarefas ou dos objetivos do Estado: hoje

’r_ " 2 ’ a
Informatica? Mas também as ciéncias do b

: e Oomem?
Nao hé ciéncia de Estado, ‘

h : ; mas maquinas abstragag
que tém relagSes de interdependéncia com

” E )
do”(DELEUZE/PARNET, 1998, p.150- e

IST).
Ainda, convém salientar que a referénciy § 5
as |i-

nhas de desterritorializao, no sentido de linhas ¢
€

fuga de uma territorialidade consolidada, leva 5 5,

56

e O —
e 15 e e e
e

N"‘-\:‘

mar, segundo Deleuzc, que tanto os individuos quan-
to os grupos ou coletividades sio constituidos de
linhas (fluxos) de natureza bem diversa. Para ele: “(.) |
A primeira espécie de linha que nos compde ¢
segx.nentéria, de segmentaridade dura (ou antes, j4 h
muitas linhas dessa espécic); a familia-profissdo; o

trabalho-férias;

flexives,

també i s
m as sociedades, os grupos quanto os indivi-

d
uos. Elas tracam Pequenas modificagdes, fazem

desvi ine;
10s, delineiam quedas ou impulsos (...) Muitas

cois
s se passam sobre essa

segunda espécie de Ii-
nhas, devires, P

micro devires (-) Uma profissio é um
Segmeiuo duro, mas o que se passa |4 embaixo, que
conexdes, que atragGes e repulsdes que nio coinct-
0s segmentos, que loucuras secretas e, nO
em relagio com as poténcias publicas: por
ser professor,
tador, faxineira?

P 145-146).

dem com
entanto,

?Xemplo, - e .
Ou entio juiz, advogado, con-

(DELEUZE/PARNET, 1998,

Vale obseryar que,
Segmentaridade dura ¢
no de Organizacio”

na educagio, as linhas de
nvolvem um certo plano, “pla-
das formas . ’ 50~b a exigéncia da harmonizagao

Pressao e contetido, relacionado com

os individy
ess 05 € sua formagio profissional. Questdes
35 que nio para

InSpirar nels se
nas binirisg qu
recortam, A
gendrada nas
nares,

Petitiva frenge , ul::l'manente e extremamente conY
sociedades pos-
daquele exercid
longa duraczo
Prazo e de ror,
tado, Condi¢
ensing onde

m de obcecar nossa cultura, d

gmentagSes e planificagdes, maqui”

ea Aqui
cortam e maquinas abstratas que 2

soct : .. . Lo
ciedades industriais, ditas dlsapll’
tOl‘nou_Se

i .. .
ndustriajs, Diferente controle esté

a 5 , . . . e
~ §40 rapida, todavia, continuo e ilimi”
a0 es :

S que se rebate nas praticas de

Se ex ..
Crce a avaliagio continua de um?

formagao pe s

I'man . i

em todos og 1y €nte ¢ a introducio da “empres?
ni ,

Provado pel, vel.s de escolaridade, fato esse con””

Prohfera?io acelerada da privatizagﬁo

= dolégica
da educagao em v ado
Sua equivalanci, mercadolégica.

w»-»..‘\mn

alh a familia e depois a escola, e depois
© exéreito, e depois a fibrica, ¢ depois a aposentado-
ra. E cada vez de um segmento a outro (...) a0 mes-
mo tempo, temos linhas de segmentaridade bem mais
de certa maneira moleculares. Nio que se-

Jam mais {nr; . . )
) NHmas ou pessoais, pois elas atravessam

educagiO, hoje, diferente daquela en” |

maior potencial de controle das |

O pelas sociedades disciplinares de

y Cara . ’
cterizando-se por ser de curt®

i

aeT

Plancjamento Urbano - Téndencias, Ensino ¢ Questionamentos

|
T

!
J
f
§
|

i

i

|
i

;
|
t
|
!
|
7
i

i

i

Comentando a terceira linha, Deleuze diz: “(...)
essa linha é simples, abstrata, e, entretanto, ¢ a mais
complicada de todas, a mais tortuosa (...) Essa linha
parece surgir depois, se destacar das outras, se con-
seguir destacar. Pois, talvez haja pessoas que nio tém
essa linha, que tém apenas as duas outras e que tém
apenas uma, que vivem apenas sobre uma (...) O que
chamamos por nomes diversos — esquizoanalise,
micro-politica, pragmatica, diagramatismo,
rizomatica, cartografia — nio tem outro objeto do
que o estudo dessas linhas em grupo ou individuos

(DELEUZE/PARNET, 1998, p. 146).

O que se conceituou acima com a nogio de
Agenciamento no imbito da légica aqui adotada,
constitui uma multiplicidade, pois um agenciamento
qualquer comporta, necessariamente, tantas linhas de
segmentaridade dura e binaria, quanto linhas flexi-
veis (moleculares) e linhas de fuga. Os dispositivos
de poder nio sio exatamente constitutivos dos
agenciamentos, porém fazem parte deles em uma

dimensio sobre o qual todo o agenciamento pode
cair ou se curva,

Se numa visdo macro hi uma homogeneizagio
a guisa de uma universalizagio das bases e diretrizes
na transmissdo de saberes, no sentido do Mesmo, da
igualdade de condigdes instrumentais, as diferencas
de nivel* emergem nas especificidades dos saberes e,
mais ainda, variam com os processos de subjetivagio
produzidos, construidos em cada individualidade ou
C?lctividade que se considera, que manipulam e mi-
nistram os saberes constituidos, tanto nas institui-
¢Bes de ensino quanto fora delas, e, isso, de confor-
midade com as linhas que constituem os individuos
¢/ ou grupos. Saberes que com seus enunciados cons-
tituem, como se disse, indquinas abstratas. A mais
antiga e conhecida delas, a geometria euclidiana, cons-
titui uma maiquina abstrata binéria, fundamentada
em axiomas e teorema, diferente do que poderia ser

M Superandao o conceito de identidade que implicaanogio de Mesmo, Igual, Idéntico,
Deleuze em sua imporrante obra filosofica “Diferenga ¢ Reperigao” consolidam o
conceito de Diferenga, procurando torna-lo hegembnico no pensamento
cantemporaneo, associando-o de forma indissoliivel ao conceiro de Reperigio. Neste
sentido, toda repetigo de um clemento contém diferenga, podendo esta ser diferenga
apenas de nivel, de grau, ou enedo, diferenga de natureza quanda ucorre uma radical
transformagio do mesmo, no senrido de um acontecimento marcado pela

heterogencidade ¢ singularidade da criagio de wm novo elemento.

chamada de geometria arquimediana, a qual, evitan-
do axiomas, parte de questdes e situagdes problema-
ticas com o objetivo de resolvé-las. Os saberes eco-
ndémicos, como “ciéncias”, também partem de um
indemonstravel e inalienivel axioma sob o qual se
rege a sociedade capitalista: a propriedade privada.
Sobre ele se criam teoremas, corolarios e demonstra-
¢Bes “legitimadas” nas diferentes intervengdes e/ou
planejamentos urbanos. Sao discursos cujos conjun-
tos de enunciados, de regra, constituem maquinas
abstratas binarias produzidas e reproduzidas nas pra-
ticas de ensino, no caso em questdo, NO ensino de

Planejamento Urbano.

Nos enunciados das disciplinas de Planejamento
Urbano esta explicita a subordinagao dos saberes aos
poderes quando, de regra, afirma-se que as questdes,
problemas, e até mesmo as solugdes, dependem de
“decisdes politicas”. Entretanto, ndo fica claro a que
politicas os ensinamentos se referem e se destinam.
O enfoque disciplinar basicamente técnico prevalece
e as questdes de natureza politica sio omitidas, e
isso em decorréncia de serem as instituigSes de ensi-
no expressdes especificas no campo do poder. Nio
existe neutralidade, tudo é politico.

A politica deve ser entendida como uma expe-
rimentacio ativa e, em fungio das linhas acima rela-
tadas, ela constitui e atravessa todo o campo social.
Nio ha possibilidade de saber de antemao o que pode
acontecer. Situagio essa mais préxima do
indeterminado, embora se possa afirmar que em uma
sociedade o que a caracteriza, primeiramente, 530 as
linhas, os movimentos i}g/ fuga, pontas de
desterritorializagﬁo. nos devites que tragam. Entre-
tanto, ocorrem reterritog,ﬂizagées frente & coexis-
téncia das diferentes lyﬂnas, a exemplo das praticas
monetarias sobre ngfos fluxos e circuitos; aconte-
cem, também, n{g;/é/rea rural, sobre novos modos de
exploragio e//f@hahnente. no territério urbano, so-
bre novas fungdes ditadas pelo Planejamento Estra-
tégico. Justamente' ma acumulagio dessas
reterritorializagSes que se destaca uma classe social
que dela se beneficia, promovendo a sobrecodificagio
de todos outros segmentos sociais.

De regra, os planos diretores voltados para o
desenvolvimento urbano,%dotari linhas duras, quan-
do muito, linhas flexiveis. Quando ocorrem

T s
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“desterritorializaSes” do tipo “fugir” do territério
conceitual de Plano Integrado para aquele de Plano
Estratégico, trata-se de uma mudanca de nivel, nio
propriamente de natureza na forma de planejar. A
nova atitude acaba potencializando, sob outras mo-
dalidades e fungdes, uma “classe” social privilegiada
J presente e ampliada na precedente forma de pla-
nejar e gerir o desenvolvimento urbano, Portanto,
trata-se, de uma reterritorializagio e, num certo sen-
tido, uma Repetigdo com Diferengas, uma mudanga
de enfoque dos objetivos a alcangar, sem todavia pro-
mover uma mudanga na natureza das relagSes soci-
ais, permanecendo relagio com o axioma acima re-
ferido: a prevaléncia da propriedade privada, significan-
do a derrocada do Estado-Provedor, fato constatado na
acentuada perda do espago publico e a expansio ilimi-
tada do espago privado no futuro das cidades,

Esteve muito em moda em nosso pais, particu-
larmente na fase terminal do regime autoritrio e da
abertura para o processo de democratizag:io, levan-
tar a questdo da “participagio comunitiris” no Pla-
nejamento Urbano, inclusive foram elaboradas lejs
nesse sentido. Hoje, elas parecem um tanto esqueci-
das ou, quando muito se abrem em TeSEritos canais

de informagio e comunicagio, adquirindo, em nos

so pais, com carissimas exceges (orgamento
participativo), uma conotagio de uma nova realida-
de. E bem verdade que, nos paises centrais, o desting
das cidades e das intervengdes que nelas se proces
sam contam com uma maior participagio da comu-
nidade. Trata-se de sociedades menos desiguais, for.
madas de um modo geral de uma classe rr;éd.
homogeneizada que compde a grande maioris dla
populagdes urbanas, bem diferente, portanto, da ac as
tuada desigualdade verificada nos paises perifs 'en-
ou em vias de desenvolvimento, penifticos
Os exemplos mais avangados de Participacio
ocorrem nas chamadas “cidades virtuais”, onde
tecnologias da informagio e comunicagio envolv@:

os cidadZos nas tomadas de decisses e relacio
O as

agBes e intervengdes propostas pelo poder local, p
a - Por
enquanto, nzo s muitas e, de regra, sz, cidades d
S de

, N . .
médio porte, com satisfatério nive] €condmico ¢ ¢yl
e cul-

tural, democraticamente estaveis ou em declin;
clinio e

b s

e e e

e

que historicamente se mantiveram & “esquerda” nas
politicas sociais. A cidade de Bolonha, na Itilia, cons-
titut um paradigma relacionado com a questio aci-

ma levantada de participagio da comunidade nos
destinos da cidade.

Tratando-se de uma disciplina que “organiza”
slab'eres que serdo afetados pelos poderes, estes em
tltima instancia decidem sobre que agGes e interven-
?5'85‘ a cidade necessita. Fica entio a questio: como
munistr-la? O assunto é bem mais complexo do que
parece. Independente do carirer técnico que as dife-

rentes discip]j 1 1
s dlsc1plmas contribuem com suas interpreta-
§0es e avaliagdes, e isso,

de dados,

Natureza,

através da exaustiva analise
levantamentos e de informagGes de toda

visando estabelecer o “estado da arte” da

cidade, tal quadro,

dependendo da composigio das
forgas politicas ary

- antes, serdo “pingadas” das infor-
mag3es coletadas, aquelas que mais convém aos inte-
esses pontuais da classe empresarial na definigio de
um Pla‘no Estratégico e orientado nesta diregdo, fi-
cando 3 deriva o testante das questdes que se referem

a0s proble . .
P mas de um interesse social mais difuso.

Ati '
titude essa, diferente daquela configurada na ela-

boracz
3o
o 9d :e um Plang Integrado, onde o acervo acu-
ado de g ~
informagdes em sua roralidade acaba s

l'evelando .
de pouca utilidade ou até mesmo
engavetado,

en N ) -
quanto que as agdes e intervengdes
acabam gagepy

d ) . . . P
cos d endo a interesses imediatos e ﬁSlOlogr
€ setores especulativos.

No €ampo dos saberes,
provavelmente,
10, particularm,
Sa e também,
detém o pod
fianca, de u
teorizam o

algunsr a

‘ poderes e subjetivagdes,
a “citncia” do Planejamento Urba-
ente pelo viés politico que a atraves-
Pela carga de subjetividade daqueles que
er e decidem, reveste-se de uma descon-
ma ‘d?screnga por parte daqueles que 2
Y Ministram disciplinas correlatas. Para

uest3 .
1 O Se esgota em seu cariter técnicos

dese

nvolvend .

decidid O competéncias 3 servigo do que vai sef
1 o, el’nbom se tenh

. )
€ Neutralidade no dege.
tecnicas, D
plo

a consciéncia que ndo exis~

nvolvimento e aplicagdo de
esde og Mais

’ » & geOmetri, euclidi,
€Marcar Lerritdrigg

. 'y
Privada,

remotos tempos, por exem-
N nasceu e foi utilizada pard
areas, terrenos de ptopriedade

bem CO O Cle (}Cupag
mO, h i i iti
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e uso do solo urbano que configuram os planos dire-
tores. Para outros, a questdo assume uma conotagio
polémica, malcriadamente critica, revelando mais an-
guistia ¢ impoténcia frente 4 complexidade da questdo
que cxpressa, significando dominante exercicio de po-
deres que, todavia, apresentam-se numa multiplicidade
de heterogéneas situages de diferentes niveis, embora
todas sob a égide de um denominador comum: o Ca-
pital, as cidades como espago por exceléncia de mer-

cado, de produgio do consumo.

A questdo nio se reduz nem se esgota nessa
dualidade de aderir tecnicamente ou de adotar um
pensamento critico frente 4 impoténcia de atuar e
contribuir nas decisdes, no sentido de azeitar ¢ colo-
car em funcionamento as miquinas abstratas binari-
as. A questio ¢ outra e pressupde fugir dessa
territorialidade e construir novas méiquinas abstra-
tas, mais préximo possivel da nogio de “maquinas
de guerra”, no sentido de dar uma nova dimensio e
compreensio ao que deve ser planejar e gerir cida-
des, no sentido de um Devir-outro. E isto deve pas-
sar, inevitavelmente, por novas formas de pensar,
empregar Novos iNstrumentos conceituais no enten-
dimento do urbano, no sentido de uma nova visio
de vida que ndo se esgota na macro-politica do mun-
do da representagio, e da forma de pensar dual e
arborescente, mas passa pela micro-politica ¢ devires
de diferentes naturezas. Nem mesmo os avangos
tecnolégicos da “cidade virtual” oferecem nenhuma
garantia para os cidadios, evitando que os mesmos
usem a “coleira eletrénica”, dispositivo virtual esse
de maior poténcia e eficiéncia que vem caracterizan-
do as “sociedades de controle”, pés-industriais (nas
quais a sociedade brasileira se inclui com todas as
limitagdes que comporta) ¢ que se diferenciam das
“sociedades disciplinares” da era industrial

(DELEUZE:2000, p.224).

Sociedades essas (industriais e ps-industriais)
que, possuindo temporalidades diferentes, coexistem
e mantém entre elas zonas de vizinhanga e
sobreposigio, exibindo articulagdes e conexdes entre
elementos heterogéneos, os quais se substituem e/
ou desaparecem. O que significa que nos encontra-
mos frente 4 uma Totalidade Segmentaria, ou seja, a
cidade num estigio esquizo, na multiplicidade de

Gre TAni e me e L emargesees

elementos heterogéneos que coexistem e na
indefini¢io do que pode acontecer. Propriamente sem
utopias, constata-se a existéncia de novas formas de
controle social de uma sociedade voltada para a pro-
dugio do consumo e, inevitavelmente, a ténica do
planejamento urbano se orienta nessa diregio, A re-
velia das formas de resisténcia que expressam e con-
denam criticamente essas praticas de gestdo e desen-
volvimento urbano. A questio ndo ¢ mais ostentar
oposigio, negar ou mostrar contradigSes, mas sem-
pre pressupor positividades, de potencializar Acon-
tecimentos, isto é, de problematizar questdes no sen-
tido da criagio de idéia, virtualidades, enfrentando a
complexidade, o Caos (este entendido nio como
desordem, tio peculiar 4 16gica biniria, mas como o
lugar de todas as formas possiveis, “oceano das
dessemelhangas”, universo da criagio). Virtualidades
essas que visam atualizagSes em estados de coisas e/
ou de corpos que se configuram, usando-as em pra-
ticas urbanas i guisa de desterritorializagGes, novas
maquinas abstratas no sentido do Acontecimento,
da singularidade do que se pensou, do que foi possi-
vel criar na relagio Virtual /Atual.

O que se deveria esperar das disciplinas de Pla-
nejamento Utbano na formagao académica/profis-
sional, no sentido epistemoldgico na interface da
Ciéncia? E nio apenas da Ciéncia, mas também, da
Filosofia (Etica) e da Arte (Estética)? Embora os
saberes cientificos tenham ocupado e ainda ocupem
posigdo hegemdnica na cultura moderna e pds-mo-
derna, formas de pensar contemporéneas questio-
nam essa hegemonia. Nesse senfido, a Légica da
Multiplicidade considera o penﬁémento uma totali-
dade segmentaria, uma Hetﬁe;dgénese, no sentido de
que as formas de pensar ey_gfiar constituem um siste-
ma aberto de relagdes ¢ fonexdes. Nele participam a
Filosofia criandol‘_ﬁ]onceito em seu Plano de
Imanéncia; a Ci hcia criando novas fung¢des -
Functivos ( presisupondo variaveis, limites, légicas,
proposigdes) com seu Plano de Referéncia; a Arte
(no campo fenomenolégico da percepgio ¢ sensa-
¢es) criando novas percepgdes - Perceptos e Afectos
- com seu Plano de Composi¢io, nio havendo
hegemonia de uma das formas de pensar e criar so-
bre as demais. Elas se entrelagam, atiggindo a pleni-

tude desse entrelagamento quando o conceito se tor-
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na conceito de fungdo ou de sensagio; a funcio de
conceito e de sensagio e a percepgao, percepgio de
conceito e de fungio. O que significa que o pensa-
mento ¢ uma Heterogénese. E também, a forma de

pensar a cidade e do seu planejamento.
3. Considcraqécs Finais

A guisa de conclusio, os parigrafos que seguem

visam sintetizar os principais tépicos do texto:

Totalidade segmentaria, nogio que pressupde
heterogéneas relagdes de saberes, poderes e pro-
cessos de subjetivagio na produgio de diferen-
tes discursos, no sentido foucaultiano de uma

g -~ - M ”
formagio discursiva”.

°  Nasegunda metade do século XX, as discipli-
nas académicas elaboraram discursos relaciona-
dos com duas modalidades de Planejamento
Urbano, a primeira, heranga da cultura moder-
na das sociedades industriais (voltadas para a
produgio): Plancjamento Integrado; a segunda,
expressio das sociedades pés-industriais (pés-
modernas, voltadas para a produgio do consu-
mo): Planejamento Estratégico. Entre essas mo-
dalidades ha diferengas, porém apenas de nive] ¢
ndo de natureza. Ambos os planejamentos pos-
suem um denominador comum: O Capital
especulativo, promovendo aumento da inflagio,
desemprego, desigualdades sociais, entre outros
indicadores, particularmente em paises periféri-

cos e em vias de desenvolvimento.

°  As formas de pensar ¢ as légicas que lhes
correspondem caracterizam os diferentes dis-
cursos das disciplinas académicas. O Planeja-
mento Urbano constitui um corpo disciplinar,
Utilizando o repertério conceitual da Légica
da Multiplicidade, uma disciplina pode ser en-
tendida como um conjunto de enunciados so-

bre um determinado campo de estudo, no sen-

tido de uma maquina enunciadora: “Méquina
abstrata”. De regra, no ensino acad@mico, sen-

do a forma consensual de pensar respaldada pela

légica binaria, o conjunto de enunciados pro-
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duzidos constitui uma “maquina abstrata bini-
T -~ , . .

ra’. A nogio de méquina deve ser ampliada
(méquinas sociais, ccondmicas, ecoldgica, abs-

trata, desejante) e despojada da moderna con-

€epga0 mecanicista.

Uma nogio importante adotada no texto,
Agenciamento, pressupde a de Estratos (sabe-
res, estratificagdes histéricas, formagges
discursivas) e de Territdrio, uma territorialidade
(um campo) de descodificagio dos estratos. O
Agenciamento assume uma dupla conoragio:

uma forma de expressio (o que se diz), tornan-

do-se um sistema semidtico, um regime de sig-
n0s ¢ uma forma de contetido

(agdes, o que se
faz). Portanto,

Agenciamento de enunciagio ¢

i
Agenciamento maquinico. Sio os processos de

sobrecodificagio desses agenciamentos que

consc: L.
onstituem as maquinas abstraas que, quando
binarias, sio efetuadas pelo Aparelho de Esta-
d i .
o e aplicadas especificamente, tanto nas préti-

cas de ensi 5 1ai
11O quanto nas a¢des sociais.

it:;r}jxaszzzddaelsxiic:e cl.c Ageljc,i’arnento sio as
’ ttorializagio” também deno-
minadas “Linhas de fuga” que visam criar ou-
tro tipo de mAquina abstrata,
D130 se constitui no Ambjrg do Aparelho de Es-

tado: “Maqu;
’ Méquina de Guerra”. Relacionados com
este tipo de maquina “subversiva”

nio biniria ¢ que

existern OS5
Aparelh ’
os 1
dp de capturas que visam a cooptagio
as ati
mesmas. Nag Praticas de ensing
S€ a coexisténcia predominante d

abstratas binarias €Om rarfssimas

, constata-
e maquina’
.
guerra que acabg ‘ i &
i m sendo “policiadas” e, na
Maioria das vezes, cooptadas e pe

o cas tdem o vigon
rater que possufam,

Os individuos ou

dos de fluxos, link

8TUpos sociais sig constitui-

as de diferenges naturezas qué
Os atravessam: “Linhas dyras”
uras

-y
veis e “Linhas

desterritor;

» “Linhas flexi-

. de fuga” (Linhas de
ahzagio). As linhas dy

mais pr ¢
Presenga tém n, formacio pr

individyog
o ..
U grupos sociais, rela

ras sdo as qu¢
ofissional do$

cionadas com
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a visio macro do mundo da representagio. As
linhas flexiveis incorporam percep¢des de na-
tureza micro e questionam o mundo da repre-
sentagio sem, todavia, sair dele. As linhas de
fuga promovem e/ou se equivalem a “maqui-

”
nas de guerra”.

Nas priticas de ensino do Planejamento Urba-
no, nio sio evidenciados com clareza o nivel e
o destino das decisdes politicas, ou seja, a rela-
¢3o de forgas politicas que levam a essas deci-

sGes. Muito menos a questdo da participago

comunitaria.

A questio da cientificidade do planejamento
urbano fica dividida entre duas vertentes que

_confirmam a configuragio dual do pensamen-

to: de um lado a quest3o técnica do saber fazer,
da competéncia instrumental; do outro, a ques-
tio da permanente avaliacio critica. A questio
nio é de saber fazer ou saber criricar. Deve-se
fugir desse dualismo e partir para a positividade,
ou seja, sair dessa territorialidade. Criando algo
de novo que venha garantir a sobrevivéncia cul-
tural, 3 guisa de uma miquina de guerra: Cria-
3o de um Devir-outro.

A questio no campo do urbano nio se esgota
na “Razdo” cientifica. Embora a Ciéncia tenha
ocupado e ainda ocupe uma posigio
hegeménica, ela deve compartilhar com outras
formas de pensar e criar, isto ¢, com a Filosofia
(que com seus conceitos induz 3 Etica) e com a
Arte, nio devendo existir predominincia de uma
forma de pensar e criar sobre as demais. O pen-
samento é uma Heterogénese. E também, o pla-

nejamento de cidades.
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]mPactos 5écio-Ambicntais Urbanos na chiéo Mctropolitana

de 550 Faulo

Resumo

texto aborda a problemética dos impactos sécio-

ambientais urbanos, enfatizando a necessidade de

implementar politicas ptblicas orientadas para
tornar as cidades social e ambientalmente sustentaveis,
como uma forma de se contrapor ao quadro de deterioragio
crescente das condigdes de vida. Nesse sentido, a
administragio de riscos ambientais coloca a necessidade
de ampliar o envolvimento pdblico através de iniciativas
que possibilitem uma elevagio do nivel de consciéncia
ambiental dos moradores, garantindo acesso a informagio
e canais abertos de participagio, assegurando uma cidadania
efetiva e a promogio de praticas sociais orientadas para o
desenvolvimento sustentavel. E nas politicas municipais, a
énfase deve ser cada vez mais na intersetorialidade, onde a
dimensio s6cio-ambiental estimula uma perspectiva de

sustentabilidade.

"Pedro Jacobi — Professor Titular da Faculdade de Educagdo ¢ do Programa de
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Abstract

The text approaches the problem of urban socio-
environmental impacts emphasizing the need to implement
public policies oriented to turn cities socially and
environmentally sustainable, as a way to confront the
increasing deterioration of living conditions. The
administration of environmental risks places the need to
enlarge public involvement through initiatives that enable
an increase of environmental conscience of households,
guaranteeing the access to information and participation,
ensuring effective citizenship and the promotion of social
practices oriented towards sustainable development goals.
The emphasis of municipal policies has to be towards the
intersectoriality, where the socio-environmental dimension
stimulates a perspective of sustainability.
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1. lntrocluc;éo

A dimensio dos problemas ambientais tem-se
avolumado de forma crescente no contexto urbano
metropolitano brasileiro. Sua lenta resolugio tem
provocado um descontrole em alguns setores estraté-
gicos para a garantia da qualidade de vida - aumento
desmesurado de enchentes, dificuldades na gestio dos
residuos sélidos e interferéncia crescente do despejo
inadequado de residuos sélidos, impactos cada vez
maiores da poluigio do ar na satde da populagio e
continua degradagio dos recursos hidricos.

s

E cada vez mais notéria a complexidade dos
processos e a transformagio deste cenirio urbano
crescentemente nio sé ameagado, mas diretamente
afetado por riscos e agravos sécio ambientais,

Os riscos contemporineos (Beck, 1992)
explicitam os limites e as conseqiiéncias das pra-
ticas sociais, trazendo consigo um novo elemen-
to: a “reflexividade”. A sociedade, produtora de
riscos, torna-se crescentemente reflexiva, o que
significa dizer que ela se torna um tema e um
problema para si prépria. A sociedade se torna
cada vez mais autocritica e, ao mesmo tempo em
que a humanidade pée a si em perigo,

reconhece

os riscos que produz e reage diante disso, A soci
edade global “reflexiva” se v& obrigada a

autoconfrontar-se com aquilo que de POsitivo e
de negativo criou.

Nas cidades, configura-se uma l6gica perversa
de distribuigio de riscos, que afeta desigualmente 5
populagdo. No Brasil metropolitano incluem-se
atualmente, 413 municipios, onde vivem Quase 70,
milhdes de habitantes. O desafio metropolitano qq
se coloca nos dias atuais ¢ que as cidades crierr:l a:
condicBes para assegurar uma qualidade de vida que
possa ser considerada aceitivel, nig interferir?do
negativamente no meio ambiente do sey entorno e
agindo preventivamente para evitar a continuidade
do nivel de degradagio, notadamente nas repig
habitadas pelos setores mais carentes, e

Dado o atual quadro urbano, ¢ inquestionével

tcas ptiblicas opj.

] ades Socia]

ambientalmente sustentéveis como uma form, d
a de

a necessidade de implementar polit
entadas para tornar as cid

PSS -.-e-c.‘zﬂ;su. -
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se contrapor ao quadro de deterioragio crescente
das condigses de vida.

A necessria reflexio sobre as possibilidades de
tornar nossas cidades sustentiveis (Jacobi, 1999)
mostra o desafio tedrico que estd colocado em rela-
§30 A formulagio de Propostas que contribuam para
alcangar objetivos de sustentabilidade nas cidades. E
cada vez mais notgria a complexidade desse proces-
so de transformagio de um cenirio urbano
crescentemente nio s¢ ameagado, mas diretamente
afetado por riscos e agravos sdcio-ambientais.

A problemitica ambiental urbana representa, por
un;l laflo, um tema muito propicio para aprofundar a
reflexio Aem. torno do restrito impacto das praticas
er}qa e de expressdo de demandas da popu-
as areas mais afetadas pelos constantes e cres-
centes .ag‘r.ams ambientais, Mas, também, representa
a possibilidade de abertura de estimulantes espagos

ara imp] i 1
P Plementar alternativas diversificadas de de-
mocracia partlcipativa,

..
acesso a informagzo ¢ 5

de resist
lagio d

notadamente a garantia do
consolidagio de canais aber-

o .
S Para uma Participagio plural.

Para

as : . .
bienr.: metrépoles, a denominagio “riscos
ambientais urbap g

riedade

. Pode englobar uma grande va-
€ aci . . . -
dentes, em diversificada dimensio €

€scorregamentos de encostas,
0 e das iguas pela disposigao
0s toxicos industriais, acidentes

contaminagso dg sol
clandestina de residy

€r1gosa com minerages, através
: .
o de fragmentos rochosos e vi-
es da detonagio, etc.

Nio hi ¢
mo ) .
negar a estrejta relagio entre r1s-

€0s urbapg

S e -

que, entre 55 stz do uso ¢ ocupagio do solo

ambientajs d qlf{scocs determinames das condigdes
a C1, ,

b~ade’ ¢ aquela onde se delineiam oS

lenta; . .
enfrentamento s de maior dificuldade de

. €, ¢ : . .
1dentiﬁcam c ’ Omradltonamente, onde mais s€
OMpeténciag de imbito municipal

Hist

Oricame

Muitag metrép lmz OS processos de ocupagio de
, Oles tasile; .

do século Xy sileitas evitaram, aré meados

» OS terre . . .
10s mais problematicos & ocu-

—

Impactos Sécio-Ambientais Urbanos na Regiio Metropolitana de Sio Paulo

pagio (altas declividades, solos frageis e suscetiveis 4
eroso), que se encontravam mais distantes das 4reas
centrais, onde a pressio pela ocupagio era menos
intensa.

Entretanto, a partir dos anos 50, com a exacer-
bagio dos processos de “periferizagio”, e mais in-
tensamente nos tltimos 30 anos, ocorrem dois mo-
vimentos simultineos: a intensificagio das interven-
¢Ses na rede de drenagem, com obtas de retificagio e
canalizagio dos rios, o aterramento das virzeas e sua
incorporagio & malha urbana e a explosio na aber-

tura de Joteamentos de periferia.

A fungio normativa de uso e ocupagio do solo
na instalagio dos processos de urbanizagio subordi-
nou-se aos interesses das classes de renda alta e mé-
dia alta. Os loteamentos periféricos sdo territdrios
irregulares que n3o atendem aos pardmetros urba-
nisticos estabelecidos, ficam oficialmente excluidos
do acesso aos servigos e investimentos publicos e as

melhorias s3o conseguidas através de obras pontuais
€ corretivas,

No geral, observa-se um crescente agravamento
dos problemas ambientais nas metrépoles, ja que o
modelo de apropriagio do espago reflete as desigual-
dades socioecondmicas imperantes. Até os anos 70,
observava-se uma auséncia quase total de politicas
puiblicas para o enfrentamento destes problemas e o
predominio da inércia da Administragio Ptiblica na
detecgio, coercio, corregio e proposicio de medi-
das visando ordenar o territério do Municipio e ga-
rantir a melhoria da qualidade de vida.

Os impactos negativos do conjunto de proble-
mas ambientais resultam principalmente da precari-
edade dos servigos e da omissio do poder publico
na garantia das condi¢es de vida da populagio, mas
também refletem o descuido e a omissdo dos prépri-
os moradores, inclusive nos bairros mais carentes de
infra-estrutura, colocando em xeque aspectos de in-
teresse coletivo. Isto também traz i tona a
contraposi¢io do significado dos problemas
ambientais urbanos e as priticas de resisténcia dos
que “tém” e dos que “ndo tém”, representados sem-
pre pela defesa de interesses particularizados que
interferem significativamente na qualidade de vida
da cidade como um todo.

'Z.chiécs Mctrol{olitanas -

Aceleracao dos Riscos Ambientais

e Impactos na Qualidadc de Vida

As grandes metr6poles brasileiras vivem uma
crise ambiental severa, como resultado de priticas
gerenciais inadequadas das autoridades locais, assim
como também da falta de afeng:io, da omissdo, da
demora em colocar em pritica a¢Bes que reduziriam
os problemas crescentes e prejudiciais, que estio vin-

culados as seguintes questdes:

a) A redugio de 4reas verdes, o que implica na ex-
cessiva impermeabilizagio do solo e na multi-
plicagio de 4reas criticas de ocorréncia de en-
chentes, com impactos ambientais, sociais e eco-
ndmicos sobre toda a estrutura da cidade, per-

durando praticamente por todo o ano;

b) A falta de medidas priticas mais definidas, de
curto prazo e de politicas para controlar a po-

luigdo do ar;

¢)  Uma procrastinagio séria na rede de transporte
publico, e em diversos casos de metrd e de ou-
tras alternativas mais adequadas para o trans-
porte publico, de forma a possibilitar uma re-

dugio no uso dos automéveis;

d) Uma procrastinagio séria na expansio das re-

des de esgotos;

e) A contaminagio da maioria dos mananciais de
4gua e dos rios dentro das cidades, e o risco que
isto significa para a populagdo, principalmente
nas 4reas de enchentes;

f) A exaustio das alternativas Zonvencionais para
o despejo de lixo e os problemas resultantes da
contaminagdo das ég#'subterrhex e de su-
petficie pelo vchom?'é.

A dindmicada u%afnizagio pela expansdo de 4reas
suburbanas produz i um ambiente urbano segregado
e altamente degra&ado, com efeitos muito graves so-
bre a qualidade de vida de sua populagdo. Espagos
imprestiveis e inadequados para moradias saudaveis
foram usados: a) morros, b) pantanos e c) ireas de
protecio aos mananciais de 4gua doce. Além disso,
esta ocupagio freqitentemente consistiu em habitagdes

pobres em areas com escassog serviggs, urbanos.
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As cidades, assim como suas’ areas metropolita-
nas, caracterizam-se por enormes desigualdades na
distribui¢do de renda. Na Regido Metropolitana de
Sio Paulo, os 10% mais ricos de sua populagio de-
tém 30% da renda total, enquanto os 50% mais po-
bres ganham apenas a quarta parte. O crescimento
de Sio Paulo criou padrdes urbanos similares aos de
outras cidades latino-americanas, caracterizadas por
grandes disparidades de satide e status sécio-econd-
mico. A periferia da cidade ndo ¢ provida de servigos
urbanos basicos e tem sido ocupada pelos grupos de

renda menos privilegiados.

Nio sé em Sio Paulo, mas no Brasil, em razio
da insuficiéncia da rede de esgotos, ha um montante
significativo de langamento de esgotos a céu aberto,
conexdes clandestinas no sistema de dguas pluviais e
langamento direto nos rios. As cidades sdo constan-
temente afetadas por um numero crescente de en-

chentes em pontos criticos das cidades- areas de ris-

.co entre 4reas de enchentes e escorregamentos.

A questio do despejo dos residuos sélidos tam-
bém tem-se tornado altamente problemtica na mai-
oria das cidades que nio dispdem de espagos ade-
quados para o despejo.

CondigBes precarias de habitagdo em favelas e
Joteamentos periféricos aumentam o déficit de infra-
estrutura urbana; sua localizagdo em reas criticas de
risco e barrancos multiplica as condigdes predatéri-
as 3 urbanizagio existente e seu impacto de degrada-

¢do ambiental.

Cotidianamente a populaggo, em geral a de mais
baixa renda, esti sujeita aos riscos das enchentes,
escorregamentos de encostas, contaminagio do solo
e das 4guas pela disposigio clandestina de residuos
téxicos industriais, acidentes com cargas perigosas,
vazamentos em postos de gasolina, convivéncia peri-
gosa com mineragdes, através do ultra-langamento
de fragmentos rochosos e vibragdes provenientes da
detonagio, etc. Ndo hé como negar a estreita relagio
entre riscos urbanos e a questdo do uso e ocupagio
do solo que, entre as questdes determinantes das con-
digSes ambientais da cidade, é aquela onde se deli-
neiam os problemas ambientais de maior dificulda-
de de enfrentamento e, contraditoriamente, onde mais
se identificam competéncias de 4mbito municipal.

Toma-se como referéncia, para explicitar a pro-
blematica, o caso da Regido Metropolitana de Sio
Paulo — RMSP que possui uma 4rea de 8.051km?
com uma populagio superior a 17 milh&es de habi-
tantes, distribuida em uma irea urbanizada e de ma-
neira desordenada em 1.747 km? dessa 4rea. A RMSP
ocupa cerca de 0,1% do territério brasileiro e é o
terceiro maior conglomerado urbano do mundo, res-
ponsavel por I /6 do PIB nacional. Nas décadas de
1970 e 1980, o crescimento populacional na RMSP
foi originado pela migragio de outras regiges do pais
e do estado. Mais recentemente, na década de 1990,
ocorreu uma migragido num ritmo intenso dentro da

prépria RMSP para a regido de mananciais, no sen-
tido do centro da metrépole a periferia.

As periferias caracterizam-se por concentrar
bolsdes de pobreza, abrigando a maior parte da po-
pulagio de baixa renda, situagio essa agravada So
intensos conflitos com relagio ao uso e ocupa zso clS
solo. Isto provoca um aumento dos processos dge ocu0
pagio por atividades irregulares como invasaes, fay -
las e loteamentos clandestinos. Essa situagio c'ont iy
bui Pat_a. o agravamento das condigses Zl:
vulnerabilidade social e é nas regides periféricas que

se encontram, por exemplo, alguns dos piores ind;
cadores de seguranga ptblica. "

A violéncia continua a ser um dos majores
blemas sociais enfrentados na regizo. As Pﬁncipr?-
causas relacionadas a essa alta taxa de homicid; pais
regido sdo o trifico de drogas, o policiamento . l;a
ciente e a alta concentragio de populacio d mbSu 1-
renda. Um aspecto importante da violan o e baixa
giic.) € o risco associado aos jovens. A Peri;e:a fe-
regiio da metrépole onde ha a major conce N e~a
da populagio jovemn. Mais de 10% da Populanffagao
dreas periféricas encontra-se entre os 15 ¢ 19930 das
de idade. E nessas regides onde o risco desses | o
serem vitimas de homicidio ¢ maior. Eooens

A probabil;
: . abl.llda_
de de um jovem vir a ser assassinado ¢ 4 vezes maj
~ o m
nos bairros da periferia do que nos bair aior
)

: , S centrai
da cidade. E também na periferia onde o rais

riSCO de um

S :
jovem se envolver com o crime é maior, Esge 1
. risco é

medido pelo Indice de Vulnerabil;

. llldad . ;
n.ledldo pela Fundagio SEADE . f'orr‘:“]:l1 and-l\/] ,
tir de varidveis como taxa de of ado a par-
e

: scim
populacional, concentragio de jovens ento
nt

re IS e I9
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anos, taxa de mortalidade por homicidios, mies com
idade entre 14 e 17 anos, valor do refdimento do
chefe de familia e adolescentes que nio freqitentam a
escola. Um terco dos jovens da cidade de Sio Paulo
vive em regides de elevado risco de contagio pela vi-
oléncia urbana. Este risco se associa a outros e se
consubstancia num quadro de problemas que aferam
as regides do municipio mais vulneraveis e que mais
requerem a aplicagdo de recursos publicos para pre-
venir a violéncia e agregar capital social. Nesse con-
texto de desigualdade e exclusio, alguns bairros tor-
nam-se referenciais de recordes de violéncia, disse-
minados de forma dramitica pelos meios de comu-
nicagio, e revelam as mazelas geradas pelo desem-
prego, o uso de drogas, o alcoolismo, a falta de equi-
pamentos de lazer e cultura. A realidade destes bair-
ros é de uma crescente exposigao a violéncia, de uma
multiplicagdo de episodios de desagrcgagio das fa-
milias.

A constatagio de que 0s homicidios se distri-
buem de forma desigual pelas cidades j4 é bastante
conhecida. Esses continuam a ocorter nas Areas mais
extremas da cidade, coincidentemente as que apre-
sentam os menores indices de policiamento. Os fa-
tores apontados como determinantes para a atenua-
¢io da violéncia sdo a presenga de capital social e o
acesso a direitos, onde se destacam o direito 3 edu-
cagiio, satde, cultura e lazer.

O avanco da pobreza e da violéncia tem suas
origens e sua reprodugio em uma superposigdo de
caréncias. A diminuigdo da pobreza, entretanto, pas-
sa muito mais pela capacidade do poder publico em
responder adequadamente a essas caréncias através
de politicas publicas coordenadas, do que pela dis-
posigio e capacidade dos moradores em agir coleti-

vamente.

Num contexto marcado pela yulnerabilidade e
os riscos sociais, a populagio dos bairros localiza-
dos nas 4reas mais extremas da cidade, assim como
as regides mais carentes dos municipios da RMSP, é
afetada por uma superposigdo de vulnerabilidades,
tanto no plano dos indicadores sociais quanto de

capital social.

3. A lnsustcntabilidaclcda
Mctrépolc

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, no caso
especifico de 4reas de protegdo aos mananciais, uma
legislagio de protegio ambiental, datada de 1977,
impds intensas restrigdes ao uso e ocupagio do solo
e gerou uma ocupagio desordenada do solo, provo-
cando uma desvalorizagio no prego da terra. Essas
areas tornam-se um fator de atragdo para a localiza-
¢do de loteamentos clandestinos, ocupados por fai-
xas da populagio excluidas do mercado formal, que
somam hoje mais de um milhio de habitantes. So-
mente em 1997, foi aprovada uma nova legislagio
estadual que busca compatibilizar as agSes de prote-
¢io e preservagio dos mananciais com a protegio
ambiental, o uso e a ocupagio do solo e o desenvol-
vimento socioecondmico das dreas protegidas, atra-
vés do estabelecimento de diretrizes gerais para as
ireas de protegdo e recuperagio que devem ser regu-

lamentados em todas as ireas de mananciais.

Na regido, a produgio de residuos solidos, so-
mente em Sio Paulo, supera IS5 mil toneladas, dos
quais mais de 90% vio para os aterros sanitarios, a
maioria dos quais j estdo no limite de sua capacida-
de ttil. Muitos aterros n3o tém tratamento adequa-
do para o chorume derramado, que se infiltra no
solo e, provavelmente, chega aos lengéis freaticos.
Além dissq, nem todo o lixo coletado esta sob o con-
trole das autoridades publicas. Além disso, muitos
aterros sanitarios das cidades, quando existentes, es-
tdo no limite da sua capacidade operacional e nem
toda a coleta est4 sob o controle das autoridades pu-
blicas. Os depésitos clandestinos representam um pro-
blema muito sério nas metrépoles. No caso da Regido
Metropolitana de Sio Paulo (RMSP) é um problema
real, j4 que uma parte significativa do lixo coletado
nas 38 cidades é destinada aos lixes, e cerca de 25
cidades tem nos lix3es a tinica alternativa para elimi-
nar seu lixo. Isto gera sérios impactos ao meio ambi-
ente; a poluigio das 4guas e do solo é o mais significa-
tivo, Soma-se a isso a poluigdo do ar produzida por
combustio espontinea, as emissSes de gases na at-
mosfera, a infiltragio de gases no sistema de esgoto
publico, nas fossas sépticas, pogos e dguas subterrine-
as; e, por fim, a degradagio da paisagem.
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No caso da RMSP, um grande ntmero de
vazadouros de lixo esti localizado nas Areas de Pro-
tegdo aos Mananciais, j4 que 56% de sua 4rea esti
nesta situagio. A infra-estrutura existente esti obso-
leta e saturada. Na RMSP h4 nove aterros sanitirios
controlados, trés incineradores, dois aterros indus-
triais e 25 vazadouros identificados em atividade
(nove deles em 4rea de protegio ambiental) e milha-
res de depésitos clandestinos, is vezes desativados,
as vezes em uso, geralmente para a descarga de mate-
rial industrial. A magnitude do problema esta dire-
tamente relacionada ao fato de que as enormes quan-
tidades diariamente produzidas e o alto grau de
heterogeneidade da composigio do lixo sélido ficam
aumentados por uma crescente falta de ireas fisica e
ambientalmente adequadas para a alocagio das ati-
vidades de descarte e de tratamento final. Isto se ve-
rifica particularmente no caso da cidade de Sio Pau-
lo, onde a exaustio do espago fisico para a instalagio
de aterros controlados criou uma situagio muito
complexa, no que diz respeito aos meios possiveis

para solucionar o problema.

A regiio também sofre problemas ambientais,
relacionados com a deterioragio da qualidade do ar,
devido as emissdes atmosféricas de cerca de 2000
indtstrias de alto potencial poluidor e por uma fro-
ta de aproximadamente 7,5 milh&es de veiculos, fro-
ta esta que representa 1/S do total nacional. As
emissSes veiculares desempenham hoje um papel de
destaque no nivel de poluigio do ar na RMSP, uma
vez que as emissdes industriais, principalmente de
diéxido de enxofre e material particulado, j4 se en-
contram em avangado estigio de controle (Jacobi,

2003).

A cidade de Sio Paulo, notadamente, também
se defronta com problemas especificos de poluicio
do ar devido 4 combinagio de fatores topogrificos,
climéticos e do excesso de carros particulares. As
condigSes atmosféricas particulares desta regiio cri-
am o fendmeno de inversio térmica no inverno, pio-
rando os problemas de poluigio do ar e seus impac-
tos na satde, particularmente com o aumento de

doengas pulmonares.

Os padraes de qualidade do ar, frequentemen-
te, s3o ultrapassados; aqueles que mais rompem tais

padrdes sio as particulas sélidas em suspensio, os
monéxidos de carbono e os niveis de 0z8nio e, em
um nivel menor, a emissio de diéxido de enxofre
6xidos de nitrogénio e COmPpostos orginicos. ,

Associada, inicialmente, 3 Produgio industrial,
que agora reduziu significati
hoje a poluicio produzida po
¢ responsével por 90% dos
culas emitidos na atmosfera,

vamente seu impacto,
r veiculos automotores
8ases poluentes e parti-
com diferencas em re]a-

¢d0 a cada poluente. A qualidade do ar se deterio-

rou, significativamente, com © aumento do niimero

mentos de trifego, aumentan

d n )
veis elevados de polui 0a freqUenqa de ni-

‘ ' ¢iodoar, A isto deve
a oferta insuficiente e ;

blico, estimulando ouso d

-S€ somar

» de acordo com a
S0% pelos veiculos,
Suspensio, 10% por
carbonatog secunda-
bustivejs e2,3% por

CETESB (2003), é a seguinte:
20% por particulas sélidas em
sulfatos secundirios, 9,7% por

rios, 3,6% pela queima de com
outras fontes,

s30 criancas Hnci
§as que sofrem de deSHUtrigio y Principajs
S0 )
as que sofrem de dOem;as Cronica, 1d0s0s e pes
asma e by,
on-
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Os padrdes de qualidade do ar sio violados,
principalmente, pelos gases prB\'cnic&es dos veicu-
los, motivo pelo qual tem-se dado grande énfase ao
controle das emissdes veiculares. A atual situagio das
condi¢des de trafego e poluigio na RMSP requer
medidas complementares que considerem programas
de inspegdo veicular e melhoria da qualidade dos
combustiveis, planejamento do uso do solo, maior

eficiéncia do sistema vidrio e transporte ptiblico.

Em relagio 4 4gua ¢ sancamento, a baixa quali-
dade do abastecimento de agua das cidades é um dos
problemrias mais sérios enfrentados pela populagio.
Observa-se uma deterioragio constante, provocada
pela ocupagio irregular, por transagdes clandestinas
de terras, pelo langamento macigo de esgoto, pela

destruigio de matas ciliares, pelo assorcamento ¢ pelo

langamento de lixo.

Nas grandes metrépoles tem havido expansio
da rede publica de abastecimento de 4gua.

significativa
isténcia de uma rede ndo significa

Entretanto, a ex
necessariamente uma regularidade no abastecimento

¢ o maior problema hoje é encontrar a conexio com

a demanda. Além disso, a rede de abastecimento de

4gua, entretanto, ndo esta igualmente distribuida por
,

todos os distritos. Em relagio ao sistema de esgotos,

este csta desigualmente distribuido entre os bairros
mais centrais ¢ periféricos.

Tem havido uma enorme procrastinagdo na ex-
pansio do sistema, devido a fatores técnicos, politi-
cos e econdmicos. As conseqiiéncias desse déficit sio

muito sérias. Em algumas 4reas a rede € insuficiente
para coletar esgoto, o que resulta em langamento a

céu aberto, conexdes clandestinas A rede de 4guas

P
que redunda
afetadas por doengas infecciosas. A principal fonte
da poluigao dos cursos d’agua sdo os esgotos domés-
ticos, responséaveis por 2/3 da contaminagio.

luviais e langamento direto nos rios e ribeirdes, o
em uma porcentagem maior de pessoas

Os impactos sobre as aguas estdo relacionados a
urbanizaco, i expansio da populagdo e & pobreza acen-

cuada nos tiltimos 30 anos. As 4reas periféricas da RMSP,

ai incluidas as 4reas de protegdo aos mananciats, apte-
. : 0,

sentam um acréscimo populacional que excede 5% ao

ano, muito supetior ao valor médio de crescimento da

metrépole, estimado em torno de 1,4% ao ano.

A qualidade da 4gua gerada nesses sistemas de-

pende, entre outros fatores, dos processos de expan-
sdo urbana que, quando desordenados, criam impac-
tos negativos sobre ela. Existe um vinculo
indissoci4vel entre a gestdo do territério metropoli-
tano ¢ a gestdo de recursos hidricos em bacias alta-
mente urbanizadas. O controle exercido pelo primeiro
interfere nas condi¢des operacionais do segundo. A
situagio ¢ grave na medida em que 95% da 4gua
captada na prépria bacia da Regido (Bacia do Alto
Ticté) ndo estd em éreas totalmente protegidas e o
controle sobre as bacias dos sistemas produtores de-
pende tanto de politicas de uso e ocupagio do solo,
quanto de processos de gestio adequados que exer-
¢am uma fiscalizagio eficiente. A bacia do Alto Tieté,
que praticamente coincide com o territério da re-
gido metropolitana de Sao Paulo, apresenta um qua-
dro no qual os rios e reservatérios bons ou Gtimos
para abastecimento representam 35%, regulares 14%
e ruins ou péssimos S1% (FUSP, 2001).

Como resultado da urbanizagio da periferia, ha
insuficiéncia no acesso da populagio a infra-estru-
tura sanitaria. Apesar de todo esforgo feito na dlei-
ma década, em 2000 apenas 21% do total do esgoto
gerado na RMSP recebia tratamento, o que repre-

senta uma grande ameaga 4 qualidade das dguas.

A area urbanizada ocupa aproximadamente 37%
da érea da bacia. A bacia ocupa apenas 2,7% do ter-
ritério paulista e concentra quase 50% da popula-
¢do total do Estado. A Bacia tem disponibilidade de
cerca de 200 m3/ano/habitante e, em virtude da
escassez da 4gua, importa cerca de 60% da 4gua uti-
lizada para abastecimento puiblico de bacias vizinhas.
Caracteriza-se por apresentar regimes hidraulicos e
hidrolégicos muito complexos em virtude das trans-
formagdes ocorridas no processo de intensa urbani-
zagdo. Os problemas vém, sobretudo, do processo
de crescimento da mega-cidade, caracterizado pelo
desordenado processo de periferizagio; através da
expulsio da populagio de baixa renda para as zonas
periféricas da cidade, acentua-se a degradagio
ambiental em virtude do impacto da expansio
desordenada, pela falta de infra-estrutura adequada
e os problemas gerados pela ocupagio irregular de
areas de protegdo aos mananciais e das varzeas e pela
necessidade de expansio dos sistemas de abasteci-
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mento de dgua e coleta de esgotos sanitarios. O de-
senvolvimento dos recursos hidricos na bacia obede-
ceu a uma l6gica desenvolvimentista, na medida em
que foi dada muito menos atengio i qualidade de
agua e ao abastecimento humano do que 3 produgio

de energia para uso industrial.

Os principais problemas: a) a escassez de agua;
b) o comprometimento de mananciais de superficie;
¢) a desorganizagio da exploragio e ameaga ao ma-
nancial subterrineo; d) o comprometimento das iguas
superficiais; d) a ameaga do lixo e, ¢) a
impermeabilizagio do solo. Muitos problemas se agra-
varam ao longo dos anos em virtude da falta de ages
mitigadoras e muitas deficiéncias do sistema torna-
ram-se criticas — aumentando os problemas e as difi-
culdades para o estabelecimento de prioridades de agio.

Além disso, as enchentes representam um outro
problema ambiental significativo, ndo resolvido, ape-
sar de elevados investimentos. A falta de politicas
publicas compativeis com o intenso processo de ur-
banizag3o e a falta de uma legislagio de uso do solo,
que poderiam ajudar a controlar o crescimento irre-
gular, criaram uma “cidade ilegal” que ocupa os es-
pagos vazios da cidade, principalmente em 4rea de
menor valor devido 4 proximidade dos cursos d’agua.
A ocupagio cadtica do solo provocou uma
impermeabilizagio excessiva do solo urbano, bem
como a falta de 4reas verdes, criando um aumento
permanente do escoamento maximo de drenagem,
diminuindo o tempo de concentragio das 4guas.

A conseqiiéncia disso é um elevado aumento no
nimero de pontos de enchentes, localizados majori-
tariamente nas periferias das cidades. Os problemas
se repetem varias vezes a cada ano, implicando em
perdas patrimoniais e no aumento do tisco de doen-

gas como a leptospirose.

4. Novas E_stratégias para Mudar o
Quadro E xistente

A reflexio sobre as préticas sociats, em um con-
texto urbano marcado pela degradagio permanente
do meio ambiente e do seu ecossistema, nio pode
omitir a anélise do determinante do processo, nem

B

S i Tt D

os atores envolvidos e as formas de organizagio so-
cial que aumentam o poder das agdes alternativas de

um novo desenvolvimento em uma perspectiva de
sustentabilidade.

A preocupagio com o tema do desenvolvimen-
to sustentivel introduz nio apenas a questio contro-
versa sobre a capacidade de suporte, mas também o
alcance e limites das agges para reduzir o impacto dos
janos f’la vida ufbana cotidiana e as respostas basea-

as na mte~trup<;ao do modus operandi e da omissio e
participagdo nas priticas auto-destruidoras,

No atual quadro urbano brasileiro, ¢
. . ’ : '
inquestionavel a necessidade de implementar polit
11

cas publicas orientadas Para tornar as cidades socia]

Oragdo crescente das
Uma agenda para a
€ve ter, como um dog seus
05, gerar empregos com Praticas sustent4ve;
e ampliar o nivel de consciénceia ambien i "
tal, estimu-

condigdes de vida.
sustentabilidade urban, ¢
objetivos,

35 possibilidades de
taveis (Jacob;, 1999)
t4 colocadg em refa-
que contribyap, para

ilidade nas cidades,

tornar nossas cidades majs susten
mostta o desafio tebrico que es
¢do a formulacio de Propostas
alcangar objetivos de sustentab

opges para alterar o quad
sécio-ambienta],

em um contexto de Crescenge
¢30 da inclusig socia]
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As experiéncias bem-sucedidas, :p{incipalmentc
por parte das administragdes munictpais, mostram
que, havendo vontade politica, é possivel implementar
acoes de governo baseadas em principios
ambientalmente sustentaveis relacionados a resultados

na esfera do desenvolvimento econémico e social.

A problemitica ambiental urbana representa, por
um lado, um tema muito propicio para aprofundar a
reflexio em torno do restrito impacto das préticas
de resisténcia ¢ de expressio de demandas da popu-
lagio dus areas mais afetadas pelos constantes e cres-
centes agravos ambientais. Mas também representa
a possibilidade de abertura de estimulantes espagos
para implementar alternativas diversificadas de de-
mocracia participativa, notadamente a garantia do

acesso A informagio e a consolidagio de canais aber-
tos para uma participagdo plural.

O fato da énfase da populagio ainda recair prin-
cipalmente nas solugdes provindas do poder publico
nio implica, apenas, numa postura de dependéncia e

de desresponsabilizagdo da populagio, mas
ientemente de desinformagio, da falta de cons-

::zgcia ambiental ¢ de um déficit de préaticas comu-
hithrias baseadas na participagio e no envolvimento
dos cidadios, que propdem uma nova cultura de di-
reitos bascados na motivagio e o direito de ser co-

participes na gestdo da cidade. O desafio que se co-

loca é de an

dores, que refor
indutivo e diretivo da agio governamental: a) na fis-

calizagio ¢ monitoramento da execugio de politicas
blicas; b) no estimulo i co-responsabilizagio da

alisar o significado da postura dos mora-
ca as solugdes pautadas pelo papel

pu
Populaq
¢do ambient :
nhas de educagio ambiental e de informagio.

3o na prevengdo da desordem e da degrada-
al; e, ) no desenvolvimento de campa-

Embora, em geral, 2 populagio mostre pouca
si¢io para as praticas comunitarias, ¢ preci-

predispo

o enfatizar que O estimulo is mudangas de compor-
s

amento co-responsabilizagio e colaboragio através
t 4

de um agente nucl
mostra a existéncia de um
dinAmica interativa com 0 poder piblico.

cador — a agio governamental —

potencial para ampliar sua

A administragio de riscos ambientais coloca a

ccessidade de ampliar o envolvimento publico atra-
l.l . I -~

vés de iniciativas que possibilitem uma elevagio do

nivel de consciéncia ambiental dos moradores, ga-
rantindo acesso a informagio e a consolidagio
institucional de canais abertos para a participagio

numa perspectiva pluralista.

A possibilidade de maior acesso 4 informagio,
notadamente dos grupos sociais mais excluidos, pode
potencializar mudangas comportamentais necessari-
as, orientadas para a defesa de questdes vinculadas ao
interesse geral. Cidaddos bem informados, ao se assu-
mirem enquanto atores relevantes, tém mais condi-
¢des de pressionar autoridades ¢ poluidores, assim
como de se motivar para agdes de co-responsabilizagio
e participagio comunitéria (Jacobi, 1999).

A implementagio de agSes implica nio somen-
te numa articulagdo sdcio-politica, mas, também, em
um acordo quanto aos procedimentos de dissemina-
¢do puiblica - seja tanto através de campanhas publi-
cas de informagdo quanto de mecanismos orienta-
dos para a constituigio de um esfor¢o comunitério
para estimular e consolidar um eficiente e consisten-
te processo de participagdo. Para tanto, torna-se es-
sencial o estimulo aos diversos atores sociais aberta-
mente motivados, visando multiplicar informagdes,
decodifici-las e superar os niveis de desinformagio e
desinteresse das pessoas, através de um crescente pro-
cesso de implementagio de politicas piblicas pauta-

das por uma légica de co-responsabilizagio.

O desafio politico da sustentabilidade, apoiado
no potencial transformador das relagdes sociais que
representam o processo da Agenda 21, encontra-se
estreitamente vinculado ao processo de fortalecimen-
to da democracia e da construgio da cidadania.

Dependemos de uma mudanga de paradigma
para assegurar uma cidadania efetiva, uma maior par-
ticipagio e a promogio do desenvolvimento susten-
tavel. As politicas municipais tém que incorporar a
sustentabilidade enquanto diretriz norteadora, pau-
tando-se pelas premissas que definem a Agenda 21,
onde o tema sustentabilidade implica numa necessa-
ria interrelagio entre eqiiidade social, qualidade de
vida, desenvolvimento com capacidade de suporte e
participagio.

A énfase deve ser cada vez mais na
intersetorialidade das politicas no mbito municipal

e regional, onde a dimens3o sécio-ambiental estimula

- e e i
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uma perspectiva de sustentabilidade, assim, reforcan-
do a sua articulagio com politicas de emprego, ren-

da e desenvolvimento econdmico.

Outros temas urbanos que por exceléncia estio
relacionados com o da sustentabilidade sio as op-
¢Ses de transporte, o planejamento ¢ uso do solo e o
acesso aos servigos de saneamento e infra-estrutura
bésica, todos eles vinculados com a potencializagio
de riscos ambientais. Isto imp&e mudangas profun-
das na questio da ocupagio indevida de 4reas de ris-
co, na priorizagio do transporte publico e na légica
que prevalece nos sistemas de limpeza urbana — redu-
§30 do lixo, reciclagem e coleta seletiva, politicas de
destinagio de residuos. A palavra-chave “qualidade de
vida” deve ser crescentemente internalizada pelas po-
liticas pablicas tendo como elemento determinante a
intersetorialidade das ages para criar condi¢des para
a implementagio de politicas orientadas para a
sustentabilidade urbana, assim diminuindo os riscos
ambientais e a pressdo sobre os recursos naturais.

O principal desafio que se coloca nos dias atu-
ais € que a cidade crie as condigdes para assegurar uma
qualidade de vida que possa ser considerada aceitivel,
ndo interferindo negativamente no meio ambiente do
seu entorno e agindo preventivamente pata evitar a con-
tinuidade do nivel de degradaio, notadamente nas re-
gides habitadas pelos setores mais carentes.

A sua inclusio dentro da esfera da
sustentabilidade ambiental implica uma transforma-
¢30 paradigmatica, constituindo-se num elemento
complementar para atingir um desenvolvimento eco-
ndmico compativel com a busca de eqiiidade.

‘Também ¢ importante que se reforce a impor-
tincia de uma gestio compartilhada com &énfase na
co-responsabilizagio na gestio do espago piiblico e
na qualidade de vida urbana, e que se estimulem,
crescentemente, agSes preventivas, nio descuidando
a necessidade de lidar com as agBes corretivas.

A participagio assume um papel cada vez mais
relevante na dendincia das contradigdes entre os inte-
resses privados e os interesses publicos, entre os bens
publicos e os bens privados, entre uma cultura da
desesperanga, que busca beneficio atual e desvalori-
za o futuro, frente 3 construgio de uma cidadania

ambiental que supere a crise de valores e identidade

72

T s s e s v,

4 L e LA et 27 ks kB et e s e a

e proponha uma outra, com base em valores de
sustentabilidade (Jacobi, 2000). Isto potencializa a
ampliagio da consciéncia ambiental e sua tradugio
em agdes efetivas de uma populagio organizada ¢
informada de maneira correta, que estd preparada
para conhecer, entender, reclamar seus direitos e tam-
bém de exercer sua responsabilidade. Pessoas cida-
das criticas e conscientes compreendem, interessam,
reclamam e exigem seus direitos ambientais junto ao
setor social correspondente, e por sua parte estdo
dispostas a exercer sua responsabilidade ambiental.
Uma sociedade civil que se organiza ¢ participa na
diregdo de sua propria vida e isto permite que as
pessoas adquiram um poder politico e a capacidade
de produzir mudangas. Isto reforca a necessidade de
identificar os papéis e as responsabilidades dos di-
versos atores face aos temas ambientais e a necessj-
dade de construir consensos em torno deles,
ticular no tema da contaminagio do ar. Na
em que o Estado ter4, cada vez mais,

em pat-
medida

que dar respos-
tas em relagcio ao desenvolvimento sustentavel, os

cidadios devem ser parte integrante de uma visio
comum de longo prazo.

Os mecanismos de participagio aumentaram
nos dltimos 10 anos, mas ainda nio fazem diferenca.
Apesar de se terem democratizado,

apopulagio apro-
veita a disponibilidade dos mecaj

nismos de forma
contraditéria, a partir de uma visio imediatista,
0 aproveitamento é muito limitado,
de maioria da populagio nio tem
bre os mecanismos existentes e ¢

mas
até porque a gran-
conhecimento so-

omo poderiam ser
aproveitados para pressionar o governo.

Existem mais possibilidades de participagio, mas
com a falta de credibilidade e a falta de continuidade
administrativa que ainda prevalece,
deu a nogio da consisténcia das p
alcance. Embora os mecanismos d
nham avancado e se institucionaliz
se garanta algum poder de decisio, Pois sem isto nio
hi participagio de verdade, A populagio se engaja,
mMmas apenas se tiver uma fungio (Jacob, 2000).

a populagio per-
oliticas e do sey
e parcicipa;io te-
ado, ¢ Preciso que

O tema da sustentabilidade implica na necessi-
dade da multiplicacio de praticas sociais pautadas
pela ampliagio do direito 3 informagio e de educa-
¢do ambiental numa perspectiva integradora. Trata-
se de potencializar iniciativas a partir do suposto que

et e Strm s o s SS
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maior acesso 2 informagio e transparéncia na gestdo
dos problemas ambientais urbanos podem implicar

numa reorganizagio de poder e autoridade.

Existe uma necessidade de incrementar os mei-
os e o acesso i informagdo, assim como o papel
indutivo que o poder publico deve ter na oferta de
contetidos informacionais e educativos. Emergem,
assim, indagagdes quanto aos condicionantes de pro-
cessos que ampliem as possibilidades de alteragio

do atual quadro de degradagio sécio-ambiental.

A modernizagio dos instrumentos requer uma
engenharia sécio-institucional comPlexa, apoiada em
processos educacionais e pedagdgicos para g,a.m“m
condigdes de acesso dos diversos atores sociais en-

volvidos e, notadamente, dos grupos socias mais yul-
neraveis.

Assim, é preciso pensar a questio da

sustentabilidade para reforgar politicas
scioambientais que se articulem com as outras es-
feras governamentais e possibi]item a transvcrsalx’d?de,
reforgando a necessidade de formular politicas
entais pautadas pela dimensio dos problemas

ambi e
reforcando a contribuigio

em nivel metropolitano,
ental tem na articulagio com politi-

que a 4rea ambt : i
renda e desenvolvimento econ6mi-

cas de emprego, . con
co e principalmente, reforgando a importincia de
! A

io compartilhada com énfase na co-

st
uma & do espago publico e na

e <
responsabxlmagao na gesta

qualidacle de vida urbana.
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Flano Diretor de Dcscnvo|vimcnto Urban,o do.'MuniciPio do
Salvador- FDDU/2006: estrutura e contetidos da minuta da lei

Resumo

ste artigo apresenta a estrutura e contetido da
minuta de lei do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Salvador — PDDU/
2006, que marca o restabelecimento das discussdes e revisio
de uma nova proposta de lei que pretende substituir
integralmente a Lei n° 6.586/2004. A referida minuta
tettidos bésicos da lei anterior, porém

recupera con

complementando-a e incorporando novos contetidos

demandados pela sociedade civil, especialmente no tocante
a participagio e controle social no processo de planejamento
e gestdo urbanos. Deve-se ressaltar, entretanto, que o
processo de revisio em curso nio pretendeu ter o alcance
de um novo plano para o Municipio, caracterizando-se mais
como a adequagdo da lei aprovada em 2004 aos principios
e diretrizes estabelecidos nacionalmente para elaboragio
de Planos Diretores. Desse modo, o artigo estrutura-se da

{ : imei resenta a estrutura da
seguinte forma: na primeira parte, ap

nova lei. Em seguida, apresenta, por capitulo, os principais

conteados ¢ diferengas apresentadas em relagio a Lei n°

6.586,/2004. Por fim, apresenta as principais conclusdes

sobre o referido processo.

! Arquiteto pela Universidade Federal da Bahia — UFBA ¢ Coordenador de

Planejamento ¢ Desenvolvimento Urbano da SEPLAM/PMS.

Fernando Teixeira !

Abstract

This article presents the structure and contents of
the draft law of the Urban Development Master Plan of
the City of Salvador - PDDU/2006 which sets the
reopening of the discussions and review of a proposition
for a new law that intends to replace fully Law n. 6.586/
2004. The referred draft recovers basic contents of the
previous law, complementing and incorporating new
contents demanded by the civilian society, especially on
what refers to participation and social control in the process
of urban planning and management. It should be
emphasized, however, that the current revision process has
not intended to develop a new plan for the city, but rather
to adequate the law approved in 2004 to the principles
and directives nationally established for the making of
Master Plans. Thus, this article is structured in the following
way: in the first part it presents the structure of the new
law. Following, it presents, by chapter, the main contents
and differences presented in relation to Law n.6.586,/2004.
Finally, it presents the main conclusions about the referred

process.
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1. Introcluc;é'\o

Em agosto de 2004 foi aprovada pela Cimara
Municipal a Lei n® 6.586/04, do Plano Diretor de
Desenvolvimento Utbano do Municipio do Salva-
dor — PDDU, que veio substituir o plano anterior
aprovado em 1985, cuja revisio ja tardava 12 anos.
Iniciada em 1998, a retomada do processo de plane-
jamento municipal teve como ponto de partida a re-
composigio da base de informagdes sobre o Muni-
cipio, que se encontrava desatualizada h4 mais de 20
anos, mediante a elaboragio de uma abrangente série
de estudos e anélises sobre a realidade municipal para
embasamento das propostas do Plano.

Em que pese aos esforcos realizados pelo Mu-
nicipio, a elaboragio do novo Plano Diretor e, prin-
cipalmente, a sua aprovagio foram cercadas de con-
trovérsias e bastante criticadas por ndo ter sido ob-
servado o principio da participagio da sociedade nas
varias etapas do processo. Essa critica tornou-se ain-
da mais contundente apés a promulgagio, em 2001,
do Estatuto da Cidade, lei federal que veio regula-
mentar os artigos da Constituigio Federal que tra-
tam da Politica Urbana e definir critérios para ela-
boragio de Planos Diretores municipais em todo o
pais. De acordo com o Estatuto, a participagio da
sociedade é condigio necessiria ao processo de pla-
nejamento, que dela ndo pode prescindir.

Em razio do conturbado processo de aprova-
s3o da lei do PDDU/ 2004, que deu origem, inclu-
sive, a agdes judiciais argiiindo a sua nulidade, o
restabelecimento do processo de discussio e a revi-
sio da lei do Plano Diretor constituiram-se desde o
primeiro momento num compromisso da atual Ad-
ministragio, ficando a condugio do processo a cargo
da SEPLAM. Durante o ano de 2005, foi
estabelecida uma extensa programagio de reunides e
consultas ptiblicas, com o objetivo de dar conheci-
mento e discutir a lei aprovada em 2004, de modo a
resgatar a legitimidade do instrumento que devera
orientar o desenvolvimento do Municipio no hoti-
zonte de até oito anos a partir da data de sua pro-
mulgacio.

Os cerca de SO eventos realizados em varios

locais do Municipio envolveram segmentos comuni-

B N VNG

tarios, académicos, profissionais e politicbs, com
destaque para as liderangas das Regides Administra-
tivas de Salvador, que pela primeira vez tiveram opor-
tunidade de discutir o Plano Diretor e apresentar as
suas criticas e reivindicagSes. Internamente, no 4m-
bito da Administragio Municipal, foram realizadas
consultas e discussdes envolvendo técnicos e titula-
res de praticamente todos os 6rgios e entidades que
a integram, num processo com poucos precedentes
no Municipio. Também foram realizadas reuniges
com representantes de municipios vizinhos, 6rgios e
entidades estaduais e concessionarias de sery

! 1¢os pu-
blicos que atuam em Salvador.

Como um dos primeiros resultados do proces-

so de discussio, ficou evidenciada a tnadequagio da
Lei de 2004, nio apenas

pela extensio e complexi-
dade do documento,

mas também pela forma em
que se encontra estruturado, ocasionando dificulda-

de de leitura, de compreensdo e de concatenagio das

artes. ari 4
partes. Por sua vez, varios contetidos careciam de

revisdo em razio de problemas identi
vigéncia da lei, mas, também,
§0S NO campo normativo,
relaciona & regulamentacio
trumentos de Politica Urh
tatuto da Cidade,

ficados apés a
em decorréncia de avan-
especialmente no que se
e implementacio dos ins-
ana introduzidos pelo Es-

Conseqitentemente, o processo de revisio
. . . T !
de inicio seria apenas tépico,
de uma nova proposta de lei
integralmente a lej aprovada

seus contetidos basicos,

que

resultou na elaboragio
que pudesse substituir
em 2004, recuperando
porém complementando-a no

que fosse pertinente e incorporando noyos contetido
s

demandados pela sociedade, especialmente no que diz

S Glei .
ob esse dltimo aspecto, devem-se destacar 0s

lei, que incorpora os
tuto da Cidade relari.
; tivo. Apés
¥a¢a0, a nova lei do Plano Direroy dever
nio apenas a Lei n° 0.586/2004, mas tamb¢
Lei n® 3.345, de 01 de dezembro de 19’83 e dis
p&e sobre o processo de planejamc.nto e a\
¢do c9munitéria na elaboracio de
e projetos no Municipio.

avancos da nova proposta de
principios e diretrizes do Esta

vas a0 planejamento participa a sua
a sua apro-

a substituir

’ que diS‘
participa-
planos, programas

Dessa manceira, ficario reuni

e
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dos, numa tinica lei, dois dos principais instrumentos de
regulamentagio do planejamento em Salvador.

Deve-se ressaltar que o processo de revisio em
curso nio pretendeu ter 0 alcance de um novo plano
para o Municipio, caracterizando-se mais como a ade-
quagio da lei aprovada em 2004 aos principios e dire-
trizes estabelecidos nacionalmente para a claboragio
de Planqs Diretores. A introdugio de novos conted-
dos s6 féi possivel pelo resgate de estudos e informa-
¢Bes que ja se encontravam disponiveis, produzidos

como parte do processo de elaboragio do plano.

2. [ strutura da Nova | ei

A minuta da nova lei do Plano Diretor* man-
tém os contetidos basicos do PDDU/ 2004, porém
amplia substancialmente o tratamento ?onfemdo As
vArias matérias, incorporando avangos significativos
especialmente no campo politlco—msutucmfml, A lei
permanece abrangente a todos os aspectos inerentes
3 vida urbana, constituindo-se em documento de re-
feréncia
no ambito municipal.

para a atividade de plancjamento e gestio

Do ponto de vista formal, procedeu-se 4 total
reformulagio do documento, desde a reestruturagio
das partes até a reconstrugio dos textos e el"tme.ntos
graficos que © integram. Algumas das principais
mudangas
anexos e 4 eliminagdo das informagdes de referéncia

dizem respeito 2 redugio do niimero de

ue tornavam a lei desnecessariamente volumosa e
de dificil leitura, além de provocar confusio entre
matérias de diagnéstico e as diretnz.es e ptoposigf')?s
do Plano, que constituem 2 matéria por exceléncia

da Le

A nova proposta adota a forma clissica de texto
corrido, subdividido em titulos, capitulos, sees e
subsegdes, que, por sua vez, sdo estruturados em ar-
tigos, incisos, alineas e itens. Pe.rmanecem como ane-
xos apenas tabelas e quadros, listagens e mapas.

A opgio pela forma tradicional teve como ob-

. I3
jetivo facilitar ndo apenas a leitura, mas também o

Documento disponivel na Internct no enderego  herp://
2 oct &

\v\vw.:icplam.sal\'ador.ba.gm'.br/ pddl\/

v A o—cna——n

manuseio e a reprodugio do documento, dificulta-
dos pela extensdo e complexidade do documento, que
constituia um dos problemas apontados pelos usua-
rios em relagio a let de 2004.

3. Contetdos Frincipais e
Diferencas em Kclaqéo alein®
6.586,/2004

3.1 Titulo | = Das DisPosigécs

Frcliminarcs

O Titulo introdutério determina a aprovagio
da lei, reportando A base legal que lhe da sustentagio
juridico-institucional; explicita as finalidades, o pra-
zo de revisio, a necessidade de acompanhamento e
de avaliagio periddica; vincula os elementos com-
plementares na forma de anexos e indica o local onde
ficardo guardados os documentos técnicos e de apoio,
disponiveis para consulta ptiblica.

Este Titulo n3o introduz alterages significati-
vas em relagdo 4 Lei n°® 6.586/04, apenas atualiza
algumas informagdes e refere-se i nova estrutura da

Lei.

3.2 Titulo || = Da Politica Urbana do

Municipio

No Titulo I s3o estabelecidos os principios, os
objetivos e os instrumentos da Politica Urbana do
Municipio, elementos gerais que orientam toda a
concepgio do Plano Diretor. Em relagio i Lei de
2004, a proposta avanga ao estabelecer e definir cla-
ramente, num capitulo especifico, os principios da
Politica Urbana municipal: a fungiio social da cida-
de, a fungiio social da propriedade imobiliria urba-
na, o direito 4 cidade sustentével, a eqiiidade social,
o direito 4 informagdo e a gestdo democritica da
cidade. Particularmente no que se refere & fungio
social da cidade e da propriedade imobiliria urba-
na, a no explicitagdo na lei do Plano Diretor desses
conceitos era uma critica recorrente, uma vez que
assim exige o Estatuto da Cidade. '

4 e ma A e s
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No capitulo dos objetivos sio enfatizados: o
fortalecimento do papel de Salvador no cenario na-
cional e mundial, a necessidade de ampliagio da base
econbmica ¢ da renda municipal, a consolidagio do
Municipio como centro produtor de scrvigos, bem
como a superagdo dos principais entraves para o seu
desenvolvimento nos varios campos, e a inclusio plena
* de todos os cidadios no processo de desenvolvimen-
to urbano. Sio também destacadas questdes relacio-
nadas  valorizagio da cultura sotcropolitana, a pro-
mogio do descnvolvimento urbano de forma com-
pativel com a capacidade de expansio das redes de
infra-estrutura ¢ com a sustentabilidade ambiental, e
4 garantia do dircito 3 informagio como condigio
indispensavel ao estabelecimento de uma gestio de-

, mocratica e participaciva.

No capitulo dos instrumentos da Politica Ur-

bana, sio relacionados aqueles cuja aplicagio a lei

disciplina, tratados posteriormente nos demais ca-

pitulos do Plano Diretor.

3.% Tl’tulo ”I —~ Do Desenvolvimento

[ conémico

O Ticulo I trata do Desenvolvimento Econd-

{
! mico do Municipio. As diretrizes e proposi¢des re-

lativas a esse campo incluidas na lei do Plano Dire-
tor aprovada em 2004, acrescentaram-se importan-

t

ﬁ . . .

! tes contribui¢des resultantes do processo de discus-
Al

!

sdo estabelecido durante o ano de 2005 pela Secre-

i taria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,

Emprego e Renda — SEMPRE, envolvendo segmen-

tos econdmicos e representativos da sociedade local,

i e que resultaram na formulagio da “Estratégia de

Desenvolvimento Econdmico do Municipio™.

As diretrizes relativas ao desenvolvimento eco-

i ndmico enfatizam o papel do Municipio como pro-

tagonista do desenvolvimento municipal em articu-
lagio permanente com os demais agentes econdmi-
cos e sociais. Para tanto, s3o previstas agGes no cam-
po regulatério, no fomento & produgio de bens e

servicos, especialmente no setor de turismo, na mo-
§ P

* Documenro disponivel na Internet heep://www.seplam.salvador.ba.govbr/

‘As agies da SEMPRE relarivas A Estracégia Econdmica do Municipio podem ser acompanhadas no endere

dernizagio da infra-estrutura, com destaque para a
logistica, no apoio 4 pequena e microempresa e ao
trabalho auténomo, na formacio de recursos huma-

NOs € No ncentivo a inovagio em todos os Ambiros

Particularmente, sio focalizadas as agdes que
deverdo contribuir para a redugio do desemprego ¢
a ampliagio da renda pessoal e agregada, um dos
principais desafios que se imp&em ao desenvolvimen-
to municipal. Merece destaque o fortalecimento do
setor de servigos, que ja tem grande expressio cco-
némica em Salvador, priorizando-se aqueles altamen-
te especializados e que envoly

. ¢m o emprego de
tecnologia de ponta,

. particularmente estratégicos por
agregar maior valor e possibilitar postos de trabalho
formais, de mel} i
hor
™ , qualidade ¢ consequentemente
mais bem remunerados. Enfatiza-se também o de-

senvolvimento das chamadas inddstrias criativas e das

, COmM O

potencial, aind
pouco explorado, da Baia de Todos os Santos a
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interinstitucional, o que ¢ bastante oportuno na me-
dida em que o Municipio acaba de estruturar o seu
érgio ambiental e reativar o Conselho Municipal de

Meio Ambiente, o COMAM.

O Titulo que trata da Politica Ambiental do
Municipio resgata 0s contetidos da lei de 2004, po-
rém complementa-os substancialmente, em especial
nos aspectos relativos 3 gestdo ambiental, tratada em
capitulo proprio. Nesse ambito, a atuagio do Muni-
cipio passa a ser bastante evidenciada, inclusive no
que tange
dimentos e atividades no territério de Salvador, es-

a0 licenciamento ambiental de empreen-

tabelecendo-se as bases para a sua regulamentagio.

3.5 Tl’tulo V-Da Cultura

A Politica Cultural se constituiu num dos ele-
mentos inovadores do PDDU/ 2004, inicialmente
pela abordagem inédita da matéria no Plano Dire-
tor, que reconheceu a importancia da cultura numa
cidade com a histéria e as especificidades de Salva-
dor, e rambém pelas muitas interfaces mantidas com

a polirica de desenvolvimento. Entretanto, apesar do

destaqu
ho sentido de um tratamento mais abrangente e mais

e recebido, a matéria carecia de uma revisio

bem articulado com a discussio recente no Ambito
mundial, em que a cultura aparece como importante
fator de afirmago das identidades locais e de desen-

volvimento econdmico e social. Nesse sentido, a pro-

posta procurou
o transversal as questoes culturais, entendendo a cul-

conferir um tratamento mais amplo

cura como espago de afirmagio da cidadania e tam-

bém de participagdo € interagio dos multiplos agen-
tes sociais, € rambém dar maior visibilidade — como
 rigor em todo o Plano — as questdes relacionadas
peciﬁcidades étnicas, sociais, de género e outras

ncontravam diluidas no texto anterior.

as es
que se €

Houve rambém um esforgo no sentido de defi-
nir mais precisamente o interesse local nos aspectos
relacionados 2 produgio e gestdo cultural, bem como
em estabelecer 0 papel do Poder Pablico na articula-
¢o dos mulciplos agentes produtores e consumidores
de cultura no territdrio de Salvador e na integragio da

Politica Cultural com as demais politicas publicas.

3.6 Titulo V]| - Da Habitacso

A Politica Habitacional foi possivelmente um
dos campos mais beneficiados pelo processo de revi-
sio do Plano Diretor, uma vez que a nova proposta
passa a definir com muito mais rigor e clareza o pa-
pel do Municipio na gestdo da moradia, focalizando
a Habitagio de Interesse Social. Promoveu-se uma
ampla revisio dos conceitos, objetivos, procedimen-
tos e instrumentos habilitados, que ampliaram subs-
tancialmente a capacidade de intervengdo do Poder
Piiblico na questio habitacional, conforme preconi-
za o Estatuto da Cidade.

Merecem destaque a revisio e ampliagio das
categorias das Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS, que se constituem num dos principais instru-
mentos do Plano Diretor para atuagio do Munici-
pio na regularizagio fundiiria e urbanistica dos as-
sentamentos espontineos ocupados por populagio
de baixa renda, e também para o desenvolvimento de
programas habitacionais de interesse social. O uni-
verso dessas reas no Municipio é muito abrangente,
envolvendo parte significativa do tecido urbano e a
maior parcela da populagio residente.

Sio também redefinidos os procedimentos para
regularizagio urbanistica e fundiria dos assentamen-
tos classificados como ZEIS, que envolvem os as-
pectos proprios do planejamento, da produgio da
moradia, da gestio e da participagio da populagio
beneficidria do processo.

Conduzida pela Secretaria Municipal de Habi-
tagio — SEHAB, a formulagio da Politica
Habitacional de Interesse Social — PHIS, que passa
a integrar o Plano Diretor, contou com a participa-
¢do de consultores consagrados nacionalmente e tam-
bém de representantes dos movimentos sociais lo-
cais vinculados 4 questio da moradia. Esses especia-
listas interagiram em dois féruns de discussdo e numa
audiéncia publica especificamente convocada para
aprovagio da Politica Habitacional, antecipando a
discussio de uma importante componente do Plano
Diretor municipal.
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5.7 Titulo VIl = Dos Servicos Urbanos

Basicos

Esse Titulo passou a condensar de forma arti-
culada as diretrizes e proposigdes para os campos do
saneamento ambiental (envolvendo abastecimento de
igua, esgotamento sanitario, drenagem e limpeza ur-
bana), da satide, da educagdo, da assisténcia social,
do lazer, recreagio ¢ esportes, da seguranga alimen-
tar nutricional e do abastecimento alimentar, da ilu-
minagio publica, dos cemitérios e servigos funerari-
os, da defesa civil, da seguranga pablica, da energia e

das telecomunicagdes.

A revisio procurou privilegiar a dtica setorial,
mediante a consulta aos respectivos 6rgios e entida-
des municipais e concessionarios diretamente envol-
vidos no planejamento e gestdo dos servigos, resul-
tando n3o apenas numa atualizagio das diretrizes e
proposigdes, mas, em varios casos, numa substancial

mudanga de enfoque conceitual e de tratamento.

A proposta de lei procura conceituar os diver-
sos servigos, definindo o papel do Municipio na sua
produgio e gestio, e também os vinculos
institucionais existentes quando prestados por con-
cessionarias e por agentes de outras esferas governa-
mentais.

3.8 Titulo VI” -Deo Orc'cnamcnto

T erritorial

OTitulo VIII contempla os rebatimentos espa-
ciais da Politica Urbana no territério da Cidade, ma-
terializados nas diretrizes e proposi¢des para os sis-
temas urbanos estruturais, em especial o sistema vi-
irio, o de transportes e o de areas de valor ambiental
e cultural, e para ordenamento do uso e ocupagio do
solo mediante as defini¢es do zoneamento e das
orientagdes para aplicagio dos instrumentos de Po-
litica Urbana.

O Capitulo I particulariza os objetivos que ori-
entam o ordenamento territorial, destacando a qua-
lificagio crescente das dreas urbanas dotadas de infra-
estrutura e a provisio de infra-estrutura e servicos
nas 4reas nio atendidas, sejam aquelas j4 ocupadas
ou passiveis de ocupagio.

80
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No Capitulo II fica definido o macro-
zoneamento do Municipio, que tem por finalidades
conjugar as demandas de espago no territério muni-
cipal com a conservagio ambiental e a otimizagio da
infra-estrutura cxistente e projetada, estabelecer ba-
ses para a distribuicio e dimensionamento das redes
de infra-estrutura e de equipamentos urbanos, e ori-
entar a aplicagio dos instrumentos de Politica Ur-
bana habilitados pelo Plano Diretor conforme de-
termina o Esta_lt:uto da Cidade. O territério do Mu-
nicipio fica dividido em duas macrozonas — a
Macrozona de Ocupagio Urbana e a Macrozona de
Protegio Ambiental — por sua vez subdivididas em

sete macroAreas com caracteristicas e finalidades dis-

tintas. Para cada macroérea, o Plang Diretor estabe-

lece objetivos e diretrizes especificos para o
ordenamento territorial, que devem orientar o scu

desenvolvimento no sentido de consolidagio ou re
versio de tendéncias quanto ao uso

€ ocupaci
solo. pasio do

A concepgio do macrozoneamento sofrey alte-
ragSes estruturais em relagio 3 lej de 2004, transfor-
mando-se num instrumente mais determinante n
ordenamento territorial dg Municipio em confc .
midade com as demais diretrizes da Polgtica Urb o
Na n?va concepgio ficam estabelecidas, o
as principais orientages
urbano, especialmente no
quais se propde adensam
mais intensivo do solo,

desde logo,
Para o desenvolvimento
que tange is ireag para as
ento populacional oy uso
ou aquelas que serzo objeto
P 430 em razio de atributos
sociais ou culturajs significativos, Par
cada macroérea sio estabelecidos também o i;lstrua
mentos de Politica Urbana Passiveis de serern s .

utili-

zados para consecugio dos objetivos de deseny lvi
mento, o

de politicas de presery
ambientais,

cujos limites e critérios de aplicagio sio defy
i ) ) efi-
nidos no capitulo especifico que trata dos inst
ru-
mentos e no zoneamento de uso e ocupagio do so]
solo.

O Capitulo IIT trata do Zonea
mente dito, no qual sio definidos c
g0es para a utilizagio do espaco da
zonas e corredores, Diferentemente

em 2004, procurou-se vincular majs

mento Propria_
TIterios e reseri-

Cidade segundo

da lei aprovada
estreitamente o

do Municipio,

Zoneamento ao macrozoneamcnto
uma vez que ambos 0os instrumént

0s 330 comp]
e—
mentares e devem atender aos mes ’

mMos objetivos de
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desenvolvimento urbano. O zoneamento de uso do
solo deve operacionalizar no espago o partido defi-
nido em linhas gerais pelo macrozoneamento. Na lei
de 2004, a desvinculagdo entre os dois instrumentos
era flagrante, refletindo visGes diferenciadas de de-
senvolvimento urbano, o que também se constituia

numa critica recorrente a0 documento agora em re-

visio.

O zoneamento proposto introduz varias ade-
quagdes de terminologia ¢ cria algumas categorias
novas de zonas € corredores. As modificagdes mais
relevantes dizem respeito 2 eliminagio das Zonas
Exclusivamente Residenciais (ZER), criadas pelo

pDDU/ 2004, em razio do enrijecimento que oca-

sionaram no ordenamento urbano de Salvador. Es-

tas zonas voltaram ic
mente Residenciais (ZPR), conforme a defini-
nsagrada pela legislagio de ordenamento
pagio do solo de Salvador. Mantive-

ategoria de Zonas Predomi-

nante
q;ﬁo ]é co
do uso e ocu
ram-se, entretant
cambém criadas pela lei de 2004, que passam a se
Predominantemente

o, as Zonas Uniresidenciais, ZEU,

denominar Zonas
Uniresidenciais (ZPU), e as zonas regulamentadas

de acordo com 05 Termos de Acordo e Compromis-

so (TACS) de loteamentos, agora denominadas Zo-
nas Sob Regime Utrbanistico Especial (ZRE).

Outra alteragio importante diz respeito aos co-

ficientes de aproveitamento basicos e méaximos
e

(CAB's
retamente a

ento do Plano.
zoneam izagio do solo definidos pelo

CAM’s) que passam a estar vinculados di-
s zonas e corredotes definidos no
De modo geral, foram manti-

dos os niveis de util ' ‘
pDDU/ 2004, embora alguns ajustes tenham sido

alizados e devam Ser mais bem avaliados durante a
re

discussao publica da proposta.
£ fato que algumas 4reas da cidade comegam a

elar sinais de esgotamento na sua capacidade de
rev

absorv
exernplo
to outras ne

yiabilizar plcnamente,
/Retiro, que esth ancorado no corredor do trans-
te )

de massa ainda ndo condluido. Para esses dois
am propostos na lei de 2004 os maiores
e aproveitamento do Municip1o,

er impactos de novos empreendimentos, a

do centro Camaragibe(lguat:emi), enquan-
cessitam de nova infra-estrutura para se

como o centro Acesso Nor-

porte
centros, for
coeficientes d

CAB=2,5 ¢ CAM=4,0. A nova proposta recomen-
da a redugio dos coeficientes nesses centros para
CAB=2,0 e CAM=3,0 até que novos investimentos
em infra-estrutura viaria e de transportes sejam con-
cluidos, possibilitando melhores condigdes de aces-
sibilidade e circulagdo nesses espagos.

Outro aspecto importante relativo aos coefici-
entes de aproveitamento diz respeito aos usos e i
ocupagio do solo nas margens e na irea de influén-
cia da Avenida Paralela. A proposta pretende conci-
liar o uso do corredor, especialmente nos terrenos
com acesso direto para a Avenida Paralela, ja bastan-
te antropizados, com uma utilizagio mais controla-
da das ireas no entorno do corredor, que ainda apre-
sentam atributos ambientais relevantes protegidos
pela legislagdo federal e estadual. Mantém-se, entre-
tanto, a Area COMo um importante vetor de expansio

urbana do Municipio.

Finalmente, sio propostas no zoneamento al-
gumas zonas especiais destinadas ao fomento de ati-
vidades consideradas estratégicas para o desenvolvi-
mento econdémico de Salvador, a exemplo das 4reas
destinadas i implantagio de equipamentos de
hotelaria na Orla Atlintica, e também do Parque
Tecnolégico, que concentrard empresas voltadas a
pesquisa e  produgio de bens e servigos de alta
tecnologia.

O Capitulo IV trata da mobilidade urbana, es-
tabelecendo as orientagdes gerais para a integragdo
dos espagos da Cidade por meio da estruturagdo do
sistemna vi4rio e da integragio funcional e operacional
dos diversos modos de deslocamento existentes no
Municipio. Em relagio 4 proposigio de 2004, foi
reavaliado o modelo operacional de transporte base-
ado na integragio fechada em terminais, porém fo-
ram mantidas as principais proposigdes relativas 4
expansio e melhoria da rede viria, a concepgao dos
corredores de média e alta capacidade que estruturam
o sistema de transportes, e O tratamento conferido
ao transporte de cargas mediante a definicio de ro-
tas e proposigio de corredores privilegiados.

Também merece destaque o tratamento dife-
renciado conferido ao deslocamento de pedestres, de
ciclistas e de pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida, com a definigio de diretrizes e proposi-

PRSI
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¢Bes que priorizam a observincia de suas necessida-
des especificas desde o planejamento até a interven-
¢do no espago urbano. Porém, os maiores avangos di-
zem respeito  ateng3o ¢ ao tratamento transversal dado
pelo Plano ao atendimento das necessidades das pes-
soas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, que deixa
de ter um cariter meramente assistencialista para con-
templar a inserco plena desses cidadios nas politicas

publicas em todos os dmbitos.

No Capitulo V ¢ reestruturado o Sistema de
Arcas de Valor Ambiental e Cultural — SAVAM, que
se constitui num dos principais instrumentos da
Politica Ambiental do Municipio. A concepgio ori-
ginal desse sistema, criado pela lei de 2004, foi obje-
to de contundentes questionamentos, especialmente
dos ambientalistas, por nio terem sido observadas
as categorias j instituidas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio (SNUC). A proposigdo
atual pretende antes de mais nada compatibilizar o
sisterna municipal com os demais sistemas existentes
no ambito da Unido e do Estado da Bahia, bem como
recepcionar as normas e diretrizes ambientais
intervenientes no territério municipal estabelecidas
pelos demais entes da Federagio. O SAVAM man-
tém, entretanto, algumas categorias ji consagradas
pela legislagio urbanistica municipal, em razio de
algumas especificidades locais, a exemplo das Areas
de Protegio Cultural e Paisagistica (APCP) e das
Areas de Protecio a Recursos Naturais (APRN).

As APCP abrangem situagdes diversificadas,
como a protegio de elementos da paisagem natural,
de sitios e monumentos histéricos, de espagos vin-
culados a tradigdes culturais e manifestagGes repre-
sentativas da cultura local, e também de 4reas de in-
teresse ou valor arqueoldgico comprovado. As APRN
correspondem a 4reas de interesse ambiental, tanto
por abrigarem elementos ainda preservados do am-
biente natural, como por se localizarem no entorno
de unidades de conservagio ambiental, funcionando
como zonas de amortecimento dos impactos
ambientais sobre essas unidades, entre outras situa-
¢Bes previstas em let.

Também fazem parte do SAVAM, as restrigSes
e critérios estabelecidos para a ocupagio da Area de
Borda Maritima de Salvador, com destaque para o

controle do gabarito de altura das edifica¢des locali-
zadas nesse trecho da Cidade. No 4mbito da revisio
do Plano Diretor, os gabaritos fixados pela lei de
2004 foram revistos no sentido de possibilitar um
melhor aproveitamento dos espagos da otla, favore-
cendo sua renovagio urbanistica, edilicia e econdmi-
ca. De modo geral, foram ampliados os limites de
altura definidos para os virios trechos, de Paripe até
Itapud. Entretanto, a elevagio dos gabaritos teve como
contrapartida a ampliagio dos recuos frontais e late-
rais exigidos para as edifica¢des, de modo a impedir
a formagio de barreiras visuais e assegurar a circula-
¢3o dos ventos, e também a adogio de critérios espe-
ciais que evitem a incidéncia de sombras na faixa de
praia. Para uniformizar os procedimentos de con.
trole, a altura das edificacdes passa a ser fixada em
mMeLros e ndo mais em nimero de pavimentos,

. indu-
zindo um desenho urbano mais evidente

O Capitulo VI estabelece critérios para a apli-

cagio dos Instrumentos de Politica Urbana defini-

dos pelo Plano Diretor, conforme exigido pelo Es-

tatuto da Cidade. As martérias desse capitulo tam-
bfém sofreram modificacdes e complementaces sig-
nificativas em relagio ao tratamento dado pela lei dge
2004, principalmente Por se dispor atualmente de

um maior conhecimento sobre o alcance desses ins-

trumentos, decorridos alguns anos de s
ua

' orri aplicagio
em varios municipios brasileiros o

De modo geral, foram inc

. orporados a -
posta de lei os Princi d Pro

Pais avangos relac;

‘ acionados a

cada instrumento, especialmente no cagq da
que-

les que j& vém sendo empy.
egad A
cedentes no Muﬂicip' P gados ou que tem pre-
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em Salvador e a Outorga On s décadas

. erosa do Direj
o > ¢ ireito de
truir, que guarda stmilaridade com o1

instru-

vista na [ej Organi-

ta de lei, 2 experién-

mento da contraprestagio pre
ca do Municipio.

EXt0 até mesmo as £or-
apartidas d, Outorga e

el
to de construir da

mulas de cilculo dag contr

b
PO,

Sl

e e
s 3t o
e e it e a e iabes



.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio do Salvador — PDDU/2006: estrucura ¢ contetidos da minura da lei

TRANSCON, tornando os instrumentos imedi-
atamente apliciveis, na medida em que scja aprova-

da a nova lei do Plano.

Muitos dos instrumentos de Politica Urbana,
habilitados pelo Plano Diretor, ainda carecerdo de al-
guma forma de regulamentagio por lei especifica, seja
pela inadequagao de promover um maior detalhamento
no ambito do Plano, seja por demandarem informa-
¢des cadastrais atualmente nio disponiveis. No pri-

meiro caso, destaca-se 0 Estudo de Impacto de Vizi-

nhan:;a (EIV), que devers ser regulamentado na nova
lei de ordenamento do uso e ocupagio do solo, a ser
aprcciacla apos a revisio do Plano Diretor; no segun-
do caso, incluem-s¢ 0 Direito de Preempgio, o
Parcelamento, Edificagio e Utilizagdo Compulsorios,

¢ até mesmo a destinagao de Areas para criagio de

novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) por.

exigirem a identificagio imobiliaria dos imbveis passi-
veis de afetagdo. Por sua vez, instrumentos como as
Operagde :
mo cstudos de viabilidade, por exigirem garantias de

s Urbanas Consorciadas demandam até mes-

longo prazos formas complexas de monitoramento e

gestio, € de articulagio publico-privada.

3.9 Titulo lX -Deo Dcscnvolvimcnto

Foll'tico-]nstituciona

OTitulo IX compreende um vasto conjunto de

instrumentos relativos ao desenvolvimento politico-
1

stitucional, bem como disposigdes referentes 4 de-
1

atizagio da gestdo municipal e & participagdo

mocr . ;
ade no processo de planejamento, e ainda

da socied

orientagdes do Plano Diretor para a elaboragdo da

Jegislagao compleme o da
pal em decorréncia de suas disposigdes.

ntar ¢ adequagio da legislagio

munict
Be-se a criagdo do Sistema Municipal dePla-
e Gestdo — SMPG, compreendendo o con-
os e meios necessarios A coordenagio da
2 Administragio Municipal, integran-

Prop
nejamcnto
junto de 6rgd
agio planejada d
do o planejamento d : :
cBes governamentais € O planejamento

de modo a direcionar permanentemen-

imento do Municipio em conformida-

o desenvolvimento urbano, a es-

rratégia das a
orgamentério.
ce o desenvolv

de com a Polirica Urbana expressa no Plano Ditetor.

Ao SMPG sio integrados importantes meca-

nismos de participagio da populagéo no planejamen-

to e gestdo, com destaque para a criagio do Conse-
lho Municipal do Salvador, érgéo colegiado, consul-
tivo e deliberativo, composto por representantes do
Poder Pablico e da sociedade civil, a0 qual compete
acompanhar e avaliar os resultados da implementagio
do Plano Diretor, bem como monitorar e, deliberar
sobre a aplicagio dos instrumentos da Politica Urba-
na. Nesse dmbito, também sio propostos a Conferén-
cia Municipal do Salvador, que funcionara como eta-
pa municipal das Conferéncias Estadual e Nacional
de Cidades, e o Férum dos Conselhos de Salvador,
instincia de articulagio e integragdo das politicas
setoriais, a ser convocada anualmente pelo Prefeito
municipal para avaliagio conjunta da atuagio dos 6r-

gios colegiados em funcionamento no Municipio.

Outra proposigio importante no 4mbito do de-
senvolvimento politico-institucional ¢ a criagdo do
Sistemna de Informagio Municipal — SIM/SALVA-
DOR, j4 previsto na lei de 2004, com a finalidade
de estabelecer uma base de informagdes padroniza-
da e confisvel na Administragio Municipal, capaz
de subsidiar o planejamento e a gestdo democréti-
cos, em especial a elaboragio e revisio do Plano Di-

retor de Desenvolvimento Urbano.

Também é instituido o Fundo Municipal de De-
senvolvimento Urbano de Salvador, com a finalida-
de de dar suporte financeiro & implementagdo das
diretrizes, dos planos, programas e projetos integran-
tes ou decorrentes do Plano Diretor.

Outras matérias tratadas nesse titulo dizem res-

peito a articulagio interinstitucional e
intergovernamental, especialmente no 4mbito metro-
politano, descentralizagio administrativa, moderni-
zagio e inovagio na gestio municipal, e educagdo
para a cidadania, em que ¢ contemplada a assisténcia
técnica e juridica 3 populagio pobre na
implementagio de agBes que a atinjam diretamente,
conforme preconizado pelo Estatuto da Cidade.

Finalmente, sio estabelecidas diretrizes para a for-
mulagio da legislagio urbana, especificamente para a
nova lei de ordenamento do uso e ocupagio do solo, a
legislagio de edificagSes e outras obras, o cédigo
ambiental, e propostas adequagdes na legislagdo tri-
butéria e de rendas em decorréncia da aplicagio de

alguns instrumentos previstos no Plano Diretor.

JI S
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3.10 Titulo X = Das DisPosiqécs T ransitérias e [inais

Este titulo reiine orientagdes ¢ disposigdes para aplicagio das normas da Lei do Plano Dirctor at¢ que
sejam aprovadas as regulamentagdes requeridas e a legislagio complementar, especialmente a que trata do
ordenamento do uso e ocupagio do solo. As disposigdes transitérias devem ser integralmente absorvidas
pela legislagio defluente, deixando de integrar o documento do Plano.

3.11 Anexo 1 — Glossario

Na proposta, o glossario ¢ um elemento acessério para a leitura e entendimento do Plano Diretor, no
qual sdo relacionados e conceituados os principais termos utilizados no texto da minurta de lei. De modo
geral, no sio introduzidos nesse anexo conceitos ou defini¢des que nio integrem o corpo da let, a nio ser no
caso de termos ou de expressGes que ndo sio de uso corrente, ou que assumem significado especifico no

contexto do plano de Salvador.

3.12 Anexo 2 ~ Quaclros e Tabclas

Os quadros e tabelas integrantes deste anexo tratam de parimetros urbanisticos, de caracteristicas funcio-
nais e operacionais de vias, programas de interveng3es e indicadores necessarios a aplicagio do Plano Diretor. Em
relagio 3 lei de 2004 os quadros e tabelas da proposta guardam a seguinte correspondéncia:

Minuta de Lei PDDU/2006

Lei n® 6.586/2004

Mapa 01. Macrozoneamento do Municipio

PR A.64.1: Macrozoneamento

Mapa 02. Zoneamento

PR A.68.1: Zoneamento de Usos dg Solo
PR A.68.2: Zoneamento de Usos do Soig
Aproveitamento Bisicos)

PR A.74.4: Instrumentos de Politica Urbana
Onerosa e TRANSCON

(Coeficientes de

/ Outorga

Mapa 03. Zonas Especiais de Interesse Social,
ZEIS

PR A.74.1: Regularizagio ¢ Implantacio de A
Especial Interesse Social e Areas de

Mapa 04. Sistema Viirio Estrutural

PR A.65.1: Sistema Viario Estr utural

Mapa 08. Sistema de Transportes Coletivos de

Passageiros

PR A.66.1: Transporte Piiblico de Passageiros/Sistermna
Integrado de Transporte Coletivo — SITC

Mapa 06. Sistema de Transportes de Cargas

PR A.67.1: Sistema de Transporte de Cargas

Mapa 07. Sistema de Areas de Valor Ambiental e
Cultural, SAVAM

PR A.69.1: Sistema de Areas de Valor Ambienta] e Cultural

Mapa 08. Gabaritos de Altura das Edificages da
Borda Maritima

PR.A.7LI: Sistema de Areas de Valor Ambie

al
(Gabarito de Altura das Edificagge 9 ntal e Cultural

Mapa 09. Regides Administrativas do Municipio
do Salvador

PR.A.63.1: Areas Urbanas e Rurais/Regis ini
. gides Adm i
—RA’s (Unidades de Planejamento e Gestio) stativas

3.1% Ancxo 3~ MaPas

Dos mapas que integram este anexo, os de nimeros 01 a 08 remetem-se a0 Titulo VIIL, do ordenament
: ento

territorial, e o mapa 09, ao Titulo IX, do desenvolvimento politicoinstitucional. As
georreferenciadas abrangem todo o territério de Salvador,

pegas graficas
tratando tanto a parte continental comg as ilhas do

Municipio nas mesmas escalas (1:50.000 e 1:30.000) e com o mesmo nivel de informacio.
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Plano Dirctor de Desenvolvimento Urbano do Municipio do Salvador — PDDU/2006: estrutura ¢ conretidos da minuca da lei

K

o

o o -

Minuta de Lei PDDU/2006

Lei n° 6.586/2004

Zoneamento  —

Quadro O
Aproveitamento

Coeficientes  de

Anexo A.68: Coeficientes de aproveitamento  — Valores
basicos fixados (quadro nio numerado)
PR.A.74.4: Instrumentos de Politica Urbana/Outorga

Onerosa e TRANSCON

Quadro 02. Caracteristicas funcionais das vias segundo
categorias

Anexo A.65: Estrutura vidria — Tipologia e caracteristicas
funcionais (quadro nio numerado)

Quadro 03. Caracteristicas fisico -operacionais das vias
segundo categorias

Anexo A.65 Estrut ura vidria — Caracterfsticas fisico -
operacionais (quadro nio numerado)

Quadro 04. Programa de intervenges no Sistema Viirio
Estﬂltural

Anexo A.65 Estrutura vidria  — Caracteristicas fisico -
operacionais — Intervengdes a executar (quadro nio
numerado)

a i i bruta
Tabela OI. Popula;ao e densidade populactonal
se;uido Regides Administrativas — 2000/2015

Anexo A.72 Quadro/Tabela A.72.1 — Populagio e
densidade populacional bruta por Macrozonas e RegiGes
Administrativas 2000/2015

—

Os mapas da proposta guardam a seguinte cor-

respondéncia em relagio 4 lei de 2004:

514 Anexo 4 — E studos e Analises
Dcscnvolviclos para o Plano Diretor de
cscnvolvimcnto Urbano do MuniciPxo

do Salvador (1998-2001)

Nesse anexo, sio relacionados os documentos

e embasaram as diretrizes e proposigdes do Plano
q

Diretor desde a sua primeira versio, que se encon-
eram clisponfveis para consulta no setor de d?@en-
tacio da Gecretaria de Planejamento e na Biblioteca
da Fundagio Mario Leal Ferreira.

T

4. Conclusaes

As discussdes apresentadas neste artigo toma-

m como ponto de partida os avangos e ptincipais
ra :

canto de conteiido quanto da estrutura

alteragdes, - ‘
¢ das quando da revisio da minuta do

do plano, realiza

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da cida-
de do Salvador. Consideramos que o principal avan-
¢o e a riqueza do processo de revisio nio se referem

apenas aos aspectos técnicos dos estudos/anélises

- que fundamentaram o plano, mas 3 participagio da

sociedade civil nas discussdes realizadas junto 3s li-
derangas das Regides Administrativas, entidades
ambientalistas, segmentos académicos, comunitari-
os, profissionais e politicos. Esta ampliada partici-
pagdo reitera a crenga de que é possivel uma aposta
entre a sociedade civil e o Estado no planejamento e
implementagio das politicas piblicas em qualquer
das esferas de governo.

Esta crenga também fundamenta a proposigio
de espagos participativos de decisio presentes na
minuta desta nova lei, que funcionaro como instin-
cias de articulagdo, decisio e controle das politicas
ptiblicas a serem implementadas. Reconhecemos que
estes avangos podem contribuir para consolidagio
de instAncias politico-institucionais de fortalecimento

do planejamento e gestdo urbanos.

T £ B
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Pontd de vista

O ] Ab-ba eo Gabarito da Orla Atléntica

antincio do Prefeito Jodo
Henrique de liberar o gabari-
to da Orla Atlantica pds em
foco uma discussao de ha muito reprimi-
da: o que fazer com a Orla Atlantica
de Salvador? Estamos todos de acor-

do quea ocupagio da nossa orla é uma

das mais mesquinhas do pais e precisa
ser mudada. Desde a abertura da Av.
Otavio Mangabeira, em 1949, o po-
der municipal nunca teve uma proposta
ou zoneamento de sua ocupagio e, por
permitiu que seus Lerrenos

falta disso,

fossem transformados em uma colcha

de retalhos '
miciliares acanhados. A propria

teadae privatizada seguin-

de loteamentos

unido

praia seria lo g
Zsi ‘ontelismo provincia-
do a légica do clien P

@) problema nio é sé da Orla
no. . ¥y
2, como do Subtrbio Ferroviirio, de
’

do Comércio e seu porto e da Encosta da

am ser objeto de uma politica ur-

Atlantic
Itapagipe, )
Vitéria, que deveri
bana tinica.

cussio desses problemas, quando a cidade
vas areas de expansio, é oportuna.

que qualquer expansio

A dis
se ressente de no
Mas nio nos esquegamos

j i rado a toda ci-
uer um planejamento integ

bana req . ; e
o 2 em grandes investimentos ptblicos e

implic .
da'de;ol:ng Instituto de Arquitetos do Brasil/De-
prv? ;1t0 da Bahia — TAB-Ba, preocupado com a
partame sas areas, realizou,

falta de uma politica clara para es

entre 15 ¢ 18 de Agosto passado, g
' iti ici is-
as Frentes Maritimas, quando propiciou 2

as quest(”)es com especialistas locais, de
[eis

lusive, do extetior.

e st
cussio dess
outros estados e, 11C

Pres’ dente do Instituto de Arquitetos do Brasil - ]AB/DCPIOB}\
st q

o Férum Salvador

Paulo Ormindo de Azevedo!

Nessas discussdes, ficou evidenciado que os

problemas da Orla Atlantica sio mais complexos do
que parecem a primeira vista. O picadinho de lotes,
feito ha mais de meio século, pelos vendedores do
sonho da casinha de veraneio junto a praia, nio
corresponde mais as demandas de uma cidade com
quase trés milhdes de habitantes, onde a casa e o

carro privado nio sio, ou nunca foram, a solucio.

Além do grave problema fundiario, a faixa com-
preendida entre as duas avenidas que se dirigem ao
Litoral Norte nio dispde, hoje, de infra-estrutura
adequada, especialmente sanitria e viaria. A Aveni-
da Paralela esta saturada e a Otdvio Mangabeira mais
parece uma autopista que uma avenida beira-mar, sem
faixas de desaceleragdo, estacionamentos, passeios
civilizados e acesso fécil A praia. Entre a Pituba e

Itapod ha apenas quatro articulagdes entre as duas

————
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Paulo Ormindo de Azevedo

avenidas. Uma terceira via, capaz de aliviar o trifego

metropolitano em direg3o ao norte, é invidvel.

Ha questdes ambientais, também, como a es-
treita faixa de praia sujeita a ressacas, como a que
acaba de destruir barracas e trechos da prépria ave-
nida, do desaparecimento progressivo do coqueiral,
que filtrava a salmoura que corrdi estruturas, revesti-

mentos e o bolso dos moradores daquela area.

Para uma parte da nossa sociedade, as mazelas
da irea se resolvemn facilmente com uma palavra ma-
gica: verticalizagio livre. Nio é bem assim; aquele
ecossisterna tem seus limites de sustentabilidade. Sem
estudos e simulagdes, seus problemas podem-se agra-
var. Verticalizagio, sem os devidos cuidados, signifi-
ca adensamento, congestionamento de trifego, des-
truigio do verde, barramento do vento, aumento do
barulho e do sombreamento, proliferagio de barra-

cas e quiosques.

Esta é, sem davida, uma 4rea estratégica, senio
a tltima, de desenvolvimento de Salvador. Para to-
dos os problemas aqui apontados hé solugdes, mas
que precisam ser estudadas, simuladas e discutidas
com a comunidade. Exige, especialmente, a criagio
das bases para uma grande operagio urbana publi-
co-privada, como as realizadas em Sio Paulo e ou-
tras cidades brasileiras para expansio ou implanta-
¢io de linhas de metrds. O Férum Salvador e suas
Frentes Maritimas revelou também que, a par de
seus problemas, a drea apresenta grandes possibili-
dades inexploradas, como a ampliagio dos peque-
nos portos naturais, ali existentes, para incentivo 3
pesca e aos esportes aquaticos; alargamento da praia

para evitar a furia das ressacas, permitir mais espa-

go para o lazer ¢ os esportes e viabilizar o alarga-
mento de pistas, ciclovias e passeios, hoje muito
exiguos.

A 4rea tem a possibilidade de abrigar nicleos
turisticos e de lazer competitivos em nivel nacional
¢ internacional, e conjuntos habitacionais de quali-
dade para os diferentes estratos da nossa socieda-
de. Mas, para isso, é necessario planejamento e lo-
tes de terra adequados. Por isso, feitos os estudos
necessarios, onde for possivel a verticalizagio, este
beneficio deve

ser condicionado a um

remembramento prévio dos lotes, de modo aos
empreendedores poderem dispor de quadras intei-

ras para a implementagio dessas novas fungses.

Neste ponto cabe um esclarecimento, O IAB
nunca foi contra o charme discreto de Ipanema e da

Av. Atlantica, no Rio de Janeiro, com sua praia gene-

rosamente alargada e seus largos passeios desenha-
dos por Butle Marx, mas sim o seu avesso, a arquite-
tura mesquinha das avenidas N.S, de Copacabana e
Barata Ribeiro com seus apartamentos de quarto e

sala e pensdes de trés turnos,

Ou fazemos a coisa certa oy perdemos uma
grande oportunidade de desenvolver 2 cidade. Para
equacionarmos adequadamente essas questdes é ne-
cessrio que juntemos forgas, como estio fazendo os

pernambucanos, reunindo o Municipio o Estado, a
y y

Unido e o setor privado para realizarem o Complexo
Turistico-Cultural de Recife/Olinda. A Bahia tem
agora as mesmas condicdes politicas. Estamos cer-
tos que nio faltard a0 nosso Prefeiro e futuro Gover-
nador a vontade politica de fazer a coisa certa.
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Salvac]olorcs e Foctas

ois poetas, de grande ver-
sejar, estiveram  em
‘Galyadolores, na Bahia, no ano de
1927.,O primeiro, um pernam-
bucano, pai dos modernistas, cha-
mado Manuell Bandeira (1886-
1968), por andejou
ciceroneado por nosso querido
Godofredo Filho (1904-1992)2,
entio com 23 anos, ¢ 0 segundo,

Mario de Andrade (1893-1945),
aulistano, lider da Semana de Arte

Moderna (1922).

Do MB, em correspondéncia

aqui

3 MA, posso pingar um alumbrado
comentario sobre Salvadores, ain-
da habitavel, que transcrevo:
“Bahia, 13 de Janeiro [de 1927);
Mario estou apaixonadissimo pela
Bahia!l E uma terra estupenda a
CIDADE BRASILEIRA. Cente-
nas centenas centenas de baitas
ddes de 4 andares e sotéia. Se
sse levava um pra mim e,
2. Solares de forte e

sobra
eu pude
outro pra vo
s6bria linha senhorial em portas de
a e brasonadas, baten-

pedra Javrad

¢ madeira de lei como

ade moram meretri-

tes d

almofaddes ©
zes e a gente pobre mais pobre deste mundo! [#]@)

o do Pelourinho éa vista urbana que um brasi-

Larg
leiro P
"dor de ¢

ode mostrar a um francés sem ter nenhuma

orno pela perspectiva dos Campos Eliseos

i professor do Departamento de Historia e Diretor do Centro de Estudos

Baianos da UFBA.
2FILHO, Godofredo R
Brasileiro, 1987, 366p.
‘Com‘spondéncia Mrio de

¢ notas de Marcos Antonio de Mora

chelo de Figueredo. Irma Poesia, Rio de Janeiro, Tempo

Andrade & Manuel Bandeira. Organizagio, infrodugio
es. Sio Paulo, Edusp, 2000, p. 332.

Fernando da Rocha Peres’

ou da Avenida da Opera. Quanta casa velha bonita!

Ha trés dias que ando com um rapaz encantador,
Godofredo Filho, fazendo a corte a todas as casas
velhas da Bahia. Esse Godofredo Filho tem 23 anos
e é um poetdo [...] Ah! Mario vocé ndo pode demo-
rar mais a sua viagem ao Norte. Vocé precisa urgen-
temente ver a Bahia.”?

E mais dois cartdes postais MB os enviou para
MA, no mesmo janeiro, 22/1927; um do Plano In-
clinado e outro do prédio da Alfindega, com as se-

guintes mensagens: 1%) “Nio ¢ quadro modernista é a
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Bahia velha tio perto de nés. / Abrago do Manu.
[PS] —Parto hoje para Recife.” 2°) “Veja que estupen-
do trapiche. E a Alfindega. Edificio colonial. As jane-
las s3o de pedra de lioz / Saudades do / Manu™. E
Miério de Andrade recebeu a carta e estes recados pos-
tais da Bahia em sua residéncia, na rua Lopes Chaves,
n® 108, Sao Paulo, hoje aberta para visitagio ptblica.

Acontece que o autor de Macunaima (1928)
estava planejando uma viagem ao nordeste e norte
do Brasil, a primeira, que de fato ocorreu, com D.
Olivia Penteado, dama da aristocracia endinheirada,
e outros de Sio Paulo, em um Ita, do Loide Brasilei-
ro, a bordo do Pedro I; “O Turista Aprendiz / (Vi-
agens pelo Amazonas até o / Peru, pelo Madeira até
a Bolivia / por Marajé até dizer chega) / 1927”3
no chio da costa brasileira e do qual resultou sua
mirada inicial da nossa cultura popular, no seu veio
etnogrifico de pesquisador incansavel e valorizador
das coisas nacionais. Trés meses depois da corres-
pondéncia de MB, o poeta paulista chegava a
Salvadolores: “Cidade do Salvador. Arre que mara-
vilha, estou cansado. Mas o diabo é que ndo adianta
falar ‘maravilha’, ‘manhi admirivel’, ‘invengio
arquitetdnica adoravel’, ‘moga linda’. Nio adianta,
nio descreve. Esses qualificativos s existem porque
o homem ¢ um individuo fundamentalmente invejo-

* Op. cit., 2000, p. 333-335. Sobre esta passagem de MB h4 uma histéria ou fofoca literdria muj

um jovem escritor baiano, Eugénio Gomes,

* ANDRADE, Mirio. O turista aprendiz. Estabelecimento do texto,
¢ Op. cit.,, 1976, p. 55.
7 Em 10/01/1912, 10 horas da manhi, J.J. Seabra, ento Ministro da Justica,

asfaltada, de tuas avenidas / que 0 Seabra alargou. / Tu como toda mulher,
Padres! / Barroquinha! / Tabugo! ()"
asfalto, mas paralelepipedo) da cidade que entraram os bondes e os carros ¢,

derrubada, Quem quiser saber mais coisas sobse demoliges de iméveis his
Edigdes Macunaima, 1999, 255p.

teria ficado enciumado e escreveu e publicou um livrinho,
xexéu. Anos depois, Eugénio Gomes vivia catando a preciosidade para destrui-la e expurgé-la da sua

tens os lugares mais sombrios mais

. LIMA, Jorge de. Obra completa. Rio de Janeiro, Editora José Aguilar,

em 1933, com o governador Juracy Magalhies,
tbricos,

so: a gente fala que uma coisa é ‘admiravel’ e ele nio
s6 acredita mas ainda aumenta na imaginagio o que
a gente sentiu. Mas se eu pudesse descrever sem jun-
tar qualificativos... Bem nio seria eu”.b

Observa-se que MA sé dedicou, no seu roteiro
de ida viagem, este breve comentario sobre a Bahia, a
capital, pois em I5 de maio j4 estava em Recife. Logo,
visitou Salvadolores muito pouco e sem cicerone (?).
Uma pena! Alids, MA nio foi tio expansivo ou qualifi-
cativo como MB sobre a cidade e perdeu-se em uma
divagagio sobre adjetivagdes. Leve-se em consideragio
que Mario diz: “Arre que maravilha, estou cansado.”
Creio que o cansago justifica s a “maravilha”. Eu, como
congregado mariano, ndo percebo o que ocorreu com
MA e a Bahia, na sua aportagem de inicio.

Porém os dois poetas entendiam as suas cida-
des, Recife e Sio Paulo. Uma a provincia e a outra o
progresso (sic), o neocolonialismo interno em mar-
cha até os dias atuais e, tanto é assim, que ambos
(MB e MA) nio perceberam que Salvadolores pas-
sava por uma reforma proto-urbana de demolidores
do passado e urbanistas de araque, iniciada em 1912
com J. J. Seabra, um politico de antanho que até che-
gou a bombardear Salvador.”

Tanto eles entendiam, os poetas, e amavam suas
cidades que ambos escreveram poemas sobre elas,
cada um a0 seu jeitio:

to divertida: como Godofredo Filho ciceroneou o poeta “consagrado”,

com um poema, em tiragem limitada: Manuel Bandeira
obra.

= pocta

introduczo e notas de Tel¢ Porto Ancona Lopez. S0 Paulo, Duas Cidades, 1976, 381p.

1o mesmo ano governador da Bahia, autorizou o bombardeio de Salvador. Ele negou, é
claro, como hoje negam tudo. O poera Jorge de Lima (1893- 1953), alagoano, em seu poema Bahia de

Bahia, gostosa dos dendes, jilés, acagis e pimentas-de-cheiro. / Lamento 0 mau gosto dos teus turist:

Todos os Santos vai versejar: “() Es tdo cheia de altos e baixos,
as / que te conhecem de oitiva / e no vio além da Rua Chile
gostosos: / Baixa do Sapateiro! / Beco do Guindaste dos
1958, p. 232-233. Foi nesse “asfaltamento” (ndo foi

entdo interventor Federal, a S¢ foi

de 1912 2 1937, é 56 carar: PERES, Fernando da Rocha. Meméria da S¢. Bahia,
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Salvadolores e Poetas

Manuel Bandeira— Evocagio do Recife
Rio, 1925, no livro Libertinagem

Recife
Nio a Veneza americana
Nio a Mauritsstad dos armadores das Indias Ocidentais
Nio o Recife dos Mascates
Nem mesmo o Recife que aprendi a amar depois
— Recife das revolugdes libertarias
Mas o Recife sem histéria nem literatura
Recife sem mais nada
Recife da minha infancia®
.
Mario de Andrade — Lira Paulistana, 1945
Quando eu morrer quero ficar,
Nio contem aos meus inimigos,
Sepultado em minha cidade,
Saudade’

Cidade do Salvador

Foto por: Benjamin Mulock

g
3
g
=
7
g
°
4

Editora Jos¢ Aguilar, 1958, p. 198.

2 ¢ Prosa. Rio de Janeiro,
Diléia Zanotto Manfio, Belo Horizonte, Villa Rica, p. 381,

s BANDEIRA, Manuel. Poest: ke
s ANDRADE, Mirio. Poesias completas. Edigio critica de

e
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R

E assim os dois poetas, MB e MA, um em 1925, outro em 1945, poetizaram suas cidades recorrendo a
infancia e a saudade. MB foi mais além e criou a sua utopia, deliciosa, ou sua ucronia, no sei, mas sim um Jugar

desejado, um reino fantasiado de desejos:

E quando eu estiver mais triste

Mas triste de nio ter jeito

Quando de noite me der

Vontade de me matar

— La sou amigo do rei —

Terei a mulher que eu quero

Na cama que escolherei

Vou-me embora pra Pasirgadal®.

(Bandeira, Libertinagem, 1925)

Decorreu que na viagem turistica de aprendiza-
do sobre o Brasil, em 1927, Mario de Andrade no
seu retorno para Sio Paulo, de passa e volta para Sio
Paulo, sua Paulicéia Desvairada (1922), encontrou
os “qualificativos” para Salvador da Bahia, como se
pode ler em seu livro, pés-vilegiatura, depois de co-
nhecer os ares coados e finos do nordeste no seu portal
de entrada baiano.

No seu retorno, a bordo do Baependi (outro
Ita), em I0 de agosto, MA vai relatar: “Vida de bot-
do esperando a Bahia que s6 aparece pela tarde.”
Tarsila do Amaral e Oswald aguardavam o poeta “de
surpresa”. Agora, MA ter4 companheiros para pas-
sear “as gargalhadas” e entrar na culiniria baiana, em
“jantar mais pesado do mundo” (vatapa, moqueca
de peixe e efé). Este dltimo, um acepipe afrobaiano,
MA qualifica de “prato masoquista”, que deu-lhe
uma sensagio de estar “sendo comido por dentro”,
o qual provoca-lhe um prazer — antropofigico? —
que “é terrivel, mas gostosissimo”.

Em 6/12/1928, 10 horas, Mario de Andrade
outra vez a bordo, agora no Manaus, tem publica-
gdes sobre nossa cidade ao escrever: “Agua salgada

que vai pra Bahia... Agua salgada que vai pra Bahia...

"”BANDEIRA, op. cit., [958, p. 222.
"' ANDRADE, op. cit., [976, p. 212.
2 ANDRADE, op. cit. 1976, p. 213.
' ANDRADE, op. cit., 1976, p. 214.

A frase vai se repetindo em mim
i

. lenta, feito um
acalanto de africana, ”!!

No dia seguinte (S, Salvador, 7/1 2), 0 poeta j4

louva Salvadolores que “(...) tem um pedaco no cen-

tro que as coisas se amontoam num estardalhaco de
janelas, andares, telhados, Parece mentira... n3o ¢
mentira nio, ¢ estardalhago.”12 )

Talvez mais solto, feliz ¢
resolve desdobrar com a Bahia,
que tombam,

sem “cansago", MA
€ncantando-se: “Ryas

' que trepam, casas apinhadag com tan-
to enfeite que Parecem estar che;

nelas, o barulho nem ¢ tama,

impressio de enorme, um eng

as de gente nas ja-
nho assim porém da
I'me grito”
E MA em fotoescrityr, sobre a cidad

que ndo as tenha feito tambey, na Kodak E N Pel:a
— acentua sobre o casariq; “A sensacs, d em tem?)
neidade ¢ feroz, lembra cinema alemf (’)’ i
impressdes do poeta observador; “g. e he
doa :;1’v1da asstm a pé num iso] nto de inadapeacy
que da vontade de chorar, ¢ 1, S ptagio

Lamento que tenha sido

Salvador me ator.
ame

) azZer parte .
magnificante e ger devorad F dum quitute

O Por um ¢
- , 12antes
Ogum, voltipia quase sidica, 58713 Bigantesco deus
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Salvadolores e Poetas

<

Que assim fosse perceptive]mente, no passado,
eu acredito, mesmo ainda na década de 50, pois hoje
¢ diferente, velho sabio Mario, sendo escutes:
Salvadolores, Salvadolores onde estas, onde tu es-
condes, em que ampulhetas fotos pulsas, guardada,
Salvadolores, musadevoradora? Ah! Os poetas
Gregério de Mattos e Castro Alves! Que falta fazem

hoje... no pais da mentira.

Ao encerrar este artiquete, quase um chamado

anuncio que estou prepa-
o titulo provisério
Poetas Soterra-

para a leitura de poetas,
rando algo para publicar que leva
de Poetas e Cidades ou, quem sabe,
dos. E sb os brasileiros!

para planejar uma cidade, e
alta e altissima, como fize-

ram e fazem com Salvadolores, ¢ preciso, além de
ficar debrugado em plantas, mapas, leis, fotos, pran-
chas, cornputadores, entender a alma das cidades e
suas gentes, ¢ urgente ler os seus poetas € admirar os
seus fotégrafos e pintores'*. Ha muito espago fora

pois elas sio de perrnanéncia,

do miolo das cidades,
como o velho pao de trigo, farinha de mandioca e as
naval rola e rola todo

as. Enquanto isso, O car
lanejam 2 urb sem conhecé-la humana e

s6 atendendo as regras do mercado e
o Dr. Freud tem uma analise das

resentes e futuras. Agora neles!

Vejam, entdo, que
cransforma-la em baixa,

mus
ano. Se P
poeticamente,
da propaganda,
culpas, pretétitas, P

forégrafos do século XIX e os pintores, de mais

14 s urbanistas para 05 i
Remeto y bougas € Godofredo Filho (Salvador da Bahia

. . Re
r6ximo, claro, pard Dibgenes

<P:le Todos os Santos 1° século XIX. Bahia, Odebrecht, 1979, 125p.), com su%s
ruras documentais ¢ noricias e notas do poeta.

preciosas pint
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Marcelo Rets, nascido em Salvador, tornou-se
fotégrafo no infcio da década de 90. Em 97, come-
cou a lecionar fotografia. Um ano mais tarde, inau-
éurou a Casa da Photographia, uma das principais
instituicoes de fomento A fotografia na Bahia.

Fotografando, em cor, os lugares mais distintos
das regides brasileiras, sua obra impacta sobre os as-
pectos comuns de ambientes do cotidiano que nor-
malmente é pouco visto pelos observadores didrios.
Ja em P&B, seu pcrﬁl é um tanto quanto documen-
tal, mas sem perder de vista o toque pessoal nas ima-
gens. O resultado do trabalho é conseguido gragas a
uma fina observagio de como a luz, a sombra e os
individuos se acomodam em objetos transparentes,
em contra-luz ou cores berrantes. Atual-mente, Mar-
celo Reis é professor e colunista dos portais
FOTOSITE E PHOTOS, diretor da Casa da Foto-
graﬁa ¢ do A Gosto da Fotografia - Festival Nacio-

nal de Fotogratia. (www.marceloreis.com).

-
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A \eraCidade agradece ao fotdgrafo Marcelo
Reis por disponibilizar um conjunto de fotografias
de seu acervo sobre a Cidade de Sio Salvador da
Bahia.

Largo da Igreja do Bonfim, 2005.




Marcelo Rets
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-~ Marcelo Rets

Pedra Furada - Baixa do Bonfim, 2008.
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10 Forogratico

Pefil Jorge Amado, Fundagio Casa de Jorge Amado - Pelourinho, 2006.
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Marcelo Reis
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Todos os artigos/ ensaios/resenhas serdo sub-
metidos ao Conseclho Editorial que deverd emitir
parecer de recomendagio ou ndo para publicagdo.
Serdo publicados apenas artigos inéditos. Em casos
excepcionats, serdo aceitos artigos/ ensaios/resenhas

ja publicados em outro idioma.

Os artigos/ensaios deverdo ser encaminhados
para o e-mail veracidade@salvador.ba.gov.br.,
digitados em Word for Windows, espago 1,5, fonte
Times New Roman, tamanho 12, margens 2,5, ten-
do no méximo 20(vinte) paginas, incluindo tabelas,
grificos, figuras e referéncias bibliogrficas, acom-
panhados de um resumo em portugués ¢ outro em
inglés, contendo entre 150 (cento e cinquenta) a
250 (duzentas e cinquenta) palavras, com indicagio
de 04 (quatro) a 06 (seis) palavras-chave.

Os capitulos, titulos e subtitulos devem ser or-

denados a partir dos seguintes critérios:

Titulo I: Times New Roman, ramanho 14, normal,
negrito
Tirulo 2: Times New Roman, tamanho 12, normal,
negrito

Ticulo 3: Times New Roman, tamanho 11, normal,

negrito

As resenhas deverdo ser encaminhadas para o e-
mail veracidade@salvador.ba.gov.br. digitadas em
Word for Windows, espago 1,5, fonte Times New
Roman, tamanho 12, margens 2,5, tendo, no maxi-
mo, 03 (trés) paginas.

As referéncias bibliograficas deverdo ser colo-
cadas no final do artigo, de acordo com as normas
da Associagio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Deveri ser utilizado o sistema autor-data
(ex: SAMPAIO,2006). Palavras em negtito ¢ linhas
sublinhadas deverio ser evitadas. Notas e comenta-
rios deverdo ser evitados tanto quanto possivel e, no
caso de serem indispensaveis, deverio vir no final da

pagina, em fonte Times New Roman, tamanho 10.

Todos os trabalhos devem ser acompanhados
de uma folha de identificagio contendo: nome, e-
mail, enderego completo, telefone para contato, ins-

tituigo e titulagdo.

O envio de qualquer colaboragio implica a ces-
sio integral dos direitos autorais 3 VeraCidade - Re-
vista da Secretaria Municipal do Planejamento, Utr-

banismo e Meio Ambiente - SEPLAM da Prefeitura
Municipal do Salvador - PMS. As opiniGes expres-

sas nos artigos assinados sio de responsabilidade

exclusiva dos autores.
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