nic

el

R'evisztadb Centro do Planejamento Mu

) o]




// L AL A ALLY M

presentacao

7

Os prefeitos das capitais brasileiras estdo
vivendo nesses dias de recessdo a tragédia de
empobrecimento das suas cidades e todas as
consequiéncias terriveis dai resultantes que vém nos
tiltimos anos, a cada dia, penalizando os habitantes
das grandes cidades do pais. A auséncia de recursos
para investimentos minimos necessdrios estd
restringindo de forma drdstica o espaco de manobra
dos Executivos municipais. Como ¢ nas grandes
cidades onde hoje vive a maior parte do povo
brasileiro é nelas que a crise revela sua face
verdadeiramente trdgica.

VERACIDADE espelha essa dramdtica
situacdo de dificuldades, caréncias, perversoes e
pobreza — cruéis obstdaculos no caminho da
conquista do bem-estar dos moradores da mais
antiga capital brasileira, cidade que ficou
internacionalmente conhecida com sua beleza
arquitetonica e hospitalidade do seu povo.

VERACIDADE como veiculo de discussao
ligado ao sistema de planejamento municipal
rediscute mitos, denuncia absurdos e busca
alternativas de interferéncias plausiveis em meio a

crise social.

Fernando José Guimardes Rocha
Prefeito
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ditorial

ZjA VERACIDADE circula pela segunda vez em meio
ao agravamento da crise brasileira, que estd
refletindo-se perversamente sobre as grandes cidades do
Pais, provocando perplexidade e inseguranca,
diminuindo significativamente o espaco de manobra das
administracoes municipais e restringindo de forma
brusca o poder de intervencdo do Executivo, aqui e ali
avariado por torpes compromissos de gestoes anteriores.

O planejamento na crise e para a crise é tarefa
dificil, sendo impraticdvel no restrito espaco desse
momento, mas a busca de uma saida técnica ndao pode
deixar de representar uma esperanca nesse quadro de
dificuldades crescentes e quase nenhum alento visivel.

Nessa edicdo, ao tempo que informa a comunidade
interessada sobre propostas e acées expressivas dos
marcos das possibilidades atuais de intervencdo, suscita
o debate sobre questoes de relevincia estrutural na vida
de nossa cidade e aborda temas marcantes no contexto da
vida urbana contempordnea, caracterizada pela
multiplicidade de problemas, caréncias e limitagoes que
vém frustrando parcelas crescentes das populagoes de
todas as grandes cidades face a insatisfatoria qualidade
de vida hoje prevalecente ai. VERACIDADE 2 traz
um encarte especial contendo a Declaracao
de Quebec, documento valioso embora de
significado apenas simbdlico para a luta pela
preservagio do nosso patriménio historico e publica
também a partir dessa edicdo um anexo com dados
estatisticos relativos a Transporte, Abastecimento de
Agua, Energia Elétrica, Limpeza Urbana,
Abastecimento Alimentar e Telefonia, além de dados
sobre Educagdo que estdo republicados em funcdo de
alguns erros na edigdo anterior.

Colaboraram com a edigdo técnicos da Prefeitura e
de fora dos quadros da Prefeitura, alusdo indiscutivel G
proposta editorial da publicagdo de pautar-se pela
isencdo, autonomia e liberdade de opinido.
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Planejamento Urbano em Salvador =

Do Epucs ao Plandurb, da Salvador estagnada dos anos 40 ¢ empobrecida cidade dos anos 80, da reflexdo
individualizada sobre uma Bahia singular ao planejamento concebido como instrumento
de implementacdo de uma politica nacional de inspiracdo autoritdria, a vida ndo deixou de transcorrer na
mais antiga capital brasileira. A prospeccdo sobre os caminhos do futuro, entretanto,
ndo é tdo claro e firme como a avaliacdo dos percalgos enfrentados pelos urbanistas e tecnocratas até aqui.
O fundamental parece ser, todavia, planejar para a crise.

Q objetivo deste traba_lho é fazer
uma breve retrospectiva histérica do
planejamento urbano em Salvador, sem
maiores pretensdes do que buscar al-
gumas liges do passadp, com é&nfase
nos aspectos mais proveitosos para fu-
turas tentativas de planejar a cidade.

O EPUCS - Uma experiéncia
pioneira

A primeira experiéncia de plane-
jamento urbano em Salvador deu-se na
década de 40, com o EPUCS — Escrité-
rio do Planejamento Urbanfstico da Ci-
dade do Salvador, cujo trabalho ficou
também conhecido como Plano Mério
Leal Ferreira, em alusdo a seu coorde-
nador.

A primeira iniciativa data de
1935, com a Semana de Urbanismo,
de cuja organizagdo participou a Co-
missfio Organizadora do Plano da
Cidade, criada pelo Governg do ‘Estad.o
e pela Prefeitura Municipal. Foi reali-

* Conferéncia apresentada mo semindrio
“Salvador e o Plano Diretor”, promovido
pelo CPM, em 23/04/91. .

** Professor adjunto da Escola de Admi-
nistragfo e do Mestrado em Administra-
¢%0 da UFBa.

zado, entdo, um seminério, que levan-
tou aqueles que eram comsiderados os
principais problemas da cidade, basi-
camente questSes relativas s suas con-
di¢Ses sanitérias: elevada incidéncia de
tuberculose, associada 2 insalubridade
das habitagSes, falta de saneamento,
estreiteza das ruas e conseqiientes difi-
culdades de transporte, deterioracdo do
patriménio histdrico e artfstico e pouco
aproveitamento dos recursos naturais.
Salvador surgiu e se desenvolveu
precocemente na histSria nacional, o
que implicava numa estrutura urbana
bastante antiga em relacdo a outras ci-
dades brasileiras de desenvolvimento
mais recente. Ao mesmo tempo, desde a
virada do século, a cidade apesentava
crescimento moderado, como decorrén-
cia da decadéncia da atividade acuca-
reira no Estado, cuja economia passava
a depender crescentemente da explora-
¢do do cacau. O crescimento popula-
cional ndo era muito expressivo: de
1900 a 1940 a populagdo passou de
206.000 para 290.000 habitantes. Diga-
se de passagem, que foi essa combina-
¢éo de riqueza no perfodo colonial e
estagnagdo no perfodo subseqiiente que
— aliada a fatores geogréficos, de recorte
do litoral e topogréficos — possibilitou a
relativa preservagio do importante
acervo arquitetonico e urbanfstico do
Centro Histérico. Caso tivesse ocorri-
do, a continuidade do crescimento eco-

némico em ritmo acelerado no final do
século passado e inicio deste, teria fa-
talmente levado 2 substituicio das edi-
ficacGes histdricas.

A principal funcdo econémica de
Salvador durante quase toda a primeira
metade do século XX foi o escoamento
da producdo de cacau, através do seu
porto, que foi remodelado entre 1913 e
1928. Essa atividade, no entanto, nio
possibilitou um crescimento econémico
significativo, além de manter o cariter
agro-exportador da economia. De fato,
o perfodo que se segue 2 virada do sé-
culo € aquele em que se estabelece o
atual padréio de desigualdades regionais
no pafs, com o deslanche do processo
de industrializac&o na regido sudoeste.

Séo os reflexos dessa estagnagio
econdmica na metrépole baiana que os
integrantes da Semana do Urbamismo
identificam em 1935: estrutura urbana
obsoleta e graves problemas sanitérios.
Para se ter uma idéia da magnitude
destes iltimos, basta lembrar que os
dados disponfveis indicam um cons-
tante crescimento da mortalidade infan-
til e da mortalidade geral, entre 1900 e
1940.

Entre as primeiras discussGes e
o infcio do plano decorrem oito anos.
Apenas em 1943 implanta-se o Escri-
tério do Plano Urbanistico da Cidade
do Salvador, entidade privada sob co-
ordenaciio de Mério Leal Ferreira, que



concorreu com uma proposta de um es-
critério carioca, com a participacdo do
urbanista Agache, que coordenou o
Plano do Rio de Janeiro.

O prazo de um ano, inicialmente
previsto para a elaboracio do trabalho,
foi sucessivamente adiado e s§ cinco
anos depois foi aprovado o Decreto-Lej
n2 701, regulamentando o Loteamento
Parcelamento e Uso do Solo. Um ano
antes havia falecido Mé4rio Leal Ferrei-
ra.

O plano do EPUCS era extrema-
mente ambicioso, detalhado e minucio-
so. Tinha influéncias do movimento da
cidade-jardim, com énfase nos aspectos
ffsicos do uso e ocupagédo do solo, mas
também considerava fatores econémi-
Cos e sociais em grande detalhe. Foj
elaborada uma pesquisa de campo, por
amostragem, cobrindo o municfpio de
Salvador. A abrangéncia e o detalha-
mento do trabalho eram assustadores,
chegando a nfveis que trabalhos mais
recentes, como o PLANDURB e o
EUST, ndo se aventuraram a pretender.

. Uma das queixas de Mério leal
erreira contra a Prefei apresenta-
da como justificativa I?aga’ solxi,crietagc'ies
de adiamento dos prazos, era o nio-
cumprimento do compromisso da Pre-
feitura em elaborar a Planta Cadastral
da Cidade. A questdo do cadastro e, de
modo mais amplo, do estabelecimento
de um sistema de informacées perma-
nentemente atualizado, & uma questdao
até hoje ndo resolvida, que prejudicou
o EPUCS, o PLANDURB, o EUST e
outras experiéncias de planejamento
urbano em Salvador,

_ Depois da aprovagao do Decreto-
Lefl no 701, em marco de 1948, foi
cnflda a CPUCS - Comissao do Pla-
nejamento Urbanfstico da Cidade do
falvaﬁgr_, N30 mais como atividade de

onsultoria, mas como atividade i

da Prefitura, com o objetivo de eﬁiigrna:
0s trabalhos de Mirio Leal Ferreira,

que nio tinham sido totalmente cop-
tanto, néo acontece
uma vez que a Co-
absorvida por tarefas

clufdos. Isso, no en
de maneira efetiva,
MISSA0 passa a ser

de assessoramento, ligadas s mecessl-
dades imediatas da Prefeitura. Este €
outro problema recorrente na atividade
de planejamento, para o qual os atuais
planejadores devem estar prcPaf"‘_dos’
Somente dez anos depois, ©m
1959, o arrojado sistema vidrio Ppro-
Posto no plano comegou a ser implan-
tado, com a criagdo da SURCAP — Su-
perintendéncia de Urbanizacdo d2
Capital. O tempo decorrido nao deve
ser visto de forma muito critica, porque
se tratava de um plano de longo praz%
a ser implantado em funcdo do crescl-
mento da cidade. Além disso, foi neces-
sério que a estagnacdo econdmica bala”
na fosse revertida, com a reaceleragao
decorrente da implantacio da Refinaria
Landulfo Alves, em Mataripe, para qu®
houvesse condicdes que possibilitassem
investimentos da magnitude requerida-
Embora muitas criticas possam ser for-
muladas sobre a forma como se deU
a implantacio das avenidas de Va!e’
Particularmente no que toca & apropria-
¢30 da valorizagdo do solo urbano, 2

solugdo adotada seguiu, em suas gran-
des linhas, as propostas desenvolvidas

1o plag)o'mano Mério Leal Ferreira foi

uma tentativa de resolver os problemas
urbanos decorrentes da estagnagdo eco-
némica. No entanto, foi a retomada do
crescimento, a partir de meados da dé-
cada de 40, que possibilitou a reversao
da tendéncia de agravamento das_con-
dicGes sociais na cidade. E a partir daf
que a mortalidade infantil passa a ser
decrescente(1) e a expectativa de v.1da
da populagdo passa a aumentar. Assim,
essa mudanca nao pode ser imputada
apenas ao plano, ou mesmo 2 acdo go-
vernamental, uma vez que decorre de
uma conjungio de fatores e, particular-
mente, de alteragées na estrutura €co-
némica da metrépole.

O PLANNURB

Somente na segunda metade da
década de 70, é que um novo esforgo
de planejamento da cidade, de magni-
tude compardvel 3 do EPUCS, vem a
ser desencadeado, com a elaboragdo do

PLANDURB - Plano de Desenvolvi-
mento Urbano da Cidade do Salva-
dor e EUST - Estudo de Uso do Solo
e Transportes da Regidao Metropoli-
tana de Salvador.

As primeiras idéias sobre a elabo-
racdo do PLANDURB aparecem em
1975 e no ano seguinte se d4 o inicio
do funcionamento efetivo da equipe,
vinculada ao OCEPLAN - Orgao
Central de Planejamento da Prefeitu-
ra do Salvador, com financiamento da
FINEP - Financiadora de Estudos e
Projetos, 6rgdo do Governo Federal,
e intermediacdo do ISP — Centro de
Estudos Interdiscplinares para o Se-
tor Publico, da Universidade Federal
da Babhia.

A elaboracdo do PLANDURB se
d4 num contexto de crescimento eco-
nbémico acelerado, tanto em nfvel na-
cional como a nfvel estadual. Fatqres
de atragdo das grandes cidades, d_e:\fldo
ao avanco de atividades indu§tr_1als e
comerciais, aliados as més condiges de
vida no campo, levam a um acelerado
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processo de urbanizacido e metropoliza-
¢do. Embora esse processo j4 estivesse
arrefecendo durante a década de 70, is-
so ndo era perceptfvel, pois dispunha-se
apenas dos dados censitérios relativos 2
década de 60, quando a urbanizagio
havia sido ainda mais intensa.(2)

A economia brasileira, historica-
mente composta por ‘‘ilhas’ regionais,
relativamente independentes, passa por
um processo de intensa integragdo,
tanto ao nfvel do mercado quante da
atividade produtiva.

Verifica-se a expansdo de setores
sociais urbanos modernos — empresé-
rios, operérios, trabalhadores do co-
mércio e servigos, funciondrios publi-
cos, classe média — ao lado de um setor
informal fundado numa mirfade de ocu-
pagdes de prestacdo de servigos e co-
mércio. Ao mesmo tempo, persistem as
elites tradicionais, que mantém um con-
siderével poder polftico.

O pacto politico montado a partir
do golpe de 1964 implicou na abdica-
¢do de uma tentativa de modernizagdo



baseada no confronto entre os setores
urbanos modernos e os interesses agri-
rios tradicionais, tal como ensaiada du-
rante o governo de Goulart. Assim, o
golpg resultou numa solugio de com-
promisso entre os grupos dominantes
arcaicos e a moderna burguesia, que j4
detinha boa parcela do poder econ6mi-
€O, mas que nao conseguia obter hege-
monia polftica. O pacto das elites cor-
rtispondia, no nfvel polftico, a integra-
G0 econdmica interregional: os interes-
ses das elites tradicionais eram preser-
vados em certa medida, mas nio podiam
mais ser hegeménicos, nem em nfvel
nacional, nem a nfvel regional. A rj-
gor, a integragdo levava a que certag
questoes até entdo encaradas como py-
ramente regionais passassem a adquirir
Importincia nacional.

Dessa forma, apesar das conces-
sbes as forgas tradicionais, o Congresso
— onde predominavam os representantes
dos interesses agrérios tradicionais e do
populismo — perde sua forca e € obrj-
gado a ceder espago para um sofistica-
do aparato burocritico estatal, sob
controle do executivo. Ao mesmo tem-
po, governadores e prefeitos das capi-
tais deixam de ser eleitos para serem
indicados pelo executivo federal,

E preciso perceber esse contexto
para compreender o planejamento urba-
no 2 época do PLANDURB. Com 2
integragdo dos mercados, o sistema

metropolitano & Visto :
na.l.. Salvador nzo Sob a 6tica nacio-

(< mais uma

as da Bah questio

de interesse apen

i e
rios (‘le ey lOCajs’ considel‘ado 5
O ponto de viggy A )8 prioritg.
nal de deschOIVime pr
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que elaborava o EUST, repmsenta‘f:
uma alternativa institucional 2 prfﬁpglr_
aco da Prefeitura. Como 0s de_malsl Ja
g30s metropolitanos, estava vinct are_
diretamente a 6rgdos que detinham "
cursos financeiros federais, C© 1t
CNDU. E evidente que as forgas PO re-
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gue 2 queda do prefeito tenha

0y Pe19 menos em parte, da 105
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S depois, por iniciativa de um

reador, o anteprojeto de Lei do Proces-
so de Planejamento e de Participacdo
Comunitéria, proposto pelo plano, é
aprovado pela Camara Municipal. Em
1984, quase dez anos ap6s o infcio dos
trabalhos do plano, é aprovada a lei de
Ordenamento do Uso e Ocupgc@o do
Solo, decorrente do PLANDURB, ape-
sar de aprovada com modificagGes e
ap6s vérios percalgos. Nesse mesmo
ano, o OCEPLAN passa a ter status de
secretaria, transformando-se na SE-
PLAM - Secretaria de Planejamento
Municipal.

Planejamento urbano nos anos 80

Os anos 80 sdo marcados, em
primeiro lugar, pela estagnacao econ.6-
mica: o crescimento da renda per capita
brasileira, em toda década de 80, foi
pouco superior 2 sua média histérica de
crescimeno anual. A partir de 1980 a
reversio da tendénca histérica de cres-
cimento ¢ brutal. '

Em segundo lugar, essa interrup-
¢do do crescimento econémico ocorre
em paralelo com o colapso do modelo
polftico. Ao cronOgrama, da abe}'tura
polftica, “lenta € gradual’ , superpde-se
a crise econdmica, que aju.da a_enfra—
quecer as bases sociais mmpéuqas _a
mautengio do autoritarismo. As primei-
ras eleigdes para a Presidéncia da Re-
publica, pds-64, se dido, em plen9
“fundo do pogo” da recessdo econ6mi-
ca de 1980-1983, perfodo em que a

evolugdo do PIB foi negativa.

Tanto a crise econdmica como a
democratizagdo polftica vao ter profun-
dos reflexos sobre a atividade de pla-
nejamento. Por um lado, ndo havia mais
sentido em manter-se um sistema de
planejamento, em nfvel nacional, que
dependia da alta concentragdo de recur-
sos no dmbito do executivo federal, re-
cursos esses que ndo mais existiam,
nem no governo federal, nem nos ou-
tros nfveis de governo. Os recursos in-
ternacionais também comegaram a ser
cortados em fungdo do agravamento da
dfvida externa. Os municfpios e estados
também n3o enriqueceram, pois a des-
centralizacdo de recursos se deu num
contexto em que simplesmente nao ha-
via recursos. A rigor, sua situacdo fica
pior do que antes, quando municfpios e
estados pelo menos recebiam repasses
de recursos federais, ainda que tendo
que se submeter as exigéncias e crité-
rios da tecnoburocracia central. A ca-
réncia de recursos contribui para des-
motivar a atividade de planejamento,
tradicionalmente associada ao planeja-
mento do crescimento, voltado a novos
investimentos. Sem a possibilidade de
investimentos significativos, o planeja-
mento n3o consegue estabelecer novas
fungbes que lhe dé razdo de ser.

Por outro lado, o processo de de-
mocratizacdo contribui para reduzir a
legitimidade da atividade de planeja-
mento. O aumento da autonomia esta-
dual ¢ municipal se choca com um sis-

tema de planejamento centralizado no
governo federal. Além disso, a retoma-
da de poder polftico por parte do legis-
lativo e o préprio aumento da legitimi-
dade pessoal dos chefes de executivo
esvaziam as fungGes da tecnoburocracia
estatal, dentre as quais sobressafa a de
planejamento.

Assim, se o planejamento urbano
fica mais auténomo em rlacdo ao go-
verno federal e as agéncias internacio-
nais, sofre, também, uma significativa
perda de prestigio. Essa perda € maior
nos érgaos de planejamento metropoli-
tano, mais fortemente dependentes do
sistema nacional de planejamento enca-
becado pelo CNDU - Comnselho Na-
cional de Desenvolvimento Urbano, e
sem uma instdncia governamental cor-
respondente. Ao mesmo tempo, flores-
cem tentativas de descentralizacio do
planejamento, em diferentes nfveis, e
de participagdo comunitéria.

esse o0 contexto que tem que ser
considerado ao se pensar em estabele-
cer uma nova experiéncia de planeja-
mento urbano em Salvador.
A experiéncia passada e as
possibilidades para o futuro

Nzo sou pessimista, a0 contrério
da maioria das pessoas, sobre as expe-
riéncias passadas de planejamento.
O importante € ndo apenas o docu-
mento que se escreveu € que tenha
eventualmente ido para uma gaveta. O

préprio processo de elaboracdo de pla-




nos tem efeitos positivos. Entre eles
pode.-se ressaltar: a) o aumento do co-
nhecimento sobre a realidade que se
pretende planejar; b) a formagao de re-
cursos humanos (on the job training);
c) a disseminacio de idéias sobre os
problemas da.cidade e sobre como ela
deveria funcionar.

Assim, a partir da elaboragio de
planos para a cidade, passa a haver uma
predominancia. de idéias mais moder-
nas, de como encarar a cidade, que

.,_-_-fafetam as concepcdes do cidadio, do

vereador, do prefeito. A partir do plano
h4 uma’ disseminacio de novas id€éias,
inclusive entre os préprios técnicos de’
diferentes 6rgdos governamentais. Des-
perta-se, dessa forma, a preocupacio,
por parte da sociedade, com certos pro-
b!emas urbanos sobre os quais nio ha-
via consciéncia anterior. Isso tudo re-
sulta da prdpria atividade de planeja-
mento € ndo do plano em si, que € uma
coisa estética.

O préprio documento do plano,
no entanto, também deixa alguns frutos
concretos. Os esforcos da elaboragio
de planos geram um grande nimero de
projetos. Contrariamente ao que em ge-
ral se pensa, os pefeitos, ao assumirem
seus cargos, saem a procura de projetos
existentes na Prefeitura e € dessa forma
que vérios projetos oriundos de um
plano podem acabar sendo executados,
O PLANDURB, de certa forma, veio
suprir a caréncia de projetos, uma vez
que os projetos do EPUCS j4 se tinham
exaurido.

A implementacgo dos projetos dos
planos nunca € feita ao gosto dos pla-
nejadores. Estes sempre reclamam que
suas propostas foram executadas na or-
dem grrac'la, de forma equivocada ou de
maneira incompleta. De fato se olhar-
mos sob uma dtica rigorosa, para veri-
ficar se tudo ocorreu exatamente como
previsto no plano, chega-se 2 conclusiao
que houve um tremendo fracasso do
planejamento.

No entanto, tudo depende da Opti-
ca como se olha. E importante olhar de
uma éptica otimista, at€é mesmo como
exercfcio, pois, do contririo, sers ine-
vitdvel um grande desalento para ma-
nutencéo da atividade profissional. Mas)
ndo se trata apenas de manter ilusées. £
importante conseguir identificar na ex-
periéncia passada tanto os erros como
os acertos, tanto os fracassos como os
sucessos, para que possa haver um ver-
dadeiro aprendizado. Em geral, h4 uma
forte tendéncia de dar mais atencgio aos
erros e fracassos do planejamento do
que aos seus acertos € sucessos. To-
memos o caso do PROALCOOL:
quando o preco do petréleo estd em
baixa, todos criticam o PROALCOOL,

dizendo que ele € um programa carfs-
simo e injustific4vel, com grande des-
taque na imprensa; quando o prego do
petréleo estd em alta, nao h4 movi-
mentagdo equivalente para tecer loas
a0s planejadores que, ao propor o pro-
grama, permitiram ao pafs' economizar
d1v1sAas na importagao de petréleo. Essa
tendéncia “‘depressiva” das anlises é
reforcada nesta década depressiva e
estagnada, mas € preciso lutar contra
ela: procurando ressaltar também os
efeitos .positivos do planejamento.

_ Finalmente, que idgias podemos
vislumbrar como indicagdes para o pre-
sente e para o futuro .

do planejamento
urbano? Sem a pretensdo de ser exaus-

tivo, a;qui Vo algumas sugestGes:

) — Os planos devem :
veis, enxutos e estratégicos. S§;nge§:
lice, no atual momento, insistir em u
planejamento global, demasiado am 1m
€ integrado, como o EPUCS. Isso a .
Senta, no entanto, alguns prob] e
Primeiro, flexibilidade S

ciais, sejam da sociedade cj
! e civil sei
gl‘Gpna burocracia estatag cgﬂ »S¢jam da
© um esforco de < BReCISo to-

entidades comg convencimentoy e
BA, a Camara deE\I>4B 4, a COEL.

feito, o IAB creadores, o Pre_
socied:d > @ OAB, og Sindico

St e B el
JOmals, discu i P i
cos. fir com 05 part

a polftica e politizal:(;s i:l‘hte tecnificar
nifica, por outro
polfticas msamlal‘;’g qUe a5 decisgey

vez maiS, =
Cillader an o ot

O polfti
sentante doftlco, apesar
Namente o conhec;

qii€nciag de
omissio. E jm,
polfticos discutg;na:;em

> m

certo ﬁp(’,
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que haja uma troca de informaguos.
O técnico deve assessorar a discussao
politica, indicar os problemas e as rela-
¢bes que o atual estdgio do conhecl-
mento sugere. A discussao politica vai
sempre continuar existindo e as deci-
sées serdo, sempre polfticas, mas preci-
sam incorporar o conhecimento técnico.
O ideal € que as divergéncias polfticas
sejam discutidas, cada vez com maior
embasamento técnico.

Por outro lado, os técnicos tém
que entender que nio existe técnica pu-
ra, em abstrato. Qualquer Ppropost2
“técnica” est4 sempre cheia de valores
¢ prioridades embutidos, prejudica.o.u
beneficia determinados grupos socials
e, por isso, as propostas tém que S€r
negociadas, nao podem ser impostas. A
imposicdo ndo s6 & indesejével, como €
também invidvel num contexto demo-
Crético.

A complicagdo disso é que fic2
nebulosa a divisio de tarefas entre t6c-
nicos e os polfticos. A fungdo de nego-
ciar com as forgas sociais ¢ tipicament®
do prefeito e da Camara Municipal, €0~
quanto a funcéo dos técnicos é elaboral
Projetos técnicos. No entanto ja que a5
coisas sdo tao interligadas, & precis?
descobrir novas maneiras de fazer com
que essas fungGes sejam compatibiliza~
das, que o polftico tenha um pouc?
mais de informagcgo técnica € que © téc-
nico tenha mais atuagdo polftica, 70
sc?ntido de também tomar a iniciativa .de
discutir suas idéias, de disseminar 17"
formagées, de buscar apoio dos grup©®
Sociais envolvidos. ;

3 — Deve se dar énfase 2 dissem!”
nacio das idéias do plano. N2°
adianta escrever no papel e achar 4¥°
1SS0 encerra a tarefa. Tem que h"‘_ver
Muita discusszio fora da equipe t6cMC?
apresentagio de propostas ao publce’

40 dos meios de comunicaga®
1© que toca & participagao popul® 7
ep anejamento, ela deve ser incorpor?

Vitando dois tipos opostos de preco”
Ceito: o preconceito elitista, d& 2P
que a populagio nio sabe nada, B2°
entende nada, ¢ o preconceito 4™
Cratista, de achar que a populagao sa

Mdo e vai dizer, ela mesma como %°

gir:sl:mas Podem ser resolvidos. E prz
o cntrar num efetivo diglogo, 10 I*
2 Procure alertar a populagdo sobre
Crtas questSes, ap mesmo tempO e‘IIl
,;I“e-Se Ouve seus desejos, suas insat’s”
S:iorzs © suas prioridades. H4 questoe’
ndo telans quais a populacgdo, em g¢ 0:
bre ag oo 2 Percepgio imediata © *
conves qe‘:als se pode e se deve ten
Por que 1a. Abrir mio disso seria S~
qnti todo o conhecimento sistemat”
acumulado nio serve para D2”

3 0 que nap ¢ verdade,

4 — Deve-se ter menos preconcei-
to e mais conhecimento sobre a imi-
ciativa privada. Nao € mais admissfvel
que os planejadores urbanos ignorem
como funciona uma operacio imobili4-
ria, por exemplo. O planejador urbano
deveria saber, tanto quanto o empresé-
rio, como funcionam essas operagées,
qual a sua lucratividade e quando elas
passam a ser invidveis, para poder ne-
gociar em pé de igualdade em termos
de informagdo. A tendéncia € de que os
planejadores sejam ignorantes dos de-
talhes de funcionamento dessas opera-
¢bes e, a0 mesmo tempo, extremamente
preconceituosos com relacdo ao empre-
sariado. Parte-se do pressuposto que o
empresério estd sempre querendo ga-
nhar mais do que deveria e procura-se,
em contraposic@o, ser o mais restrtivo
possfvel, sem se ter idéia do impacto
real das restriges. Acaba-se correndo.o
risco de ceder mais do que O necességo
na negociagdo, ou, inversamente, in-
viabilizar desnecessariamente um pro-

jeto da iniciativa privada. Isso ndo quer
dizer que se deva abdicar do papel de
controle, que no caso do plan¢jémento
urbano € fundamental, mas que deve
existir maior conhecimento € menos
preconceito, para se chegar a um con-
trole mais adequado e mais efetivo.

5 — Para finalizar, é preciso pla-
nejar para a crise. Muitos planos re-
centes no Brasil partem do pressuposto
que a crise est4 resolvida, ou que vai
estar resolvida em breve e planejam pa-
ra o crescimento. Muitos planejadores
estdo habituados a planejar no estilo da
época do “milagre econémico’ brasi-
leiro. Estdo viciados em planejar para o
crescimento. Uma década de estagna-
cdo ja deveria ter-nos livrado desse vi-
cio. Esta nio é uma época de cresci-
mento, até prova em contrdrio. Esta &
uma época de planejamento para a cri-
se, para a estagnacao.

Temos que encontrar meios para
que as coisas funcionem melhor, mes-
mo sem crescimento econdmico. Nao se

pode partir da expectativa que vamos ter
um crescimento do PIB nacional de 8%
ao ano, nem mesmo de 4% ao ano.
muito mais realista planejar a cidade
supondo um crescimento zero nos pré-
ximos dez anos. O que vier, acima dis-
so, serd lucro.

Com crise ou sem crise a vida € a
cidade continuam. E tém que funcionar.
NOTAS

(1) Essa tendéncia € interrompida durante
um perfodo na década de 70, fenémeno
observado nas demais metrépoles brasi-
leiras.

(2) Em que pese a melhoria do sistema esta-
tfstico nacional, principalmente, em fun-
¢do das Pnad — Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicflio, 0 mesmo
problema se verifica agora, com relacdo
aos dados populacionais, uma vez que o
dltimo Censo € de onze anos atrés.

(3) Interesse nacional é utilizado aqui como
interesse dos setores econdmicos hege-
monicos em nfvel nacional € ndo no sen-
tido abstrato e idealizado de interesse de
todos. (o]
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(?ltuagao Financeira Municipal e Gestao
0S Servicos Publicos

D Reginaldo Souza Santos «

das relagées intragovernamentais nos dig Voo Para que se possa entender a natureza
acumulacdo de capital tinhg * 06 hole. As reformas de 64.67 que vis incentivar a
da renda bem como propici o por tntento melhorar q distribuicq yid
' propiciar ao Estado recursog necessdri, %0 Pesaonl & regional
Depois dessa fase, de grande i bl T0s para seys

. : acao tributgr;
Criaram-se novos impostos até advir o siste : t’..lbuta"a’ estourou a crise de 74.

Introducio

situagdo financeira municipal e a gestao
dos servigos urbanos sé ganha alguma
consisténcia caso a mesma seja feita no
contexto da crise financeira mais geral
do Estado brasileiro, ressaltando a im- DOt
possibilidade que se tem hoje de se de- tripé da reforma finance;
senvolver uma producdo piblica mini-
mamente adequada, em funcio també&m
do préprio modelo de gestdo das finan-
gas publicas, agravado ainda mais pelos
desequilfbrios regionais.

* Esta € uma versdo ampliada da palestra due procurava

Aok

NS antecedentes g
_ as a st
A anglise da temética referente 3 g;esia;te tem de ser bu 8ml'a-s do forma de 1967 os dois primeiros objeti-

3 12% a.a. Este crescimento ¢SP"
Vas privadag tacular’. além de propiciar frequentes
SUperdvits no oramento fiscal par2 U™

o longo ra
Mativag de investimz financiamento majs adequado do seto
SPOnsabil','SOS Publico, possibiliton também 2 Unifo 2
Yooy s necesséria para a utilizag2°
Sistema tributério como instrument®
Pl'ocpOlftlca econémica e norteador 9°
proferida pelo autor, em 24.04.91, no tado capacidade de F 0s de Es: €880 de crescimento. )
O sucesso da reforma em relasa®

sen:lnnéng “Sa:vadcolr) TV] o Plano Diretor”, S : o
ovido .P.M. inel “Si 2 i 2 .
pro pelo C.P.M., no painel “Sis- que se pretengi, o r:afonna tribut4ri, mesI:w‘fesses econ6micos ndo foO!

paz d i

tema Constitucional e Gestio dos Muni- dian is € 1%
cipios”. Também contém consideragdes j4 ‘t:;lm:;g .de recursos 3 dispos; e:_elevm- O gionajg, Dote .y quest.oes soc1§15 'cbui'
desenvolvidas na pesquisa “Perspectivas Publico, estimy]a, 2 1680 do se- ¢iio = ponto de vista da disto”,
das Fmar’x’gas Estaduais Frente a Novos v2da de capital ¢ aCumulacgg, pri- cial glonal, houve uma tentativa 7
Encargos”, que estd sendo realizada pela 9uadro de digyip, .« melhorar cadt: de se Tesgatar o federalismo fiscal’
“Escola de Administragio/Departame tibuicao tico ainda e raus -

< p nto nal de renq & reus que sob : do av
de Plblico/CETEAD, com apoio do a. regio- toritar §. camisa-de-forga

8 : O
Isto e, MO polftico ¢ administrativ®

3 Vistvel através da criagd0 9°°

Fundog
de . = €
dos Munigg Participagao dos Estado’

Banco do Nordeste do Brasil - BNB, A
Reginaldo Souza Santos é professor do reforma de 1967
Departamento de Administragio Pgblica S€US desdobrayy, £
da UFBa, Diretor do CETEAD e Dou.- ntos ; ; -
; pios, med 20% da arr®
torando em Economia (IE-UNICAMP), Cadagso g 1ante O(IR) e do
to de Renda

NOS anOS 3ide o ®
Iniciajs de v rec :
128nc;
8ncia da e 6m'cﬂado Imposto Sobre Produto®

e .
* Qustrializados (1pr, pambém 57°

parte do sistema a partilha de arrecada- (A5
¢do proveniente dos impostos tunicos, s{}_ 0%
igualmente criados no bojo da reforma.
Entretanto, a partir de 1969 esta solida- [
riedade comega a ser desfeita quando o g , ‘f
Governo Federal unilateralmente impée ' g
mudanca constitucional que permitiu a :
reducdo a metade dos Fundos de Parti-
cipacdo dos Estados e Municipios — de
20 para 10% da arrecadagdo do IR e
IPI. |
Com relacao a distribuicdo pessoal
da renda o resultado se deu inversa-|
mente ao objetivado na reforma. En-§
quanto a economia esteve crescendo
a taxas espetaculares a regressividade i3=est
do sistema tributdrio ficou camuflada, jie
porém explicitada na fase de desacele- &%
ragio (1974/1979) e recessao (de 1980
em diante). Isto ocorreu em razao de .
que a progressividade nominal do Im-
posto de Renda € significativamente
atenuada por conta dos incentivos fis-
cais e pela ndo inclusdo dos rendimen-
tos e ganhos de capital na tabela pro-
gressiva do IRPF. Além disso, ndo eram -
exploradas outras formas de tributago P
sobre a riqueza permitida pelo sistema |§
tributério, por conta da baixa incidéncia
de impostos nas camadas mais ricas,”; §
particularmente se se considera 0s casos, 4
da quase nulidade do Imposto Territo-¢ f:"
rial Rural (ITR) e a pouca efetividade _;‘J,

Pl e

rial Urbana (IPTU). ) !
A desacelaragdo econémica que f

ocorre a partir de 1974 € as novas ne- gy
cessidades do setor pdblico esgotam a f
potencialidade do formato tributdrio de- &
senhado em 1966. O processo de dete-
rioracdo da estrutura de financiamento ¢
do setor piblico comega com a redugdo {7
da liquidez do mercado financeiro in- [§
ternacional, que impde, de imediato, a SN
obrigatoriedade as autoridades moneté-
rias de absorver grande parte dos en- §
cargos financeiros da dfvida externa(1). § _
Internamente, comega a observar-se 5 i B AT N / ST o M ke
uma ampliacio dos gastos tributérios tes pre sées dos Estados e Municfpios: deral optou por ajustes na margem, con-
(decorrente da ampliacdo dos incentivos primeiro por uma revisdo dos critérios sentineos com a polftica mais geral de
e isencdes fiscais) € uma desaceleragdo de partilha, depois luta-se por uma re- ajustamento econémico. Disso decorre
nos nfveis de arrecadagdo. Estes fatores forma tributdria. Porém, a vulnerabili- o aumento da contribuigdo da previdén-
combinados vdo potencializar o déficit dade das contas —federais 1mped1ram a cia, a criagdo do Finsocial — revelando
publico, que, impulsionado pela escala- principal pretensao desses .m’vels. de um retrocesso na prética tributdria — e
da inflaciondria, ird autonomizar-se €m Governo; o méximo conseguido ~f01 es- um aumento rigoroso do Imposto de
relagdo As suas causas primérias. calonar no teqxpp a recuperagio dos Renda}, particularmente da parte da tri-
Este perfodo de desaceleragao eco- Fundos de Participacao e aml?llar o vo- butagdo na fonte — que em 1983 repre-
n6mica também & coincidente com a fa- lume das transferénpias negoc.lafias. sentou 13,6% da receita tributéria fede-
se de abertura polftica, que revigora as Nzo tendo mais as condigdes pol'f- ral e chegando a 43,1%, em 1985. Em
Préiticas democréticas e permite maior ticas para empreender uma reforma m_- certa rr}edlda} o aumer}to ~da contribuigdo
explicitacio das demandas sociais. No butéria sem descentralizar parte consi- 2 Previdéncia e a criagdo fif’ Finsocial
curso da abertura 0 Governo sofre for- derével da renda fiscal, o Governo Fe- revelam alternativas da Uniéo financiar
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suas contas com recursos que estavam
fora dos esquemas de partilha.

O agravamento da recessdo no co-
meco dos amos 80 — inclusive por
conta do monitoramento do FMI - e
também o agravamento do déficit come-
cam a reduzir o potencial de ganhos da
Unigo, frutos dos ajustes na margem, €
a sua capacidade de negociagdo casufs-
tica com os Estados e Municfpios, me-
diante facilidades para rolagem da dfvi-
da mobilidria e a concessdo de recursos
a fundo perdido.' Diante desses obsté-
culos, as esperancas por uma reforma
tributdria eram depositadas na sucesséo
presidencial, sempre uma bandeira em
prol do resgate do federalismo € da jus-
tica social. Mesmo com a eleicdo de um
civil com amplo acordo politico néo foi '
possfvel fazer de imediato a tdo sonha- !
da Reforma Tributdria. Apenas foi pos- “f:
sfvel uma articulacdo em torno de uma
mini-reforma (Emenda Passos Porto, em
1985) que ampliou os recursos dos &
Fundos de Participacdo e consolidou o #
processo de desvinculaciio de recur-“ -
sos, dando maior liberdade 2s unidades ‘.
federadas na administragdo financeire 3_ .. Av = . ot : -
dos recursos tributérios. SRl St s OIS g ke PSRN

Portanto, € em meio a uma situaglo| = R % : - ;
de uma crise aguda, decorrente de um ¥ * ’~L e QR ; , -
debilitamento das contas do setor ptibli- = £ - . el LA o ;‘?’; o
co de um modo geral, de um agrava- = ' \' s & O g ; ' ¥ SR
mento das relagdes com a comunidade . i

financeira internacional e de uma forte o
press@o por uma maior descentralizacio v s
administrativa e financeira (reprimida &
desde a segunda metade dos anos se- L s
tenta), que vai se dar o debate e a con- e
cretizagdo de um Novo Cédigo Tributs- da oy
rio, na Assembléia Nacional Consti- :

tuinte. Em verdade, dada a gravidade da "
situacdo econdmica e social, as discus- - 0

soes iniciais sobre as reformulacées das
estruturas fiscais e financeiras do pafs o
foram marcadas por muitos e urgentes - % 4
desafios: a) como combater o déficit, & -
diagnosticado como causa primdria da(§’,
inflac@o, num momento de profunda re-
cess@o?; b) como enfrentar o quadro da 1988 sobre
indigéncia social em condicSes de pro-
funda debilidade fiscal do Estado?; c)
como procurar estabelecer um verdadei-

> y
Fo By

tri~
de

pooolver questses vitais como a i

bui ;
£° 0 NOVO Sistemg gy s 1988 sur 1980 de renda, melhor distribui¢®?

federalismo fiscal num instamte - encar o
n:xe a Uniéso vive a sua I;mT Ei:rise"-e:;; e comparada aque) de © Naciona) u 895 entre as esferas do g0V -f
9 i or ense’; ) reforma de 19gg 1946 ¢ 1966 §30 do déficit pablico, entre OV
como se instituir ganhos tributérios so- discutida, -f01 a amp] a Apesar P . ’
bre a riqueza em condigdes polfticas em COnsﬁtuint;nchswe com o ¢ amente Questées, (, C:ncammhamnfo o e
que a elite debita ao Estado os males de v4y; » Tecebendq Ngresso razio (. ngresso Constituint®s
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toda a crise? e ref, Previamente idco16d.e Sua multivariada compoS's

M2(2), Todo digeneo.C2 © regional(3), foi incap?

b por 188 apropriadamente, frusa?d”
o Pelo mepgg i dis
Strume IStema cuggge aqueles engajados nas

0 capaz g S que antecederam aocs trabalh®®
) tes

Os efeitos da reforma tributdria de

TABELA 1 _
CO CIAS TRIBUTARIAS E DISTRIBUICAO LEGAL DOS RECURSOS
CONSTITUICAO 1967 NOVO TEXTO CONSTITUCIONAL 1988
Est., DF, Muni- Est., DF, Mauni-
Competéncia Tributéria Unido Territ. cfpios Competéncia Tributdria Unido Territ. cfpios
I. UNIAO 1. UNIAO .
1. Imp. Importaco (II) 100% = - 1. Imp. Importagéo (IT) 100% - c
2., Imp. Exportagéo (IE) 100% - = 2. Imp. Exportagéo (IE) 100% - =
3. Imp. Renda (IR) 67% 16%(a) 17%(b) 3. Imp. Renda (IR) 50% 21,5%(c) 22,5%(b)
4. Imp. s/Prod. Ind. (IPT) 67% 16%(a) 17%(a) 4, Tmp. s/Prod. Ind. (IPI) 49% 29,0%(d) 25,0%(d)
5. Imp. Territ. Rural ITR) - - 100% 5. Imp. Territ. Rural (ITR) 50% - 50%
6. Imp. s/Op. Financ. (IOF) 100% - - 6. Imp. s/Op. Financ. (IOF) 100%(e) - -
7. Imp. Unico Minerais (TUM) 10% 70% 20% w (B
8. Imp. Unico s/Energia 40% 50% 10% . (®
Elétrica (IUEE) - (D
9. Imp. Unico s/Lub. e Comb. 40% 40% 20% w
(IULC) ()
11. Imp. s/Transportes (IT) 30% 30% 30% 7. Imp. s/Grandes Fort. (IGF) 100% = -
10. Imp. s/Serv. Com. (ISC) 100% = -
II. ESTADOS, DF E TERRIT. II. ESTADOS, PF E MUNIC.
12. Imp. s/Circ. Mercad. (ICM) - 80% 20% 8. Imp. s/Circ. Merc. e Serv. - 75% 25%
13. Imp. s/Vefc. Aut. (IPVA) - 50% 50% (ACMS)
14, Imp. s/Transm. Bens Im6veis - 50% 50% 9. Imp. s/Prop. Vefc. Aut. (IP- VA) - 50%
(ITB - (b)
(g)I) 10. Imp. s/Trans. Bens e Direitos - 100% ”
w (@ (ITBD)
11. Adicionais de até 5% IR - 100% -
III. MUNICIPIOS IIL. Municfpios
15. Imp. s/Servigos (ISS) - - 100% 12. Imp. s/Servigos (ISS)(i) - - 100%
16. Imp. s/Prop. Terr. Urbana - - 100% 13. Imp. s/Prop. Terr. Urbana - - 100%
(g 14. Imp. s/Transm. Bens Im6veis - = 100%
- (@) (ITBI)
15. Imp. s/Vendas Comb. Varejo - - 100%
avew)

Tabela Extrafda de Rosa op. cit. p. 106

(a) Correspodente a 14% do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e 25% do Fundo Especial (FE).

Correspondente ao Fundo de Participagdo dos Municfpios (FPM). '
8 Cgrresggndegte:: 21,5% do FPE e 22,5% do FPM (os 3% para financiamento do setor produtivo no NO/NE/CO nfo estio inclufdos).

(d) Correspondente a: 21,5% do FPE somado a 7,5% referente a ex

40 de manufaturados; 22,5% do FPM somado a 2,5% pela exportacdo de manufaturados.

(e) O ouro, ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se ao ng. este caso, o produto da arrecadagdo serd distribuido da seguinte forma: 30% dos Estados, DF

ou Territ6rio de origem e 70% para o Municfpio.

(f) Os fatos geradores desses impostos foram inclufdos no campo de incidéncia do ICM que passou a denominar-se Imposto s/ Circulagéio de Mercadorias e Prestagio

de Servigos de Transportes e de Comunicagdo (ICMS

Nio existia na Constituigio Federal de 1969.

).

: “inter~vivos” de bens im6veis passou da competéncia estadual para municipal.
(i)) 8 ifsa;;’t"‘;saf; ;ls] s?rv‘;g)s 2 serem definidos em lei complementar, ndo compreendidos na 4rea do ICMS. (Tabela extrafda de Rosa; 1988: 106).

poder4, ainda, instituir Contribuicdes Sociais,

Nota: Pertencem ainda os Estados, DF e Municipios o é)eroduto do IR fonte sobre os rendimentos por eles pagos,

] ] : assim como o de suas autarquias e fundagdes. A Unifio
onOmicas e de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, Impostos Extraordindrios, Empréstimos

Compulsérios, Taxas e Contribuicoes de Melhoria seh dividir o produto da arrecadagéo com os Estados e Municfpios. Entretanto, para outros impostos que ve-

nha instituir, deveria entregar 20% aos Estados. Estes,

melhoria,

As mudangas na estrutura

Uma caracterfstica visfvel no novo
sistema tributério nacional é a tendéncia
a uma distribuicdo de renda mais favo-
rével aos Estados e Municfpios. Isto fi-
ca claro ndo s6 porque o mimero de in-
postos 2 disposigdo destas esferas de
Govermno aumenta, cOmMO também em
funcio de modificagbes importantes
ocorridas no campo da incidéncia de
determinados impostos, fato que Ihes
concede maior potencial de arrecada-
Gao,

Nota-se pela andlise da estrutura
que a Unifio perde cinco rubricas de
mpostos, que irfio fazer parte da base
de incidéncia do ICM. S#o eles: 08 im-

postos nicos sobre energia elétrica,
minerais, lubrificantes e combustfveis e
os impostos sobre servigos de comuni-
cagbes e transportes. Dos chamados im-
postos geradores de receitas a2 Unido fi-
ca apenas com dois (IR e IPI), pois os
demais (importagéo, exportacdo ¢ ope-
racbes financeiras) séo impostos mais
\teis para se fazer polftica econémica.

A competéncia anterior, os Estados
e Distrito Federal passam a incorporar 0
Imposto sobre Transmissao “Causa
Mortis” e Doagdes, além de ter o ICM

liado com a incidéncia sobre com-
bustfveis e lubrificantes, energia elétri-
ca e prestagio de servigos de trnsportes
e comunicagbes. Ainda € faculiado aos
Estados e ao Distrito Federal a cobran-
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e também 0s Municipios, poderéo instituir Contribuicdes de seus servidores, Taxas e Contribuigdes de

¢a de um adicional de até cinco por
cento do que for pago & Unido por pes-
soas ffsicas ou juridicas, domiciliadas
nos respectivos territérios, incidentes
sobre lucros, ganhos e rendimentos de
capital.

Do ponto de vista institucional, se
o grande perdedor parece ser a Unifo,
ndo resta divida que os maiores benefi-
ciados sd@o os Municfpios, pois mantém
a estrutura anterior acrescida de dois
novos tributos: transmissdo ‘‘inter-vi-
vos”’ de bens imdveis e vendas a varejo
de combustfveis e lubrificantes, exceto
Sleo diesel.

Se na distribuicdo das competén-
cias tributéria € clara a tendéncia des-
centralizante, mais consolidada fica



TABELA 2 } :
ESTIMATIVA DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS TRIBUTARIOS DISPONIVEIS POR NIVEL DE
GOVERNO, IMPLANTADO O NOVO SISTEMA TRIBUTARIO (1993) — 1985

i SITUACAO PROPOSTA

SITUACAO VIGENTE ESTIMADA IMPACTO ESPERADO

Variagio
NIVEL DE . » Variacéio Recursos
GOVERNO Distribuicio % PIB Distribuicsio % PIB Relativa (% PIB)
Unisio 44.6 6,75 - 36,5 5,70 -15,6 -1,05
Estados 37,2 5,63 40,7 6,36 12,9 0,73
Municfpios 18,2 2,75 228 3,56 29,5 0,91
TOTAL 100,0 15,13 100,0 15,62 32 0,49
FONTE: Rezende e Afonso (1987)
NOTAS: (1) Recursos Tributdrios compreendem impostos, taxas e contri fiscal arrec da
(exclui incentivos e restituicdes). buigdes do orgamento » medidos pela adagfo Iignt

(3) Célculo dos tributos no sistema proposto: mantida a arrecadacio de i
caso de novo tributo (IGF), ver Tab. 1; ICMTC, ITCMD e Adicio
pacto sobre a arrecadagdo, devido 2 alterago na legislacdo trib,

TABELA 3 monstra que a Unifio fica bastante fra-
ESTIMATIVA DO IMPACTO DA gilizada em termos de sua participacso
NOVA CONSTITUICAO SOBRE no total de recursos tributfirios. Nota-se
OS RECURSOS TRIBUTARIOS DA que os dados extrafdos de Rezende
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS (Tabela 1) mostram uma estrutura nao
(ano-base 1987, em percentual) tanto desfavorével & Unifo.

Por outro lado, a andlise de Rosa
avanga no sentido de mostrar a estrutura

regionalizada de ganhos dos Estados e

Constituicfio Constituicio
UNIDADE 1967 1988

Unifio 37,79 29,07 dos Municfpio§, e evidenciand? que es-

Estados 42,54 45,39 ses ganhos estimados n#&o se distribuem

Municfpios 19,67 25,54 uniformemente entre as diferentes re-,
gioes.

TOTAL 100,00 100,00

] . _ Nessa anélise o curioso € que Rosa
O o & P 0 42 cabalh spenas com  variago percen-
quadros III, IV e V do trabalho tual de recursos ingressos nos tesouros

citado por José Rui Gongalves estaduais e municipais, decorrentes dos

Rosa, nas pégs. 108, 112€ 117.  efejtos da Reforma Tributéria de 1988.

flacdo etc.) vigentes no exercfcio de 1985,

quando € analisada a estrutura da par-
tilha de recursos.

Além da partilha implfcita na dis-
tribuigdo de competéncia em funcéo da
transferéncia de impostos ou criagio de
novos no dmbito dos Estados e Municf-
pios, as mudancas mais significativas
foram expressas no aumento dos per-
centuais constitutivos dos Fundos de
Participagéio dos Estados e Municfpios
(formados pelo IR e IPI), que passam
de 33% (em 1988) para 44% (em 1993),
quando se completam os efeitos da re-
forma. Outra modificagéo importante do
ponto de vista dos Municfpios € a pas-

sagem de 20% para 25% na participa- |

¢io do ICMS, principalmente porque
este imposto passou a ter uma base de

transferida integralmente para os Muni-
cfpios, na nova sistemética apenas 50%
ficam com os Municfpios, enquanto os
50% restantes s&o apropriados pela
Unifio. O quadro dos recursos partilha-

Néo
dos se completa com a constituigio de da cham::amnﬁrmando

um fundo de compensagiio composto de

10% da arrecadag@o do IPI, que sers os
dismibufdodeaoordocomaparﬁcipa.bn&ia
géio de cada Estado no total das expor-
tagSes. Porém, nfio € somente o Tesouro nando Rey taa
Estadual o beneficidrio, pois, do mon- V“ROBE(WS) © a de Joge ade‘Fer.tri
tante, 75% ficam com os Estados e og ¢ ’

25% restantes com os Municfpios.
A anflise sfntése dessa nova esiry.

tura de competéncia e partilha indica ¢go,
gue a tentativa de ampliar a competén-

cia tributdria dos Estados e Municfpi

visou simplificar o sistema de partilha

de impostos entre as esferas de Gover-
no. .No atual sistema, o que ficou de
significativo foram as partilhas decor.
tent&s. do IR/IPI e do ICMS, sendo que
os dois pﬁmeirostémumfortecarater
redistributivo, sendo, portanto Quase
Impossfvel tecnicamente 5 Sua extingéo
Os impactos da reforma tributdiria
as primeiras estimativas )
Sabia-se, de ap

temdo, :
mética de cobranga e mpamqu? a siste-

3 expectativy

1ederajg(qy Duas
butfirig vém
vel no

Por o .
Xemplo, ¢
fitimo ang g 4 1085, ¢ o, a0

refo,m&tad
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(1993) a Unifo deverd sofrer uma perda
de 9,1 pontos percentuais dos recursos
tributérios; os Estados e Distrito Fede'
ral devem ter um ganho de 3,5 ponto®:
08 municfpios, mais beneficiados, d""'
vem somar mais 4,6 pontos percentuais:
Estas perdas e ganhos sd0 ‘?ec;’;;
rentes da arrecadagéio prépria dimin"”
QU acrescida da partilha intergovery
mental de impostos. Desta forma, -
Volume de recursos que se estimd Pe;b
© Governo Federal, cerca de 18 .
m da extingéio dos impostos ﬁn;
s e comunicagd® .
16% da transferéncia do IPI por® "2
dades da federagdo exportadoras: ~o, ¢
da ampliagio das destinages 4O FPdo
(& descontada a eliminagéio do FU
€special para governos de regioes mesl(l)%
desenvolvidas). Portanto, mais 4 gade
:’3 Perdas estimadas na dispof:iiblll 2 e
(] aumento icgo do
L o
.. Como as estimativas levam €™ c'as,
Sideracéio apenas as receitas ifib“t‘: se
9 resultados preliminares er8 250
rar favoravelmente a Unid% .
ﬁeja.levado em conta as conﬂ'ibu‘g
b hadas & seguridade social- * s
lema reside, adverte o autor, nasfontﬁ
8 20 uso de recursos dess?

dos esquemas do orcament®
8uridade, o
Por seu lado, Rosa, usand® © g-
:elto de Receita Disponfvel(7) © tofar:
O Por base o ano de 1987, cheE? 205"
8 com a mesma tendéﬂcffo per’
sm‘ Por Rezende — com a Un® r dof
€ndo Fecursos tribut4rios €M favo
08 € Municfpios.

Embora a perda da Unido (de 8,72
pontos percentuais) e os ganhos dos
Estados e Municfpios (2,85 e 5,87
pontos, respectivamente) se aproximem
de outras estimativas, a verdade € que a
metodologia de receita disponivel de-

Nesse sentido, as variagdes sdo sempre
positivas tanto para os Estados (exceto
os da regido Centro-Oeste) quanto para
os municfpios das diferentes regides.
Entretanto, quando as contas sdo feitas
tomando por base a participagdo relati-
va de cada regido no total de recursos

-disponfveis, o que se nota é que apenas
os Estados das regiGes Norte e Nordeste
ttm sua posigio relativa melhorada.
Com relagdo aos municfpios, a melhora
inclui, além dos do Norte ¢ Nordeste,
tmbém os do Sudeste.

Isto pode significar que se a anélise
for desagregada por estados e por mu-
nicfpios, pode-se ter situagcSes bastante
divergentes entre Estados de uma mes-
ma regifio ou entre municfpios de um
mesmo Estado.

De todo modo, mesmo que se che-
gue a este nfvel de desagregacio, nao
se deve perder de vista o caréter est4ti-
co dessas estimativas, dado que elas s6
absorvem os aspectos formais da distri-
buigdo, medidos pelos fndices de parti-
lha consagrados na Nova Constituigio.
Fatos relacionados com a dinfimica eco-
némica sdo abstrafdos, como a variagéo
do produto, do emprego e da renda.
Além disso, deve-se considerar que a
produtividade do imposto tende a variar
de acordo com o ciclo e as estimativas
foram realizadas num momento de re-
cessao.

TABELA 4 _
ESTIMATIVA DO IMPACTO DA NOVA CONSTITUICAO SOBRE OS RECURSOS DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS
ESTADOS MUNICIPIOS
Constituicio Constituicio Constituicio Constituicfio
1967 1988 1967 1988
591 6,20 421 4,06
lljg::;ste 19,42 20,44 20,80 21,12
Sudeste 51,59 50,76 51,80 51,54
Sul 16,31 16,07 17,37 17,66
Centro-Oeste 6,76 6,51 5,82 5,77

FONTE: Tabela construfda a partir dos dados de recursos disponfveis contidos nos quadros IV e V do trabalho citado de José Rui G. Rosa,

nas péginas 112 e 117.

O modelo de gestao piiblica e sua
inadequacio & Constituicio de 1988

O grande equfvoco da Administra-
gdo Pdblica brasileira, praticada num
modelo federativo e compartilhada pe-
las esferas federal, estadual ¢ municipal,
tom sido o descolamento da dimenséio

(as disponibilidades de re-
cursos) da dimensiio produtiva do se-
tor publico (alocagio dos recursos dis-
Ponfveis). Isto quer significar que, na
discusszo da partilha dos impostos afre-
cadados no Brasil, a preocupagio maior

tem sido sempre a disputa de cada nfvel
de governo por uma maior participagao
no bolo arrecadado; a questdo relativa
ao compromisso de cada esfera na pro-
dugdio de bens e servigos sempre ficou
subordinada — ou seja, a divisdo institu-
cional do trabalho no setor piblico bra-
sileiro nunca foi encarada de frente pe-
los formuladores e gestores da polftica
publica. .
Por esta razio, pode-se caracterizar
que a prética administrativa em nosso

federalismo desequilibrado foi mais no
sentido de aprofundar e néio de superar
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as desigualdades. Todos os nossos es-
forgos foram canalizados para o desen-
volvimento de um modelo de gestfio as-
sociado a uma maior preocupagio com
as fontes de recursos em detrimento do
interesse em relagio 3 qualidade e do
impacto econémico e social da produ-
¢éo publica (do gasto publico). A este
modelo de gestio poder-se-ia chamar de
solid4rio-conflitive(8), e que tende a se
manifestar mais acentuadamente em pe-
rfodos de maior liberdade democrética.
Isto foi o observado entre 1946/1964 e
a partir de 1984,



-

(AL L Ll

Em contraste, seria mais conve- populaggo. nicos da gestfio e ganha o terreno polf-
niente que numa situagio de fortes de- Deve-se louvar como corretas e tico — quer seja no trabalho de mobili-
sequilfbrios, 0 modelo de gestio mais justas as’reivindicages por uma refor- zagéio dos agentes no ambito do Estado
apropriado decorresse de uma integra- mulacéo do sistema tributério que trou- e Municfpios, quer seja no trabalbo de
cdo-soliddria, pelo lado da producdo xesse em seu bojo a descentralizagéo de sensibilizagdo do governo federal para
piblica. Infelizmente, quando entre recursos com maior autonomia admi- a proposta coerente de polftica piblica:
1964/1983 a gestdo publica preocupou- pigtrativa e financeira para as esferas 2) na solidariedade com OS Projetos;
se mais com o lado da formulacdo da jpferiores de governo. A Emenda Pas- e b) na alteragio da polftica do ajuste
polftica, em busca de uma melhor ra- o5 Porto, que desvinculou parcialmente recessivo, até aqui em vigor.

cionalizagdo na .alocagﬁo de m“‘??s’ os recursos, foi a grande preliminar das A partir dessas consideragoes, veri-
mediante a agdo integrada entre Unido, reformas mais profundas esperadas para fica-se que a maior dificuldade no pro-
Estado e Municfpios, o momento erade , poya Constituicdo de 1988.

. s ; [ i 5 liticas
autoritarismo. polftico e administrativo. e:dsio n(:\E= ;?f::mzzig:;ald aspapl’gcmaf'
A e @plmtgu-se = mente no plano das relagdes e dos com-
uma modelfstica que .poden-a.scr eN0- termos de distribuigdo dos Tecursos, promissos institucionais intra € inter-
mmada. 111.tegra:;ao-.1mp<:';tlvfl, L;1u<3 mas regredimos ao perfodo anterior g governos e no plano das relagoes g0~ D Romario de Oliveira Batista *
produzm. dlStOl:S‘:OeS IICPATAVELSS - m2 1967 em relagio 2 formulagdo de polfti- verno/setor privado
das manifestagSes mais e\;ldentfes r(;-,- cas e alocagéo de recursos. Adotamos o Isto implica considerar que as con-
tratada no c!esequllfbn?_' a oferta do modelo de gestio pela receita, descola- quistas financeiras asseguradas D3
produto piblico: hé regides com OfSra do da sua base de alocagho. Constituigiio de 1988 devem ser Preser-

edente, enquanto outros acumulam X . ; : ST
Z’;;ci;“eswug“ajs s, prépl;i(: c(;l;::p‘l;;do, S¢ ndo bastasse a vadas. Entretanto, se o desejo & a busca A informatizacdo da Previdéncia da Prefeitura de Salvador, que se destinava a minimizar o
: : 0 €quivocada da polf- de um is6rio mais demo- .. ; .
Com efeito, a partir de 1975, quan- tica peblica como f TP PrOCEsso (decisoro : ' ad b velando centenas de marajds e mais de um escindalo
’ ator reori : . - < sofrimento dos aposentados, acabou re ] !
do se comega a discutir a abertura polf- ¢ reorientador da Crético e uma implementagéo de polft f P ’

agdo do governo estadual, tem-se o : X . - T— ntados do municipio abocanham 85% da folha
tica, esperava-se que as distorgdes nas da, conforme salientado, g :;n se, ain- C€as publicas mais efetivas, deve-s€ T® Em primeiro lugar, os cerca de 3.500 aposent p [

onto de Vista

O Escandalo das Aposentadorias

Depois de promulgada a Constitui- Milionar ias

cdo percebeu-se que avancamos em

relagdes intergovernamentais fossem de instabilidade e crise estry t:ri;luagﬁo z:;: modelo de gestso até a:;uic\(')ili:‘;z | total de pagamento deixando os 15% restante para ser dividido entre. mais de 10 mil

eliminadas e 0 mOdecllo de gestdo o também induz mudangas no modeloq‘;: mhaﬁf' ::u-: . s:rnéndo[ - ag:;ovemo - funciondrios ativos. Em segundo lugar, cerca de 569 aposentados percebiam em agosto deste

g?;;u?:eegm;:éc;u;s;o;:;; ge %e:dtioquiai pflﬁi“s governamentajs, algo apmpna?ii a: r:n‘:il:m federativo: ano a estrondosa remuneracdo mensal de CrS1 milhdo, sendo a média geral dos beneficios

gestio pelo lado da receita, revelando da concep«;':u:l da p(:)lrf;im;secw:n;:i e mmﬁﬁ% os efeitos WSitilvgzsd: concedidos aos 3.500 restantes de 15 saldrios minimos, quando o INSS estabelece um teto de

ﬁ‘;’,ﬁﬁ gzlfi :o T;Olgfészmczﬂ?pzmt; ﬁiﬁ?ﬁofd:’a" entio o con;:rg:z assisﬁm:oslgegg ‘1’33;“‘“5;’ ::&apacto 10 saldrios minimos. Os marajds descobertos pela informatizacao da Previdéncia sao

SHER) As) megE sty corpencials da pgl extrapo%a Y)Z"Eiﬁf s:infe,?t‘e’“fgf :? mlg]aﬁedde entre estados © m::r.ff— procuradores, auditores fiscais, auditores de tributos e rendas, engenheiros e arquitetos da
- P10s. O caminho est4 aberto € 8

Secretaria de Financas (sic!), ex-vereadores e funciondrios da Camara Municipal. Abaixo,
os detalhes do espantoso levantamento denunciado pelo Secretdrio da Administracdo da
Prefeitura Municipal do Salvador.

Oportuna para a mudanga de rumos-

(1) Esta absorgfio dos custos financeiros da at
dfvida externa tem origem nos Dep6sitos aultl:rl ::stl;r:'::ito de sistemaun;ao ( 88
Registrados em Moeda Estrangeira  quisa). O que oo 2 PATIS desta per.  TEDEO sob a Constituigfo de 19Fl‘
(DRME) e pelos Depésitos de Projetos,  pectos ideologion, 22 ¢ que o5 5.  TNUD, Brasflia, 1989 e Impacto

dfvid J gicos ge . ja M0S Para a maioria da populagéo brasi- na Yida c_]o a.posentado da Prefeitura a §§o inegédveis 0s beneficios pro-
representados por dfvida externa privada  aspectos fisiojg,; Subordinaray, a0g Danceiro da Reforma Tributfr ta- leira, aposentadoria € sinénimo de mas- partir de janeiro/89. porcionados aos servidores em geral e
honrada junto ao Banco Central mas ngo questde, gicos COmparag;y: Recursos D Uni#o, Es 4 : d ioni .
saldada no'exterior. Ak & de Co S fllndaxmm‘-,isr lati livistag pgg dos Isponfveis da Un sacre ao trabalhador, gracas ao trata- H4 trés anos eram deprimentes as aos aposentados € pensionistas, em par
SN i) o diq Bes fi ’i:as 5:; 6digo Tribut4rig Nacio?m]"vas 20 Novg € M““k‘l_’im’- mento perverso que a Legislagdo Previ- filas de idosos que mensalmente se for- ticular, com a revitalizacdo da 4rea mé-
estatais — decorrente da forma como fo- (4) Além dag estimag: ‘ ©) Relende, Fernando. Op. cit. p- 148. dencidria dispensa ao cidaddo, que apés mavam nos bancos depositirios em bus- dico-hospita.lar, que transformou o anti-
ram lew:adas a captar recursos no exterior Patgtos Macro, tem. valiand,, o8 im (7) . N completar certo nimero de anos exigido ca dos seus vencimentos. Até chegar ao go hospital do servidor em uma institui-
— ¢ a dificuldade de Estados e Munif:[pios estimativag gy ose imbém alguma; g;Celta Disponfvel seria dada por.R e por Lei, ou por motivo de invalidez de- banco, a folha de pagamento passava ¢20 moderna, confortdvel e sobretudo
impediram os pagamentos internacionais  D2S. Veja-ge, por 98 Impactog glo + PT + TL, onde RD = receitd pT finitiva. deixa O servigo e continua a por um lento e inseguro processamento eficiente no atendimento aos segura-
que foram assumidos pelo Governo Fe- Guimargeg T SXemplo, N = Ponfve], Rp = itas tributdrias © mitiva, ; = e d d .
deral, através do aviso G-B 558 ¢ MF  Sit. & Clévig por2 (Cooderna 5™eS = partilhg do rerr s i ibutos (07 perceber os seus vencimentos. manual que ndo permitia, sequer, que dos e seus dependentes, que dispoem
30. eformav-:r:; Tini. <Q h:do ). Op, Peténciadeozur:oe lfta d; etgoverﬂo ; TL A atual administracdo da Prefeitura todos os .beneﬁcnénos recebessem em também de uma rede de clfmcasﬂe hos-

o Est Uthria popy .o P2Cto dg = tra ra Csiera .. desenvol- tempo hébil o seu contra-cheque. pitais credenciados, nos padrées do
- ado de gy In nsferéncias Ifquidas Municipal do Salvador vem :

2) O bC‘(:;}gresso lE:ons(t;tumti.a recebeu como S&0 Paylg 1989 ‘I')iPaulo lng;s q . . Endier it g 0o qual © aposen- J4 hé algum tempo a realidade & mercado privado.
subsfdios as chamadas propostas Af; nan 2 a . + ofpl Fama :
Arinos ¢ do IPEA. onso piosga;op‘::::;as de g';@::c: dag ;. ) :'c';toncamente, Estados € Ml:(;l;dpf é'_ tado € tratado com 0 respeito que mere- gutra. Os cor.ltra-ch;eques dos aposenta- Provadmalor fio apreg;vu a este arl1iobre

(3) Sobre os aspectos ideol6gicos e pollticos 1988, este, SUDENE };lnl.c(. refol:-re s¢ uniram nos momellrei vindi” ce o cidaddo que dedicou toda sua Ylda dos da Prefeitura sao entregues em ca- segmento do conjunto do Incionalismo
da quest@o tributdria na Constituinte, vey & A » Recife, cagaom: tnt_mtzina, visto qm;l ?zag dos profissional a bem do servigo publico. sa através dos correios, ap6s um pro- estd sendo dada pela Prgfeltura no mo-
pesquisa cordenada por Natermes G, S estimatiygg 4 maior pela descentral®”? ccss Prova d odade e dedicagdo a este cessamento informatizado, que permite mento em que, mesmo diante das imen-

s t% cons o fecurgog, N d te 0P 0 a seriedade 2 . . :

Teixeira, A reforma tributéria pog Ontidag ¥ res referig de ref, - NO entanto, duran 2 jtén” pro - dancas introduzidas agilidade e seguranca. Gest6es bem su- sas € conhecidas dificuldades financei-
trabalhos constitucionais: do quadro mmentmlluﬂ feSpectj 08 es. clorma, quando se discut® © . yos: Brama 520 as mudang

cedidas junto 2 rede bancéria permiti- ras que atravessa, acha-se-em constru-
ram a distribuigdo de cartoes magnéti- ¢do a sede prépria do Insgmto de Pre-
cos para facilitar a movimentago das vidéncia do Salvador, projetada segun-
do padrées modemos e de rara funcio-

————

08 trab, t
ada de Degigy,. © Eficitney,  22hos: Partilha, s§o altamente COMP" osfi
lesuw pﬂl‘a olll)cla: A To. da‘ 8e Conﬁgurar um modelo de pe
senvojy;. solidério-conflitivo.

* Romirio de Oliveira Batista

trio Municipal de Administrago contas desses servidores.
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nalidade, que dever4 estar concluida e mente quando se atenta para os meca-
entregue aos seus legftimos benefici4&- nismos legais utilizados a0 longo do
rios dentro de aproximadamente nove tempo para “multiplicar” a renda men-

meses.

sal da inatividade de uma pequena casta

Por outro lado, o programa de au- de privilegiados, em detrimento de um
diéncias publicas mensais do Prefeito tratamento justo e impessoal ao con-
com os inativos, encetado hd cerca de 4 junto do funcionalismo municipal.

Sintoma e ao mesmo tempo retrato
desse quadro de favoritismo e casufsmo,
como se ver4 adiante, pode ser extrafdo
a partir da folha de pagamento dos apo-
sentados pelo Instituto de Previdéncia
do Salvador - IPS. Senio, vejamos:

Em agosto/91, a folha de paga-
mento dos 3.389 aposentados (que atin-
giu o montante de Cr$889 milhGes) j§
correspondia a cerca de 85% da folha
total dos 10.500 servidores ativos da
administracio direta da PMS, A remu-
neragio média desse. total de aposenta-

meses, é apenas o embrido de algo que
se pretende muito mais significativo.
Nesse sentido, tem o Executivo Muni-
cipal incentivado a criagio de uma As-
sociacdo de Aposentados e Pensionistas
do Municfpio, para a qual acena, desde
j4, com a possibilidade de cessdao de
érea ffsica para construgio de sua sede.

Ademais, coroando as agOes volta-
das ao pleno e efetivo fortalecimento,
revitalizagdo e modernizagdo do 6rgao
previdencidrio municipal, tanto no pla-
no material quanto no institucional, h4
que se registrar a recente conclusao do
Projeto de Lei que define o Estatuto da
Seguridade Social Interna e o Plano de
Custeio e Beneffcios da Previdéncia
Municipal, cujo encaminhamento 3 Ca-
mara Municipal esti previsto para os
préximos dias. Este projeto introduzird
profundas e significativas modificagGes
na legislagdo previdencifria até aqui
vigente, com vistas 2 completa adequa-
¢3o0 da mesma 2 nova realidade consti-
tucional, inclusive no tocante ao efetivo
cumprimento do beneficio 2 integrali-
dade das pensGes, o qual, de “‘per si”,
atingird um universo de 4.265 cotistas
de pensées.

Entretanto, em que pese 0s signifi-

dos,

Cr$260.000,00 (equivalente 3 1

Do mesmo més,

correspondeu a
5 sM,

enquanto o teto de beneficio do IN
era de Cr$170.000,00 (10 SM). Cha:ii

a atengio, entretanto,
Cr$889 milhdes da folha de

dos,

proventos,

que do tota] de

aj -
apenas 565 seguradog posenta

estabelece que os servidores municipais
n3o podem perceber (afora vantagens
de natureza pessoal) importéncia supe-
rior a 52% da remuneragdo total atri-
buida ao Prefeito. Nio fosse tal dispo-
sitivo legal e ndo féra a revisdo de pro-
ventos determinada pelo Plano de Car-
reira e Vencimentos (que eliminou uma
série de parcelas que, casuisticamente,
foram incorporados aos proventos de
aposentadoria), alguns desses segurados
teriam percebido renda superior a Cr$3
milhGes no referido més.

Os valores de proventos que vém
sendo percebidos pelas referidas cate-
gorias de aposentados, apesar da mag-
nitude da sua expressao monetéria, PO
deriam, em principio, ndo se constituif
num acinte para os demais aposentados
e para o conjunto dos servidores €m
atividade, caso fossem resultantes de
salfrios de contribuigio regular e un-
formemente recolhidos aos 6rgéo prev
dencidrio do Municfpio ao longo de 35
anos e em estrita compatibilidade co™

. . 50 & O
Os respectivos beneffcios, 0 que nao é
caso.

Como garantir uma polpuda. 3P%"
sentadoria, custeada pelos cida-
dsos, com base em *‘Fraudes L€
8:1;;” contra a previdéncia Muni*”
P

. De janeiro de 1973 até a edig® 97
Lei Municipal ne 4.108/90, a3 ¢

cativos €xitos até aqui obtidos através Vere adores , €X- m
dos intensos esforgos e agbes empreen- pela ﬁmar: f:w que se aposentoy glensal da ipatividade era ﬁxada_::i_
didos nesse campo, a Prefeitura Muni- cada umg d“sa:mclpal. J4 a nfve] ge 9:3: RO maior saldrio d? contrt o8
cipal do Salvador, além dos indmeros tos médiog Pagos fcategonas oS proven. g1 do segurado, ven.ficadoo s
problemas que enfrenta nesse momento,  _ Aygir T 08 Seguineg; timos 12 meses anteriores 20
depara-se com o agravamento de uma Cr$ 1.486 ’°X~Vereadom s Sua aposentadoria, sendo afn'daalq n®
situagio gerada ao longo das adminis-  _po.. " 00-93 #€ a sangio da Lei MuniciP?l
tragdes anteriores, que tem transforma- Cr$ llm'dms 3-995/89, nio havia teto de contrib¥
do a aposentadoria de alguns privile- ~Eng ‘33?’900,(XJ €40 ao IPS, ense”
giados servidores pdblicos em casos C € Arquitego Ora, diante da oportunidade '~
que, na su.a.origem, destacam-se pela ir- - A:ﬁl 1lt;:2 ,00 Jada por uma regra tio magnée
responsabilidade e pelo desprezo para Crs 1 lssdeTm,u Vulnersvel, nao ¢ diffcil imaglnatprff
com a administracio pdblica. - esso;u 2.915,00 Conseqliéncias daf advindas par® 2 em
Vidéncia munjcj en
A inddstria da aposentadoria: numa Cr3 781.133 00 Cena, movidg;m:::aq;‘;::tfvel tentas aa
histria de casufsmo e imoralidade Nota-se, Pois, que 4, 9 garantir uma tranquila © pof,use
) 8posentadog . i aposentadorja is tarde N2
.Como um gaimento am'phado da deram pelo Sa.335 d,o Constitujr num(?:;bémr:;olpuda Pen.s?:
realidade deste Pafs, caracterizada pela em apengg 35 (o da £ Para seus ge P leuns 5 do
forte concentragfo de riquezas nas mios (16,679, +35%, enquag Olha . . pendentes), algu , obti”
de uma pequena minoria, as distorgbes restants do tota)) 0 que 565 Vor EsCTupulosos que buscara™ s p¥
existentes no quadro de aposentad 8 63,45, Prome » da parte de administrado™” _ .
: tro de 8posentados da Obgerys " % blicos ¢ pay tao (P
mfenm além sﬁe:t;?mme ip- de tajs cate aindy Que og Samente par amentan?s de en oe des”
justas e alarmantes, séo dignas da mais maiores 80riag Somente Proventog co daqueles cujo despreZ a O
veemente repulsa coletiva, especigl. Lei, do zid?c?mn ia da o xlilsao f. torn Misso com a causa pib ssf"eis
Clativa g Execy @ncia g divia 2 mais interessados nos PO aph®
vo, que Videndos de condendveis AR ge
2 Polfticas go que no cumpri to

seus nobres deveres), o indispensével chada em junho/90, com a edicdo da J4 em relacdo a Engenheiros e Ar-
apoio para, através de engenhosos arti- Lei n? 4.108, de iniciativa do Executi- quitetos da antiga Secretaria de Finan-
ficios legais, todos de natureza casufsti- vo, que contou com a sensibilidade e gas a benevoléncia e o casufsmo — com
ca, terem multiplicadas as respectivas aprovagio da Chmara de Vereadores e o dinheiro ptblico, repita-se — dos ad-
remuneragbes em 5, 10, 20 ou até 30 que ampliou para 10 anos o prazo para ministradores e Vereadores de entfo,
vezes, no momento das suas aposenta- incorporagdo integral de tais vantagens atingiu nfveis verdadeiramente notéveis.
¢des. aos proventos. Através da Lei n° 3.417/84, incorpo-
Desse modo € que, através de uma Mas a orgia com o dinheiro publico rou-se 2 renda mensal da inatividade
elevago abrupta no salrio de contri- ndo parava por af. Longe disso. Imagi- dos mesmos, a parcela de gratificagéio
buig§o pouco antes de se aposentarem, nagdo criativa para lesar a previdéncia de produtividade correspondente a 45%
a maioria dos servidores pertencentes as municipal ndo faltava a “servidores” do limite mfximo de pontos e, poste-
categorias meucionadas anteriormente, integrantes de outras categorias, a riormente mediante a Lei n® 3.946/88,
passou a receber polpudas aposentado- exemplo dos Auditores Fiscais, Fiscais tal percentual foi elevado para 100%
rias sem, portanto, haver contribufdo de Tributos e Rendas, Procuradores, do referido limite méximo, tanto para
para a formag@o de reservas suficientes Engenheiros e Arquitetos da antiga Se- os j4 aposentados quanto para os
para a garantia dos seus respectivos be- cretaria de Finangas e at€ de ex-Verea- que viessem a se aposentar, sem que
neffcos, lesando assim, de forma escan- dores e de ex-Deputados Estaduais. qualquer um deles, quando em ativida-
dalosa e imoral, a previdéncia munici- A partir de imimeros processos de de, houvesse contribufdo ao 6rgao de
pal. aposentadoria verificou-se que, en- previdéncia sobre tal vantagem, o que
Tais mecanismos eram bastante di- quanto esteve vigente o sistema de pro- possibilitou a majoragdo de proventos
versificados entre si mas, fundamental- dutividade fiscal (até junho/89, antes da desses servidores em até 20 vezes, em
mente, simples. Houve época (até 1979) edicdo da Lei n® 3.995), que estabelecia alguns casos, comparados s respectivas
que bastava o servidor ‘‘conseguir’’, 2 um valor fixo e o limite méximo de remuneragdes quando em atividade.
base do apadrinhamento, uma nomeagio pontos (3.000 pontos — Decreto n2 Relativamente a um grupo de Pro-
ou designagdo para um cargo em comis- 6.022/80; 5.000 pontos — Decreto n2 curadores aposentados do Municfpio, o
sdo ou funcdo de confianga, por perfodo 6.362/81 e 5.500 pontos — Decreto n? artificio legal praticado no perfodo
de um més ou mesmo por alguns dias 7.453/85), era comum e freqiiente a compreendido entre a edigdo das Leis
antes da data de aposentadoria (o valor existéncia de imimeros casos de servi- n% 2.898/77 e 3.172/81, visando subs-
de tal vantagem passava a integrar o dores integrantes do antigo Grupo TAF tancial elevacdo no valor dos seus pro-
saldrio de contribuigio ao IPS), para — Tributagdo, Arrecadagdo e Fiscaliza- ventos, consistia, além da incorporagio
que o mesmo levasse o valor integral da ¢do, pouco antes de se aposentarem ou de vantagens de cardter geral nas mes-
respectiva gratificagéio para a sua renda até mesmo no seu Gltimo més em ativi- mas condigdes dos demais servidores
mensal da inatividade. Com a edig@o da dade, terem inclufdo no seu respectivo piblicos, na incluso, a tftulo de salério
Lei n? 3.079/79, foi estabelecida uma saldrio de contribuicdo ao IPS o valor de contribuigdo, de uma parcela cuja

caréncia de 6 meses para a incorporagio
do valor de tais gratificagGes aos pro-
ventos, ou seja, se o servidor tivesse
descontado 9% (a tftulo de contribuigdo
ao IPS) sobre o valor dessa parcela (no
valor de Cr$ 200.000,00, por exemplo),
nos tltimos 6 meses anteriores ao da
sua aposentadoria, 0 mesmo teria incor-
porado esses Cr$ 200.000,00 2 sua ren-
da mensal da inatividade. Desse modo,
e até a edigdo da Lei n® 3.790/87 (que
aumentou a caréncia para 02 anos), cer-
ca de 180 servidores do Poder Executi-
vo (todos ocupantes de cargos efetivos
de menor qualificagdo na PMS, a exem-
plo de zelador, agente de vigilancia,
etc) foram ‘‘postos” 2 disposicao dg
Cérara de Vereadores, 14 “exerceram’
cargos em comissdo de Oficial de Gabi-
nete, Chefe de Gabinete e até de Asses-
Sor Parlamentar, por exatos 6 meses €,
°m seguida, ao requererem suas apo-
Sentadorias, tiveram seus proventos fi-
Xados em até 30 vezes o valor da remu-
Deracio percebida no més imediata-
Mente anterior ao da sua “cessdo’” para
?Ocafmra. Felizmente, essa “rentﬁyel”
Nte de enriquecimento ilfcito foi fe-

de gratificacdo de produtividade corres-
pondente ao limite mdximo de pontos
(mesmo sendo essa uma vantagem de
cardter transitério e de valor varidvel
e/ou aleatdrio) e, dessa forma, terem
seus proventos fixados com base no
maior salé4rio de contribuigo, o que lhes
possibilitava elevar em até 10 vezes a
sua remuneracdo média durante a ativi-
dade. Porém, mais revoltante e escan-
daloso que a leséo financeira ao 6rgéo
de previdéncia municipal era o fato de
que, a partir de evidéncias irrefutéveis,
na maioria dos casos: de elevagiio
abrupta do salfrio de contribuicdo as
vésperas da aposentadoria de servidores
integrantes desse Grupo, havia um ver-
dadeiro “tréfico”” de assinaturas de au-
tos de infrag@o lavrados por Auditores e
Fiscais (esse era o fato gerador para a
percepgio da gratificagio de produtivi-
dade), o que permitia que um servidor
cuja média de produtividade se resumis-
se ao valor fixo ou mesmo fosse baixfs-
sima, pudesse “‘comprar’’ de um colega
o campo de assinatura de um auto por
este lavrado e, dessa forma, garantr O

seu futuro.
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natureza, para esse fim, € de causar
perplexidade: honorfirios advocatfcios.

Ora, sendo tais honorérios pagos
por particulares (e n&o pelos cofres pu-
blicos) e ainda constituindo-se os mes-
mos em valores varidveis e/ou aleat-
rios (j4 que sio fung@o de um percen-
tual sobre os valores das causas ganhas
pelo Municfpio), como admitir-se que
tal rubrica viesse a compor o salério de
contribuicdo do segurado ao IPS, para
fins de fixagio da sua renda mensal da
inatividade? )

Mas no municfpio de Salvador tudo
era possfvel. Para perplexidade de todos
quantos tiveram oportunidade de exa-
minar os processos de aposentadoria
desse grupo de Procuradores, consegui-
ram OS mesmos incorporar aos seus
proventos a parcela de honoréirios ad-
vocaticios que atinge, em alguns casos,
a 500% do respectivo vencimento-base,
além de ter sido suficiente, para tanto, o
recolhimento de apenas 9% do valor
dessa parcela durante 1, 2 ou 3 meses,
também em alguns casos, ou no mAximo
4 anos (tempo de vigéncia desse vergo-
nhoso casufsmo).



Tado ou mais lament4vel esbdérnia
com o dinheiro piblico do que essas
aposentadorias de um grupo de Procu-
radores, ocorreu em relacdo a um grupo
de Parlamentares, do qual faziam parte
alguns servidores piiblicos, investidos
no mandato de Vereador ou de Deputa-
do Estadual, e de ex-Vereadores.

A “‘generosidade’ e o “espfrito de
justica” dos administradores e parla-
mentares da época, pode ser aferida
pelas condigées em que se deram tais
aposentadorias ¢ pela forma como fo-
ram fixados os respectivos proventos
desse grupo. Sendo vejamos:

Através da Lei n? 3.127/81, foi
aberta a possibilidade para servidores
publicos que estivessem no exercicio de
cargo de Secretdrio ou de mandato de
Vereador, de complementarem Os Seus
respectivos saldrios de contribui¢do ao
IPS, bem como reaberto o prazo para
Vereadores, ndo servidores piiblicos,
para inscrigdo como segurados faculta-
tivos do IPS, segundo condigbes que

seriam estabelecidas em Decreto. .
Assim, através do Decreto n-

6.242/81, definiu-se que seria bastante
o recolhimento ao IPS, pelos beneficié-
rios da Lei n® 3.127/81, do salério de
contribuicio ou da sua complementa-
¢éo, conforme o caso, até o valor do
subsfdio de Vereador e a partir do inf-
cio de seus mandatos (1977, ou seja,
um prazo de apenas 4 anos). Nota-se,
desde j4, que tais condigdes afronta-
vam, irresponsavelmente, as minimas
nocdes de célculos atuariais e configu-
ravam uma ‘“fraude” a mais junto 2
previdéncia municipal.

Mas, isso ndo foi tudo. ApSs serem
efetuados os célculos dos atrasados (re-
troativamente a jan/77) onde, registre-
se, foram estes atualizados monetaria-
mente, os beneficidrios da citada Lei
(mesmo antes da inscri¢@o de algums
como segurados facultativos do IPS )
pleitearam e obtiveram o parcelamento
do respectivo montante em 48 presta-
coes fixas e irreajustéiveis. Faltava
apenas resolver a questio do tempo de
servigo para a aposentadoria. Mas, isso
também néo foi problema. Entendeu-se,
3 época, que mesmo para aqueles que
desejassem se inscrever como segurados
facultativos no IPS, poder-se-ia contar
© tempo de servigo publico prestado fo-
Ta do ambito do Municipio e até — pas-
Mem! — contar tempo de servigo presta-
do em atividade privada (suspeita-se,
Inclusive, que o mesmo tempo de servi-
€O possa ter sido contado para outra

aposentadoria fora do Municipio).

Definidos esses pontos, e conside-
rando que todos os interessados conse-
guiram reunir 35 anos de servico, o
passo seguinte seria requerer, junto ao
IPS, a aposentadoria com vencimentos
integrais, no que foram atendidos os
beneficiérios da malsinada Lei.

Desse modo, consumou-se uma das
mais engenhosas e bem sucedidas
““fraudes” contra a previdéncia munici-
pal, na medida em que os seus co-auto-
res/beneficidrios acabaram recolhendo
ao IPS apenas as 3 primeiras parcelas
do montante atrasado (9% sobre o valor
do seu subsfdio ou sobre a complemen-
tacdo mnecessdria ao atingimento de tal
valor), para, em seguida, iniciarem a
percepgdo dos seus gordos proventos
(com base no subsfdio de Vereador) e,
com parte desses mesmos proventos
(que eram corrigidos segundo os fndices
de reajustes do funcionalismo) iam
quitando as parcelas atrasadas (ainda
faltavam 45) que, repita-se, timham
valor fixo e irreajustavél.

A garantia da aposentadoria

integral.

“Primeiro, procure um politico de
sua confianga, de preferéncia num ano
eleitoral. Pega-lhe um emprego na Pre-
feitura. Para facilitar, ndo faca maiores
exigéncias quanto ao tipo de cargo.
Nessas condigbes, suas chances de
éxito sdo altfssimas. Mas se vocé, por
acaso tiver idade superior a 60-65 anos,
ou se, eventualmente, for portador de
doenca incurédvel ou passfvel de carac-
terizar uma aposentadoria por invalidez,
nao pense que suas chances estejam
completamente afastadas. Basta procu-
rar o politico certo (o universo, natu-
ralmente, fica mais reduzido), fazendo
ver a ele a sua desesperadora situacédo
familiar. Com a “‘sensibilidade’’, o “es-
pfrito de justica social”’, o “‘prestigio”
e/ou o “‘poder’” que alguns desses poli-
ticos tém, n@o existem barreiras que nio
possam ser transpostas, especialmente
em relacdo aquelas exigéncias burocréa-
ticas de psicoteste e de exame médico.
Bem, até aqui nem se cogitou de con-
curso piblico como forma de admissao,
porque tal expressdo € capaz de causar
um enfarte nesse tipo de polftico.
Pronto, estd resolvido: voc& vai ser
“passageiro’ de um “trem da alegria®’,
admitido como celetista para um érgao
qualquer da Prefeitura. O salério é b'a.i-
xo (na vis@o socializante desse polftico
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este € um seguro-desemprego), mas nao
importa: vocé€ sé precisa aguentar 1
ano, por exemplo, se tiver doenca incu-
rdvel ou somente até completar 70 anos
(compulsdria), para depois requerer a
sua aposentadoria. Af, os proventos se-
rao calculados proporcionalmente ao
tempo de servico (1/35 da sua remune-
ragdo por cada ano de servigco, se ho-
mem, € 1/30, se mulher), mas, nao se
preocupe com redugdo de saldrio. No
Municipio de Salvador existem as figu-
ras do Amparo 2 Invalidez e do Amparo
a Velhice, através dos quais vocé rece-
be a diferenca para completar a sua re-
muneracao integral, sem qualquer res-
tricdo. Pois bem, ndo € simples? Nao se
acanhe em tentar... e, pelo menos, seja
um bom cabo eleitoral!”

Seré essa pequena estéria algum ti-
po de folclore polftico? Bem gostarfa-
mos que fosse mas, em se tratando da
previdéncia municipal de Salvador, de-
safortunadamente, tudo ji foi possfvel,

até ““fraudes’ desse género.
O exame de vérias dezenas de pro-

cessos de aposentadoria por invalidez
permanente (apSs pouco tempo de ser-
vico publico municipal) € por velhice
(compulséria, aos 70 anos de idade,
com tempo de servigo inferior a 10
anos), existentes e catalogados no IPS,
leva-nos invariavelmente a tais conclu-
sbes, mormente porque até a promulga-
c¢do da Constituicdo Federal, era “mo-
da” a admiss@o de pessoal celetista (a
partir de 1973 o pessoal submetido a
este regime jurfdico também era segura-
do obrigatério do IPS) na administragao
direta, autrquica e fundacional, sem
concurso publico.

Se por um lado, as evidéncias de
“fraudes’ em tais processos sado irrefu-
tdveis, pelo outro, pode-se afirmar que,
mesmo com a crescente pressao exerci-
da pela sociedade, o servico publico
ainda ndo estd totalmente livre dos
“trens da alegria’, dos “padrinhos” e
dos “‘afilhados’’.

O plano de carreira e vencimentos
e os aposemntados.

Marcado por tragos profundamente
moralizadores € assentado nos princf-
pios do distributivismo, do tratamento
coletivo, da racionalizacdo de vanta-
gens e da ndo perpetuagdo de privilé-
gios — caminhos naturais para o orde-
namento da polftica de pessoal — o Pla-
no de Carreira ¢ Vencimentos dos Ser-
vidores da Administracdo direta, autir-



quica e fundacional da Prefeitura do particular, ao Projeto de Lei n® 260/91.
Salvador, institufdo através da Lei n® Ora, na medida em que os novos
4.305/91, pautou-se, plena e verdadei- vencimentos estabelecidos no PCV sao
ramente, pelo respeito as disposigdes resultantes, na maioria dos casos, da in-
constitucionais  vigentes, especial- corporacdo de diversas vantagens (em
mente no tocante aos aposentados cuja oportunidade foram extintas) aos
do Municipio. valores dos antigos vencimentos, a

. pretensdo desses servidores nta-
. Embora algumas categomis dex:;: dos, ao defenderem o restabelaposeecimcnto
vidores aposentadoi_1 —lén que dsao € e vantagens que foram exclufdas da
mente aquelas b;ng © aste et ca;:xe _ Sua renda mensal da inatividade e tive-
Pogﬁeegsd:;in:zna;&%mga_ ram os seus valores convertidos em
:IS e estdo ao que chamam de direito Y20tagem pessoal — por forga do princt-
ag;u?;ido mas qu‘:eI:l na realidade, signi- Pi® 92 ineduti!)ilidade do provento —, ¢
fica uma defesa intran’s’igente da perpe- ze?dzrﬁs“@g n(:auglacm;ente, posto
tuagéio dos “‘engenhos” que lhes possi- 50 automtica d m a aplica-
bilitem a “fabricagdo” de novos privi- vencimento ~ bas:spl:-:oz Z;llzs g:
Zg::;;mt;ox: cfrt;smtalina), a?sl:z Seus proventos, os quais repita-s:, j&
futsvel, intmeras disposicées do PCV :’;:’:t::ram os valores das vantagens
que consagram os princfpios da isono- Para que se poSsa ter uma vicr
mia entre servidores ativos e imativos = pretensio desse Visdo
(as novas tabelas de vencimento e os aposentados e das S Seryldores
critérios de enguadr?mento ngstas, sdo advindas, no caso deC:nsequéncxas daf
igualmente aphcé\fels ao_conjunto de aléncia da tese por estt.:s Z\;ntue?]
servidores) € da irredutibilidade da Justica efou da transy _endlda na
remuneragio ou do p'rov;ento (ne- do Projeto n? 260791 f:’magao em Lej
nhum servidor ativo ou inativo sofreu Cs Ja aprovado pela
qualquer redugdo salarial com a im-
plantacao do Plano, independentemente
da forma e condigcGes em que tal remu-
neracdo ou provento fora alcangada), caca
vale dizer, respeitando-se pois os di- o
reitos anteriormente adquiridos. ;d.ores Municipais aos seyg
Todavia, indmeros servidores apo- ; ativos
sentados integrantes das referidas cate- :;’n:::sc:lda em at€ Cr$ 400 poders
gorias, inconformados com o tratamento Verso de(SOmente POr conta de
isonémico a que foram submetidos no donde mc‘?’ca_de 565 aposen
PCV (desta feita nio foram os mesmos . Sultardo valores
distinguidos e privilegiados em relagdo anexo apresentado po
aos demais) e apés a efetivagio da revi- )
sd@o de seus proventos (a fim de ajus- A
ta-los as disposigSes do Plano e onde as ]nssu‘}g.mﬂdente Agilidade da
parcelas de vantagens j4 néo mais pre-
vistas foram extintas, & semelhanca do Em que
ocfox.'xido em relag@o aos servidores em forgos que 3;3: os eXtra0rdingriog e
atividade), #m dado poderosfssimas pejo Governo M ondo desenvolyig
demonstragées, a pretexto da defesa de gal e mora] lln}c: + Pelas vig, los
pretensos  direitos adquiridos, de que g, polftica’ gom 30 orden >
ndo es.tio.dx’s’postos a abrir méos dos ep relagao e al, espec i;ﬁnto
““maquinfrios”, de suas “présperas in- cfpio, tem 20 aosentadg, nte
ddstrias™, frutos de *‘conquistas” de dade alnos Causadq
uma classe “‘sofrida” e ‘“‘massacrada”. 1. guns ju
Referimo-nos a diversas medidas judi- da aprec:
ciais j4 impetradas contra o Municfpio —
Mandados de Seguranga e Medidas
Cautelares, em tramitagio na Justica — quais
assim como, paralelamente, um fortfs- adqus _eStes 8ervidg
simo *“lobby” junto & Cémara Munic;- co:: ll‘l-dos e terigy .
pal, o que jé lhes assegurou a aprova. ‘V: mplantacg, do p l:::io
cio de 16 emendas de seu interesse, no mate ﬁ‘;clmentos, . 0 de
Que €nvolye ;Bc

3
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a pela

servidores ptblicos (0o PCV estabeleceu
uma estrutura salarial completamente
nova e critérios de enquadramento nas
novas tabelas de vencimento, ap10i05’
veis, igualmente, a servidores ativos
e inativos), € mesmo de causar perple-
xidade a concessdo de liminares por al-
guns juizes (outros vém denegando) em
processos que tais, ante a vedag@o con-
tida no art. 52 da Lei Federal n2 4.348,
de 26.06.64, a ser transcrita, “yerbis’’:

“Art. 52 — Nido serd concedida 2
medida liminar de mandado de seguran-
¢a impetrados visando 2 mclassiﬁC?Gao
ou equiparag@o de servidores p\ibhco-s,
ou 2 concessio de aumento ou extensad

de vantagens’’.

Nesse sentido, ¢ verdadeiramente
insélito observar-se que, por exemplo,
um mandado de seguranga impetrado DO
dia 23.09.91 (constitufdo de 37 laudas
¢ de vastfssimo niimero de anexos) POf
16 Procuradores aposentados, no qual
0s seus signatérios requerem o restabe-
lecimento das parcelas exclufdas d?s
Tespectivos proventos e a nao aplicaga®
do teto de remuneragdo sobre os M€
mos, tenha propiciado a concessao de
liminar, no dia seguinte ao do seu ™
qQuerimento (24.09.91) e cujo desp?”

cho, por parte do Juiz responsével, de-

- . . e
terminando as providéncias para © d

. s i re-
vido cumprimento do decis6rio, fol *

» cebido pelo Presidente do IPS no mes”

mo dia 24.09.91.

- . seu
Posteriormente, cumprindo ©

2
- dever de oficio, o IPS, paralelifme“wao
» @dogio das providéncias associadas

c . .. ntou, B9
Umprimento da liminar, apresé .

Prazo legal, perante o 1rt’—-°'l¢>*’v‘3ti"°.1;J 1::
as informagges necessdrias 20 J%E
fento do aludido Mandado de 58" °
Sa. Nio obstante as sélidas razoes 2P

Sentadas pela Administragio MUBiSF
Junto 2 essa instancia, fomos, Um? .
Iais, surpreendidos pela sentens? P
ferida, no merito desse processO endos,
Vendo 16 Procuradores aposent?

. u
Precisamente no dia 04.11.91, n:cgsso
© Juiz encarregado do referido P s, de

de 0 pagamento, pelo
Wdo quanto flc’)ragmr::ueridge pelos I
trantes, -
Ora, na medida em que tal seﬂnws
53, se mantida, jmplicard em prove e
:Z'Ibnﬁ.mic(,s e injustificaveis, 92 ° 665
21s de Cr§ 6 ou Cr$ 7 g
eB5ais. conforme estimativas 2P g0%
DO quadro anexo, a w:m P2y
Previdéncia municipal, v
CIradével a deciso dopgovemo 1:,4;5'

in
Ticipal de recorrer da mesma, °%

p——

tas 2 sua revogagdo, até a dltima instin-
cia, se necessério.

O “’Lobby’’ junto 23 Cémara e o
Projeto de Lei n® 260/91

Tendo por objetivo a perpetuagio,
ampla, geral, irrestrita e definitiva, de
todos os seus privilégios, em reforgo a
eventuais sentengas que lhes sejam fa-
vorédveis na Justica, inimeros servidores
aposentados integrantes das categorias
anteriormente referidas, aproveitando-
se, provavelmente, do clima propiciado
por ocasido da proximidade da “Sema-
na do Anciao”’, entenderam de concen-
trar grande parte dos seus esforgos para
viabilizar a inscricdo, no Projeto de Lei
n? 260/91, de iniciativa do Executivo
(que contava com apenas dois artigos e
que se achava em tramitagio na Cimara
Municipal), de dezesseis emendas do
seu interesse, ao referido Projeto.

Assim, sob o mote do “restabele-
cimento dos direitos adquiridos dos
inativos” que teriam sido violados pelo
“Plando”’, foram tais emendas aprova-
das pela Camara Municipal, em clima
de muita euforia e, precisamente, na
Semana do Ancido.

Ocorre, entretanto, que o real signi-
ficado de tais emendas (aprovadas num
clima emocional e, certamente, a partir
da desinformag@o de muitos Vereadores
presentes quanto as motivagdes e efei-
tos das mesmas), & o favorecimento ca-
sufstico e imoral para com os servidores
aposentados integrantes das aludidas
categorias, na medida em que se lhes
garante, *‘ad perpetum’’, a irremovibili-
dade e a imodificabilidade de todas as
parcelas que vinham constituindo as
respectivas rendas mensais na inativi-
dade (sem prejufzo dos novos venci-
mentos — como base de célculo — fixa-
dos pelo PCV, em decorréncia da in-
corporagio de diversas vantagens), bem
como propicia a elevagdo do teto de
remuneragido dos servidores, dos atuais
52% da remuneragdo total em espécie
do Prefeito para 100% da mesma (tal
disposigdo somente interessa e produz
efeitos em relagdo a esses servidoi'es
aposentados), dentre outras aberragoes
da polftica de pessoal.

Por tais razées, e ainda pelo fato de
tais emendas implicarem num acréscimo
D2 folha de inativos da ordem de Cr$

400 milhGes mensais, além de se cons- somente aqueles cujos proventos sejam
tituirem em matérias da exclusiva ini- superiores a 10 pisos da PMS (Cr$ 420
ciativa do Executivo, é que o Prefeito mil) & que terdao descontado o percen-
Municipal ap6s veto A quase totalidade tual aplicdvel a todos os servidores em
das disposicées do Projeto de Lei n® atividade (9%).
260/91, para os quais, confia a Admi- Néo obstante o caratér profunda-
nistragio, hdo de ser mantidos pela C4- mente social e justo de tal medida, e
mara de Vereadores. agindo em estrita consonincia com as
disposi¢cSes legais vigentes (a prépria
A Demagogia em Relagdo ao Des- Lei Orgénica do Municfpio preconiza a
conto nos Proventos de Parte dos isengdo mas, na forma da Lei), o Exe-
Servidores Aposentados para o cutivo Municipal tem sido surpreendido
IPS. por reacdes advindas exatamente da-
queles servidores aposentados inte-

De 1973 a 1986 todos os servidores grantes das categorias mais bem aqui-
aposentados eram contribuintes obriga- nhoades em termos de proventos, quan-
térios do IPS, quando, entdo, tinham do ndo por motfcias veiculadas na im-
descontados 9% de seus proventos, A prensa, dando conta de que determinado
semelhanga dos servidores em ativida- Vereador, por desinformagdo, demago-
de. Com a edigdo da Lei n® 3.653, de gia ou mi4 fé, teria ingressado com re-
11..09.86., o0 Chefe do Poder Executivo presentagio judicial no Ministério Pu-
foi autorizado a dispensar os servidores bjico contra o aludido ato do Chefe do
inativos do referido desconto, mediante Executivo.
ato especffico, o que acabou sendo feito
através do Decreto n?
26.12.86.

Desde entio, e até a edigiio do De-
creto n? 9.174, de 22.10.91, que revo-
gou aquele anterior, a contribuigio an-
tes devida pelos aposentados e dispen-
sada pelo Decreto n2? 7.748/86, passou
a ser arcada pelo Municfpio, vale dizer,
pelos cidaddos — contribuintes. Desse
modo, além da parcela de 12% da sua
contribuicdo mensal previdencidria, o
Municfpio — repita-se, a sociedade — vi- O amanha da Previdéncia
nha arcando com cerca de Cr$ 90 mi- Municipal
lhGes mensais (valores de set/91), em
lugar dos aposentados, inclusive da- Por tudo quanto foi aqui apresenta-
queles que percebiam vultosos proven- do, € com a consciéncia dos avangos
tos. extraordindrios em todos os setores do

Levando-se em conta que os pro- campo da previdéncia municipal - am-
ventos de aposentadoria, com o faleci- plamente reconhecidos pelos servidores
mento do segurado, tornar-se-do pen- ativos e inativos e seus dependentes,
soes de valor idéntico ao da renda men- pelas liderangas sindicais e pelos Ve-
sal da inatividade, e considerando ser readores, inclusive aqueles mais ferre-
plenamente justificdvel sob os aspectos nhos adversérios — o Governo Munici-
social, econémico e do zelo pelo equilf- pal confia em que a divulgagao desses
brio do sistema previdencidrio, fez o fatos junto 2 opinido publica — alids, um
Chefe do Poder Executivo editar o De- dever dos administradores da cidade — e
creto n? 9.174/91, através do qual fo- a sua obstinada disposigio de lutar pela
ram mantidas as isengGes aos servidores Justica e moralidade nas aposentadorias
aposentados que percebam proventos e pensdes dos servidores publicos, pos-
até 3 pisos da Prefeitura (Cr$ 126 mil) e sam, de uma vez por todas, por fim a
restabelecidas, de forma progressiva, as uma pégina negra da histdria da previ-
contribuicdes previdenciérias dos de- déncia municipal.
mais servidores aposentados que perce- Que venga o Municipio do Salva-
bam acima do limite anterior, € onde, dor e os seus cidaddos! ©

Cabe, entdio, uma pergunta aos ci-
7.748, de dadios de Salvador: € justo que a so-
ciedade, em lugar de servidores munici-
pais aposentados que percebem pro-
ventos muito acima dos valores méxi-
mos pagos pelo INSS a cerca de 13
milhGes de aposentados do setor priva-
do (teto de beneffcio = 10 SM = Cr$
420.000,00), assuma, através do paga-
mento de seus tributos, a contribuigio
previdenciéria destes ao IPS?



NOV/91**
1.024.269
1.024.269
460.921
262,500
118.125
1.280.336
2.069.023
33.833
60.349
6.333.625
1.129.154
5.204.471
6.333.625

AO DO PROJ. DE LEI 260/91
NOV/91*
839.110.
839,110
377.599
262.500
118.125
1.048.887
1.695.002
27.717
49.440
5.257.490
1.129.154
4.128.336
5.257.490

IMPETRANTES PELA JUSTICA E/OU DE
APROVADO PELA CAMARA

HIPOTESE DE SENTENGA FAVORAVEL AOS
MANUTENG
FEV/91
551.3€0
551.360
248,112
119.700
53.865
689,200
18.212
32.486

1.118.747
741.942

3.378.042

2.636.100
3.378.042

NOV/91*
839.110
377.599
262.500

27.717

889.888
2.396.814
1.129.154

640.099
627.756

VALORES EM CRUZEIROS
1.769.253

APOS IMPLANTAGCAO
PCV (LEI 4,305/91)

ANEXO
FEV/91
551.360
248.112
119.700
18.212
584,722
1.522.106
741.942
367.812
412.352
1.109.754

(JAN/91)
262.349
78,704
13.780

4.134

ANTES DA
LEIN®4,199/90 LEIN®4,305/91
328.330
529.945
8.666
16.457
1.241.365
726.450
96.618
418.297

823.068

0S PROVENTOS DO PROCURADOR DO MUNICIPIO APOSENTADO — MATRICULA N® 56.98178
ANTES DA
(SET/90)

50.000
50.000
15.000

8.169
2.450

62.575
101.000
5.136
2,946

297.276
301.693

297.276

DISCRIMINACAO D

DAS

RUBRICA
PARCELAS CONSTITUTIVAS

Gratificag8o de Representagdo
(100% s/venc.)
Adicional p/tempo servigo
Estabilidade Econ6mica

Vencimento
Adicional s/estabilidade

Gratificagdo Especial
(125% s/venc.)
Honorérios advocatfcios
(202% s/venc.)
Parcela mantida

Vantagem pessoal

TOTAL BRUTO
Teto de Remuneragédo
Vantagens exclufdas teto

** Projetado com base na hipétese de néo se aplicar o Decreto n® 9.171/91, especificamente em relagéo a fixac&o de vencimentos dos Procuradores

* Projetado com base na proposta de reajuste j& apresentada pela Prefeitura e com base no Art. 1 do Decreto n® 9.171/91

TOTAL BRUTO DEVIDO

Excedente teto

=

LI IILTLTLTL

y/ ; Ney Castro =

onto de Vista
Passando o Lixo a Limpo

A gravidade alcancada pelo problema do lixo em Salvador se soma ao despreparo
e desorganizacdo do setor publico — marcado pelo clientelismo e limitacoes administrativas. A pobreza da
populacdo, por sua vez, representa forte obstdculo para uma acao eficaz na coleta do lixo
face a impossibilidade de acesso das camadas de baixa renda aos padroes de higiene e civilidade até a simples
vasilhames pldsticos. De outra parte, a economia do lixo, cujas pontas visiveis sao os badameiros
e comerciantes de sucatas, merece ser analisada com seriedade por suas implicacoes na preservacao do atual
estado de coisas. De qualquer sorte, é preciso conceder tratamento nobre para tema aparentemente sordido.

Os fndices da urbanizagdo brasi-
leira registrados nas iltimas décadas
tém ensejado uma série de problemas
de diffcil enfrentamento por parte do
Estado. Historicamente, traz desdo-
bramentos inerentes a esse processo e,
na proporgdo em que ocorre, a comple-
xidade se eleva geometricamente, tor-
nando Estado, muitas vezes, impotente
para encontrar solugdes adequadas para
os mais variados casos.

A cidade do Salvdor nao foge a
esta regra, enquanto ganha algumas es-
pecificidades vinculadas a condigbes
particulares, seja de sua histéria ou de
conjuntura.

Mais recentemente, a questio da
limpeza urbana nesta cidade, ocupando
espago e tempo significativos na im-
prensa, tem sido alvo de vérias iniciati-
vas, sejam de 6rgios dos trés nfveis de
governo, sejam reivindicacSes corpora-
tivas (ou ndo) dos seus trabalhadores,

* Ney Castro é economista, professor da
Universidade do Estado da Bahia (Uneb),
técnico da Companhia de Desenvolvi-
mento da Regifio Metropolitana de Salva-
dor (Conder) e p6s-graduado em Planeja-
mento do Desenvolvimento Econdmico
(Ipea) e Desenvolvimento Urbano (Colé-
gio do México.

sejam mobilizagGes da sociedade civil,
e objeto de drésticas decisGes do Exe-
cutivo Municipal. Dentro desse leque,
dificilmente — para nfo dizer nunca — a
questdo € tratada segundo uma compre-
ensdo global do problema, condigdo
esta indispensédvel para um efetivo
avanco na administracéo do setor.

Reiteradamente, as intervengGes
tém se revestido de limitagdes pontuais
ou subsetoriais, deixando de lado todo
um conjunto envolvente que, por sua
vez, é determinante no desempenho do
segmento.

O que se requer € uma nova com-
preenséo sobre a questdo -da limpeza
urbana em nossa cidade,. ndo s6. como
imposigdo frente as Fécmcas'mals mo-
dernas que estdo disponifveis para o
setor, mas também pelo grau e dimen-
sio que a gravidade do problema alcan-
cou. Além do mais, 2 fim de evitar-se a
reiteragdo de equivoco tedrico, d_eve-se
empreender um esforgo no sentido de
tentar explicar — ou, pelo menos enten-
der — como o lixo se articula com a
economia dessa cidade e, nessa pers-
pectiva, quais as sobredeterminacdes
estruturais a que o setor estd sujeito.

Desde logo, € importante que a
abordagem do problema abarque ‘todas
as faces que O mesmo reﬁm?, quais se-
jam: a cidadania (abrangéncia polftica),
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a tecnologia, o financiamento, o insti-
tucional e as questdes de ordem estrutu-
ral.

Tradicionalmente, tem-se com-
posto o setor da limpeza urbana, de um
lado pelo organismo municipal compe-
lido a equacionar o problema e, de ou-
tro, os agentes sociais que exigem solu-
coes.

Desde j4, a participacio do cida-
dao na gestdo e acompanhamento do
desempenho do setor, assim como de
outros agentes que contribuem para a
geragdo do problema e usufruem das
suas solugées, € condigao primeira para
um comprometimento coletivo, em tor-
no de uma questao do conjunto da so-
ciedade, ¢ meio para reduzir o caréter
concentrador do poder executivo muni-
cipal que ndo tem, histérica e isolada-
mente, logrado solugdo. Nesta direcio,
a integracdo da sociedade organizada
na gestdao do sistema através de sindi-
catos, associagoes de moradores, clubes
de maes, de servigos, de jovens e enti-
dades empresariais nao deve resumir-se
a uma participacao formal ou indicativa
na sua administracdo, mas dar-se de
modo mais importante, ou seja, na res-
ponsabilidade de cada um desses seg-
mentos pela gerag@o e colocagéo do li-
xo produzido por cada um deles, inte-
grando-os de forma responsével e de-



mocritica, comprometendo assim as
questdes de horério, apresentacio
(compreendendo forma, embalagem e
conteddo do lixo) e local de colocacao.

Restaria, ainda, a participacdo
desses segmentos na apropriagdo dos
beneffcios da operag@o do sistema que
ndo se resumem, dentro de uma visdo
modemna, simplesmente, ao logro de
uma cidade esteticamente limpa. Os
outros beneffcios variam desde os re-
sultados ambientais decorrentes da im-
plantacdo de aterro(s) nao poluente(s),
resguardando a qualidade ambiental,
até a utilizagdo dos produtos e subpro-
dutos decorrentes do lixo pés-proces-
samento, passando, naturalmente, pela
melhoria dos indicadores de saide co-
letiva.

Um segundo avanco deve dar-se
no plano tecnolégico. A rigor, observa-
dos os procedimentos técnicos adotados
em cada uma das etapas do atual pro-
cesso de limpeza urbana, quais sejam,
varricdo, coleta, transporte, tratamento
e destinagdo final, constata-se um qua-
dro medieval: a vassoura manual, o to-
nel, as cacambas, o lixdo (dnico) ndo
seletivo e a catacdo praticada num
contexto de degradacdo humana, onde
o homem disputa e convive com os
animais mais nojentos € repugnantes.

Essa situac@o exige uma moderni-
zagdo tecnolégica que comece pela in-

troducdo de novos instrumentos de var-
ricdo, tais como vassouras mecénicas
ou aspiradores industriais, “‘contai-
ners’’, utilizagdo generalizada de cami-
nhGes compactadores, implantagio de
aterro(s) em sftio(s) compatfvel(is) com
as normas de salubridade e de preserva-
¢ao do meio ambiente e, por dltimo,
tratamento do lixo urbano que evite o
repugnante convfvio homem x animal x
inseto x imundfcie e possibilite a

.(re)producdo de materiais socialmente

dteis a partir da utilizagio do préprio
lixo j& selecionado. A propé6sito, en-
quanto a questio da localizagio de ater-
TO sanitério para destinagio final do lj-
x0 de Salvador tem sido objeio, recen-
temente, de grande polémica, vale ob-
servar que, ainda que indispens4vel em
qualquer circunstancia, o tamanho de
um aterro §anitério de um aglomerado
uFba.no vara na razio inversa do est4-
gio de desenvolvimento da tec
que o setor utilize, isto €, quanto majs
atrasadas as técnicas utilizadas na im-
peza urbana maior ser§ o tamanho d
aterro E‘:ssanitﬁrio desse sistema. °
sa relagdo rem i
namento que 3912 resp:it:) aali?cgltil:n?-
do reclaxpado NOvVo aterro da Re ?;g
(l;/letropohtana de Salvador, no sen%do
e se m@gm se, efetivamente vale
pena a criagdo de novo aterro’nas dia
mensoes que serj exigido ou, em luga;-

nologia

disso, um esforgo (ainda que redobra-
do) de investimento para implantagdo
de um processo tecnol6gico mais mo-
derno que minimize o tamanho do novo
aterro.

Também nio se pode deixar de
considerar que as opgdes tecnolégicas
que possam ser adotadas devem res-
peitar um elemento fundamental que ca-
racteriza a cidade do Salvador, a sua
topografia. Marcada por uma esmaga-
dora maioria de populagdo pobre que
habita encostas ou morros de dificfli-
mos acessos, essa maior parcela do e€s-
pago ocupado da cidade, de topografia
fortemente acidentada e extremamente
irregular, impede o uso dos métodos
tradicionais de varrigdo, de colocagao €
de coleta do lixo urbano. Daf, ser €s-
sencial um esforco no sentido de cria-
¢@o e adogio de formas inovadoras, sOD
pena de exclusio da maior parte da c1-
dade, o que vale dizer que a tecnologi?
deve adequar-se as condigbes sociais €
neste caso, a maioria da cidade.

Financeiramente, o elevado custo
que representa a manutengio € Opera-
¢80 de um adequado sistema de limpez2
urbana, por certo, nao pode ser ampa-
rado exclusivamente por uma estrutura
que por si s6 j4 & deficitaria e que SO~
brevive debilmente como é o caso d2
Prefeitura Municipal de Salvador. Por”
tanto, o financiamento desse sistem?

requer uma estdvel e independente es-
trutura de suprimento de recursos fi-
nanceiros de modo a assegurar ao seg-
mento operacional a sua continuidade.
Primeiramente, € indispensdvel um
projeto de sancamento financeiro da
empresa municipal, de modo a organi-
z4-la financeiramente dentro dos mol-
des de modernas técnicas empresariais,
imune, portanto, aos vicios tradicionais
da maioria das empresas estatais.

Além disso, a problemética finan-
ceira de um sistema de limpeza urbana,
na medida em que seja encarada segun-
do uma ética moderna, nao pode deixar
de contemplar o lixo como um insumo
capaz de ser transformado industrial-
mente (através de reciclagem ou com-
postagem, dentre outras alternativas) €
novo(s) produto(s) de valor comercial
que pode proporcionar receita financei-
ra. Assim, uma nova estrutura financei-
ra para o sistema de limpeza urbana de-
ve vincular-se 2 comercializacdo dos
produtos por ela gerados, seja pela se-
lecdo ou pela industrializag@o.

Ainda de ordem financeira, resta-
ria uma abordagem guanto ao aspecto
tributdrio. Sem querer perder de vista o
montante global da arrecadagdo muni-
cipal e todos 0s seus outros compromis-
sos (independentemente da correcao ou

ndo do emprego em cada um), deve-se
considerar que o servigo de limpeza ur-
bana que a atualidade exige, foge com-
pletamente das dimensdes tradicionais
da conhecida atividade de simples co-
leta de lixo. Hoje, o lixo propriamente
dito, apresenta uma enorme variedade
de caracteristicas de forma, conteido,
localizagdo e apresentagdo, inerentes as
condicées e produtos decorrentes da
diversidade da vida moderna. Assim, as
cidades grandes e contemporaneas,
produzem o lixo domiciliar, o lixo hos-
pitalar, o lixo industrial, o lixo de
“rua”’, a insalubridade hospitalar, assim
como insetos e impurezas ambientais,
podendo-se, ainda, subdividir o lixo
domiciliar segundo suas origens sociais
que, variando conforme a categoria que
o gera, difere em conteiido e quantida-
de. Essa variedade condiciona o grau
de (re)aproveitamento de cada um dos
mesmos, ou seja, existem lixos com
potencialidades diferenciadas de desti-
nacdo intermedidria ou final que, cor-
relativamente, exigem também distintos
graus e técnicas de tratamento, impor-
tando portanto, para o ente estatal que
administra o setor (e para o conjunto da
sociedade que o mantém) em custos
operacionais variados.

Do mesmo modo, a limpeza urba-

na j4 se constitui num conceito mais
abrangente do que aquele usualmente
referido; os insetos, os mosquitos e as
impurezas hospitalares j4 podem ser in-
corporados ao conceito moderno (am-
pliado) de limpeza urbana, o qual, ob-
viamente, se insere dentre as competén-
cias do poder municipal.

Assim, a variedade aqui referida
requer, além de outras respostas, uma
estruturacdo tributdria equivalente e
compatfvel com a sua diversidade. E sa-
bido que a limpeza urbana atualmente
sobrevive as custas de recursos orjundos
exclusivamente dos cofres da fazenda
municipal, com o poder piblico exigin-
do de todos os mesmos encargos (em
forma de tributos), indistintamente, sem
considerar a natureza da origem de ca-
da um tipo de lixo, quando uns resul-
tam de processos que visam lucro e ou-
tros de uma prética ou hébitos de vida
baseados no descarte, no desperdicio e
no consumo supérfluo e, muitos, decor-
rentes tao somente da busca de satisfa-
cdo minima das necessidades bisicas.
Portanto, € imperiosa a implantacdo de
uma polftica tributiria especfifica para a
limpeza urbana, que contemple os dife-
renciais de processos e priticas que ge-
ram os residuos, o que significa, por
via de conseqiiénca, selecionar segundo




as categorias sociais. Nesta linha, a
propalada “‘taxa do lixo’ nao comnstitui
a aberracdo que se lhe impingiu; ao
contrério, impGe-se um novo tratamento
tributério para a questdao da limpeza ur-
bana, inclusive como instrumento de
busca de equidade social através de
uma tributagao seletiva.

No plano institucional, cabe
apontar a necessidade da implantacéo
de um suporte normativo para o setor,
de modo a dar & gestdo das suas opera-
¢Oes o necessério amparo jurfdico-legal
socialmente legitimado. De logo, cabe-
ria um reestudo da questdo a nivel da
Constituicdo Estadual, ampliando a sua
abordagem, a qual deveria vir ao en-
contro do equacionamento do impasse
no que diz respeito as limitacdes que
aquela Carta impde 2 implantacdo de
aterros sanitérios, que tém sido objeto
de grande polémica.

A outra face institucional diz res-
peito a legislacdo a nivel municipal.
Esta, seja a Lei Orgénica ou seus ins-
trumentos complementares ou ordin4-
rios, deve avancar no sentido de definir
padrées de comportamento dos agentes
geradores do lixo urbano e, por exten-
sdo, ao fixar obrigacdes, contemplar a
possibilidade de sangbes em face do
onus social (de cariter sanitério ou fi-

nanceiro), que se impde 2 sociedade
como um todo em decorréncia de préti-
cas urbanas condenéveis.

Neste sentido, j4 € tempo de ser
elaborada uma legislacdo especffica e
consolidada sobre limpeza urbana o
que, necessariamente, deve contemplar
um sistema de fiscalizacdo eficiente e

agil.

O enfoque institucional até aqui
desenvolvido seria limitado se um ins-
trumento de fundamental importincia —
ainda que se trate de meio — ndo passar
também por uma transformacéio: a em-
presa municipal.

sobejamente conhecido o pro-
cesso histérico que emoldura a LIM-
PURB. Herdeira de antigas estruturas
de gestao do que se denominava “lim-
peza publica”, a empresa atua] paga
onerosos ‘‘tributos’ em decorréncia do
lega!do recebido 2 nivel de estrutura or-
gam-za.cion:'al, de conceitos e de Préticas
administrativas. Isto quer dizer que, no
conjunto de medidas que um projet(’) de
transformagio deve contemplar, deve
constar um capftulo espcciﬁcame,nte re
ferido 2 empresa municipal e ym i
tudo dqs mecanismos (atividades rt:::
fas, rotinas, etc.) de gestiio e gparans

ca80 e do ambito de abrangéncia da
LIMPURB, nfo s6 na sua estrutura
dando-lhe uma forma mais condizente
com as necessidades atuais mas, SO-
bretudo, impondo-lhe novos métodos €
procedimentos administrativos, que lhe
déem agilidade, autonomia e eficiéncia,
do mesmo modo que, se deve perseguir
uma nova forma de gestdo compatfvel
com a dimensdo do problema. Com esta
preocupagéo, respeitando-se as técnicas
que dizem respeito as economias de es-
cala, € necessério encontrar-se meca-
nismos de descentralizagdo administra-
tiva ¢ operacional da empresa de modo
a agilizar os seus processos de decisdo
€ de operagdo, considerando a grande
€xtensdo da cidade.
Com este mesmo espfrito, deve
Ser contemplada a participagdo dos tra-
balhadores da empresa na gestio da
mesma, de modo a ser assegurada a co-
responsabilidade, a transparéncia e, na
medida em que se dé a desejada cO-
participacio, se estars, também, contri-
buindo para a redugdo -das posigoes
Corporativistas, que, por vezes, NOI-
te1am movimentos dos trabalhadores do
setor, uma vez que as limitagées, pOSSi-
bilidades e diretrizes administrativas €
anceiras da empresa, desde que g€5°
tadas democraticamente, serdo do €O~
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nnecimento e responsabilidade de todos
os envolvidos no setor.

Ainda no plano institucional, uma
questio bastante atual emerge com
muita relevéncia, qual seja o tema pri-

vatizacao x estatizacdo da limpeza ur-
bana na cidade. Desde j4, € bom notar }

que a propalada transferéncia de grande
parte da coleta do lixo para empresas
particulares, vem apenas ampliar o grau
de privatizacdo ja existente, na medida

em que se considere o produto lixo co- §

moO insumo para obtencdo de outros

produtos, o que € atualmente, apropria- 7
do por pessoas, grupos e empresas, de g

modo informal (aqui sem o sentido de
“trabalho informal”) e aparentemente
desorganizado. Neste sentido, a pro-
blematizacdo do tema relativo & privati-

zacdn da coleta do lixo urbano no grau

a que tem sido elevada, tem se comnsti-

tuido em efetivo desvio em relacéo ao ¥
principal aspecto ou questio maior (in-

clusive pelo valor econémico intrfnse-
co) ligada ao assunto qual seja, a pri-
vatizagdo ou apropriagéo do insumo (0
lixo coletado) que tem significativo
valor econdémico e que tem servido,
principalmente, aos grupos organizados
empresarialmente € que exploram a ati-
vidade de reutilizagio de variados mate-
riais obtidos a partir da catac@o e sele-
¢ao, atividades que sdo desempenhadas
pelos badameiros. A rigor, por trds das
aparéncias do setor funcionam grandes
interesses econfmicos — €, consequen-

temente, fortes componentes polfticos —
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cuja omissdo, em qualquer anlise, pla- ==
no ou projeto, compromete as respecti-

vas conclusées, metas ou objetivos.

Assim, a 16gica de funcionamento
do sistema de limpeza urbana da cida-
de, na proporgdo em que €sta ocorre,
mantém estreitas ligacGes com a néo-
aparente ‘‘indiistria do lixo”’, que se ar-
ticula, por sua vez, com uma légica
maior € mais complexa que regula o de-
senvolvimento da cidade no seu todo e
diz respeito 2 ordem estrutural.

Ressalta que a questdo do lixo se
insere num quadro mais amplo do que
aquele meramente operacional ou técni-
co, como os desavisados poderiam ser
levados a pensar. O lixo — ou pelo me-
nos grande parte do mesmo — na atuali-
dade, ganha contornos de mercadoria
revestida de grande valor de mercad'o, o
que proporciona lucros significativos
aos que exploram a atividade de rea-
proveitamento do mesmo, transcenden-
do, portanto, a ingénua visdo de pro-
blema eminentemente técnico.

Considerada a magnitude do co-
mércio que se pratica em torno desse
Setor em Salvador (com provéveis rami-
ficagSes fora do Estado), esse mOVO
“lemento aqui introduzido pode vir a se

comnstituir, em qualquer amélise, num
aspecto da maior importincia no quadro
em referéncia, sem prejufzo do reco-
nhecimento da significativa importincia
da privatizagdo da coleta acima referi-
da.

Justificadamente, a relevancia
com que a mesma tem sido tratada tem
suas razdes objetivas. De um lado,
cresce € se torna envolvente — para nao
dizer facil — o discurso neoliberal tao
em voga, que defende a retirada do
Estado da prestagio direta de alguns
servicos. Indubitavelmente, hoje, se
constitui ‘“‘moda’ ser antiestatizante,
ainda que muitos dos que abracam essa
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tese ndo tenham comsciéncia do cunho
ideolégico da mesma.

Adicionalmente, ao longo da nos-
sa histéria, constata-se em Salvador a
permanente incapacidade da empresa
piblica municipal no enfrentamento e
equacionamento do problema de limpe-
za urbana, em que pese serem por de-
mais conhecidos os fatores dos mais va-
riados que condicionam a administragdo
da empresa correspondente, referidos e
comentados adiante.

Aliada a essa particularidade, a
crescente capacidade de mobilizacio
reivindicativa dos trabalhadores da em-
presa municipal, paradoxalmente, tem




se constitufdo num elemento de esti-
mulo 2 onda de defesa da tese de pri-
vatizacdo de parte do servico, na medi-
da em que a experiéncia de administra-
¢do de empresa piblica, acumulada nos
dltimos quatro decénios, ndo facilita
uma gestdo participativa € transparente,
ou pelo menos, de respeito aos direitos
dos trabalhadores ¢ de constante au-
diéncia as suas justas reivindicagées,
notadamente quando se atravessa uma
das maiores — senZo a maior — reces-
sbes da histéria econdmica do pafs, que
tem no arrocho salarial um dos seus
principais pilares.

Até aqui tratou-se a questdo da
limpeza urbana enfocando-se mais pre-
cisamente as formas em que o problema
se apresenta: esta anélise, todavia, & li-
mitada € deve-se, portanto, fazer um es-
forco no sentido de compreender a pro-
blemética da limpeza urbana de Salva-
dor também 2 luz das questSes de or-
dem estrutural que permeiam qualquer
acdo, isolada ou ndo, que se pretenda
imprimir ao setor.

Nesta 6tica, € importante compre-
ender que esta cidade encerra uma pi-
ramide de distribuicdo de renda alta-
mente concentrada e que, a caracterfsti-
ca social fundamental da populagéo € a
pobreza. Este trago limita, sobremodo,
o conjunto de alternativas possfveis de
serem mobilizadas para enfrentamento
da questdo. A tftulo de ilustracio pode-
se fazer referéncia ao fato de que, para
grande parcela dessa populacéo, a aqui-
sicdo de sacos para acondicionamento
do lixo ndo se constitui prioridade, al-
cancando, em muitos casos, até a im-
possibilidade.

Por outro lado, a histéria desta ci-
dade se caracteriza por uma absoluta
segregacdo da maioria da sua popula-
cao frente aos processos de deciséo e

gestdo piblica. Isto contribui, em al-
guma medida, para a criagdo de um
certo distanciamento do cidadio frente
aos equipamentos de sua cidade e, daf,
algo como uma *‘desresponsabilizagio”
diante dos meios de consumo coletivo.
Aliados a esse componente, os baixfs-
simos padrées de saneamento ambien-
tal, e as reprovéveis préticas ou h4bitos
culturais de caréter sanit4rio constituem
6bices — pelo menos inicialmente — para
a implantacdo de novas formas de lim-
peza urbana.

Adicionalmente, todos conhece-
mos a tradicdo de permeabilidade a que
estdo sujeitos os organismos munici-
pais — sobretudo as empresas descen-
tralizadas — por parte dos grupos, cor-
rentes e partidos polifticos. Esta & uma
prétlca atrasada e das mais conden4-
Vvels; 0 empreguismo, o favorecimento e
a facilitacio sdo altamente danosos. A
nossa histéria sabe o bastante, '

ol Assim, a consciéncia an
himtes de possibilidades deqléontt?-ibatfif
cdo ecc?nﬁmica da populagio, o restrito
exercicio da ci ia, 0s hébitos cul-
turais dissociados da Preocupacio co
higiene e limpeza e, a deforma;

gestdo politica” que caracteriza a ad
mm1§tragéo do setor, limitam a ma.i: =
csi:: ntervengées, e a modificagio d?:
prazt:lgos constitui-se projeto de longo

=ayt pOde mer de, Vlsta, ain-
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da, que Salvador se insere num con-
junto regional cujos vizinhos apresen-
tam semelhantes caracterfsticas urbanas
que, em grande medida, associam O0S
municfpios da regifo em termos de en-
volvimento com problemas comuns.
Daf, pensar-se em solugdo isolada para
Salvador pode reverter-se em idéia anti-
econdmica por um lado e, por outro,
::ﬂo]mprometcdora das populagdes vizi-
as.

Por ltimo cabe retomar, ainda
que rapidamente, a questfo da ‘“‘indis-
tria do lixo” a que nos referimos ante-
riormente. Sabe-se que as centenas de
pessoas, denominadas ‘badameiros’,
exercem a atividade de ‘‘catago’’, na
sua grande maioria, a servigo de empre-
sas formais e informais que tém na reu-
tilizacio de materiais obtidos do lixo ur-
bano sua fonte de lucro e, na pr0p01'§5°
em que ocorre o volume de lixo coleta-
do nesta cidade, resulta, por certo, €@
Sl'gniﬁcativo montante de dinheiro em
circulagdo por conta dessa atividade-
Daf, deve-se entender, de forma muit0
preliminar, em que seara a questdo do
destino final do lixo se insere, na medi-
da em que qualquer alteragdo no desti-
Do final até entio adotado, poderé con-
trariar maiores ou menores interesses
€condmicos e politicos.

. O conjunto dessas questdes torn?
3 limpeza urbana um problema de €X-
trema dificuldade de solugéo, que €Xig®

Sformagées tecnolégicas, polfticas:

linistrativas, culturais, econémicas ©
Soclais, que joguem no lixo muita c0iS?
Superada, o
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A Nova Face

rla Maritima

D Marcia Rego Bandeira e Telma Lerner /CPM #

Apds minucioso estudo, a Prefeitura decidiu reverter 0 quadro de descaracterizacdo da orla atldntica.

A sondagem realizada junto a comercian
de sorte a preservar a funcionalidade dos servig
barraqueiros,

a drea construida na orla pelos

novos atrativos num trecho piloto.

intervencdo ds demais praias da cidade.

A acio do poder piblico

A decisdo da Administragdo Mu-
nicipal de intervir de forma eficaz no
processo de degradagdo das praias de
Salvador, demonstra o interesse do Po-
der Piblico em atuar na defesa da cole-
tividade.

Essa iniciativa, referenciada em
pesquisas e planejamento sistemético,
se concretiza através das primeiras in-
tervengGes empreendidas na orla marf-
tima, no trecho entre Amaralina e Stella
Maris. Os primeiros resultados j4 po-
dem ser vislumbrados através da de-
sobstrugdo do campo visual dos que
transitam pela orla e, conseqiientemen-
te, ampliagdo dos efeitos perspectivos
que acentuam € realcam a paisagem
natural e a exuberante beleza de nossas
praias.
Esse trabalho inicial, realizado
conjuntamente pelo CPM/SESP, deverd
prosseguir sem interrupgfes para que se
possa de fato atingir as metas propug-

* Miicia Rego Bandeira e Telma Lemer sio
arquitetas, t&cnicas da Geréncia de Desen-
volvimento Municipal. Colaborou nesse
artigo a Sociéloga Maria Elisabete P.

Santos, técnica da GEDEM/CPM.

nadas pelo Plano de Agéao, que, além de
recuperar os valores paisagfsticos, tem
propésito de dotar as praias de uma in-
fra-estrutura capaz de oferecer aos seus
usudrios condi¢des de conforto e salu-
bridade.

A grave situacdio dos dltimos anos

A orla marftima de Salvador, com
extensdo de aproximadamente 52 km c~le
praias, passou por radical intervengao
no ano de 1985 com a imglemcntagao
do “Projeto de Valorizagao da 'Orla
Marftima” realizado de forma c'on;unta
com o Governo do Estado. ijenvou-
se, com €ss€ trabalho, consolidar a vo-

e A
cagdo da 4rea para atividades de recrea:
gégag lazer em larga escala € fomentar a

exploraggio do seu potencial turfstico.
? Porém como revelou 0 diagndsti-

co realizado, vérios fatores contribui-
ram para que esse espago s€ descaracte-
rizasse ao longo dos ltimos anos. Par-
ticularmente o comércio nas barracas df:
praia, ganhou proporgoes incompatfveis
com a utilizagdo coletiva desse espago.
Uma série de abusos passou a ser o
metido comprometendo inclusive a_hvre
circulagdo nas praias. A proliferaga0 de
barracas e a indevida ampliago, che-
gou a configurar uma situago atfpica
em relagéo a outras cidades litorAneas
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tes e ao piiblico permitiu a reordenacdo planejada,

os prestados e a vocagdo natural das praias, limitando
redimensionando suas instalacées e propiciando

A intencdo do Plano de Agdo é estender a

do pafs. Em segundo lugar, determina-
¢Bes de outra natureza geraram uma ca-

deia sucessiva de problemas: ineficién-
cia ou inexisténcia de rede de esgoto,
sobrecarga no sistema viério e abaste-
cimento de 4gua, que ndo atendem a
demanda dos usudrios.

Proposta de intervencao

Fundamentada em determinagGes
constitucionais que consideram as
praias como &4reas de propriedade da
Unifo, enquadradas na categoria de
bens de uso comum do povo € na con-
sideragdo de que todos tém direito ao
meio-ambiente ecologicamente equili-
brado, a PMS, através do Decreto Mu-
nicipal n® 9021 de 28 de junho de
1991, dispSs sobre a localizagdo e
funcionamento do comércio e servigos
informais nas éreas de praia e nos cal-
caddes. Enfatiza-se a determinacéo de
que cabe as barracas de praias comer-
cializar apenas refrigerantes, bebidas
alcodlicas, tira-gostos, cigarros e fésfo-
ros e similares. Isso implica em que as
barracas ndo podem se transformar em
pequenos restaurantes, uma vez que
a infra-estrutura da 4rea ndo comporta
empreendimentos desta natureza, Nesse
sentido, a prefeitura estd retirando to-



das as ampliacGes construfdas ao longo Entretanto, algumas modificagGes
dos dltimos anos que contribufram para foram introduzidas nos modelos origi-
a completa descaracterizagdo do mo- nais. Estas dizem respeito ao agencia-
delo de barraca implantado em 1985. mento de seu espago para, conseqiien-

namento diurno.

Outra iniciativa de fundamental
importancia € a que limita o nimero de
mesas e bancos das barracas. Conside-

temente, capacité-las a prestar um me- ra-se necess4rio devolver 4 populagio o

Implantacio do plano e
continuidade do planejamento

O estdgio atual de desenvolvi-

tético como do funcional. Segundo
avaliagdo de técnicos, barraqueiros e
usudrios, as barracas j4 em funciona-
mento que foram adaptadas aos novos

mento dos trabalhos j4 permite uma lay-outs, vém desenvolvendo os seus

na preservacio € controle ambiental;

3 — No ambito administrativo
® orientagio dos barraqueiros e de-
mais agentes a desenvolverem formas

Padronizacido das barracas lhor servigo aos seus usu4rios. O fe- espaco indevidamente ocupado pelas

avaliagdo dos primeiros resultados das servigos de forma conveniente e satis- de gestdo que promovam o desempento
chamento externo com esquadrias, bas- barracas. Assim, a 4rea reservada para

As novas barracas obedecem a culhantes trelicadas, garantirA melhor esse fim & de 60 m?, sendo 6 m de tes-

dois modelos: seguranga do equipamento. Em relagdo
— um de forma circular com did- a0 primeiro aspecto foram desenvolvi-
metro de 6,00 m e 4rea de aproximada- dos lay-outs dotados de infra-estrutura
mente 28 m’, que conserva O meSmMO mais completa, com aumento da 4rea de
desenho e dimensSes do equipamento armazenamento para engradados de be-
implantado em 1985. bidas, definigéo de espagos para guarda
de mantimentos e utensflios diversos
— outro de forma quadrada, com- espaco para fogéo, freezer, bancada dc’
posto pelo arranjo de quatro médulos pia e tanques elevados, Quanto a0 fe-
de 3m x 3m, perfazendo uma 4rea total chamento das barracas, a pretensag ini-
de 36 mZ2. cial era preservar a abertura da parte
Esse modelo, adotado em al_gl:ms superior, no sentido de manter a ul?an
subtrechos de praia, s6 seré' PCTP}ud° paréncia da vista que se descorting ds;
nos locais para os quais foi original- terra para o mar, Ap6s discussge
mente concebido. Em caso de desgaSt_c os barraqueiros admitiu-se, por e
do equipamento, 0 mesmo serd substi- de seguranga, possibilitar o lf)‘;)chmedlda
tufdo pelo de modelo circular, mais re- noturno, com o compromis amento
sistente a deformagdes provocadas pe- permanecerdo abertas S ti'é de que
los ventos. perfmetro durante o h’orério deoﬁ:;lcsie(:
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tada e 10 m de profundidade, contendo
20 mesas, tendo cada uma 4 bancos 1n-
dividuais ou 2 bancos duplos.

Sanitérios péblicos, chuveiros e
sumidouros

Em substituicio aos sanitdrios €
chuveiros clandestinos construfdos pe-
los barraqueiros, que colocavam em
Tisco a savide dos banhistas, serao colo-
cados 2 disposigdo da populagdo 0s 53
nitdrios existentes nos postos salva-vi-
das que seréo restaurados. Além dissO:
serdo implantados novos sanitérios. OS
chuveiros serfio implantados para "
der nicleos de barracas e, para absol;:
§40 das 4guas servidas, serdo constr’ ’
dos sumidouros na proporgéo de um P?
Ta cada duas barracas.

o
¥

medidas adotadas. A recuperagdo dos fatéria nos limites de sua drea de 28 m>2
taludes, indiscriminadamente cortados (equipamento circular, modelo IA), ou
para possibilitar a ampliacdo das barra- mesmo, utilizando como espago de tra-
cas, devolver4 a estabilidade dos calga- balho, pouco mais da metade dessa area
dées e melhoraréd de forma significativa (equipamento circular, modelo IB).

o visual das praias. Essa agdo possibi- Estes resultados reforcam a neces-
litard a recuperagdo das instalagdes da sidade de acelerar a implementagdo do
EMBASA, atingidas pelo corte clan- “Plano de Agdo”, que n3o se esgota
destino de tubos de alimentag@o. Pc- nesta etapa, para que assim seja assegu-
outro lado, a retirada das ampliagées ir- rada a preservacio desse patriménio.
regulares fez retornar a forma original Nesse sent:ic_lo, tem-se como perspectiva
da barraca, tanto do ponto de vista es- 0 desenvolvimento das seguintes acdes:

1 — no plano ffsico

@ recuperacdo, no trecho Amara-
lina/Stella Maris, dos calcadées, par-
ques e equipamentos implantados pelo
Plano de Valorizagdo de 1985, além da
prote¢do e urbanizacio das demais
dreas publicas lindeiras s praias.

® definicdo de programa de inter-
vengdo para as demais praias do muni-
cfpio, particularmente aquelas que
apresentam acentuado grau de degrada-
G0, além de um plano articulado com
vistas a prevenir agGes predatérias;

® recuperacio, ampliacio e disci-
plinamento das 4reas de estacionamen-
to, bem como revisdo, melhoramento e
disciplinamento do sistema de circula-
¢éao e transporte;

2 — no plano social
® desenvolvimento de programas
educativos dirigidos tanto 2 populacio
usudria quanto aquelas que exploram
economicamente as praias, no intuito de
onscientizé-las da sua responsabilidades
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proveitoso e responsével de suas ativi-
dades parz que ndo comprometam, em
nenhuma circunstincia, os valores desta
drea publica, que lhes € apenas cedida,
atravé€s de permissdo especial e precéria
pela Unido e Municfpio;

® criacdo de um corpo de fiscais
capaz de manter com eficiéncia e urba-
nidade a integridade desse patriménio
para o pleno uso e gozo das geracdes
presentes e futuras. (o]
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rla Maritima

Protecao da Zona Costeira de Salvador:
Aspecto Juridico

Desde 1980 o Programa de Gerenciamento Costeiro busca conhecer melhor nossa zona costeira nos seus
aspectos oceanogrdficos, agricola, ecoldgico e sécio-econémico. A meta: Jazer o Plano Nacional, de 1988,

funcionar para elevar a qualidade de vida da populacao da drea, proteger o patrimonio natural,
etnico e cultural de nossa gente. Os estudos técnicos foram conctuidos mas ¢ preciso retomar o projeto
com vistas a incorporar suas contribuicées definitivamente ao nosso acervo.

Desde o infeio da década de 80,
muito se discute sobre a 4rea que deve
ser considerada como Zona Costeira.
Esse debate tinha um objeto especffico:
a elt}boragio do Plano Nacinal de Ge-

renciame; eiro, que sé veio a
000"'&%0 de 1988.

B s’ disso, em 1987, na Bahia,
assim eomo, em Sdo paulo, Rio de Ja-
neiro, Santa Catarina, Rio Grande do
Norte e Rio Grande do Sul, foram ini-
ciados os mapeamentos, com base em
coordenadas geograficas, em folhas li-
toréneas, na escala 1:100.000, que
compdem o Sistema Cartogrifico Na-
cional, por orientacio da Comissdo In-
terministerial dos Recursos do Mar-
CIRM, j4& que, na ocasido, inexistia
uma definicdo legal de Zona Costeira.

A assinatura do convénio entre o
Estado da Bahia ¢ 0 Governo Federal
se deu em novembro de 1987, tendo si-
do escolhida, para a primeira etapa dos
estudos, a 4rea do Litoral Norte de Sal-
vador até o limite Bahia/Sergipe (Man-

* Maria Gravina Ogata € mestra em Geo-
grafia Fisica pela USP, concluinte do
Curso de Direito da UFBa e Gerente de
Recursos Naturais do Centro de Estatfstica
¢ Informagdes/CEI.

gue Seco).

Os temas estudados, para todo
este trecho foram: planimetria, clima,
parametros oceanogréficos, declivida-
de, vocagbes agrérias, geomorfologia,
qualidade e disponibilidade das 4guas,
ecossistemas, geologia/faciologia, uso e
cobertura do solo, planos e projetos
existentes, além de informacdes sécio-
econdmicas.

Esses estudos do Projeto de Ge-
renciamento Costeiro — PROGERCO se
desenvolveram na Secretaria do Plane-
jamento, Ciéncia e Tecnologia do Esta-
do da Bahia, através da coordenagio
geral, a nfvel estadual, do Centro de
Recursos Ambientais — CRA e da coor-
denacdo do subprojeto ““Macrozonea-
mento Costeiro”, pelo Centro de Esta-
tfstica e Informagées — CEI.

Nessa primeira etapa foram carto-
grafados os 12 temas acima menciona-
dos, com sua respectivas memdrias ex-
plicativas, que cobriram o Municfpio de
Salvador. Atualmente esses estudos se
encontram no CRA (desde dezembro de
1990), faltando ainda, para a sua con-
clusao, a sfntese, que se constitui na
elaboragdo do Zoneamento Costeiro do
Litoral Norte, por parte de um Colegia-
do cuja composicdo estd ainda por ser
definida.

Voltando 2 Lei Federal n® 7661,
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de 16 de maio de 1988, que instituiu o
Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, vale ressaltar que ela teve o
objetivo especffico de orientar a utili-
zagdo racional dos recursos da Zona
Costeira *“... de forma a comtribuir pa-
ra elevar a qualidade de vida de sua
populacdo e a protecéo do seu patri-
rznéru‘o natural, étnico e cultural’’ . (art.
).

Essa lei equivale a um desdobra-
mento da Lei n® 6938, de 31 de agosto
de 1981 que, no seu artigo 9, inciso I,
prevé o Zoneamento Ambiental como
instrumento da Polftica Nacional do
Meio Ambiente.

A conceituagdo da Zona Costeira
€ dada no parégrafo tnico do art. 2, da
Lei n? 7661/88, apesar de nao definir
0Ss seus contornos:

‘“... 0 espaco geogrdfico de inte-
racdo do ar, do mar e da terra, in-
cluindo seus recursos renovdveis ou
ndo, abrangendo wwna faixa marttima e
outra terrestre, que serdo definidas
pelo Plano’’ .

A Resolugdo 01/90 de 21 de no-
vembro de 1990 da Comisséo Intermi-
nisterial dos Recursos do Mar/CIRM
reapresenta a Zona Costeira como sen..
do a:

“... drea de abrangéncia dos
efeitos naturais resultantes das intera-

¢les terra-mar-ar, leva em conta a pai-
sagem flsico-ambiental, em funcdo dos
acidentes topogrdficos situados ao lon-
go do litoral, como ilhas, estudrios e
batas, comporta em sua integridade, os
processos e interacdes caracteristicos
das unidades ecossistémicas litordneas
e inclui as atividades sécio-econdmicas
que af se estabelecem’ . :

Constata-se nessa nova conceitua-
¢do, a inclusdo de um aspecto funda-
mental, ignorado na defini¢do anterior:
a consideragdo das atividades sécio-
econdmicas.

E evidente que o lapso da Lei n®
7661/88 foi lamentével. Jamais se po-
deria esquecer que a Zona Costeira €,
sem sombra de didvida, a faixa mais
ocupada do pafs, mesmo a despeito das
tentativas de interiorizagcdo do processo
de ocupagdo do territério. A definigdo
seria perfeita, para esse mesmo €spaco
geogréfico, por ocasido da época do
infcio da colonizagdo do Brasil pelos
portugueses. :

Tem-se af a coeréncia conceitual
desta lei com a de n2 6938, de 31 d_e
agosto de 1981, que estabelece a Polfti-
ca Nacional do Meio Ambiente, redu-
zindo a expressio MEIO AMBIENTE
ao ‘‘... conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisi-
ca, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas
ormas’’ (art. 3, inciso I).
< A Resolucdo 01/90, da CIRM,
felizmente, vai além e, através de seus

dois critérios para definir a Zona Cos-
teira, deixa transparecer que MEIO
AMBIENTE ndo se confunde com a
nogio de ecossistema, conforme o faz
aquela lei.

O primeiro critério que se encon-
tra exposto nas alfneas do item 3.2, da
referida Resolucdo, procura levar em
conta a integridade e cs processos natu-
rais, bem como a ocupagdo do espaco
marcado pela atividade antrépica, con-
forme se pode constatar através das
premissas abaixo especificadas:

@ a nio fragmentagdo da unidade
natural dos ecossistemas costeiros, de
modo a respeitar a regulamentacdo da
utilizagdo dos seus recursos, respeitan-
do a sua integridade;

@ a observacio, no caso de se fi-
xar o limite externo da faixa terrestre
(como por exemplo nas planicies cos-
teiras extensas), do ponto até onde se
faz sentir a influénca do mar;

@ a limitagdo externa da faixa ma-
ritima deverd se dar no espaco submer-
so até onde ocorram movimentos (on-
das, correntes € marés), que possam
ocasionar processos naturais (sedimen-
tacio e erosdo), capazes de afetar a
natureza constitutiva da costa; e

@ a consideracdo das 4dreas marca-
das por intensas atividades sécio-eco-
némicas ¢ de sua 4drea de influéncia,
tanto para a faixa terrestre como para a
mar{tima.

O segundo critério s6 serd aplicé-
vel caso o primeiro ndo tenha sido es-
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tabelecido nos Planos Estaduais de Ge-
renciamento Costeiro. Ele prevé 11,1
km para a faixa marftima (5 milhas ma-
rftimas) e 20 km para a faixa terrestre,
contados a partir da Linha da Costa,
representada nas cartas de maior escala
da Diretoria de Hidrografia e Navega-
¢ao do Ministério da Marinha.

Tendo em vista que, at€ o mo-
mento, houve apenas o inicio dos estu-
dos, ndo se chegando a elaboragdo de
um Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro para o Estado da Bahia, deve-
se entender que a Zona Costeira equi-
vale aos pardmetros definidos no se-
gundo critério da Resolucdo da CIRM,
ou seja: 11,1 km para a faixa marftima
e 20 km para a faixa terrestre. Isto sig-
nifica que todo o Municfpio de Salva-
dor est4 af compreendido.

A Zona Costeira foi conferido um
destaque especial dentro do ordena-
mento jurfdico brasileiro:

1 — a Constituicio Federal de
1988 a define como patriménio nacio-
nal, através de seu art. 225, paréigr. 4;

2 — a Constituicdo do Estado da
Bahia, de 1989, a considera como pa-
triménio estadual, no art. 226, inciso V,
dando énfase A orla marftima da 4reas
urbanas, incluindo a faixa Jardim de
Al4, Mangue Seco, as Lagoas € Dunas
do Abaeté, a Bafa de Todos os Santos,
aém de outros trechos do litoral baiano,
como Morro de Sao Paulo, a Bafa de
Camamu e os Abrolhos;

3 — a Lei Orgénica de Salvador,



de 1990, no art. 225, incisos IT e III,
indica como patriménio municipal as
praias, os parques de Pituacu, Piraj4 e
S. Bartolomeu, Abaeté, Dunas, Dique
do Toror6, o Parque da Cidade e outros
sftios histéricos.

Conforme se pode constatar, a Lei
Orgénica de Salvador, dentro da Zona
Costeira, d4 destaque especial as suas
praias, considerando-as patriménio mu-
nicipal. No entanto, a sua definicdo &
encontrada na Lei 7661/88 (art. 10, pa-
ragrafo 3):

“‘Entende-se por praia a drea co-
berta e descoberta periodicamente pe-
las dguas, acrescida da faixa subse-
quente de material detritico, tal como
areias, cascalhos, seixos e pedregulhos
aié o limite onde se inicie a vegetacéo
natural, ou, em sua auséncia, onde
comece wmn outro ecossistema’’ .

Pondera ainda, no caput do seu
artigo 10, que as praias ‘‘... sdo bens
publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco
acesso a elas e ao mar, em qualquer

direcdo e sentido, ressalvados os tre-
chos considerados de interesse da Se-

gurangca Nacional ou inclutdos em
dreas protegidas por legislacGo espe-
clfica’’.

Vai ainda mais além quando afir-
ma, no parigrafo 1, do mesmo artigo,
que:

““Ndo serd permitida a urbaniza-
¢do ou qualquer forma de utilizacéo do
solo na Zona Costeira que impeca ou
dificulte o acesso assegurado no caput
deste artigo’’ .

De acordo com Paulo Affonso
Leme Machado, em sua obra ‘‘Direito
Ambiental Brasileiro”, de 1990, ...ne-
nhuma lei federal, nenhuma Constitui-
cao Estadual, Lei Estadual, Lei Organi-
ca do Municfpio, Lei Municipal poder4
mudar parcialmente ou totalmente o
destino ou a fungio de uma praia” (p.
456).

Desse modo, constata-se que,
muito embora essas definigdes tenham
sido dadas através de diplomas legais
anteriores 4 promulgacdo da Magna
Carta, elas continuam em vigor uma
V€z que nao contrariam os direitos por
ela garantidos, como por exemplo, o di-
reito de ir e vir e a utilizagdo dos bens

de uso comum do povo.

Em funcdo do caréter jurfdico es-
pecial conferido & Zona Costeira, por
todos os elementos aqui apresentados,
faz-se necessério que se retomem algu-
mas questées, algumas a nfvel estadual
€ outras a nfvel municipal, como por
exemplo:

1 — a elaboragdo de um instru-
mento jurfdico que defina a Zona Cos-

teira para o Estado da Bahia, com base

em estudos técnicos, conforme o pri-
meiro critério apresentado pela Resolu-
cao da CIRM;

2 — a continuidade dos estudos
sobre o Gerenciamento Costeiro na Ba-
hia. Isto envolve nao sé a vinda dos re-
cursos financeiros federais através do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéveis/I-
BAMA, como também a elaboracgio do
Zoneamento Costeiro do Litoral Norte
(que envolve Salvador), cujos subsfdios
técnicos j4 se encontram disponfveis no
6rgao ambiental do Estado;

3 — a elaboragdo do Plano Diretor
de Salvador com vistas ao enquadra-
mento de suas propostas no ordena-
mento jurfdico vigente. (o)

omunicacao Visual
Meio & Mensagem

Antonio Carlos Sales, Cida Ferraz, Gualter Costa Lima,
Maria Cristina de Resc“u_\a e Orlando Soares Varéda. *
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O planejamento visual aqui é visto cormo um instrumento importantekzq preservacao do equilibrio necessdrio ao
ambiente urbano. Natureza e cultura sdo interfaces relacionadas cuja mediacdo é dada pelos artefatos e
instituicoes. O planejamento visual busca trabalhar signos e sistemas simbdlicos como instrumentos
recriadores e regeneradores do ambiente. Como um produto da cultura, a cidade requer uma ‘‘engenharia da
comunicacdo’’ cujo sentido é tornar a mensagem mais clara e acessivel.

Uma nova concepcdo da relagdo
homem/meio tem crescido e se consoli-
dado. Surgida na esteira dos movimen-
tos ecolégicos, a partir de uma série de
reagées a uma economia voraz, orienta-
da quase que exclusivamente para a ex-
ploracdo acelerada dos recursos natu-
rais, a consciéncia que a acompanha
tem propiciado a revisdo de muitos con-
ceitos.

Espelhando-se nos ecossistemas
como formas de utilizagdo de matéria e
energia, com o0 mAximo rendimento e
um mfnimo de perdas, o novo enfoque
inclui o parAmetro ambiental entre os
fatores que compéem a equagdo do de-
senvolvimento econémico. Este, pensa-
do de forma integrada, ndo se implanta
de modo unilateral e baseando-se ape-
nhas nos custos monetirios, mas procura
atender a uma totalidade. O desenvol-

Gualter Aratjo Costa Lima — Técnico res-
ponsdvel pelo Grupo de Comunicagio
Visual do CPM;

Antonio Carlos de Barretto Salles (KK),
Maria Cristina de Rescala e Orlando Soa-
res Varéda — SR&V - Projetos, Consulto-
ria e Comunicagio Visual Ltda,

Cida Ferraz — Jornalista ¢ Profa. de Pro-
gramagdo Visual no Curso de Comunica-
¢do Social da Universidade do Estado da
Bahia - UNEB,

vimento ndo poderé ser efetivado sem a
concomitante preservacdo do equilibrio
natural, devendc favorecer a conduta
econdmica mais propicia a2 sobrevivén-
cia de um povo e de sua cultura.

Esta nova abordagem fala de co-
munidade nao apenas como um agre-
gado de organismos, um ecossistema
natural, mas destaca, ainda, as relagoes
de equilfbrio a serem mantidas nos am-
bientes urbanos, no reino da cultura.
Com isso, ao se pensar o Planejamento
Visual Urbano, uma nova ordem de re-
lagées se impde. Trata-se, como vere-
mos, de orientar essa atividade, bem
como os profissionais nela engajados,
para a preservacao da cultura, agora in-
dissocidvel da preservacdo ambiental,
recompondo um modelo que orienta to-
do o projeto humano.

Cultura e meio-ambiente

Resultante das necessidades huma-
nas ou resposta as pressdes do meio
ambiente, toda cultura é elaborada em
um processo de selecdo que estabelece
o grau de satisfagdo que seus artefatos
proporcionam como solugdo de proble-
mas. Tal selegio, exercida pelo meio
ambiente, abarca o ecossistema humano
¢ corresponde, portanto, 2 interface do
natural e do social.
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A cultura de um povo ou cultura
nacional surge, assim, em decorréncia
de um processo seletivo exercido por
um determinado meio-ambiente. E im-
portante notar que a interface do huma-
no ¢ do ambiental ndo poderia existir
sem a mediacdo dos artefatos e das ins-
tituigdes sociais. As duas ordens, natu-
ral e cultural, acham-se, assim, ligadas
de forma indissocidvel. E & esse fato
que confere originalidade a uma cultura
particular, ou modo de ser de um povo.

Como salienta Murgel Branco ( D),
esta questao € fundamental, pois enten-
de as incorporagdes provenientes
de outros ambientes como *‘poluido-
ras”, no sentido de ndo correspon-
derem a necessidades legftimas ou
“naturais”. “A cultura”, continua ele,
“‘representa a personalidade de um po-
Vo, e resulta da selecdo de caracterfsti-
cas individuais que constituem a perso-
nalidade de cada indivfduo’’(2). Ora,
uma sociedade que construa sua cultura
a partir de solugGes importadas est4 cor-
rendo o risco de perder sua identidade.
Como explica Murgel Branco, “néo po-
demos projetar uma cultura — como se
existisse um padrio ideal — para um
determinado povo (...), impondo a ado-
¢do de hdbitos, padrées materiais, ar-
quitetura, arte, que nada t8m a ver com
as necessidades e exigéncias impostas
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atrimonio Historico
Declaracao de Quebec =
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Reunidos entre os dias 30 de junho e 04 de julho passados, repre&entantes de cerca de 70 cidades de todos os
continentes elaboraram a ‘‘Carta de Quebec’’, em alusao a cidade canadense patrocinadora do encontro e, ela
propria, considerada um patrimonio da humanidade. Tratou-se de uma reunido de cardter politico com vistas a
cobrar das instituicoes internacionais respostas concretas ao conceito de ‘“‘patrimonio da humamdade’ A
concedido a importantes nicleos urbanos de todo 0 mundo mas desacompanhado de instrumentos e recursos
necessdrios para conter o processo de degradagdo em que estao mergulhadas essas cidades.
O Governo canadense comprou essa ‘‘briga’’ e da reunidao resultou um organismo eleito para dirigir o §egundo
encontro que deverd ocorrer em Brasilia, no proximo ano, aproximando os interesses dessas cidades que tem
problemaditicas especificas e que, até por serem ‘‘patrimonio mundial’’, exigem tratamento especial para seus
acervos.
Representaram a Prefeitura Municipal de Salvador neste encontro, o presidente do Centro do Planejamento
Municipal, Francisco Monteiro, e a gerente de Desenvolvimento Municipal do orgdo, arquiteta Terezinha
Rios, que realizou na oportunidade, uma conferéncia sobre a degradacdo do patrimonio nistérico de Salvador.

A conservagdo do patriménio urba-
no constitui para as administragées lo-
cais em todo o mundo um grave pro-
blema que, provavelmente, se exacerba-
rd na década de 90. Neste sentido, as
cidades consideradas patrimbnio da
humanidade tém uma missdo bem mais
diffcil pela riqueza arquitet6nica do seu
acervo e pelo cariter simbélico de que
se reveste. Conscientes de que devem
dar o exemplo, porém, sem esquecer
seu relativo isolamento ma escala pla-
netdria, as cidades ‘‘patriménio
mundial’® sentem a necessidade de
aglutinar forgas, o que requer a criagio
de mecanismos apropriados.

* Tradugfo: Vitor de Athayde Couto Filho,
José Jorge Oliveira Pereira, Ananete
Maurutto, ,

Colaboragdo: José Wellington M. de Ara-
géo e Ana Ldcia Mendoza.

1 — Os conjuntos histéricos urbanos
e 0 desafio do desenvolvimento

Independente de sua populagdo ou
sua categoria, as cidades e os bairros
histéricos, enfrentam, em todo mundo,
graves problemas de equilfbrio interno e
de integracdo. A maioria desses pro-
blemas ndo sdao novos nem insoliveis,
ja que um grande nimero de comunida-
des tem sabido encontrar solugées bri-
lhantes para o duplo dilema do desen-
volvimento e da conservacdo. Entre-
tanto, 0os angs 90 prometem ser um pe-
rfodo, por sua vez, crftico e estimulante
para os governos, comunidades ¢ indi-
viduos interessados em contribuir para a
preservagéo do patriménio cultural da
humanidade. Os problemas econémicos,
em particular, obrigam cada dia mais as
administragbes a tomar decisGes ou a
reexaminar certas prioridades. Por sua
vez, a populagio expressa mais aberta-

mente as necessidades que considera
fundamentais em setores como meio-
ambiente. Ao mesmo tempo, em nos-
sas sociedades existem grupos im-
portantes que manifestam desejos mais
especfficos no tocante ao lazer e A edu-
cagéo, o que, por outro lado, estimula a
descoberta e o uso do patriménio.

Todos esses fatores e tendéncias
continuardo acentuando-se, exigindo
novos e maiores desafios para adminis-
tradores das cidades do patriménio
mundial.

Os problemas j4 ndo sdo isolados,
repetindo-se em todo o planeta. Geral-
mente existem causas comuns ou pelo
menos semelhantes e, sobretudo, j& néo
estdo limitadas ‘as questdes de conser-
vagho ffsica. Por tudo isso, a gestdo do
patrimdnio urbano néo pode continuar
sendo preocupagéo exclusiva dos espe-
cialistas em restauragio mas sim deve
chegar a ser uma preocupagéo compar-



tilhada com polfticos, especialistas e to-
dos os cidaddos.

2 — Problemas especfficos das
cidades do patriménio mundial

As cidades inscritas na lista do Pa-
triménioc Mundial pela Organizagio das
NacGes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) sio
objetos de uma atengio muito especial
apesar de que, do ponto de vista de seus
componentes ¢ de seu funcionamento,
néo diferem fundamentalmente dos de-
mais conjuntos histéricos urbanos. Com
efeito, estas cidades se distinguem da
maioria devido a um ou vérios aspectos
especfficos, em particular sua localiza-
Gao e ainda pela qualidade geral e nfvel
de conservagdo dos seus ediffcios.

Entretanto, devido a sua prépria
Teputacdo, algumas destas cidades so-
firem as pressées adicionais do turismo e

4 especulagio imobili4ria. Neste senti-

W tém que fazer frente aos problemas
de equiltbrio e de harmonizagio da
maijoria das capitais e dos grandes cen-
tros histéricos. Na medida em que as
expectativas relativas 2s cidades do pa-
trim6nio mundial tornam-se bastante
intensas, faz-se necessdrio maior volu-
me de recursos técnicos € econémicos.
Por isso mesmo, um-compromisso que
respeite as normas de protegio do pa-
trim6nio representa, para as administra-
gOes e populagdo envolvidas, um desa-

fio adiciona?e nao deve ser subesti-
mado. el
i 440 s
.

3 — Princfpios fundamentais
reconhecidos em todo 0 mundo

O Conselho Internacional de Mo-
numentos € Sftios (ICOMOS) e a
UNESCO tém firmado numerosos con-
vénios, cartas e recomendagées em ma-
téria de patriménio, que exprimem a es-
séncia das idéias e princfpios adotados
h4 muito anos pela maioria dos espe-

cialistas. E nesse nfvel onde existe
maijor consenso. Geralmente, os admi-

nistradores e especialistas das diferentes
localidades e comunidades se reservam
o direito de adotar normas e critérios de
intervengdo adequadas 2s condigées es-
pectﬁcas de seus reSpectivos pafses.

As primeiras cartas e convénios
dedicavam especial importincia aos mo-
numentos como objetos artfsticos ou
histéricos, também 2s instalacées ffsicas
onde estavam assentados, mas particu-
larmente 3s restauracées.

Enfatizando a nogéo de ‘‘conjun-
to”, os documentos mais recentes
apoiam-se na necessidade de harmoni-
zar os objetivos de conservagdo e de-
senvolvimento, de ir :luir a coletividade
desde o infcio do processo de planeja-
mento, de associar igualmente os go-
VeInos nacionais e regionais bem como
o setor privado e, por ltimo, de adotar
para cada situagdo as modalidades es-
pecificas de intervencio.

INTEGRACAO DA PREOCUPA-
CAO PELO PATRIMONIO NO CON-
JUNTO DE POLITICAS DE GESTAO
E DE ORDENAMENTO, BUSCA DE
ENTENDIMENTOS PARA UMA
NOVA DIVISAO DAS RESPONSA-
BILIDADES, UMA MAIOR PARTI-

CIPACAO DA POPULACAO ATRA-
VES DE ESFORCOS.REDOBRADOS

PARA A PROMOCAO E A EDUCA-.

CAO:

ESTES SAO ALGUNS DOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS AOS
QUAIS OS REPRESENTANTES DAS
CIDADES DO PATRIMONIO MUN-
DIAL REITERAM SUA ADESAO E
DESEJAM SUBSCREVER ESTE DO-
CUMENTO. Estes princfpios se apoiam
em préticas ji estabelecidas ou em vias
de estabelecerem-se em cada uma das
respectivas cidades.

4 — Compromisso comum sobre
a forma de colaboracao e
exemplaridade

Poder-se-ia dizer que as cidades do
Patriménio Histérico sdao o centro das
atengées e estdo conscientes do valor
simb6lico que representam para a hu-
manidade. Contudo, para algumas des-
sas cidades continua existindo uma
grande disparidade entre os objetivos e
os meios disponfveis para alcang4-los.
Acrescente-se ainda, que encontram-se
sozinhas na busca de solugdes, sendo
vitimas do mesmo isolamento que a
maioria das demais cidades com caréter
de patrim6nio mundial.

Deste modo, além dos princ{pios
fundamentais reconhecidos universal-
mente e que se aplicam geralmente a
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todos os centros histéricos AS CIDA-
DES DO PATRIMONIO MUNDIAL
REAFIRMAM SEU COMPROMISSO
COMUM PARA PROMOVER E AS-
SEGURAR, EM SEUS TERRITO-
RIOS, UMA GESTAO EXEMPLAR
DOS RECURSOS PATRIMONIAIS.
Com esse objetivo, desejam seguir apli-
cando as melhores normas de conserva-
cao, esforcando-se ao mesmo tempo,
para obter o equilibrio e a harmonia das

funcoes.

AS CIDADES DO PATRIMONIO
MUNDIAL concordam também em es-
treitar os vinculos comuns que as unem,
compartilhar os resultados de suas ex-
periéncias e aproveitar as possibilidades
oferecidas por suas acdes donjunfds de
cooperacdo. Nesse sentido, consideram
primordial a criagdo, sob os auspicios
da UNESCO, de uma rede de Cidades
do Patrim6énio Mundial cuja funcao se-
ria promover, manter € desenvolver a

cooperagao € o intercambio de informa-
¢Oes ndo s6 entre as cidades membros
como também cgm outras cidades hist6-
ricas em todo mundo.

Além disso, essas cidades preten-
dem que esse tipo de rede tenha um es-
critério permanente, onde se desenvol-
vam trabalhos de comum acordo e de
complementariedade com a UNESCO e
o ICOMOS.

Resolucao para a Constitulcao de uma Rede
de Cidades do Patnm&mo Mundial

Considerando que sua inscrigdo na
Lista do Patrim6nio Mundial lhes obri-
gam a servir de exemplo, nos campos
da gestao e da conservagéo;

— considerando as grandes diferen-
cas que continuam existindo nas cida-
des patrim6nio entre os objetivos a al-
cangar € entre os objetivos a alcancgar e
os meios de que dispGem.

— considerando ainda a situacao de
isolamento em que se encontram, se-
melhante 2 maioria das demais cidades
do patriménio;

— considerando que a criagdo de um
6rgao permanente do intercambio entre
as Cidades do Patriménio Histdrico
Mundial permitird o desenvolvimento
das relagées entre as “Cidades Irmas”
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favorecendo sua solidariedade el‘. apoio
recfproco, e permitindo assumir“com
uma maior eficicia os vérios desafios
que enfrentam.

As cidades do patrim6nio mundial,
através de seus representantes eleitos e
reunidos na Cidade de Quebec, Canad4,
reconhecem a conveniéncia de CONS-
TITUIR, SOB OS AUSPICIOS DA
UNESCO UMA REDE DE CIDADES
DO PATRIMONIO MUNDIAL.

Essa rede terd como principal obje-
tivo promover a realizagdo da Conven-
¢ao do patriménio mundial e fomentar a
cooperacao € o intercambio de informa-
coes entre as cidades-membro, com 0
conjunto das cidades histdricas em todo

> o mundo. Apoiando-se em um escritério

permanente convocado para trabalhar
de comum acordo com a UNESCO e o
ICOMOS, a Rede terd como fungées
especfficas:

® recolher, reunir e atualizar in-
formag6es sobre temas administrativos
relacionados com todas as cidades inte-
grantes da Rede;
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® tornar acessfvel e difundir com
regularidade as informacSes mais im-
portantes, para o que se publicard um
boletim reservado exclusivamente para
as cidades integrantes da Rede;

® garantir a atualizacio e reedicdo
periédicas do guia administrativo prepa-
rado durante este encontro;

® facilitar e apoiar a agdo dos pes-
quisadores em assuntos dos centros
histéricos;

@ oferecer apoio técnico a toda ci-
dade-membro da Rede que deseje orga-
nizar eventos similares a este encontro;

® proporcionar toda informagao
complementar que possa ser iitil para
toda cidade que deseje solicitar 2

UNESCO sua inscri¢ao na Lista do Pa-
trim6nio Mundial.

Com esta finalidade, resolve-se
criar um Comité Executivo Provisério
das Cidades do Patrim6nio Mundial.
Esse Comité, com um mandato de dois
anos, terd a responsabilidade de dirigir,
em colaboragcdo com a UNESCO (es-
critério de Quebec), os trabalhos da
equipe técnica de Quebec, que prepara-
ra os Estatutos da Rede e um docu-
mento estabelecendo o mandato de um
Secretirio Executivo Permanente, a ser
indicado posteriormente.

Resolve-se ainda que o Comité seri
composto por membros representantes
das diferentes regiées do mundo eleitos
na Reunido Pleniria do Primeiro En-

contro Intemacional das Cidades do
Patrim6nio Mundial. Finalmente, esse
comité deverd apresentar um informe de
sua atuac@o na ocasido do Segundo En-
contro Intermacional que seré realizado
em 1993, em uma cidade a ser escolhida
pelo Comité Executivo Provisério.

RESOLUCAO PROPOSTA POR:

O Prefeito de Evora, Portugal, Se-
nhor Abflio Miguel Joaquim Dias Fer-
nandes,

ACEITA POR UNANIMIDADE

E AINDA, AS PESSOAS SUB-
ESCRITAS APOIAM A PRESENTE
DECLARACAO, SUJEITA A APRO-
VACAO DAS AUTORIDADES
COMPETENTES:

No dia de hoje, 4 de julho de 1991.

Rede de

Um instrumento de cooperagdo pa-
ra colocar em execugdo as conclusdes
do Encontro de Quebec,(1) e otimizar a

Cidades do Patriménio

capacidade para administrar um cop-
junto urbano histérico de cada uma dag
cidades reconhecidas pela UNESCO
como patriménio mundial.

Introducao

As 70 (setenta)(2) cidades inscritas
na Lista do Patriménio Mundial da
UNESCO desde a adogdo da convengio
em 1972, tém a missdo de proteger e
destacar o patrim6nio humano que ha-
bitar seus sftios histéricos.

A conciliacdo desta vocagio de
conservacio com as exigéncias do de-
senvolvimento urbano constitui um
grande desafio. Com efeito, para estas

Mundial

administragcdes municipais, a preocupa-
cdo de assegurar a qualidade de vida da
sua populag@o e as pressoes derivadas
do seu desenvolvimento se tornam mais
complexas devido aos problemas liga-
dos 2s responsabilidades com o patri-
ménio arquiteténico. Confrontadas estas
necessidades que parecem as vezes in-
concilidveis, as cidades se veem obri-
gadas a encontrar solugdes por si mes-
mas.
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A maioria dos problemas encontra-
dos por esses dirigentes municipais ja
foram enfrentados, algumas solugdes
individuais foram encontradas e expe-
rimentadas com éxito.

A fim de romper este isolamento e
favorecer a cooperagdo, os organizado-
res do Encontro de Quebec, em comum
acordo com as  cidades participantes,
propéem que, sob os auspicios da
UNESCO se estabeleca uma rede inter-
nacional. Este instrumento de comuni-
cagdo permitird um intercambio dos co-
nhecimentos técnicos acumulados pelas
cidades histéricas (mesmo quando ndo
estejam inscritas na lista do Patrim6nio
Mundial da UNESCO) e pela comuni-
dade intemnacional, em matéria de ad-
ministracéo de cidades patrimoniais.

As necessidades das cidades(3)
A andlise das respostas do questio-

nério gue os organizadores do encontro
enviaram aos participantes e represen-

tantes das cidades patrimoniais permitiu
identificar uma quantidade de necessi-
dades, resumidas abaixo. Durante o En-
contro se somaram outras necessidades

a esta lista.

Congciliar a valorizagdo do
patriménio € © desenvolvimento

urbano

Em 1991, a valorizagdo do patri-
ménio ndo pode dissociar-se da proble-
mética econdémica, ambiental e social
inerente 4 toda administrac@o urbana. A
integragdo e conciliacdo destas dife-
rentes etapas passa obrigatoriamente
por uma administracdo instrufida e ba-
seada em conhecimentos técnicos séli-
dos.

Alguns dos problemas cotidianos
das cidades patrimoniais sdo: como re-
solver os congestionamentos de transito
do centro de uma cidade histérica sem
colocar em perigo o pafrimonio arqui-
tetOnico; como incrementar o turismo

i\

evitando ao mesmo tempo os seus efei-
tos destruidores; como conciliar as ne-
cessidades sociais vinculadas ao empo-
brecimento do centro das cidades e as
regras estéticas que ditam a forma de
realcar esses centros patrimoniais.

Compatibilizar necessidades e
técnicos

Existe escassez de técnicos e os
existentes raramente se incorporam as
administragées municipais que sao as
instituicGes que mais necessitam deles.

Romper o isolamento

Apesar da dimensdo das necessida-
des materiais, financeiras ¢ humanas in-
dispenséveis para proteger € realcar o
patriménio arquitetonico, o isolamento
das administracoes municipais face a
seus problemas parece ser o principal
obstéiculo que deve ser superado.

Problemas gerais — solugdes gerais
Problemas locais — solucdes locais

Este isolamento e a auséncia de
intercambio de conhecimento técnico
pode-se perceber ndo sé entre as cida-
des de diferentes continentes como
também no interior dos pafses, e as ve-
zes inclusive dentro das regiGes.

Eliminar a distincia entre
especialistas e profissionais
em exercicio —~i

Os estudos e pesquisas realizados
pelos especialistas universitrios nao
chegam de forma suficiente aos profis-
sionais encarregados da administragfo
municipal. Entre outras coisas, os técni-
cos no campo do urbanismo, da conser-
vagdo e do turismo se queixam fre-
quentemente da auséncia de informa-
¢Oes concretas.

Os objetivos da Rede

A fim de responder as necessidades
das cidades do patriménio mundial em
assuntos relativos a administragio urba-
na no que tem a ver com o patriménio
cultural ¢ natural, a Rede tem como ob-
jetivos:

~ promover uma cooperagdo contf-
nua entre todas as cidades histéricas do
mundo colocando énfase sobre as trocas
destinadas a apoiar os esforgos das ci-



dades dos pafses em desenvolvimento;

— privilegiar as trocas. ao longo dos
grandes €ixos, que estimulem de um la-
do, a cooperacao intraregional e intra-
cultural e, por outro, a difusio de co-
nhecimentos técnicos. Um eixo hori-
zontal permitirdi que as cidades con-
frontadas com problemas similares (por
conta de sua situacdo geografica, de sua
cultura ou de seu nfvel de desenvolvi-
mento) troquem e aperfeicoem seus co-
nhecimentos técnicos. Um eixo verti-
cal permitiri a transmissio desses co-
nhecimentos a todas as cidades partici-
pantes;

— permitir que cada uma das cida-
des-membro da Rede aproveite os co-
nhecimentos e a capacidade de resolver
problemas de todas as demais cidades;

— ajudar as cidades-membro da Re-
de a adaptar e aperfeicoar sua forma de
administrar a fim de que possam res-

_ ponder 3s exigéncias particulares en-
« . frentadas;

e
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— desenvolver, em cooperacido com
organismos especializados tais como
ICOMOS, UICN, ICMO, ICCROM e
outros, uma melhor coordenacdo dos
estudos e pesquisas de especialistas
universitdrios com as necessidades dos
administradores municipais.

ESTABELECIMENTO DA REDE

Em princfpio, a Rede devera reali-
zar ou por em andamento:

1 — um cadastro de técnicos espe-
cialistas no campo da administragio ur-
bana relacionada com o patrim6nio;

2 — um inventério internacional, o
mais exaustivo possivel, das redes de
informagdo e bancos de dados perti-
nentes ao tema. Adesdao aos mais inte-

ressantes;
3 — um boletim informativo;
4 — cadernetas teméticas de info-
macao.
Um cadastro de Especialistas
no campo da administracio urbana rela-
cionada com o patriménio.
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Sera elaborada uma lista dos prin-
cipais especialistas (professores univer-
sitdrios, pesquisadores, etc.) e técnicos
(engenheiros, arquitetos e empresas es-
pecializadas) tentando incluir todas as
especialidades, tendéncias e aspectos
culturais. A esta lista serd agregada uma
relagdo de instituicdes regionais que
possam coordenar os conhecimentos
técnicos especializados nas acées sobre
as diversas realidades.

Esse cadastro agrupard vérias pes-
soas. Ordenadas em funcéo 'de suas es-
pecialidades e ligagées culturais e geo-
gréficas, essas pessoas indicardo obras
de referéncia e responderdo a consultas.

Um inventdrio internacional
O mais exaustivo possfvel das redes de
informagio e bancos de dados referen-
tes ao assunto, e afiliacdo aos mais im-
portantes.

A Rede dever4 filiar-se aos centros
de especialistas em telemaética, identifi-
car as fontes de informagdo eletr6nica

para atender as necessidades das cida-
des-membro.
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A Rede deveri filiar-se aos centros
de servigos e aos bancos de dados jul-
gados mais interessantes e atuando co-
mo ponte entre estes e as cidades-mem-

bro.
As préprias cidades formulardo as

consultas que deverdo ser feitas em in-
glés, idioma adotado pelas redes de ser-
vigo.

Contudo, as cidades-membro per-
manentes poderdo comunicar-se em
francés, inglés e espanhol na eventuali-
dade de traduzir ou ajustar as consultas
formuladas. As obras de referéncia e os
documentos obtidos serdo repassados
aos solicitantes no idioma e versdo em
que sejam recebidos.

Um boletim informativo
(newsletter) — Devido as diferentes ex-
periéncias vivenciadas em seus respec-
tivos ambientes, as cidades-membro se-
rdo convidadas a participar de estudos €
préticas desenvolvidas para responder
as suas necessidades. Estes “‘estudos _de
caso”, serdo difundidos em um bolqum
informativo a ser publicado periodica-
mente.

Visando estimular as cidades a
apresentar suas experiéncias, a Rede
instituird um reconhecimento sob a for-
ma de prémio buscando uma melhor
participagio. 4 .

O boletim dx%dlrﬁ também,. olrl:;

s ou estudos, que a mal
flmi:bros julgue interessantes, € te-
r4 publicagdo em inglés, francés e espa-
nhol. :

Cadernetas temdticas de im-
formacdo — para responder de m.aneira
répida e concreta a certas neqessn'dades
a Rede publicaré cadernétas teméticas.

Por exemplo, uma pm{nenra cader-
neta poderé ser destinada aos prob_len:as_)
de prevengdo e combate COnh% incén-
dios nas zonas histéricas apresentando
diferentes materiais sobre estes temas,
suas vantagens € inconvenientes‘i_;pq
marco museolégico ou patrimonial. Os
testemunhos dados pelos usuérios e es-
pecialistas permitirdo comparar € ava-
liar as diferentes solucées existentes.

Esses documentos serao publicados
em francés, inglés e espanhol.

-agh

Custos e financiamentos

Seja qual for a modalidade adotada
para a organizagao € o funcionamento
da Rede, mas principalmente devido ao

nicleo permanente que deverd assegu-
rar-lhe vida e dmagnsmo, serd necessa-
rio, evidentemente, incorrer em gastos
significativos. Por outro lado, deve se
assegurar a disponibilidade de fontes
adequadas de financiamento, tanto para
a instalacdo e funcionamento dessa es-
trutura como para operacionalizacao €
consolidacdo a longo prazo.

Custos

Os principais gastos de uma rede
serdo seguramente imputados ao fun-
cionamento de um escritério perma-
mente, ainda que modesto, e a partici-
‘pagéo ocasional de especialistas em ati-
vidades ou projetos mais especfficos.
Em resumo, podem-se prever as se-
guintes categorias de despesas:

— aquisicdo ou aluguel de escrit6-
rios;

— equipamentos diversos, como,
por exemplo, um sistema informético e




burocrético eficaz e flexfvel (incluindo
gastos de adesdo a um certo niimero de
banco de dados);

— contratacdo € remuneracao de
pessoal, incluindo um secretdrio geral,
um ou mais pesquisadores especialistas
em documentacdo e informética assim
como uma secretd ‘a.

— recursos para gastos com repre-
sentacao e viagens (eventuais missoes
especiais e excursées);

— Tecursos para financiar tradu-
coes, pesquisas e divulgacdo (atualiza-
¢d0 de manuais de administracdo, pu-
blicacdo e distribuicio do boletim in-
formativo, elaboragdo das cadernetas
temdticas de informacio, efc.).

Financiamento

Devido a situacdo e composicdo da
Rede, deve-se considerar desde ji, que
as cidades participantes na qualidade de
membros oficiais, contribuirdo, de for-
ma a ser estabelecido posteriormente,
com os recursos destinados a implanta-
¢do e continuidade das atividades. Além
desta contribuigdo indispensével das ci-
dades-membro, devem ser exploradas
mais quatro fontes de financiamento:

— uma ajuda econémica para iniciar
o projeto e/ou ajuda periédica por parte
da UNESCO (segundo 26 C/S, parédgra-
fo 03305);

— subsfdios iniciais e/ou periédicos
por parte dos Governos do Estado (pafs,
estado ou outros) e da cidade escolhida

Como $@ ‘manente da rede;
4~ contribuicSes provenientes de
oﬁpas"‘ﬁfg;inizagﬁes e fundacdes inter-

nacionais (PNUD);
~ a venda de servigos, de docu-
mentos especializados e de informacées

mos de assessoria ou de desenvolvi-
mento, etc.);

— campanhas patrocinadas por em-
presas privadas.

(1) Encontro Internacional de Cidades do
Patrimdnio Mundial, celebrado em Que-
bec de 30 de junho a 04 de julho de 1991,
sobre o tema ‘“Conservagdo dos Con-
juntos Histéricos Urbanos em Perfodo de
Evolugio”.

para diversas categorias de usudrios il

(outras cidades patrimoniais, organis- s

(2) Este nimero leva em consideracdo os
conjuntos histéricos situados em aglo-
merados urbanos dirigidos por uma ad-
ministragdo municipa’ As cidades antigas
ou os centros museol6gicos sdo exclui-
dos.

3 — Algumas das necessidades colocadas em
manifestos pelas cidades no curso dos
intercimbios preparat6rios do Encontro
— a lista dessas necessidades serd com-
pletada depois do Encontro. (@)

- refletir

pelo meio ambiente (...)”’(3). Assim, to-
do projeto dever4 considerar a comple-
xidade de relagdes entre produto € am-
biente, produto e usuério, ou seja, 0s
fatores tecnolégicos, econémicos, psi-
col6gicos e sécio-culturais. Em conse-
qiiéncia, resulta um produto que passa a
determinada  “‘personalidade
cultural”’, com sua carga simbélica par-
ticular, adquirida apenas via processo
criativo, num trabalho em que fatores
funcionais sdo confirmados pelo uso in-
dividual e social.

Tal produto cultural reproduz um
modelo de relagGes homélogo ao mo-
delo perceptivo que o ser humano
constr6i ao se reconhecer no meio em
que vive, sendo reconhecido e podendo
ser projetado com base nas mesmas
operacdes mentais nao-manifestas, que
constitiem a mecénica da percepgao
humana. Para isso, entretanto, con-
correm as peculiaridades de cada re-
gido, oferecendo dados alternativos e
coerentes com a satisfacdo de suas ne-
cessidades (pulsGes ambientais). A pura
e simples utilizagdo de soluges “‘estra-

nhas” & inadequada, pois cada cultura
diferencia-se pela infinidade de respos-
tas que solicita, consoante a variagao de
sua paisagem e clima. Ora, querer ‘_‘a—
pagar”’ essas diferencas pressupoe a ig-
norincia das condicdes ambientais so-
bre as quais se assenta determinda cul-
tura e, em outras palavras, equivale a
dissociar cultura e natureza.

Planejamento visual urbano

Desde o ensaio dos primeiros pas-
sos, o homem constréi sua percepgio e
estrutura de modo significativo suas ex-
periéncias no contato imediato com o
espago circundante. O meio-ambiente €
a base de referéncia do ser humano.
Nele as pessoas criam, identificam-se
com o que simboliza a sua seguranca
pum mundo instdvel e vivem em har-
monia com a paisagem. Desse mpdo,
a imagem que 0 homem ffnz do aimblente
¢ imprescindfvel & sua orientacao. Atra-
vés dela, elabora mapas mentais, pe‘los
quais se movimenta, €, num sentido
mais amplo, constréi um quadro geral
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de referéncias, moldura e delimitacio
do seu modo de ser, agir e pensar.

A cultura, estruturada sobre esta
base, € o resultado de uma compreensao
do mundo que se efetua a0 mesmo tempo
em que vai desenvolvendo os instru-
mentos através dos quais interage com
ele. Ora, toda e qualquer intervengao no
ambiente que nao busque incorporar es-
ses valores e circunsténcias primordiais
do existir humano, contribui para a en-
tropia € a desorganizagao, correspon-
dendo a nfvel social ao que a poluicao
significa para o ambiente natural: o de-
sequilfbrio ou a destruicao. Assim, ao
tracar seus parametros a partir da inter-
relagdo dos meios natural e cultural, a
estruturacio de mensagens deverd tra-
balhar signos e sistemas simbélicos co-
mo elementos recriadores € regenerado-
res do ambiente construfdo.

O elemento de ligagdo entre o ho-
mem ¢ a cidade € o espago urbano. Por
meio dele € que se estabelece a comuni-
cagdo. Portanto, no &mbito do Planeja-
mento Visual Urbano, busca-se organi-

zar e programar o espaco da cidade,



entendido como campo para a transmis-
s@o de mensagens. Diversamente do que
ocorre no meio natural, as relagdes que
se verificam no interior desse espago sdo
de outra natureza. Seu equilfbrio, por
exemplo, estd atrelado 2 relacdo de in-
terdependéncia que se verifica nos dois
nfveis abarcados por esse meio: o natu-
ral e o cultural. Af, os elementos condi-
cionantes tém caracterfsticas antropo-
céntricas, porque baseados na experién-
cia e nos valores humanos, e identifica-
dos por pardmetros sécio-econdmi-
cos(4). Somente a partir dessa delimita-
¢do € que se podem determinar os nf-

veis de seguranca e bem-estar de uma o

comunidade humana, estando todo o
planejamento ambiental voltado para a
Preservacao das caracterfsticas culturais.

Como parte integrante da cultura, o
mejo-ambiente tem um papel central.
Organiza os fatos e possibilidades da
vida humana e pode ir mais longe, es-
fruturando as atividades. A paisagem
desempenha, portanto, um papel social
¢ funciona, ainda, como um sistema de
memdrias e sfmbolos, que une os gru-
Pos ¢ permite a comunicacio dentrc
deles. Assim, a legibilidade, a aparente

clareza da paisagem urbana, € crucial :

na estrutura citadina, pois corresponde
a facilidade com que suas divisdes po-
dem ser reconhecidas e organizadas em
uma estrutura <¢oerente, funcionando
como um sistema de sfmbolos comuns
€, portanto, comunic4vel. Desse ponto
de vista, o Planejamento Visual Urbano
dever4 de; inar as necessidades vitais
idat urando suas mensagens

e .. " v
ne&sxdades, organizi-las em fontes
-emissoras” para, finalmente, programar

canais de informacao capazes de garan- i

tir a transmissdo dessas mensagens.

Como um fenémeno da cultura, a |
cidade € um fato de comunicagéo para o | .
qual mensagens isoladas se organizam "

em c6digos, tornando-se¢ compreensf-
veis e partilhaveis pelos homens. A in-
ierpretagac do meic-ambiente pelo ser
bumano € correlata ac uso que ele faz
desse mesmo meio, suporte de sua com-
preensdo do mundo. Uma imagem clara
do meio—ambiente €, assim, extrema-
mente benéfica ao crescimento de cada
individuo. Em acréscimo, uma imagem
clara e diferenciada, favorece a segu-
ranca emocional, proporcionando, ain-
da, a relagio harménica do individuo
com o mundo exterior. Assim, sendo
bem planejada do ponto de vista visual,

sSes de forma a satisfazer tais [

P

i

a cidade terd um forte significado ex-
pressivo. O que se busca, entretanto
nfio € um sistema definitivo e, confonné
a expresséo de ECO, fundado em uma
“‘engenharia da comunicacso que se es-
forga por redundar as mensagens a fim
de assegurar-lhes a TECEPCEn”’(5), mas
ix:nspifﬁdﬁ €m uma ordem aberta a histg-
fia e, portanto, capaz de um desenvol-
vimento posterior contfnuo, Nela, o ser
humano serd capaz de altergr a imagem

criada, adequando-a ag suas necessida-
des em transformagéo,
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(1) Conforme enfoque sistémico. In: Ecos-
sistémica — Uma abordagem inte-
grada dos problemas do meio-
ambiente, de Adriano Murgel Branco,
Editora Edgard Blucher.,

(2) Op. Cit. - pdg. 116.

(3) Op, Cit, - pdg, 115,

4 Op. Cit.

(5) ECO, Umberto — A Estrutura Ausente.

Séo Paulo, Perspectiva/EDUSP, 1971.
Pé4g. 419, O
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4 Limites e Possibilidades da Pesquisa
Acdo: Uma Experiéncia em Salvador. =

Um trabalho de mais de trés anos levou a conclusao de que obsta’culos. como o

corporativismo, descumprimento do calenddrio letivo, zrrefgulandade na Jo'rnada, d‘i’ \
trabalho, insatisfacdo profissional e muitos outros fafores estao levafzfio 0 ensino pub{tco a
autofagia, a invalidacao dos processos de mudanca intentados que Ja- padecem também da

descontinuidade administrativa. E urgente o treinamento de pesqufsad.ores no campo.

administrativo para que se reduza o fosso entre o pensar e o faze}r.. O primeiro momento exige
a formacao de capacitores que possam garantir_o espaco necessdrio para permanente troca de
experiéncia com o professor. A mudanga trazida pela reflexao df'ﬂc.lgrada pelo procefso de
discussdo cotidiana da prdtica pedagogica, sobretudo no setor pu.bltco, onde as rela(;f)es de

poder estdo cristalizadas na sala de aula, levam ao rgdimenswnamgnto da relacao

professor|aluno, ensino/aprendizagem, privilegiando o espaco 'do saber.

Notas Introdutérias

A possibilidade de unir a curiosi-

"dade, o espfrito questionador e a busca

de respostas que caracterizam O com-
portamento do pesquisador, com a a_fi-
ministragdo de uma rede de ensino néo
é acontecimento frequente em nossa
realidade. J4 af se localiza um fen6me-
no a ser investigado — por que isso € as-
sim? Até que ponto os pesquisadores €
os administradores podem estar juntos?
Até que ponto o pensar e o fazer s.ﬁo
categorias excludentes? Quais as varif-

veis que determinam essa ruptura? Uma

* Trabalho apresentado no Simpdsio Lati=
no-Americano de Psicologia do Desen-
volvimento. 6 a 10 de novembro, 1989 —
i flio de Souza €

#* Maria Tereza Oliva Marcflio de ¢
mestra em Educagio pela Harvard Gr(::;a
duate School of Education e gerente
Fundagio Jodo de Souza Gobes.

investigagdo mais profunda sobre isso
poderia indicar caminhos para @udaP-
cas; alargar os canais de comunicacdo
entre a atividade de investigacdo e a
pritica € uma exigéncia do nosso tem-
po.

Foi justamente com o sentido da
transformaco respaldado no espfrito
curioso, na vontade de ver princfpios
extrafdos de hipdteses validadas por in-
vestigagdo serem postos em pratica em
condigbes ndo experimentais, que nos
levou a pensar, discutir, formar grupos
e implementar um programa de capaci-
tagio em servigo para todos os profes-
sores e especialistas da rede municipal
de ensino gue geraria transformagoes na
estrutura e no funcionamento dessa
mesma rede.

Preliminares ou Primeiros Passos

O ponto de partida, o mével para
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que o desafio fosse aceito foi a com-
preensio da urgéncia de problema
educacional do Brasil, o entendimen-
to da faléncia do sistema piblico do
cariter perverso com que ela se reveste
em relagdo as criangas de classe popu-
lar; a consciéncia de que para proble-
mas tdo grandes, num pafs de dimen-
s0Es COmo 0 NOSSO € em que a maioria
da populagio estda sendo penalizada,
nao € possivel mais esperar, nao da para
elocubrar muito, nao da para dissociar
qualidade de quantidade. H4 que se
ajustar os tempos: o do pesguisador
com o do administrador, para que a
distincia entre o pensar e o fazer, a teo-
fia € a pratica diminuam ou melhor, se
misturem numa relaclo dialética pois sé
assim o saber exercerd um papel trans-
formador na sociedade.

Por isso, em sintese, dirfamos que é
necessdrio ousar e foi com muita ousa-
dia que atuamos em toda a rede munici-



pal de ensino em Salvador.

Feito isso & preciso deixar claro,
até para que a ousadia nao seja vista e
entendida como irresponsabilidade, que
para ousar € preciso ter algumas garan-

tias. Nesse falamos de garantias
ins casos hip6teses j4
vali » #m outres “pistas” que ape-
nas Gelimitém o caminho. No nosso ca-
so partimes do conhecimento produzido
por pessoas como Piaget, Bruner, Emf-
lia Ferreiro e avaliado, revisto, refor-
mulado, questionado por tantos e tantos,
sentimo-nos em condicGes de estabele-
cer alguns princfpios geradores quais
sejam:

— toda crianga pode aprender;

— a crianga se alfabetiza e nao & al-
fabetizada;

— 0 professor ndo € o wnico que
sabe ler e escrever na sala de aula. To-
dos podem ler e escrever. Ele nio € o
dono do saber, mas aquele que promove
o saber;

— embora existam criangas com
problemas sérios de aprendizagem, es-
sas sdo em nimero bem menor que a
escola imagina;

— € melhor acreditar que todas sdo
capazes;

— € preciso fazer com que as crian-
cas acreditem na sua prépria capacidade
de aprender;

— € preciso dar-lhes seguranga para
demonstrar hipéteses, expressar opi-
niGes e palpites;

— € preciso fazer da sala de aula
um local onde n3o exista o medo de er-
rar,

— € preciso que haja na sala de
aula o prazer da descoberta, o prazer de
aprender.

Operacionalizacéo

A partir do contato com grupos de
trabalho em educagso, que vém tentan-
do através do professor introduzir modi-
ficagbes na prética pedagégica, perce-
bemos que treinamentos, intervencges
de curto prazo néo surtem os efeitos de-
sejados. Somente o trabalho constante,
a reflexdo permanente sobre a prética
conseguem gerar fatores de mudangas.
A problematizacio do cotidiano, a so-
cializagéo das dificuldades e vitdrias, a
troca de saberes, a possibilidade de vi-
ver altemadamente as diferentes fun-
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¢oes de professor, aluno e colega, sdo
varidveis fundamentais para que a préti-
ca pedagdgica possa ser transformada.

Nesse momento temos a segunda
condicdo: a formacgio de um grupo de
capacitadores e a conquista do espago
de capacitagdo. Também aqui & possfvel
identificar princfpios. Entendemos que
¢ preciso que nao se constitua a hierar-
quizagdo do saber. Os capacitadores ndo
sS40 necessariamente os que vao ensinar
aos professores, mas sim aqueles que,
junto com o professor, garantirio a
existéncia de um espago de troca de ex-
periéncias, de estudo, de questiona-
mento da prética € de busca de solu-
¢oes. Eles também e principalmente, te-
rdo que fazer o que se espera que o pro-
fessor faga em sala de aula: nio ser o
detentor dnico do saber valorizado, mas
sim um companheiro que eventualmente
terd mais conhecimento sobre A4reas,
mas que também pode aprender com e
aprender junto.

A partir da formagdo do grupo o
problema priético principal € o estabele-
cimento de uma rotina de trabalho que
garanta a existéncia dos espagos perma-
nentes para o estudo e andlise da prética
€ assim fizemos:

'« 6 feira

22 feira 32 feira 42 feira 52 feira
i i estudo reunido com 'capacit.agio com
Equipe Central avalia programa , 1™ o 2 :
professor, por
regido
iali escola escola reuniao com capacntag’:o com
Especialista escola ‘ ek ; <
T professor
sal la sala de aula capacitacdo em
Professor sala de aula sala de aula saia de au i
professor e
N\ supervisor
Dificuldades

Ao final de 3 anos de trabalho, al-
gumas questdes se colocam.

A rotina estabelecida sofxe.u mu-
dangas e adaptagdes que refletiram o
Préprio caminhar do grupo. Aceitar es-
sas mudangas foi sempre diffcil: a idéia
de que tudo se faz tem que permanecer
imutsvel, a tendéncia ao imobilismo, a
sacralizagio das rotinas € algo. muito
forte nas organizagbes: no servigo pl?—
blico e na 4rea de educagéo isso € mais
forte ainda. A nossa hipStese sustenta-
se em que os profissionais da educ‘:-agao
a0 longo do tempo perderam a nogéo da
esséncia do seu trabalho: o sal?er. I:-':,n-
volvidos na rotina, vivendo situagoes
distorcidas: 6rgéos centrais inchados,
escolas burocratizadas em €Xcesso, Sa-
ldrios defasados, excesso de corporati-
vismo das diversas habilitagdes profis-
sionais da 4rea, os profissionais da edu-
cagdio prendem-se ao formal, ao que 'J"l
existe ¢ demonstram uma €norme resis-
téncia a uma atividade sistemitica de
estudo e a mudancas de um modo geral.

A medida que a reflexdo perma-
nente sobre a prética questiona as rela-
¢Ges de poder estabelecidas entre fﬁr—
gios centrais e rede de escolas; & medida
que a reflexdo permanente fortalece_o
professor favorecendo a sua assungao
como personagem principal do processo
ensino-aprendizagem junto com o alu-
no; a medida que a atual estrutura € o
modo de funcionamento da escola 580
questionados, seja nos aspect.os formais
como ndmero de profissionais necessii-
rios, fungbes existentes, seriagdo, seja
nos aspectos essenciais como contc.ﬁ.dos
Programéticos, métodos etc., mobiliza-
se também uma energia grande contra
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queno, 3 horas e 1/2, acaba reduzido a 2

as tentativas de mudanca. Essa energia
se materializa de diversas formas: desde
Os ataques abertos, sem consisténcia,
passando pelo boicote puro e simples
at€ a organizacio de grupos que pres-
sentem a possibilidade de mudangas e
de questionamento sobre a sua prépria
existéncia — por exemplo: os Superviso-
res e os Orientadores.

Ao final de um trabalho de 3 anos
algumas questdes se colocam com uma
certa urgéncia — a inexisténcia de dados
reais e precisos sobre evasdo e repetén-
cia. Por exemplo: como evasdo sdo
computadas criancas que nunca apare-
ceram na escola, criangas que trocaram
de turno, de sala, de escola dentro da
mesma rede, criancas que ap6s um pe-
riodo frequentando deixam de compare-
cer 2 escola. Obviamente apenas as il-
timas podem ser citadas como evasdo.
Fssa falta de precisdo leva ndo s6 a
@bnclusGes erréneas como podem indi-
car solucGes enganosas pois nio corres-
pondem aos fatos reais.

Outra dificuldade: o grau de dete-
rioracdo do sistema de educagio &
imenso: o calendédrio letivo, apesar de
relativamente curto, nunca & cumprido,
o horério de aula também bastante pe-

horas, professores faltosos e insatisfei-
tos, escassez e/ou inexisténcia de mate-
rial, prédios sem a menor condicdo de
funcionamento, este & o quadro da
majoria das escolas hoje. Com isto tor-
na-se mais diffcil qualquer projeto de
intervengio e quando se consegue, tor-
na-se complicada a avaliacio dos re-
sultados. E diffcil atribuir a melhoria de
desempenho dos alunos 2 intervencao
ou ao simples funcionamento da escola
de maneira mais regular. Na medida em
que o professor e a escola como um to-
do sentem-se cobrados, esta passa a
funcionar melhor.

Ainda uma dificuldade: as mudan-
¢as em educagdo significam interferén-
cia em priticas j4 estabelecidas e os re-
sultados ndo sao imediatos, 3s vezes s6
com 3, 4 anos & possivel constatar a di-
ferenca. No caso de Salvador, o ciclo
bésico implantado em 87 s§ poderia ser
de fato avaliado a partir de 89, quando
terfamos um ciclo completo de nfvel I.
Como os érgdos centrais de ensino tra-
balham com prazos muito curtos, a co-
branga por resultados e a €xpectativa de
“milagres™, faz com que cobrem solu-
¢bes em prazos pequenos e caso nio se
tenha esses resultados, fortalece-se o
niicleo de resisténcia inicial e fortalece-

se a idéia de que “nio adiantou nada”’,
“para que mexer tanto na escola se os
resultados aparentemente nio mudam’’.
Desenvolve-se um processo autofégico
em que a prépria organizagio que pa-
trocina e sugere a mudanga, € a mesma
que critica e invalida o processo.

Para culminar enfrenta-se ainda a
descontinuidade da administracdo pu-
blica: ao mudar o titular e a equipe diri-
gente a tendéncia € abandonar o que foi
feito e comegar outra coisa. Caso nio
seja possfvel o abandono total, deixa-se
de lado para morrer mingua. Com is-
to, perde-se a condigio de fazer o
acompanhamento que esse tipo de in-
tervencao requer.

Préximos Passos

Com todas essas dificuldades e ao
final de um perfodo de intenso trabalho,
porém nio suficiente para uma avalia-
€0 mais completa, foi possfvel chegar
a algumas hipéteses que se constituem,
cada uma delas, em possfveis projetos
de pesquisa.

1. — Observou-se e constatou-se que
as cnangas que ndo tinham contato al-
gum com a institui¢do escola, saiam-se

melhor do que as que jé tinham algurm.a
escolaridade. Néo s6 as criangas multi-
repetentes, mas as que vieram do pré-
escolar também caminham mais lenta-
mente no domfnio da leitura e da escri-
ta.

A nossa hip6tese para isso € a de
que a crianga ao entrar em contato s_ls-
temdtico com o mundo da escrita, € in-
troduzida nesse mundo com a perspec-
tiva do adulto. O adulto apresenta o
conteido da aprendizagem da leitura e
da escrita como ele acha que deve ser 0
i)rocesso. A crianga percebe Fntéo que
0 que ela pensava que era leitura e es,:
crita ndo é “‘cormreto” e a ‘‘verdadeira
leitura e escrita € algo inacessfvel que
ela tentard copiar, adivinhar, extrair O
sentido, a0 mesmo tempo em que ao
desconfiar das sua hip6teses, torna-se
insegura e menos esponténea. A nossa
hip6tese é que a frequéncia 2 pré-escola
quando néo h4 a compreensdo adequada
do processo de desenvolvimento -da
crianga ndo é necessariamente produtiva
do ponto de vista cognitivo.

Criancas multi-repetentes:
também apresentaram pouco ou nenhum
progresso e mereceriam uma outra
abordagem especffica. A nossa hlp‘étcse
€ a de que os sucessivos fracassos inter-
feriram profundamente na auto-imagem
€ o cognitivo ficou bastante impregnado
pelo afetivo.

essas

Neste caso seria importante ter um
modelo de intervengdo que previsse um
trabalho préximo com as famflias e que
o ambiente escolar fosse estruturado a
partir de uma outra rotina bastante or-
ganizada e estdvel. Ao fazer isso, o
pressuposto € que € necessdrio um tra-
balho de reconstrucdo e/ou fortaleci-
mento da auto-imagem a partir dos
exemplos mais significativos para eles,
no caso a famflia, atuem junto com a
escola nessa dire¢do. Uma outra hip6'te-
se & a de que o ambiente escolar precisa
ser muito organizado, com regras de
funcionamento explicitas e construfdas
pelo grupo e consistentemente cobra-
das. Isso porque a “ordem” existente
que emana de algo ou, alguém externo, e
desconhecido do aluno, inconsistente-
mente ou até arbitrariamente cobrada
em nada ajuda ao processo de identifi-
cagdo do aluno com a escola. A “‘estra-
nheza’ do ambiente escolar se acentua
para as criangas de classe popular e
multi-repetentes ¢ elas desenvolvem um
comportamento de indisciplina ou apa-
tia. Acreditamos que ambos sdo formas
de preservagio da individualidade e de
auto-defesa. Antes mesmo de chegar a
questdo do entendimento do processo
de alfabetizagdo cremos ser necessério
um trabalho que investigue essas outras

varidveis.
Por dltimo hd uma outra drea a ser
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investigada que € a da questdo da es-
trutura ¢ do funcionamento da escola,
do nmimero de profissionais, do tipo de
formag@o necesséria e que sio varidveis
que precisam ser revistas com urgéncia.
Tudo indica que h4 excessos de figuras,
excessiva compartimentalizacio de tare-
fas que ndo favorecem uma compreen-
sdo mais ampla, sist€émica e plastica da
escola. Esta se tornou um territério di-
vidido em feudos que disputam a parti-
cipacdo no poder. Essa busca de forta-
lecimento de segmentos tem enfraque-
cido a escola como instrumento de
transformacg@o e a educagio como forga
da mudanga.

O regime seriado, a divis@o e dis-
tribuicdo de contevdos, as relagées en-
tre alunos e entre alunos e professores
precisam ser investigadas, questionadas
¢ transformadas a luz dos conhecimen-
tos ja traduzides pela psicologia e so-
ciologia e antropologia.

Para finalizar dirfamos que a pes-
quisa-agdo na 4rea da aprendizagem do
desenvolvimento requer fundamental-
mente 4 condigdes:

— conhecimento tedrico

— decisao polftica

— apoio permanente

— entendimento do processo

Faltando uma ou mais dessas con-
digoes dificilmente serd possfvel inter-
vir com sucesso, na prética. (o]
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eninos de Rua

O Projeto Axé: Atendimento Aos Meninos
(as) de Rua em Salvador

“Escdndalo social. Esta, infelizmente, é a melhor maneira que temos para definir a situacdo atual das
¢riancas-de-rua no Brasil. Os niimeros sdo espantosos. Apavorantes até. Nem a frieza dos algarismos ¢ capaz
de congelar esta realidade crua e cruel, que um escritor definiu como ““a superficie mais necrosada’’ da grande

_ crise brasileira. E a Bahia ndo ¢ nenhuma excecdo rdsea nesse inferno social. Vdo por dgua abaixo, também
aqui, as imagens estereotipadas que costumamos associar a infdncia. Em vez dos eternos clichés de uma idade
paradisiaca, a realidade impoe palavras duras. Para essas criancas, o que conta sdo as asperezas da batalha

" diaria pela sobrevivéncia. Escola, para elas, ¢ sinénimo de miragem. Prevalecem a miséria, os maus-tratos; a
cola de sapateiro que altera a quimica do corpo, aliviando a dor e driblando a fome. Prevalecem a violéncia, a
prostituicdo, o medo e a morte. Estas criancas ndo sobrevivem. Subvivem. Mas que ninguém duvide: tudo pode

“No . da Bahia, axé é o

incipjo, fovpa ou energia que permite
que tagas-as coisas do mundo, tenham
um vir a ser. Inclusive, é claro, as
criangas.- Ocorre que neste momento,
uma boa parte das nossas criancgas estd
sob ameaca de perder qualquer pers-
pectiva de wum vir a ser’’.
(Folheto do Projeto Axé)

O Projeto Axé, cuja finalidade &
absorver em processo formativo profis-
sionalizante as criancas que vivem da
rua e dela sobrevivem, resulta do con-
vénio entre a Terra Nuova, Associacdo
Italiana de Cooperagdo Internacional e
o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua — MNMMR - entidade
de articulacdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

A concepgao do Axé parte dos se-
guintes pressupostos:

@ a marginalizacdo dos meninos de

* Jara Souza Farias e Vera Leonelli sdo
assessoras do Projeto Axé:

ser diferente.”’

rua ndo pode ser enfrentada com su-
posta neutralidade polftico-ideolégica
nem tratada como questdo aut6noma,
sendo necesséria a compreensao polftica
da realidade para situar nela a crianga;

® o Axé, com finalidade essencial-
mente pedagégica, deve voltar-se para a
crianga ¢ o adolescente de rua, adotan-
do o ato educativo como instrumento
polftico libertador;

® para equilibrar o caréter assisten-
cial que inevitavelmente assume, o Axé
deve manter-se em permanente sintonia
com as lutas emancipatérias gerais e es-
pecfficas da sociedade;

® a flexibilidade para adaptar-se as
situacGes novas, ndo previstas, e a per-
meabilidade para absorver sempre as
alteragbes, naturalmente impostas pela
dindmica da realidade, devem ser ca-
racterfsticas do Axé.

Os objetivos especfficos assumidos
pelo Axé, no que se refere ao atendi-
mento das criancas de rua, podem ser

demonstrados graficamente pela pirfmi-
de seguinte:
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1
Meninos
(as) que rom-
peram todos os
vinculos com a
famflia € vivem em
permanéncia na pua,

i
Menino(as) que passam cinco
ou seis dias na rua, e que no final da
semana voltam para suas casas e famflias.

I
Menino(as) que passam o dia nas ruas, mas
que todas as noites voltam para casa.

Estabelecidos os princfpios priori-
tarios do Axé, o primeiro passo para
sua realizagdo foi identificar e contactar
os organismos piiblicos e entidades nzo-
governamentais, relacionadas direta ou
indiretamente com a questdo, iniciando,
assim, o processo de articulagio que
permanece em toda a trajet6ria do pro-
jeto, fortalecendo o trabalho junto as
criangas e adolescentes de rua.

YISO F
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Concomitantemente, identificou-se
a necessidade de quéintificar o universo
de meninos a ser trabalhado, buscando
a participagdo do IBASE, que realizou
levantamento-contagem em 11 setores
previamente definidos na 4rea central
do municipio de Salador, encontrando o
total de 4.100 criancas, distribuidas en-
tre os turnos da manha3, tarde e noite.

A formacao da equipe de trabalho

A equipe se constituiu a partir de
um nicleo técnico de 5 profissionais e
32 educadores de rua, recrutados dentre

candidatos encaminhados por entidades
do movimento popular e profissionais
ligados 2 Universidade. Os aprovados

em selecdo foram submetidos a treina-

mento intensivo, cujo conteido tedrico
incluiu conhecimentos sécio-politicos,

; pedagégicos e jurfdicos bésicos, volta-

dos para permitir o entendimento da
problemética da crianca e do adoles-
cente da rua.

O inicio do atendimento

O trabalho inicial dos educadores e
da equpe técnica, foi a .definicdo de
éreas prioritdrias de atendimento, para
as quais foram encaminhadas duplas de
educadores, preferencialmente formadas
por um homem e uma mulher.

As duplas, cumprindo regime de
' trabalho de 4 horas nas éreas, de forma
a cobrir 3 turnos de atendimento, inicia-
| ram o exercicio de suas fungSes no Pe-
| lourinho, Mercado Modelo, Barra, Sete
' Portas, Piedade e Estaco da Lapa.

' O processo pedagégico

. A postura inicial dos educadores na
rua foi de observagéio das caracterfsticas
da érea, relagGes das criangas entre elas
e com os adultos que ali representam
organismos piiblicos, que simplesmente
frequentam a 4rea ou nela exercam suas
atividades profissionais. A essa fase,
que durou aproximadamente 60 dias,
convencionou-se chamar ‘‘paquera pe-
dagégica”.

Em seguida deu-se, naturalmente,
a aproximag@io entre o educador e o

" cducando — a crianga de rua — estreitan-

do a relagdo pessoal de confianga, de
forma que o educador passasse a se
constituir numa referéncia positiva de
adulto, diferenciada daquela que foi
construfda pelas experi€ncias negativas



da crianca e do adolescente nas suas
convivéncias anteriores.

Ao tempo em que se estreitavam as
relagées educador/educando, as crian-
¢as de rua e os educadores passaram a
requerer servicos de atendimento, al-
guns dos quais até entfio ndo parevistos
no projeto inicial.

A dinamica do projeto

A previsdo inicial de servicos, no
projeto, refere-se basicamente 2 profis-
sionalizagéo, direcionada para os servi-
cos de turismo, hotelaria, restaurante,
artesanato, cultura e folclore afro-baia-
no. Tudo isso associado & oferta de
abrigos, pontos de apoio e escolariza-
cao.

No entanto, da dinidmica da rua &
nasceram necessidades de outros servi-
COs que passaram a ser requeridos e
oferecidos no decorrer do processo, a
saber:

® assisténcia jurfdica: a advoca-
cia de rua foi institufda no Projeto Axé
a partir da necessidade de proporcionar
uma protecdo especffica, profissional,
contra a violéncia que vitima cotidia-
namente os meninos/as de rua. E neste [
caso os educadores, por mais orientados
que estejam, tém acéo limitada, por for-
¢a mesmo do histérico desconhecimento
dos direitos da cidadania, inclusive por
parte das autoridades.

® o encaminhamento da docu-

utegle civil: ‘certiddo de nascimen-
#d, carteiras de identidade e de trabalho,
e se Constituem em elementos formais
bésicos de construgio da cidadania. =
Mas, os organismos encarregados da
sua expedicio n#o facilitam o acesso ao g
menino/a de rua e além disso, em al- -
guns casos, 880 necessérias providén-
cias de natureza judicial, cuja iniciativa .
requer conhecimento especffico.
® assisténcia efetiva a sadde:
também em decorréncia da violéncia e
consequente comprometimento corporal M
e psfquico dos menores, que demanda [P ===
atendimento médico frequente, o Axé
adotou mecanismos especfficos de arti-
culagdo com servigos publicos e priva-
dos, além de recorrer aos SErvicos con-
vencioniais oferecidos & populacéo;

@ a adocfio de providéncias rela- "
tivas ao retorno de criancas/adoles-
centes as suas famflias de origem: que
implica em identificagiio e localizaco o
dessas famflias no interior da Bahia e

ae outros estados; organizagfio € c.usten.o
das viagens, nos casos em que se identi-
fica a vontade da crianga/adolescente ©
a receptividade da famflia.

® a instituicio de um Fundo de
apoio & Crianca e ao Adolescente para
atender s situagGes intermedidrias (en-
tre a rua e 3 profissionalizagéo organi-
zada) de geragdo de renda, que consiste
em;

a) bolsa-auxflio, para os que s¢ en-
contram engajados em ativida<-ics de
aprendizagem profissional (padaria, ser-
ralheria, escola de circo); ;

b) liberagio de recurso financeiro
para aquisigdo de “‘guia” (capital inicial
para atividades econfmicas de pequeno
comércio, tipo venda de café, doces,
fitas, fichas telefénicas, etc...);

c) pagamento de alimentag@o € alu-
guel de quartos para adolescentes que
desenvolvem as atividades acima referi-
das e solicitaram alternativa imediata de
safda da rua.

A continuidade do processo

Priorizando os fatores essenciais

para a construglo da cidadania, todo o
processo de realizagéio do Axé se pauta
no binémio polftica/pedagogia e incor-
pora os valores culturais que respeitem
as rafzes étnicas negro-mestigas da Ba-
hia. :

A importéncia do aspecto cultural:
O Projeto Eré

Nesse processo, foi ampliada a ga-
ma de alternartivas, mediante parcerias
com grupos e entidades representativas
da cultura baiana como o Olodum, o Mu-
zenza, o Il&é Ayé, o Araketu, 0 .Grupo
de Capoeira Angola do Pelourinho e
Casas de Cultos dos Orixds.

E assim nasce € toma corpo O Pro-
jeto Eré, que visa incentivar a perma-
néncia das criangas nas suas coFx}lmda-
des, pelo desenvolvimeno de anw{xdades
de lazer, cultura € proﬁssmnalgzaqﬁo,
ao tempo em que atraia 0s meninos/as
de rua para O retorno aos Seus contex-
tos. A realizagiio do Eré estd assegurada
no convénio firmado enmtre © Axsé,
CBIA e Universidade Federal da Bahia,
Blocos Afros, terreiros de candomblé e

escolas de capoeira.
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A Escola de Circo

Por outro lado, buscando a diversifi-
cagdo de alternativas adaptiveis a etapa
pedagégica presente, foram identifica-
das outras atividades de interesse dos
meninos/as de rua, acompanhados pelo
Axé, e surgiu a oportunidade de integré-
los & Escola de Circo. Esta alternativa
inclui as vantagens pedagégicas de exi-
gir concentracdo, disciplina e elimina-
céo, ainda que temporéria, do uso de
drogas. Consiste em atividades hidicas,
além de representar uma perspectiva de
profissionalizagéio para os que revelem
maior talento e interesse. J& conta com
a participagéio de 30 criangas.

Escolarizac#o e profissionalizac@o

De forma integrada, a equipe técni-
ca se empenha no planejamento e im-
plantagio de atividades de escolariza-
¢io e profissionalizagio, envolvendo,
ambas, articulagbes com organismos
piblicos e privados com competéncia e
interesse na drea.

As atividades de alfabetizagfio, que




iniciam o processo educativo formal,
sd@o diretamente implementadas pelo
Axé€, tendo em vista as peculiaridades
da clientela e a capacitacio de educado-

res para esse fim.

A continuidade do processo tende a
ser assumida pelas redes piblicas muni-
cipal e estadual para o que j4 existe ar-

ticulacio em andamento.

A profissionalizagdo, que no mo-
mento assume, também, caminhos n3o
previstos na definigio inicial do Ax€,
leva em conta as preferéncias dos ado-
lescentes acompanhados, as possibili-
dades de parceria com setores produti-

vos, tendo assegurados:

® convénio com o SENAI para
formacdo de encanadores domiciliares,

eletricistas, auxiliares de obras;

® convénio com o Sindicato das
Empresas de Transportes para a forma-

¢80 de mecénicos de auto e chapistas;

® convénio com o SESC para ativi-
dades profissionalizantes de artesanato,
corte e costura, bordado, tecelagem,

confeccdo de bonecos;

® convénio com o SENAC para

cursos de cabeleireiro e manicure;

® convénio com o Sindicato de Pa-

nificadores para formagio de padeiros.

Além dos convénios em andamen-
to, encontra-se em fase final de estrutu-
racao uma mieroempresa de reciclagem
de papel que dever4 absorver, em prin-
cipio, 15 adolescentes para atividades
de produgao e administracdo, e 10 ado-
lescentes _mara. coleta de papel usado.
Este ##endimento, além da finalida-
défonpativa e propiciadora de geragio
G¢ rend& para os adolescentes envolvi-
dos, permitird a sustentacido de outras

ini¢iativas do Axé.
Préximas etapas

As atividades futuras do Axé — co-
mo s&@o as do presente e como foram as
do passado — deverdo submeter-se aos
seus princfpios irrenuncidveis, ao nfvel
de planejamento necess4rio para que as
acGes sejam consegqiientes, € 2 flexibili-
dade para absorver as alteragbes que a
realidade exija.

Estdo sendo gestados, neste perfo-
do, os subprojetos que sustentem a tran-
sicdo rua/novo contexto, incluindo tra-
balho regular, moradia e escolarizacio.
Séo eles:

— implantacdo de pontos de
apoio que consistem em espacos ffsicos
convenientes a travessia entre a vida na

Tua e o engajamento em atividades pré- A organizacao interna do Axé
profissionalizantes e pré-escolares, on-

de sejam criadas condicées para evolu- A estrutura organizacional do Axé
¢ao de um novo projeto de vida. Af, 0 compreende as seguintes unidades e
educador estabelecerd, de forma gra- respectivas competéncias:

dual, os limites do espago, com a pers- 1. 3 COORDENACAO GERAL,
pectiva de um gerenciamento conjunto que & exercida conjuntamente por um
com o educando. Isso deveri levar em representante de TERRA NOVA e um
conta os interesses individuais do edu- representante do MOVIMENTO NA-
cando e o interesse coletivo da casa, CIONAL DE MENINOS E MENINAS
fomentando o desenvolvimento de rela- DE RUA, compete basicamente:
¢bes de troca e flexibilidade. — representacdo jurfdica, polftica e

— criac@o de abrigos, com o obje- social do Axé;

tivo de oferecer as criangas em transi- — orientagio, supervisdo e controle
¢80 o suporte ffsico e pedagégico para a das acGes técnicas e administrativas;
safda da rua. Af serfio trabalhadas nor- — decisdo quanto 2 contratagio e
mas de convivéncia, h4bitos e estimu- demissdo de funcionérios;

lados os desejos e valores que permitam — definicdo-das acbes a serem im-
a recuperag@o da auto estima. Os abri- plantadas;

gos .seréo destinados A estada de, no — delegacdo de competéncias;
méximo, 90 dias, de criancas e adoles- — captaca@o de recursos externos;
centes cujo retorno 2 famflia de origem — administragdo financeira dos re-
seja desaconselhédvel (pelas caracterfstj- cursos.

cas desses micleos familiares ou das 2. a ASSESSORIA TECNICA,
pf-éprias criancas). Serdo também aten- exercida por 4 profissioais das 4reas de
didos nos abrigos meninos/as que te- direito, cultura e sociologia; cabe:
nhar.n. rompido definitivamente os lacos — articulagdo com organismos pu-
familiares, fazendo da rua seu “habi- blicos e entidades ndo governamentais
tat”. A clientela de cada abrigo ser4 com atuacdo direta ou indireta na 4rea
constituida de no maximo 20 meni- de interesse do projeto;

nos/as. — elaboragdo de subprojetos vincu-
lados 2 finalidade do Axé;

—emissdo de pareceres técnicos;

— participacio na formacao de edu-
ores e educandos;

— identificagio de alternativas pro-
onalizantes para a clientela do Axé;

identificacdo e estruturaciao de
casas-lares destinadas a acolher os me-
ninos/as que ultrapassando a etapa do caq
abrigo nio cemtem com condigcbes de
autonomia para constituir seu Proprio figgi
n}icleo de convivéncia. Essas casas se- — assessoramento e assisténcia juri-
rao conduzidas por casais residentes dica ao trabalho de rua. 4

i Oﬁe;‘etario entre 6 a 10 criancas/a- 3.3 EQUIPE TECNICA, constitu.

olesce : ’

b :n Sl s da por 5 profissionais das 4reas de pe-
s Pt antacéo dG_B centros profis- dagogia e servico social, compete:

espago:;:’lsia que muito mais _d° que — orientagdo, supervisio e avalia-
K €08, caracterizar-se-ao como ¢d0 permanentes das atividades peda-

S > Integrados de capacitagio gbgicas de rua;

que considerem as tendéncias do mer- — orientacdo e supervisdo das ativi-

cado de = : ;
Hine trabalho e as vocagées e prefe- dades de escolarizagdo e profissionali-
ncias reveladas pelos meninos/as, ao zacdo dos meninos/as;

longo do processo de educagio de rua e — coordenacdo das atividades de

5 N !
Osszrgz: nos espagos de travessia. Para recrutamento, selecao e formagdo dos
entros profissionalizantes estio Pre- educadores de rua;

;;St:it;:;l:ades .formativas nas areas — elaboragdo de projetos especffi-
s ¢ turismo, produgio e co- cos na 4rea pedagégica;
r;czr.C} Udog::z ;leersaneil?:tg € restaura- — emissdo de. parec.eres técnicos na
anifita poiiar %e:hl L Ne fesgate da 4rea pedagégica, inclusive no que se re-
- 'Neste sentido, fere 3 atuagio dos educadores na rua.

encontram-se iacé :
em fase de negociacio, As decis6es de caréter técnico e
para uso em comodato, a Pousada do

cia GERENCIAMENTO, integrada pela
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Coordenagédo, Assessoria e Equipe Téc-
nica, estando em fase de definigdo a
participagdo de representante dos edu-
cadores. Ordinariamente, as reuniées de
GERENCIAMENTO ocorrem uma vez
por semana e, extraordinariamente,
sempre que necessério.

Vale ressaltar que no cotidiano do
Axé a articulagdo e integragdo perma-
nentes entre pessoas € servigos busca
assegurar o comprometimento de todos
com os resultados do trabalho.

Além das unidades referidas, o Axé
conta com 4 funcionérios administrati-
vos e 2 motoristas que apoiam as ativi-
dades técnicas e polfticas do Projeto.

As articulagées institucionais

Pelo fato de exercer atividades tfpi-
cas de polftica publica, o Axé néo po—
deria deixar de manter permanente arti-
Culagdo com organismos governamen-
tais cujas competéncias se relacionem
com a crianga e o adolescente. "

Assim, o Axé tem mantido relag@o
permanente e contado com o apoio de:

1. Organismos de 4mbito federal:

@ Ministério de Acdo Social, atra-
vés da Fundacdo Centro Brasileiro para
a Infancia e Adolescéncia — CBIA, que
além do financiamento de agdes € pro-
jetos especfficos e colocagio de pesso-al
4 disposicdo, participa da orientagao
técnica do projeto. _

@ Universidade Federal da Bahia,
através do Centro de Estudo Afro-
Oriental — CEAO, que faz parceria no
Projeto Eré.

2. Organismos de 4mbito estadual:

@ Secretaria de Educacio e Cultura,
inclusive Instituto do Patriménio Artl:s-
tico e Cultural — IPAC e Fundacao
Cultural. O Axé obtém a cessao de pes-
soal e iméveis e além de participagao

cio de rua e Projeto Eré, a Secretaria de
Educagdo e Cultura se dispoe a facilitar
a absorgao pela escolas da rede estadual
dos meninos/as de rua.

® Secretaria do Trabalhd e Agao
Social, através da Fundagdo do Adoles-
cenie e da Crianca — FUNDAC, pelas
afinidades de fungSes, mantém com ©
Axé articulacbes em atividades técni-
cas, além da cessdo de pessoal.

@ Secretaria de Segurancga Publica,

_ através das Polfcias Civil e Militar com

as quais mantém, no nfvel de preven-
cdo, agbes articuladas de combate 2
‘violéncia. SN

® Centro de Tratamentodo Abuso
de Drogas — CETAD, com o qual o Axé
interage visando formacdo de ed\ucadc?-
res, técnicos e atendimento aos meni-
nos/as. 3

@ Juizado de Menores que além da
articulagdo permanente em func@o dos
interesses comuns, exerce em relacéo ao
Axé o papel de credenciamento e fisca-
lizacdo do trabalho de rua.

@ Ministério Publico Estadual,
através da Curadoria de Menores com a
qual se articula permanentemente a /}s—
sessoria Jurfdica na busca de provn'ieP-
cias relativas a identificacdo e punigao
de crimes contra criangas/adolescentes.

@ Assembléia Legislativa Estadual,
através da Comissdo de Direitos Huma-
nos. O Axé participa, formulandc? e
acompanhando denuncias de violénm.a..

3. Organismos de ambito mumnici-
pal:

@ Secretaria de Educagdo, que além
de manter pessoal 2 disposicao do Ax¢,

se dispoe a discutir acompanhar a
metodologia da educagéo de rua e ab-
sorver na rede municipal os meninos/as
trabalhados pelo Axé.

® Secretaria de Acgdo Social, que
intermedia interesse junto a outros 6r-

em discussées das atividades de educa- gaos municipais, sobretudo para facili-

tar a cessdo de iméveis necessédrios ao
cumprimento das etapas futuras do

Projeto.
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@ Camara de Vereadores, através
da Comissdo de Direitos Humanos junto
a qual o Ax€ formula e acompanha de-
mincias e participa de eventos voltados
para a defesa e protecdo dos direitos da
crianga e do adolescente.

As articulacoes com entidades
néo governamentais

Por forca de sua natureza e finali-
dade, o Axé€ tem buscado manter sinto-
nia com organizagdes do movimento
popular e entidades de classe e defesa
de direitos, tais como:

® Forum Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

® Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

® Pastoral do Menor

@ Organizacao do Auxflio Fraterno

@ Movimento Pré6-Meninos

@ Federacdo das Associacées de
Bairros

® Grupo Cultural Olodum

® i€ Ayé

@ Araketo

A articulagcdo do Ax€ com as enti-
dades indicadas se faz de forma coope-
rativa mediante a prestacao de assesso-
ramento técnico, participacado em con-
selhos de administracdo e parceria em
projetos a exemplo do Eré.

Os financiadores do Axé

— TERRA NOVA (Ministério das
Relacées Exteriores da Itdlia — Comu-
nidade Econémica Européia)

— GRUPO DE APOIO ‘“AMIGOS
DO AXE” — Bolonha — It4lia

— Fundacao Centro Brasileiro para
Infancia e Adolescéncia — CBIA — Bra-
sil.

— Coordenadoria Ecuménica de
Servigos — CESE (o)



Denise Silva M
Marcelo Serva

Até aqui o municipio ndo dispunha de informacées cadastrais con
de intervencdo da administracdo. Elas existiam de Jorma incomple
segundo a conveniéncia de diferentes orgdos piiblicos.

nstitucional

CL L/ v/

Cadastro Técnico Municipal : Salvador

sem Base de Informacées

agalhaes, Eduardo Assis D’Almeida
da Silva e Orlando Simas Regis Filho/CPM *

fidveis com vistas as acoes
ta, defasada ou espalhada

A implantacao do Cadastrp Técnico
ssa deficiéncia objetivando, na sua Jase inicial, promover uma

iria e o planejamento urbano. Como

passo seguinte se tentard articulacao com diversos orgaos estaduais, como a COELBA,

EMBASA, etc., através de convénios de cooperacdo, co

d;ﬁ::fgngéps consolidada (que se
Ualize 8¢ processos modernos de arqui-
VAMENtS ¢ progessamento) sobre a rea-

~ S6* agora, na presente gestdo, a
PMS através do Centro do Planeja-
mento Municipal - CPM — vem desen-
volvendo esforcos no sentido de im-
plantar a base inicial para a efetiva
¢ao de um Cadastro Técnico Municipal
(CTM), que sirva realmente de ele-
mento estrutural norteador das agdes do
planejamento municipal. Pois conhecer
a realidade local & a primeira tarefa de
qualquer atividade de planejamento,
Buscar o conhecimento da realidade na
forma como ela se encontra e difundir

* Denise Silva Magalhdes & gedgrafa,
Eduardo Assis D’Almeida, Marcelo Serva
da Silva e Orlando Simas Régis Fillio sdo
arquitetos. Os autores sfo técnicos da
Geréncia de Informagdes — GERIN, Este
artigo contou com a colaboragéo da equipe
técnica da Subgeréncia de Informagdes
Fisicas — SIFI,

codificacao.

essas informagdes, devolvendo as pes-
Soas a visdo do todo; é um caminho pa-
Ia criar a transparéncia da acdo gover-
namental, viabilizando a participacio
da comunidade no planejamento muni-
cipal e garantindo que o uso dos recur-
sos piblicos seja reflexo de sua reais
necessidades. Possibilita, também, 3
administracio municipal negociar com
outros nfveis de governo os recursos
que necessita.

InformagGes existem em todos os
nfveis, porém em diferentes 6rgaos pu-
blicos e, na maioria das Vezes, encon-
tradas incompletas, defasadas ou orga-
nizadas segundo a necessidade imediata
do 6rgdo que a possui. A maioria das
informacées no municipio, ndo & trata-
da e organizada de forma a atender as
necessidades das diferentes unidades
organizacionais. Ressalta, ainda, o fato
de que o conhecimento da realidade
municipal € hoje apropriado indivi-
dualmente, nio estando documentado e
sistematizado, As informacdes coleta-
das pelos 6rgdos responsdveis sio
transformadas em depésitos de docu-

mentos de diffcil acesso e pouca utili-
dade.

m o objetivo de se unificar a base de

registro de dados de base imobili4ria
urbana. Os objetivos mais prementes do
CTM referem-se ao planejamento ffsico
€ controle do uso do solo, & arrecada-
¢@o municipal e 2 implantacdo dos ser-
vicos urbanos. Tem como base comum
das informagdes o imével urbano-pre-
dial ou territorial da 4rea urbana e de
€xpansio urbana.

Normalmente, a estrutura de um
Cadastro Técnico Municipal & formada
Ppor seis conjuntos de informagées: base
cartogréfica, cadastro ffsico-territorial,
planta genérica de valores — PGV =
cadastro de informagées sécio-econé-
micas e cadastro de informagées rurais.

Base cartogréfica

A base cartogréifica & um conjunto
de plantas e mapas (acervo cartografi-
c0) em escala conveniente para os dife-
rentes usos das unidades organizacio-
nais, importante para possibilitar a ané-
lise espacial, criando condig¢des para o
entendimento da distribuicgo, pelo es-
pago urbano e rural, dos recursos natu-
rais, das informagdes sécio-econ6mi-
cas, dos servigos piblicos, dos equipa-

tem visualizar a situacdo em que se en-
contra o municfpio, bem como vi.abﬂ_l-
zar a realizagdo de estudos e a, projecao
de tendéncias do uso e ocupagao do es-
pago.

Esta base € organizada pelas se-
guintes plantas: geral do municfpio, re-
presentagdo rural, referéncia cadastral
urbana, equipamentos e servigos urba-
nos, genérica de valores e teméticas.

Cadastro fisico-territorial

E constitufdo pelo conjunto de ig-
formagGes necessérias para que a admi-
nistragdo publica possa exercer sua
atribuic@o tributéria, ou seja, € a legis-
lagio tributéria que determina a estrutu-
ragao deste cadastro, uma vez que &
esta quem estabelece genericamente os
fatores, uma forma de célculo, a forma
de aplicacio das alfquotas, etc. Tambéz-n
€ utilizado no desenvolvimento de ati-
vidades como planejamento territorial-
urbano, delimitacdo de zonas por usos
predominantes, projetos de ocupagao
do solo, etc.

Este cadastro tem como elementos
bésicos o cadastro imobili4rio, o ca-
dastro de atividades, o cadastro de lo-
gradouros, o cadastro de loteamentos €
a planta de referéncia cadastral.

Planta genérica de valores

Serve basicamente .para a admi-
Distracio tributéria, principalmente para

cobranca do Imposto Predial e Territo-
rial Urbano — IPTU e, em menor escala,
para cobranga do Imposto sobre Trans-
missdo de Bens Iméveis — ITBI.

E através da PGV que sdo fixados
os valores bésicos unitérios _dos terre-
nos expressos por metro quadrado de
4rea, e das edificagGes por metro_qua-
drado de 4rea construfda, em funcdo do
tipo e padrao de acabamento. .

Uma PGV constantemente apr-
morada e atualizada, permite uma maior
justica fiscal € um acompanh_afnento da
valorizagdo imobilidria, faahtanfiq a
acdo reguladora do \governo municipal
quanto ao uso e ocupagdo do solo.

Cadastro de equipamentos urbanos

Destina-se ao registro e'controle
dos equipamentos € sgrvigos urbanos
existentes, € ao planejamentc? 'de;«\‘su’a
ampliacao, quer sejam essenciais (saui-
de, educacdo, saneamento, etc)z quer
sejam de utilidade pﬁbl.ica (_energla e.:lé-
trica, telefonia, iluminagao publica,
etc.). Um de seus produtos € a elabora-
¢do de plantas tematicas.

Cadastro de Informacdes Sociais

Contém informagbes sobre a si-
tuagdo social € econémif:a da _populagap
local e permite 2 admjmsuagao munici-
pal estabelecer um diagnéstico da reali-

dade.Este arquivo contém informagoes

sobre demografia, emprego e renda,
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educacdo, habitacao, saide, sanea-

mento etc.

g
Etapa inicial: revisao do
cadastro de Salvador

Na atual fase, a PMS ressente-se
da auséncia de uma base sélida de in-
formagGes nas 4reas de planejamento,
tributagdo e fiscalizagao, exatamente
pela dificuldade da localizacao exata de
um imével, ou até€ de um logradouro na
malha urbana.

Por isso mesmo, decidiu-se de-
sencadear o processo de implantacao do
CTM, a partir da revisao cadasn'?lt que
procurari atingir, em sua etapa inicial,
a formacdo de uma base de dados vo!-
tada para a frea de administracdo tri-
butéria e planejamento urbano.

O primeiro passo da revisao ca-
dastral busca a integragdo dos diversos
médulos da drea tributéria: IPTU, ISS,
TLF, Divida Ativa, Bens Dominais € a
Planta Genérica de Valores, fornecendo
os elementos para uma melhor polftica
gerencial, fiscal e tributdria. Todos os
médulos terao uma mesma base geogré-
fica, o que possibilita um mesmo siste-

ma de codificagcdo, com perspectivas
que remetem 20 geoprocessamento, ge-
rando uma posterior integracao aos
sistemas do Cadastro Técnico Metropo-
litano, através do Sistema Cartogrifico
Metropolitano — SICAR — e ao de Nu-
meracao Métrica Linear de Logradoros,
instituindo-se assim o Cadastro Técnico
Municipal (CTM). Resumindo: a base
cartogréfica SICAR, a Numeracao Mé-




trica, o Cadastro de Logradouros, Imo-
bilifrio e de Atividades reunirio os
elementos necess4rios pPara o Cadastro
Fiscal da PMS, usando uma mesma co-
dificagfo para todos os interessados.
Nesta presente etapa, a PMS est4
estabelecendo convénios de ¢ 30
técnico-financeira com a CONDER,
complementados pelas trés maijs jm-
portantes empresas de servigos publi-
cos: EM;BAS/}, COELBA, TELEBA-

HIA, - também mantém cadastros
Sqo&busca#ndo unificar a base de
€qdificacso.

" As dificuldades financeiras atuajs
da BMS nio permitem a implantacéo

nejamento, decidiu-se desencadear, no
primeiro instante, a reviszo dos cadas-
ros imobili4rios e de atividades além
de implantar o Cadastro de Logradou-
T0s, com car4ter complementar & mar-
cagdo efetiva da Dumeracao métrica [j-
near e implantagdo da toponfmia.

Estes projetos serio o marco fun-
damental para estruturacio da base de
informagées voltada pPara o gerencia-
mento administrativo e planejamento da
cidade. A Companhia de Processa-
mento de Dados de Salvador — PRO-
DASAL - sers responsdvel pela im-
plantacdo do sistema de processmento
dos dados que fars a interligacdo com
outros sistemas de informagées, me-
P27 A iy

* Valores de julho de 1991

diante padronizacio de

linguagem
identificadora de dados. Nessa ]2 etapa
a Secretaria da Fazenda do Municfpio —

financiadora do projeto,
mente beneficiada com:

1) melhoria do sistema de controle
de dispom'bilidades, fiscalizacdo dag
receitas municipa.is, € a consequente
elevagio da arrecadacio;

2) melhoria do atendimento aos
contribuintes e 3 comunidade;

3) automacio das atividades de
célculo, emissio de documentos e an4-
lise de alternativas, hoje executadas
manualmente.

serd direta-

A médio prazo Jja se pode afirmar
que serd obtida uma major gama de in-
formagées, o que proporcionard major
racionalizacio dos gastos administrati-
VoS, reduzindo custos e agilizando a
€xecucdo dos servigos.

O projeto, em sua 12 etapa, tem
um custo estimado para os trés cadas-
tros, de Cr$200.000.000,00 (duzentos
milhées de Cruzeiros). A implantagio
da toponfmia, numeracéo métrica e em-
placamento, estdo  estimados em
Cr$85.000.000,00 (oitenta e cinco mi-
Ihées de cruzeiros). *

Foi publicado edital de concor-
réncia piblica para contratar os servi-
¢os de pesquisa de campo; compatibili-
Zar os resultados com og cadastros
existentes; atualizar as plantas das Zo-
nas de Informaggo que compéem a base
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Cartogrifica do CpPM com plotagem
gréfica de novos logradouros (com c6-
digo e toponfmia) e imSveis (testada
€Om numeragio métrica linear); atuali-
zar 2.800 plantas de logradouros e con-
feccionar Plantas para os demais logra-
douros; desenhar plantas de cada logra-
douro, com indicagdo dos lotes exis-
tentes e suas respectivas numeragges
antiga e métrica linear aproximada,
apresenté-las em arte final e coletar da-
dos para a denominagio dos logradou-
10S.

A empresa vencedora foi a PRO-
GEL - Planejamento, Organizacio e
Pesquisa Ltda, que iniciou os trabalhos
no més de agosto.

Inicialmente, com estay 2 ;
pretende-se realizar os cadastros imo-
bilidrio e de atividade nag Regides Ad-

contam aproximadamente com 65.000
unidades imobili4riag € 9.000 unidades
econdmicas.

nas seguintes RA’s: [ (Centro), I (Ita-
Pagipe), III (Sao Caetano), 1v (Liber-
dade), V (Brotas), VI (Barra), viI (Rio
Vermelho), VIII (Pituba), X (Boca do
Rio), X (Itapud), X1 (Cabula) que con-

i imero de pavimen-
prevista para execucdo desta primeira g;)sr.nfnlO, 4reas e ndm -
R i g) Dados fisicos da edificacao:

Cadastro Imobiligrio tipologia, estado de conservagao, es-

O Cadastro Imobili4rio pesquisar i to, esqua-

1411 3 trutura, paredes, revestimento, e
seguinte ol : 4 drias e acabamento da fachada prifici
0s seguintes dados, através de boletins

al; b
Préprios definidos pela CPM/SEFAZ: P h) Equipal!fe“tlos _wps':r‘:i';l ese
. tacionamentos, circulagao 9
a) Geolotzilizagﬁcnio t}agrgc'll‘;g:::’ outros: piscina, g:agis_ de esporte, sa
Imobilisria: cédigo de lo ’ 130 de jogos, sauna, €tc; LA
nome e espécie de logradouro, log_l‘_a- i) Croquis do terrzr;l(;aeﬁsd.a edifi
douro de tributagcdo — trecho, Regido cagdo com todas suas mdastro’imObi'
Administrativa (RA), Zona de Informa- j) Produtos do Ca_d Al
G&0 (ZI) e folha atlas. y lidrio: croquis com mt:ldl , aiméveis i
b) Identificacio da proprieda- relatérios atualizados d‘oslnformagﬁo) s
de: mimero métrico e complemento, ]ogradOUrQ,_Z[ (ZOI}?“SHZ\E,l S
nlimero antigo, sub-nimero, sub-nime- RA, (Regido A.dmml. i %K[:Ue R
ro da sub-unidade antiga, tipo ¢ nimero cao da receita tributéria c NN
da sub-unidade, ediffcio/conjunto, nd- 37 4 o para o planejame °\»
mero do bloco, inscricio vinculada, territorial.

: A Tk
das unidades econdmicas por I
cgl::douro, Zona de Informagao e Reglf'ao
Administrativa, ampliacao da receita
tributéria através do ISS e TLF e base
de informagées para projetos de ocupa-
cao do solo.

Cadastro de logradouros

a) Pesquisa de campo: tipo d.e
pavimentacdo, energia eléujca, ilumi-
nacao piblica, uso predomm?m.n_z, nd-
mero de pista, grau de acessmlhda.de,
rede 4gua potivel, drenagem plUYla],
rede de telefonia, transporte' coletivo,
equipamentos de lazer, _equipamentos
de abastecimento, equipamentos de
educacio, equipamentos de saiide, cal-
cada (existéncia), largura da calgada,
meio-fio e arborizagao;

total de unidades, cédigo € nomebc::
Parcelamento (loteamento, desmem ;ra
Mento, urbanizagdo integrada), qua
¢ lote, nome do bairro ou micro-comu-
nidade, CEP, mimero do _telt.efone',] 161;18;
Cricéo imobili4ria, inscrigdo imobi l‘dor
anterior, mimero do consumi i
(COELBA) e mimero do hidréme
(EMBASA). oy M
MBC) Ide)ntificagﬁo do propnetérl(c)).
Nome, nome e espécie do logradou.rf 2
Nlimero métrico e complemento, :d:j -
Cio/conjunto, nmero dq sub-uni ad(;
Nome do bairro, municfpio, mimefo'
telefone, CEP, unidade da federagao; -
e) Dados fisicos d? terrev::i.o
Ocupagdo do lote, situagéo, ;igran me-,
Pedologia, delinm:gao’dmf::ino s
didas do terreno e 4rea do eno;
daf;iODados gerais da et_ilﬁdcaiz‘;-
Categoria de uso, caracterizagdo do uso,

Cadastro de atividades

: bre as unida-
vantard dados sobre
ef:ﬁnénﬁcas do mumcfpx9, atravfs
gzs boletins proprios, definidos pela
CPM/SEFAZ.

uisados: 5
g:s:sd(::sazssz-ais: nome ou razao

social, nome de fantasia, locali’mgﬁc.y :o
imével (idéntico ao cadastro lmoblh‘j:
rio), mimero de inscrigdo no Css';lﬂé
: ica tro i =
inscri¢do no cadas
ggmngfncro do CGC e CPF e niimero
inscrigho estadual;
% msl():;'l%SS/'I'LF: Classificagao g:era!,
ituacdo institucional, atividade princi-
Sl:lu (gédi gos, data de infcio, snmaga(?) fc
guu-as atividades (c6digos, data de ini-
% Sict)uals:(ox)l;utos do cadastro de gti-
vidades: relatérios com dados atualiza-
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b) Complementacao de dados:
cédigo de logradouro, limites de lggra-
douro, nome do logradouro, classifica-
¢éo de via de acordo com a lei de Uso
do Solo, largura da via, rede de esgo-
tamento sanitdrio, limpeza piblica, pa-
drao construtivo predominante e corde-
nadas cartesianas de infcio e fim do lo-
gradouro;

¢) Produtos do cadastro de lo-
gradoures: perfil do logradouro, dados
para elaboracio de uma nova Planta
Genérica de Valores, pmporcioqando
uma presteza fiscal no municfpio, e
diagndstico da infra-estrutura urbana e
dos servigos publicos. (o}



Antecedentes

O Sistema de Planejamento Muni.
cipal que atualmente & coordenado pelo

Centro Planejamento Municipal —
Mﬂuhv&-se antes a cargo da
SEC @ Munieipal de Planejamento —
SEPL AN

O-CPM, Fundagio criada pela Lei
n°-3.994 de 29 de junho de 1989, com-
binada com a Lei n? 4.103 de 29 de ju-
nho de 1990, tem personalidade jurfdica
de direito piblico, possui  autonomia
administrativa-financeira e & vinculada
diretamente ao Gabinete do Prefeito.

Sua finalidade & a execugdo das
funcées de planejamento global, coor-
denagdo geral, informacGes estatfsticas,
ordenamento regional e treinamento e
modernizagcio administrativa, Compe-
te-lhe basicamente:

1 — definir, coordenar e executar as
polfticas, diretrizes e metas do planeja-

* Luiz Fernando de Aguiar & administrador
e gerente do Desenvolvimento da Admi-
nistragfio Péblica/CPM

W Dstitucional
Al

mento;

2 — promover a articulagio do pla-
nejamento municipal com os nfveis fe-
deral, estadual e metropolitano;

y 3 — coordenar o processo de pla-
nh€jamento visando o desenvolvimento
econdmico-social;

4 — elaborar, desenvolver e avaliar
0 Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e acompanhar a sua €xecugio;

5 — elaborar e propor novas leis ur-
banfsticas;

6 — emitir parecer quanto 2 aprova-
Gao de projetos de empreendimentos e
atividades consideradas de grande im-
Pacto na estrutura urbana € no meio
ambiente;

7 — efetuar estudos na frea sécio-
ecpnﬁmica que gerem indicadores para
omnentar a agao do governo;

8 — prestar servigos de consultoria,
assessoramento e assisténcia técnica em
p‘lanejamento € administracgio municipal
visando a modemizacéo administrativa;

9 — elaborar as diretrizes de pro-
gramacio orcamentéria, analisar ag pro-
postas de orcamento dos 6rgéos e enti-
dades da administracéio e elaborar a
proposta geral do orgamento com base
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no Plano do Governo;

10 — elaborar e manter atualizado o
cadastro geral do municfpio;

11 — coordenar e promover a pro-
dugdo e divulgagdo de informacées es-
tatfsticas necessdrias ao desenvolvi-
mento de suas atividades;

12 — desenvolver e executar a polf-
tica de treinamento e reciclagem do ser-
vidor;

13 — administrar 0 Fundo Munici-
pal de Desenvolvimento Urbano —
FMDU.

Celebracao de convénios

O CPM poder4 articular-se com as
Administragées Federal, Estadual e
Municipal, inclusive celebrar convé-
nios, contratos € acordos com instituij-
¢bes piblicas e privadas, nacionais e
internacionais.

Estrutura

O CPM possui a seguinte estrutura
bésica:

— Conselho de Administracdo
— Presidéncia

S YE\F

Complementam ainda a estrutura os instrumentos necessirios 2 sua im-
operaci uma assessoria técmica € plantagdo; .
cinco gl::léarlxcias o Geréncia de Desenvolvm:en;oP da

Geréncia de Programacio e Or- Administracao Pﬁbhsa._ GE? 42
camento — GEPRO - Coordena € Promove e execu'ta al?wdades ;e mo-
acompanha as atividades de programa- dernizacao admlms_ tratlva_e. :i; 501;::-
¢do e orgamento dos 6érgdos e entidades mento no émblto_ da Administrac

dmini ao Dire Indireta do blica do Munic{pio; .
::uﬁcf io_Sﬂ'aGaO s Geréncia Administrativo-F.m.z:in-

Ge[:-éx;cia de Informacdes — GE- ceira — GERAF = Exe:a\;ta ﬁzsana:cvl;a a;
RIN — Tem por finalidade coordenar € des de mm geral, A
executar as atividades de produgdo, de contabilidade pertinentes a |
anélise e divulgacio de informagc’)e-s n;— cdo. "
cessérias 2 identificagdo da situagm') -
sica, social e econémica do Municfpioj O SISTEMA MUNICI(;’A\L

Geréncia de Desenvolvimento DE PLANEJAMENT
Municipal - GEDEM — ElaboraA e co- i \
ordena os estudos sécio-economlcqs Justificativa
necessérios ao planejamento do Muni-

AN
Kb diven-
cipio, os Planos de Desenvolvimento € O caréter exclusivista € de depe

déncia que se pretende atribuir ao 6rgdo

de planejamento € fator resiritivo ao de-
senvolvimento do processo. O alcance
das agGes de plancjamento € a ﬂexibili—
dade requerida pelo Sistema, exigem
mecanismos de articulagdo para a con-
dugdo do processo evitando o isola-
mento de qualquer de suas partes € par-
ticipagdo coletiva na identificac@o d.e
entraves ‘€ responsabilidades no atendi-
mento de prazos, €Xecugéo € acompa-
phamento das atividades de planeja-
mento.

tro desse princfpio torna-se ne-
cesséria a adog3o de um modelo descen-
tralizador, cabendo aoc CPM, para o
exercicio de sua funcao coordenadora €
técnicosnormativa, a institucionalizac@o
de normas e procedimentos para uma
acho sistémica, assim como a atuagio
de pessoal técnico qualificado.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

CONSELHO DE

1

ADMINISTRAGAO :

'

PRESIDENCIA
GABIN ASTEC |
Assessoria Técnica
Gabinete
GERAF
Geréncio
Administrativo -
Financeira
— I l L
Setor de Sefor de Setor de
i Setor de Y :
a::ru&;:g: gg:a:;(gn;) Servigos Gerals | | Tesourario Contabilidade
|
| - I DAP
GERIN GEDEM GE :
GEPRO 7 e Geréncio Geréncia
W S de Desenvolvimento 38 [Zedsen;)o‘i;i‘r_nanlo
3 Geréncio y o Adm Piblica
de Proqmn;ucﬂﬂ de Informagbes Municipal
o Orgomento |

| ——

; Subgeréncia Subqere.ncm de
enci aubosrénclo R i de Planos Subgeiéncia Modernizagdo
Subgerencio de it Subgerésio g; de Informagdes Subgeréncia de St e I s 2
Programaglo o | [Subgeréncia | lnformachos Fisicas Biblioteca Planos Globais | | Especifico
! to | |cio Econdmicas
Acompanhameto| | de Orcamen |
0S INTEGRANTES DO Embora estes modelos sejam, a se-
iRt MO?IEELI;A.MUNICIPAL DE guir, apresentados isoladamente, a efi-
SIS "

j (0]
O Sistema Municipal de Planeja- PLANEJAMENT

mento, criado pelo Decreto n2 8.751 d.e
16 de outubro de 1990, tem por-ﬁnah-
dade planejar e coordenar as agoes gtz-
vernamentais, na drea de planejamento,

mento requer, para sua compreens&o,
anélise de trés modelos:

tural
no &mbito do Municfpio e, através de ;)) le/:zzllz Il:;‘f:x]:clional
suas unidades executoras. ¢) Modelo de Atuagdo
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cécia do Sistema Municipal de Planeja-
mento depende da integracéio entre eles.

O Sistema Municipal de Planeja- De fato, a implantagio e operacionali-

a zagdo do Sistema significa a implanta-
¢éo e operacionalizacio dos trés mode-
los, sistemética e integrativamente no
Ambito da Prefeitura Municipal do Sal-
vador.



Estrutura cretarias do Municfpio e 6rgios equ

valentes;
O Sistema possui a seguinte orga-
nizag#io bésica:

to to;
O Centro de Planejamento Munici-

— Orgiios Seccionais
pal - CPM

b) as unidades que realizam ativi-
dades de Planejamento, integrantes de
- Orgiio Central de Planejamen- 6rgic diretamente vinculado ao Prefe;-

As unidades que desempenham ati-
vidades de planejamento, no &mbito da

i- réio com os 6rgaos setoriais das Secreta-
rias a que estejam vinculadas.

Os 6rgios incumbidos do exercicio
das atividades de planejamento, ficam
sujeitos 3 orientagao normativa, a su-
pervisdo técnica e a fiscalizacdo espect-
fica do CPM, sem prejufzo da subordi-
nagéo ao 6rgio em cuja estrutura admi-
nistrativa estiverem integrados.

primento da subfungdes bésicas do Pla-
nejamento. A compatibilizagdo se d4
especialmente a partir da correspondén-
cia técnica nos érgaos setona.ls e sec-
cionais do sistema integrado e integra-
¢do dos estudos, planos, programas €
projetos e atividades no &mbito da
PMS.
CONSULTORIA

desde o planejamento dos sistemas de
informagges, passando pela concepgéo
e scompanhamento de planos, progra-
mas, projetos, orgamento e ﬁnal,memc-a
modemizagdo dos pmced:gntos. admi-
nistrativos, estrutura € dmnvolvxm.ento
de Recursos Humanos. A oonsu.ltona se
dé4 através intervengao negociada de
acio, conjuntamente enfre dérgdo cen-
tral, setoriais e seccionais.

NORMATIZACAO

Compreendg; a atuagio no sentido
de - - do\s\ di s ey - A
no que se refere as diversas subfungdes
do Planejamento.

A normatizacio se d4i através da
elaborac@o de diretrizes, normas e pro-
cedimentos técnicos.

- ©S Compreende a atuagiio no sentido
a) as Assessorias Técnicas das Se- Administragéo Indireta, que se articula- Os 6rgdos seccionais, da mesma de facilitar mudancas organizacionais, - T
MODELO ESTRUTURAL MODELO R
n : ~—
Prefeaito ! I ORGAO I SR
Municipal i CENTRAL + - 3 ‘
CcCPM N ‘
L1 T T TS § A&M.:m nismlrumoiivtl g ‘.n
g g Programacdo Tonarere ) T
= lmmmo o]
g Secretarias ,._j. ......... . 9 . Orgamento Recursos Humanes | §
S icipais ! i £ g Acompanhamento §
5 ’ | 3] & | Estudos e Planos . g
e Orgios | - : _ 1
Equivalentes | ! I8 £ §
8 ASTEC i iz ) g . ~> 0 g
£ =====m= 1 oRcios ; FORMLLAGAO € Ce |
5 Orgaos ol 1€ SETORIAIS < +Dierizes Progem
] Diretamente " Unidades de 'f_’ * Planos s
a Ligados , Planejamento 3 40
et ]
ao Prefeito | Assessores g . . '
o L——_—.m. Tecnicos T DESENVOLVIMENTO
“ o 0 o v e o o § aMUNICIPAL
Entidades dg 5 . MODELO DE ATUAC
Administracao ! ORGAOS I
Indireta | Unidades de SECCIONAIS Compatibilizagao
Planejamento 3
CLT T T T°7T)
fox:ma, ficam também sujeitos 2 supervi- elaboragio, execugso, acompanhamento autorit4ria onde a énfase € o tem que N
sdo e fiscalizacdo do CPM nas ativida- e avaliacio da programagio govema- ser ou normativa-impositiva onde se . ) _ Normatizacao
des de planejamento, através da Asses- mental do Sistema de Planejamento, na estabelece o deve ser OU mesmo na em- Consultoria Onentggao
sorias Técnicas da respectivas Secreta- formulagio e coordenacdo de diretrizes, pfrica-racional onde a énfase recai na Descritiva-
rias. Planos, programas e projetos. inevitabilidade técnica. Educacional
Subfungdes e atividades As formas de atuagio definidas pa-
' ra o CPM séo cinco:
A fungiio Planejamento, a cargo Atuacéo do CPM COMPATIBILIZACAO & / Execucio
dos érgéios referidos, tem as seguintes SgNSULTORIA: Assessoria '
subfuncgdes: Adota-se a estratégia descritiva- RMATIZACAO . dos diversos Grgios da PMS. A
— estudos e planos educacional como orientagio bésica de ASSESSORIA com érgaos da PMS para Qar respo o :;:cu:;o se dd Aquando o CPM realiza,
— Programagéo, orgamento e acom- todas as formas de atuacio do CPM. E’@CUCAO. ASSESSORIA .10 a consultas esporédicas e néio, necess sob. on remponsapilidade temies Boon
panhamento Entende-se, por isto uma postura de Tanto a descrigio destas formas de Compreende a atuagdo no sentido : amente, articuladas.  sua sabilidade técnice
— informagdes coletar informagGes, ordené-las, expor e n

— modemizagiio admini istrativa,
treinamento e desenvolvimento de re-
cursos humanos.

O modelo funcional estabelecido
propbe a adogio de padrées tecnolégi-
cos que instrumentalizem as agGes de

explicar os resultados, revendo-os e
buscando expifcitos compromissos na
atuacio e finalmente promovendo o
acompanhamento e avaliagdo. Isto sig-
nifica que a ateagiio do CPM nio deve
se orientar para estratégias coercitivas
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atuac@io quanto a maneira Ccomo se ma-
nifestam sdo tratadas g seguir:

COMPATIBHJIZACAO

Compreende a atuagdio no sentido
de articular as agées dos diversos 6r-
B8os da PMS no que se refere ao cum-

de apojar e gerar informagdes 'solicita-
das pelos érgdos da PMS, em situagbes
®specfficas, ndo integrando um esforgo
abrangente e planejadc. ]
A assessoria se d4 quando se est:e
belece contatos de natureza recorren

relativas as subfuncées de planejamen-
EXECUCA to, submetendo suas mformag&es, ava-

i Cﬁf a atuaciio no sentide liagSes, concluses e sugestoes Ges aos (;ha
Cmpnomlfrer :sn competéncias regionais € versos érgies da PMS apenas para dis-

g: ::pm deﬁciénéias técnicas € logfsti- cussfio e aprovagéo. (5}
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U Marcos Rabello *

Estimativas consistentes indicam que,
aposentadorias e com o sistema previdencidrio de saiide, a

L LI

revidéncia
Previsées Sombrias

nos proximos dez anos, deverdo dobrar 0s gastos com

0 tempo em que decrescerd

relativamente o nimero de pessoas que ingressam no mercado de trabalheo.

Os riscos de que o Poder Executivo transfira,
a insolvéncia do sistema para fundos de pen
reversao desse estado de coisas depende de aju
pratica onde os desvios sejam tratados

Se confirmadas as previses conti-
das em trabalho elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Administracio Municipal
— IBAM, de.que no ano de 2.010, 22%
da po 0 brasileira terdo mais de 50

» de 34% terfio menos de 20,
: que " estados e municfpios
deverfio, desde j4, investir no desenvol-
vimento de alternativas capazes de as-

segurar aos seus servidores, ein sua
plenitude, os direitos 2 saide, & previ-
déncia e 2 assisténcia social. Ademais,
segundo a mesma fonte, nos préximos
10 anos os gastos com aposentadorias,
pensées, assisténcia 2 saide e outros
beneffcios deverdo duplicar, em contra-
posicdo a um decréscimo relativo ao
mimero de pessoas ingressando no mer-
cado de trabalho para sustentar os sis-
temas de previdéncia. Acrescente-se
a isso os efeitos resultantes da aplicagéo
dos novos dispositivos constitucionais e

O anacronismo existente nos 6rgdos
previdencifrios dos estados e municf-
pios.

No primeiro dos Casos, 0s reajus-
tamentos dos valores dos proventos de
aposentadorias e pensGes, nas mesmas
proporcGes dos vencimentos dos servi-
dores em atividade, além da manuten-
gao desses valores em nfvel nunca infe-
ror ao sal4rio mfnimo, representam
inevitéveis e pesadas obrigagGes, acres-
cidas a cada perfodo pela habilitacio de
novos benefici4rios. Além disso, a ins-
tituicdo do regime jurfdico dnico para
os- servidores publicos, na medida em
que alcanca autarquias e fundagées,
transfere 2 competéncia dos governos
estaduais e municipais, encargos outro-
ra pertencentes a Previdéncia Social,
sobretudo aqueles associados ao beneff-
cio da aposentadoria, cuja sistemética
de indenizagdo ainda se encontra na de-
pendéncia da Lei Complementar, muito
embora os servidores absorvidos pelo
novo regime jé estejam, constitucional-
mente, com garantia de averbacdo dos

* Marcos Rabello ¢ engenheiro e atualmente/ S€us respectivos tempos de serv ico

preside o Instituto de Previdéncia do Sal-
vador

No que diz respeito aos orgaos

previdencidrios, nfio h4 como fugir a
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oportunisticamente, a responsabilidade de gerir
Sao e para o setor privado, sdo grandes. A
stes técnicos e morais, Jundamentados numa
como crime de responsabilidade civil,

constatacio de que estados e municf-
pios, ao longos dos anos, desrespeitaram
sistematicamente, os Planos de Custeio,
tecnicamente elaborados, desconside-
rando as obrigagdes legais de repassa-
rem, de forma regular e integral, os re-
cursos devidos aos institutos, rompendo
0 equilfbrio necessério entre receita e
despesa e violando, por via de conse-
qiiéncia, o fundamento basilar do mo-
delo securit4rio. Acrescente-se a isso

que as priticas administrativas, desen-

i
€m que conjuntamente S€ associam

Incremento no valor dog beneficios e o
obsoletismo institucional, ndo se pode
deixar de sugerir que os estados € muni-
cipios busquem, de forma imediata, aj-
ternativas concretas para enfrentar og
Novos tempos, dentre as quais se inse-
rem, inevitavelmente, as teformulagﬁes
legais com vistas 2 compatibilizagio
entre os beneffcios e custeio, o respeito
a4 autonomia adminisn'ativo-financeira
dos institutos, o caréter democritico e

descentralizado das gestoes administra-
tivas, com a participagio dos segurados
nos conselhos previdencidrios € a mo-
demizagdo das entidades executoras da
polftica de seguridade, nos seus respec-
tivos nfveis de governo. 3

Algumas dessas preocupagoes estao
contidas na “Carta de Salvador”, do-
cumento elaborado pelos presidentes fle
institutos de previdéncia e assisténcia,
estaduais e municipais, reunidos no
XIII Congresso Nacional, promovido
pela associagdo que os representa, €
novembro de 1990, ocasido em que se
debateu as mudangas previstas na le-
gislagdo previdenciéria.

Embora, naquele momento, os ace-
nos do Governo Federal, quanto as suas
inteng6es reformistas no texto constitt{-
cional, fossem ainda de reconhecida ti-
midez, os signatérios da Carta j4 alerta-
vam aos poderes constitufdos, bfncﬁ-
ciérios da previdéncia e associagbes de
classe dos servidores, no sentido de se
posicionarem contra a tendéncia de pri-
vatizacio do setor.

Transcorridos quase 12 meses €
confirmando as expectativas daquele
momento, o recente anincio do Gover-

s
J{(

no Federal acerca dos seus desejos de
reforma, ndo obstante o pouco tempo
para ter sido melhor explicado ou até

mesmo entendido, vem despertando, de

modo controverso, reagbes de, a1‘>oio X
desconfianga. Afinal, como admitlr,. pa-
cificamente, alteracoes numa constitui-
¢do nos seus primeiros anos, que .seqm;r
se encontra integralmente regularizada?
Nizo h4 divida alguma que, diante
das perspectivas ameagadox"g:s_. as ver-
tentes do modelo previdenciério nacio-
nal, ndo se poderia pemanecer no imo-
bilismo, contemplando o crescimento
dos novos encargos a comg\rometer?m a
saide financeira dos cofres‘\ pﬁbhcos,
inibindo suas capacidades realgzadOfas
e dificultando o atendimento as'carén-
cias da sociedade como um todo.. \Por
outro lado, conquanto legftima e ple;yﬂa—
mente aceitivel essa tese, cab.e u_ndag~ar
se a “férmula mdgica” de pnvatfzagao
proposta pelo Governo, e:quacmnaré
também os desvios de finalidade e de-
assado.
Saceré::iggsp quanto aos n3irabolante.s
planos de salvagéo, que j.é viraram rot}-
na neste pafs, cabe-nos ainda, numa vi-
sdo mais critica, formularmos alguns
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questionamentos adicionais: as altf:m_a-
tivas propostas, a exemplo da criagao
do regime facultativo complementar,
através da adesdo dos trabalhadores a
fundos de pensd@o, geridos por sindica-
tos, federagbes e associagdes profissio-
nais, repesentam uma evolucido frente
ao modelo previdencifrio atualmente
praticado, ou, pura € simplesmente, um
oportuno e conveniente mecanismo po-
Iftico com a finalidade de liberar o go-
verno da responsabilidade de gerir a in-
solvéncia, por ele historicamente pro-
movida? Seria o estado a grande vftima
da previdéncia atualmente praticada,
ou, ao contririo do que apregoa, o
maior responséivel pela deterioracdo do
modelo? Como se pode concluir pela
inviabilidade de um sistema, se os pa-
rimetros atuariais que o fundamentam
foram sempre desrespeitados ou, quan-
do nada, negligenciados pelo poder pu-
blico? Que garantias fiscalizadoras se-
rdo dadas pelo Governo a nova confor-
macdo, se a pritica tem demonstrado
desajustes na relacdo entre patrocinado-
res ¢ fundacGes, nas previdéncias fe-
chadas j4 existentes?

E nesse cendrio de diividas, acenos
reformistas, inquietacées e desajustes,
que a Previdéncia Social e a dos servi-

' dores publicos, nas suas respectivas
“ greas de competéncia, passam por um
. momento delicado, cuja reversdo, em
" nosso entendimento, depende de ajustes

técnicos e morais, estando ndo apenas

. associada 2 busca de um modelo me-

lhor, mas, fundamentalmente, a uma
nova prética eficaz, em que os desvios
de finalidade venham a ser tratados co-
mo crime de responsabilidade civil e as
premissas técnicas sejam rigorosamente
respeitadas, sob pena de convivermos,
indefinidamente, num cenério de previ-
sdes sombrias. (o)
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ADE estgo sendo publi

infra-estrutura de servigos,
agao, seguranca e demografiq
cadas informacées relativas a

TRANSPORTE FERROVIARIO w! o
MOVIMENTO DE PASSAGEIROS E DE CARGAS POR VIA FERREA
SALVADOR - 1985-90

PASSAGEIROS CARGA
ANOS TRANSPORTE URBANO TRANSPORTADA (t)
1985 7.730.030 1.654.968
1986 6.800:478 1.959.730
1987 6.657.273 1.948.994
1988 4.987.884 1.752.964
1989 5.601.604 . 1.242.973
1990 4.902.511 1.482.659
FONTE: R.F.F.S.A. EC.B.T.U.
TRANSPORTE AEREO
MOVIMENTO DE AERONAVES, PASSAGEIROS, CARGA E CORREIO
AEROPORTO DOIS DE JULHO
SALVADOR — 1985-90
AERONAVES PASSAGEIROS CARGA (1) CORREIO (1)
ANOS
Pouso  Decolagem Embarque Desembarque Embarque Desembarque Embarque Desembarque
1985 20.335 20.335 620.152 532.750 3.659 6.030 218 108
1986 22.908 22.908 805.875 666.843 5.843 8.621 292 121
1987 22.362 22.362 793.460 682.208 7.851 10.368 725 1.223
1988 23.322 23.322 781.848 699.018 5.793 10.893 3.843 7.210
1989 24.012 24,012 866.015 787.846 9.507 13.548 3.998 5.134
1990 24.772 24.772 828.601 741.166 9.115 11.349 2.439 6.086
FONTE: INFRAERO
OBS.: (1) Em 1.000 kg
TRANSPORTE HIDROVIARIO
NUMERO DE PASSAGEIROS E DE VEICULOS TRANSPORTADOS
SALVADOR - 1985-90
ANOS

ESPECIFICACAO 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Passageiros

Ss

Boﬁlgi?pzi‘}g'ﬁ 3.702.609 4.417.196 4.761.059 4.487.473 4.267.324 3.735.59%

SS A/Maragoji

Mamgojipc/(g;p: 113.434 133.837 162.847 164.507 135.651 122.853

Ribeira/Plataforma

Plataf Rileha 082.633 911.803 873.319 666.654 577.869 422.359
Vefculos 766.652 797.651 807.508 659.139 582.156 532.891

FONTE: Cia. de Navegagéo Baiana — CNB
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M’l’l(l)ANSpokm MARITIMO
VIMENTO DE NAVIOS E MERC,
ADORIAS NO PORTO DE SALVADOR E NO ESTADO DA BAHIA

SALVADOR BAHIA
| Exportaciio Importacio Exportaciio portacfio
ANOS Navios (® ® Navios ® o ()
1985 1.110 916.470 427.850 2.927
. . 6.481.715 .304.
| 1986 925 677.386 592.700 2.743 6.617.141 g 333 ;éf
i 1987 879 635.547 666.193 2.724 6.607.065 8.240.954
e 796 357,664 382,99 253 calss T4
L ) . 530 6.961.
190 844 959.717 479.157 2.361 7.086.%; 3'333’3573
‘ FONTE: Companhia de Docas da Bahia— CODEBA
' gﬁa«msronm RODOVIARIO
N? DE TAXI POR TIPO
SALVADOR - 1985-90
] ANOS
. ESPECIFICACAO | 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Téxis
Comum 7.156 7.165 7.110 7.108
. Comur . . 7.125
. Especial | 177 276 272 267 281 e
Empresas 138 87 78 91 168 1 Zg
| | TOTAL 7.471 7.528 7.460 7.466 7.574 7.531
TRANSPORTE RODOVIARIO
COLETTVO URBANO
PASSAGEIROS TRANSPORTADOS, FROTA EM OPERACA ZAD
,  SALVADOR - 1985-90 ’ ¢#0» VIAGENS REALIZADAS £ KM PERCORRIDA
i | ANOS
ESPECIFICACAO 1985 1986 1987 1988 198
| 9 1990
Passageiros transportados(1) 412.700 445.934 465 '
Frota em operagéio (2) 1.529 1.475 1:%3 46} 23;’ 81.671 486.460
Visgens 4.025.363*  4.665.251  4.895.003 4972987 4 55:.;;6 5,003
Km percorridos(1) 112485% 132957 142513 145449 gy 4'123'323
FONTE: SUTRAM; SETRAN
* Bxclusive jul/85
OBS.: (1) Em mil
(2) refere-se a0 més de dezembro
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ENERGIA ELETRICA

CONSUMIDOR
NUMERO DE LIGACOES DE ENERGIA ELETRICA POR CATEGORIA DE

SALVADOR -~ 1985-90

ESPECIFICACAO
Ny, Poder TIuminacio Servigo
Anos Residencial Industrial Comercial  Rural Rdblico  Pfblica  Phblico’ Prépria  Total
1985 371.282 2,419 29,058 5 1\68 2 3 o dodsa
1986 396.104 2.580 30.853 18 N\ 2 54 7 454.978
1987 417.559 2.718 32.721 21 1.832\ 5 o asasms
1983 428251 2.697 Eogres 1 1950 7 53 89 478.774
1990 i 7548 38.191 22 1815 Ny 7 - 83 4otds0
FONTE: COELBA
ENERGIA ELETRICA
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
SALVADOR - 1985-90
(Em MKH)
ESPECIFICACAO
Poder Iluminacfio Servico . .
Anos Residencial Industrial Comercial Rural Pdblico Pédblica  Pdblico  Prépria Total
103982 101069 93513 12200  1.606.342
1985 608.804 236.304 238‘333 ;2; 108863 109787  98.101  13.067 1.713.873
1386 662.501 e 458.261 842 94728 81070  97.637 10151 1.612.529
19% 233'1'112 230750 - 513.672 337 %406 D41 106316 11.285 }.;ggﬁz
: 069 534.839 315 103.707 93.683 106. X .808.962
1333 s 219985 571.695 362 101219 102280 108826 12111  1.925.269
FONTE: COELBA
CONSUMO DE AGUA POR CLASSES
SALVADOR - 1985-90 |
Em 1000 @3
“CLASSES
ANOS Residencial Comercial Industrial  Contratada Total
A 2.142 7.725 98.816
1985 Z‘;"(l;? g;lig 2.437 8.493 105.561
1987 98.238 16.862 o by 101716
1988 86.031 1000 % 7232 2.253 97.874
198 §3.658 10.189 . .
1990 78.715 12.312 1.871 2,937 95.835

FONTE: EMBASA




] EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE TELEFONIA s
N2 DE LIGACOES FATURADAS E INATIVAS, N2 DE ECONOMIAS POR CLASSE E VOLUME DE AGUA | SALVADOR - 1985-90 ANOS
FATURADO - l ANOS 1990
SALVADOR - 1986-90 | ESPECIFICACAO 11985) 1986 1987 - 1988 1989
N2 DE N2 DE ECONOMIAS g 208.149
ANOS  LIGACOES LIGACOES FX?&‘{X’[% N2 de terminais 140.141 147.849 157.802 169.105 ; gfl.zslé 246,297
FATURADAS INATIVAS Residencial Comercial Péblica Industrial Mista Total (%) 'I‘t;l e;ne;:,il:stalados 241.471 262.616 280.68; 3(5):2433 56.695 62.630
018 45.44 . - g
1986 234.481 27.967 384.289 34.023 1.799 233 119 420463 103024 Chamadas interurbanas (1) I 622 443 675.062 730.274 824.475 906.272
1987 250.894 20.626 403.237 34.827 2,016 225 137 440.442 104.182 Pulsos locais (1) 640.344 o 15 15 15 16
1988 256.275 29.790 420.571 37.021 1.970 242 129 459.933 89.735 Centrais de servigos 1 n_.—-
1989 256.884 31.801 425.025 37.267 2,014 249 132 464.687 104.467
1990 267.725 30.630 444.404 39.115 1.893 238 222 485872 108.177 o BAHIA ‘*’:»&‘
NTE: TELE . . de, Salvador
FONTE: EMBASA OBS.: (1) Dados expressos e 10° e referentes a Regifio Metropolitana ;\\ va
: N\
-
- - CIMENTO ALIMENTAR
EXTENSAO DA REDE DE DISTRIBUICAO AB ASTEIMNTOS ADMINISTRADOS PELO SETOR
DE AGUA %LICO
SALVADOR - 1986-90 B SALVADOR — 1991
EXTENSAO
o tem) ESPECIFICACAO QUANTIDADES
1986 2840 | = 40
1987 2.850 ? Fixas ;:
1988 2.908 A . Méveis
1989 2.939 f 9
1990 3.029 | Mercados 752
LA . i 2 boxes
FONTE: EMBASA. | gpermissionérios 478
; 17
i Outros (1)
FONTES: SESP

EBAL ]
OBS.: (1) Lojas da Empresa Baiana de alimentos (EBAL)

VOLUME ANUAL DE AGUA DISTRIBUIDA PELAS

ESTACOES DE TRATAMENTO PARA SALVADOR
SALVADOR - 1986-99

i v ibeiro, Clea Maria Caldas Pereira Tanaj
s Raimundo dos Santos Ribeiro, sii?:ﬁiwiﬁa Pinheiro Bastos Luz e José Jorge
= ? ‘ * Jos¢ Wellington M. de Aragdo, jbeiro Bastos Jdnior, % SISE - GERIN
ANO (m>/ ang) . . iveira da Silva, Carlos José Ribeiro Sécio-Econdmicas
| ”@41?5*&%%3&“%3 técnicos da Subgeréncia de InformagOes

1986 151.888.407
1987 160.424.920
1988 168.497.561
1989 170.353.663
1990 176.593.465

FONTE: EMBASA




ECO SALVADOR - I
ECOLOGIA
REALIDADE E MITO

H4 vinte e cinco anos, uma amiga,
uma cara amiga — Isacea, no apogeu de
sua genialidade artfstica, apresenta
o Cornus Copus ou seja o chifre da
abundéncia, originalmente pleno de
alimentos, riqueza e opuléncia e inver-
te-o despejafido miséria, necessidade,
pobreza, materializando-o num quadro
surrealista intitulado “A Fome”’.

Atualmente acostumamo-nos a en-
carar.egplogia representada por por va-
ﬂlﬁ;qms emoldurados por exuberante
’.;ve’;gﬁagﬁo, devonde pendem retorcidos

Cipds ‘¢ lianas e por entre as quais ser-
penteia cristalino cérrego, povoado por
espécies tropicais selvagens. Ouve-se
ainda o canto de pardais e do currupiao
acrescentando vida e movimento a este
quadro paradisfaco, numa semelhanca
oportuna ao Cornus Copus.

Brasil, Bahia, Salvador — necessi-
dade, miséria, pobreza promfscua e an-
ti-higiénica que também num quadro
real, vivo, retrata em preto e branco a
nossa situacd@o o nosso ecossistema.

Este € o cenério onde se desenrola
a nossa hstéria, palco cantado pelo nos-
so poeta maior Castro Alves que hoje
apagaria de seus versos todo o herofsmo
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nos campos de Cabrito a sua genialida-
de retratou.

Salvador hoje, 1991, abriga uma
populagdo de 1.200.000 habitantes de
baixa renda em uma populagio total de
2.050.000. Este & quadro, esta € a si-
tuacdo, este € 0 nosso ecossistema.

Ruas, em antftese com os cérregos
cristalinos onde serpenteiam riachos do
mais sujo esgoto doméstico, povoados
por pés descalgos de pélidas criangas
inocentes.

Casebres esburacados, insalubres e
frageis, edificados por restos de lixo em
lugar da exuberancia das florestas onde
cantam melancolicamente méaes esfarra-
padas, 4rias de origem affro.

Oh! Castro Alves! As cangdes ou-
vidas nos porées do teu ‘‘Navio Negrei-
ro”’ ndo seriam mais auténticas para in-
vocar os pfncaros da pentiria e da misé-
ria.

As lianas, os farrapos,

Oh! Isacea, inverte teu quadro “A
Fome” e devolve a Salvador sua exube-
rdncia onde a tropicalidade do clima
possa resgatar a qualidade de vida h4
muito perdida, voltando a ser a cidade
da abundancia.

Se tivesse teu pincel e possufsse os
teus dons artfsticos, a tua genialidade,
pintaria um novo quadro onde o sanea-
mento ambiental e uma infra-estrutura
adequada 2 atipicidade de Salvador se-

///JZ/UUUUUZ/@

ria a ténica maior, oferecendo novos
mejos, novas oportunidades 2 fauna e i
flora e em particular ao “Pithecantropus
Erectus” moderno que habita as favelas
- 0 “Homo Favelatus’’.

No tragado de cada rua, no desenho
de cada praga, o Ambiente Natural seria
a meta € o homem o objeto. No projeto
dos canais, na tipologia das habitacées,
a vida seria o determinante.

; Quebre-se assim o mito da ecologia
paisagem e surge a realidade do Plane-
Jamento Ambiental,

Apé6s Castro Alves, um dos nossos
artistas maiores, Gilberto Gil, através
da Comissdo de Meio Ambiente da Ca-
mara Municipal, desencadeou um mov-
mento denominado Eco-Salvador, com
0 objetivo de repintar Salvador de modo
a compor as galerias internacionais da
Eco-92.

Esperamos ndo seja desta vez um
quadro surrealista, mas a imagem de
uma cidade real, ndo um mito onde bol-
s6es de pobreza e miséria fossem trans-
formados em chifres da abundéancia.

Volta e repinta Salvador, Isacea,
velha amiga, desta vez, a cores, numa
verdadeira ‘“‘natureza viva’ e tendo o
homem como protagonista.

Salvador, setembro de 1991

Robério Bezerra

A CIDADE E NOSSA

A situacdo inegavelmente critica
por que passa o Pafs, e, conseqiiente-
mente, a Cidade do Salvador, & motivo

para as mais variadas reflexées. Anéli-
ses, artigos e proposigées diversas tém
sido veiculados em todos 0s meios de
comunicagéo, abordando todas as face-
tas daquela que estd sendo chamada de
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a mais grave crise da histéria republica-
na.

Os reflexos dessa crise na cidade
sdo visfveis: explosdo nos indicadores
de violéncia urbana, comércio ambu-

lante em expanszo, limpeza urbana cro-
nicamente problemitica, degradaggo ir-
reversfvel do patriménio histérico, des-
crédito generalizado nas institui¢Ges,
apatia popular, etc., e levaram a que al-
gumas entidades representativas de pro-
fissionais liberais, associagdes de classe
e sindicatos, de infcio isoladamente, de-
flagrassem um processo de reflexio so-
bre uma situagio que consideram muito
grave. Essa discussd@o, apesar de desco-
nexa, visava a um objetivo semelhante:
a discuss@o sobre o processo de deterio-
ragéo da cidade e posterior elaboracio
de relatério propositivo.

A idéia de unir essas iniciativas
isoladas em um esforgo conjunto partiu
de um micleo constitufdo pelo Clube de
Diretores Lojistas — CDL, Instituto de
Arquitetos do Brasil — Secgdo Bahia —
IAB, Ordem dos Advogados da Bahia —
OAB, Clube de Engenharia da Bahia e
Associagdo Baiana de Imprensa — ABIL.
Essas entidades, a princfpio informal-
mente, passaram a reunir-se para troca
de id€ias e impressdes sobre a cidade e
S€us problemas.

Essa soma de esforgos visa provo-
car uma discussdao ampla, permanente,
Sobre Salvador, batizada, sugestiva-
mente, de movimento “A Cidade €
Nossa”, A pretensdo do movimento €
despertar no soteropolitano o senti-
mento da cidadania, o orgulho de morar

A RECICLAGEM DO LIXO
URBANO

A questdo do lixo urbano tem as-
Sumido nos dias atuais, um dimensio-
hamento que extrapola a esfera gover-
Namental para se constituir num pro-
blema de interesse geral da comunida-
de, da indistria e do comércio.

No sentido de aprofundar esta dis-
Cussdo, enfatizando-se a necessidade da
Coleta seletiva e da reciclagem dos resf-
duos sélidos, realizou-se em Salvador,
Nos dias 29 e 30 de outubro do corrente
ano, o I Simpésio Estadual sobre Reci-
Clagem do Lixo Urbano, promovido por
diversos 6rgéos do governo e por insti-
WicSes particulares, que numesforgo
Conjunto, conseguiram mostrar um
€vento de muito bom nivel.(1)

Direcionado principalmente as Pre-
feituras Municipais do Estado da Bahia,

instituigGes e grupos ligados ao pla-
Nejamento, ao meio-ambiente, 2 indus-

numa cidade conhecida nacionalmente
pela beleza, de resgatar seus sfmbolos,
seus referenciais bésicos. Em suma, a
retomada dos valores éticos, culturais e
morais, que num passado nae muite
distante identificavam o baiano com sua
cidade.

A primeira fase do processo, de
acordo com Armando Branco, presi-
dente do IAB-BA e um dos Coodenado-
res do movimento, pode ser chamada
de “fase técnica”, e compreende o le-
vantamento e discussdo de problemati-
cas especfficas, com a realizagéo de um
ciclo de painéis sobre os\temas meio-
ambiente, violéncia urbana, saneamento
bésico, planejamento familiaf;;\ menor
abandonado, meios de comunicggéo,
sadde, educacdo, infra-estrutura, idosos
e planejamento urbano. O resultado
desta fase estar4 consolidado num rela-
tério extrafdo de um grande seminério,
aberto ao piiblico, onde serd exposto o
resumo dos encontros parciais.

Num segundo momento, O movi-
mento pretende ouvir depoiment.os de
dirigentes e entidades de outras c@ades
que conseguiram resolver, ou mirorar
alguns dos graves problema§ que en-
volvem o cotidiano desta capital. Trata-
se, nitidamente, de um processo' de
aprendizado de experiéncias factfveis e
bem sucedidas, executadas em outras
capitais e cidades de médio porte.

tria e ao comércio, foram destacadas
nesse evento, a polftica de limpeza ur-
bana a nfvel nacional, estadual e muni-
cipal e as experiéncias de reciclagem
em cidades de porte médio, como Ca-
magcari (Ba) enfatizando-se quc? o rea-
proveitamento dos resfduos sdlidos d‘f"
ve ser feito com os recursos disponfveis
e com criatividade -- exemplo de Olinda
e de Petrépolis. Nas cidades de grz'mde
porte como Curitiba e Florian6polis, °
nfvel cultural. de informag@o e de soli-
dariedade da populagdo local facilita-
ram a implantagio de diversos progra-
mas. J4 em metrépoles como o Rio de
Janeiro, com uma produgio didria de
12.000 t de resfduos sélidos, justifica-se
a implantagio de grandes usinas de
compostos organicos.

Salvador, a despeito de seus parcos
recursos financeiros, tem contado com
um grande potencial humano, que mes-
mo em perfodos de crise tem tido criati-
vidade, iniciando um processo de reci-
clagem do papel. A partir dos resfduos
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Dessas duas primeiras etapas, a se-
rem encerradas em margo de 92 seré re-
tirado um documento final, com propo-
sicao de temas e propostas que consoli-
dardo um grande projeto para a cidade.

Inicialmente o movimento “A Ci-
dade € Nossa” congregou um pequeno
nimero de entidades, acima listadas,
mas no decorrer do processo diversas
associacOes se juntaram ao nicleo-base,
atingindo um total superior a 40. Estao
presentes associacoes de classe, sindi-
catos, associacées de moradores, enti-
dades de defesa de direitos humanos,
grupos ecolégicos, etc, sendo as ade-
soes de caréter voluntério.

No decorrer dos trabalhos ocorre-
ram mudangas no gerenciamento do
processo, que tem de adequar-se 3s su-
gestoes trazidas pelos grupos que se
juntaram ao movimento. Foram pro-
postos nNovos temas para apreciagdo e
uma participagdo mais abrangente da
sociedade civil organizada.

Finalmente, o movimento pretende
articular as entidades que o compéde
num forum permanente de discussao
dos problemas da cidade, uma espécie
de Conselho da Cidade, consolidarndo
um espago polftico aberto para a discus-
sdo de temas econémicos, sociais e
culturais.

Cl4udio Santos

internos do préprio 6rgio de limpeza
piblica — a LIMPURB, com dois pro-
jetos: O Lixo Util e o Papel da Gente.
Este dltimo € um desdobramento da
tecnologia importada dos Estados Uni-
dos, através do programa Companheiros
das Américas, que permitiu h4 alguns
anos atrés o intercdmbio entre professo-
res da Escola de Belas Artes da Univer-
sidade Federal da Bahia e de uma Uni-
versidade da Pensilvania. Tecnologia
simples e barata que vai ser difundida
em diversas comunidades de baixa ren-
da. Por outro lado, também da Univer-
sidade Federal da Bahia saiu um projeto
de reciclagem chamado Lixo Vivo, ins-
pirado no Beija-Flor de Florianépolis,
mais adaptado 2 nossa realidade. Quan-
do implantado, seguramente dard exce-
lentes resultados, dada a sua vis@o glo-
bal e integrativa. A importincia do lixo
orgénico no total da coleta de Salvador
onde & estimado em 60% do total e de
vérias cidades do interior baiano propi-
ciou um maior destaque para a com-



postagem, através de uma mesa redonda
com renomados especialistas.

O problema do lixo hospitalar tam-
bém foi enfocado através de estudo que
estd sendo realizado por professores da
UFBa, membros do programa Compa-
nheiros das Américas, levantando-se
igualmente a polémica em torno da in-
cineragdo, como melhor alternativa para
esse tipo de resfduo.

As perspectivas empresariais no
aproveitamento do lixo urbano tiveram
o depoimento de vérios empresérios que
trabalham com o vidro, o metal, ficando
algumas lacunas na 4rea do papel e do
pléstico pelo ndo comparecimento das
respectivas palestrantes. A presenca dos
empresirios que vieram ao Simpdésio
possibilitou a identificagfio do mercado
comprador € mostrou aos presentes o
quanto se pode lucrar com o chamado

. lixo seco (papel, palelso, garrafas, co-

bre, alumfnio, vidros, latas, ferro, plas-
tico).

Néo foi anunciada durante o sim-
pésio, mas estd sendo melhor articulada
pelo conjunto institucional que o pro-
moveu € brevemente ser4 langada uma
grande Campanha de Reciclagem do
Vidro, para entidades beneficentes, ini-
ciando-se com o Hospital Aristides
Maltez e a Liga Baiana Contra o Can-
cer.

O I Simpé6sio Estadual sobre Reci-

clagem do Lixo Urbano, contando com

experiéncias de dez cidades diferentes
de seis estados brasileios, ultrapassou a
fronteira “estadual” ensejando o inter-

cambio de idéias e trocas de experién-

cias. Teve como objetivo maior, levan-
tar a questio do lixo urbano, mostrando
que, através da coleta seletiva e da reci-
clagem, ele passa a ser uma fonte de re-

cursos, além de contribuir para a redu-

¢@0 dos resfduos nos aterros sanitérios,
aumentando-lhes, por conseguinte, a
vida 4til. O processo de reciclagem
como educagio ambiental, conscienti-
zagdo do cidadio comum, desenvolvi-
mento do espfrito de solidariedade €,
enfim, um grande passc na diregdo da
preservacio dos recursos naturais e da

melhoria da qualidade de vida de uma
sociedade.

Regina Celeste de A. Souza

(1) Os realizadores do evento foram:
Prog;ama Companheiros das Américas —
me Bahia — Pensilvania. Comissio do
Meio-Ambiente e Uso do Solo — FIEB.
Empresa de Limpeza Urbana de Salvador
— LIMPURB - PMS. Limpeza Urbana
de Camagari — LIMPEC — PMC. UFBa.
— Instituto de Geociéncias — Departa-
mento de Geografia. Unifo as Prefeitu-
ras do Estado da Bahia — UPB, Compa-
nhia de Desenvolvimento da Regifio Me-
tropolitana do Salvador - CONDER.,

SALVADOR E O PLANO
DIRETOR

A PMS, através do CPM e com a
colaboracdo da Camara Municipal, de-
flagrou o processo de discussio do
PLANO DIRETOR de Salvador, ao
realizar um Semin4rio, de 23 a 26 de
abril deste ano©.

No Semindrio se fez um retros-
pecto sobre o planejamento urbano de
Salvador e foram discutidas virias
questdes; com o objetivo de definir o

. PLANO DIRETOR, buscan-

pils lproveitar a experiéncia em cur-
{50 s cidades de Recife, Rio de Janei-
roe Sao Paulo.

‘Os trabalhos de avaliagio dos re
sultados do Semindrio I estio sendo de-
senvolvidos pelo CPM, mas algumas de
suas conclusGes parciais, j4 estido pa-
tentes.

® A cidade € vista como um lugar de
conflitos entre interesses divergentes.
Em conseqiiéncia, o plano deve sex
concebido como um pacto, isto &, sua
eficdcia depende de ser negociado
com as forgas sociais divergentes.

® A estratégia de elaboracdo e imple-
mentacao do plano deverd envolver
trabalhos de disseminagdo de idéias,
de divulgacdo do corhecimento téc-
nico com vistas a dicotomia técnicc
versus polftico.

@ A conjuntura econémica € de crise e
por isso descarta-se a possibilidade
de elaboracdo de plano globalizante,
exaustivo, que implique na mobiliza-

@ As

ment4-lo. Tem-se que planejar para a

© E impossfvel se desenvolver hoje

uma produgdo pidblica’ minimamente
adequada as demandas da sociedade,
em fungdo do préprio modelo de
gestdo e pela crise que atravessamos,
agravada pelos desequilfbrios regio
nais. H4 limitagdo de recursos em to-
dos os nfveis de governo. E adminis-
trar a escassez.

reformulacGes constitucionais
procederam a uma descentralizagio
polftica e administrativa, com o que
aumentaram os encargos dos municf-
pios na prestagio de servigos.

® A nova Constituigdo Federal ao esta-

belecer as competéncias entre os nf-
veis de Governo atribui compet&ncias
concorrentes sobre diversas matérias,
0 que, associado 2 escassez de recur-
sos, determina a necessidade de forte
articulagdo entre os trés nfveis de
Governo para exercer essas compe-
téncias.

® O Plano Diretor Municipal assume

cardter vinculante para a administra-
géo publica e indicativo para a ini-
ciativa privada.

® A participagdo da comunidade torna-

se obrigatdria, o que requer a abertu-
ra de canais pela administragdo pi-
blica e a vontade polftica da socieda-
de em participar.

Isto porque a participagdo da comu-
nidade € uma via de mio dupla, que
envolve o Poder Piiblico e a Socie-
dade Civil, dando-se mais ao nfvel
desta.

¢éo vultosa de recursos para imple- ® A descentralizacdo &€ um movimento
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do Setor Piblico e implica na
trapsferéncia de recuqr;os ;I;P;deresna
unidades da administracdo que estio
€m uma hierarquia inferior. preciso
avaliar sua aplicagdo, visto que nem
sempre € democritica e legftima.

® O PLANO DIRETOR vigente em
Salvador conta com instrumentos
avangados, ndo se devendo ignors-
los, mas aperfeigo4-los.

_ Varios eventos vém sendo promo-
vidos, seja pela CAmara Municipal, ou
Por segmentos da sociedade civil, para
discutir os problemas da cidade e bus-
car-lhes soluggo. Cremos, portanto, que
o 19_ Semin4rio cumpriu parte da sua
fl.mgao na deflagracio do processo,
Visto a importincia da mobilizagio au-
ténoma da comunidade, independente

do' Papel executivo na abertura de ca-
nais,

Dando prosseguimento ao proces-
S0 de discussdo do PLANO DIRETOR,
€ ji se aproveitando alguns resultados
do SEMINARIO T, programa-se um se-
gundt.) semindrio, cujos objetivos sdo:
definir os rumos e especificidades do
Plano Diretor de Desenvolvimento Ur-
bano (PDDU-I); identificar os cenérios
provéveis; discutir os instrumentos do
Plano em uso e passfveis de uso; mobi-
lizar os 6rgdos setoriais para elaboragéo
do PDDU-II; agrupar aos Termos de
l?eferéncia as diversas leituras e expe-
riéncias dos segmentos que vivenciam e
constroem o espaco urbano.

Durante este evento pretende-se
promover uma pré-leitura e propostas
preliminares sobre os problemas da ci-

dade de forma a instrumentar os Termos
de Referéncia do PDDU-II, nos se-
guintes aspectos:

Crescimento e Expansiao Urbana
Perspectivas Econémicas
Panorama e Politicas Setoriais
Estratégias de Atuagdo do Poder
Publico Municipal

@ Participacdo da Comunidade

PIO. Através das ASTECS, hoje, ja
se articulam todos os 6rgéos setoriais
e seccionais da administracdo muni-
cipal.

s i

@ Estrutura e Contetddo

O seminério serd dividido em 5 mé-
dulos, de maneira a permitir uma
maior flexibilidade na forma e clien-
tela, conforme os termos abordados.

O Semin4rio seré aberto 4 populagio. e® Médulo I — Cendrios para

Serdo convidados os diversos agen-
tes que interagem na cidade, na forma
de suas representagGes, ou seja, po-
liticas, empresérios, profissionais li-
berais, entidades organizadas da co-
munidade, instituicGes publicas, reli-
giosas, etc.

Espera-se que este segundo seminé-
rio seja enriquecido pelas contribui-
cOes resultantes dos eventos realiza-
dos pela sociedade civil.

Envolvimento dos Orgios
Setoriais

As Secretarias e demais Orgdos do
Municfpio acumulam um conjunto de
informagGes e experiéncias que se
devera apropriar desde os Termos de
Referéncia.

Além disso, a inclusio de toda a m4-
quina administrativa na elaboracgdo e
implementagdo do PLANO DIRE-
TOR se constituird na principal agdo
para consolidacdo do SISTEMA DE
PLANEJAMENTO DO MUNIC-

Salvador

Com base nas tendéncias de cresci-
mento econdmico e perspectivas
demogriéficas, serao, tragados cené—
rios provaveis para o desenvolvi-
mento econdmico € a €xpansio ur-
bana de Salvador. A partir.desse re-
ferencial serdo definidas formas do
Municfpio atuar nesse procesio co-
mo agente indutor ou articulador.

e® Mddulo IT — A Cidade e o Meio

Ambiente '
Pretende-se discutir questdes liga-
das ao meio ambiente natural e
construfdo, envolvendo 0s impacto_s
do uso e ocupacdo do solo na quali-
dade de vida urbana; insu'umentgs
jurfdicos de protegao ao patrilPémo
ambiental urbano; a preservagéo do
patriménio e o0 desenvolvimento
econémico. Serd dada énfase 2
questdo do Centro da cidade, enf?-
cando-se conjuntamente a qu~estao
da centralidade e da preservagdo do

patrirnc‘)nio..
Médulo III — Habitacdo e
Transportes

A cidade e o problema da habitacio
serd abordado em trés aspectos: po-
Iftica habitacional no Brasil hoje; o
papel do Municfpio na promoczo da
habitacdo e uma politica habitacio-
nal para a PMS.

A quest@o dos transportes ser4 tra-
tada considerando: o sistema de
transportes € a estruturacdo do es-
paco; a proposta da PMS para o
sistema de transporte de Salvador e
uma proposta para o transporte em
Salvador.

@@ Mddulo IV — Servicos Urbanos

Nele ser@o analisados os aspectos
referentes & gestdo dos servicos,
delimitando o espaco de atuagio do
Municipio, definindo as perspecti-
vas de descentralizacdo municipal e
as solucées para os problemas iden-
tificados.

e® Mdédulo V — Instrumentos do

Plano Diretor

Consistird em uma avaliacdo crftica
dos instrumentos urbanfsticos vi-
gentes no Municfpio, incluindo os
fiscais e das possibilidades e limita-
¢Oes para a aplicacdo de outros ins-
trumentos admitidos pela Constitui-
cdo Federal de 1988.

—

REVISAO DOS CADASTROS
DE SALVADOR

A PROJEL, empresa de Planeja-

mento, Organizagdo e Pesquisa, ja con-
Cluiu a revisdo dos Cadastros Imobilié-
rios e de Atividades Econémicas do bair-
ro do Matatu. Foram identificadas 7.307
Unidades imobilidrias e 530 de ativida-

des econ6mic®s. A revisdo da Regido
Administrativa de Brotas encontrava-se,
no momento do fechamento dessa edi-
cdo, em fase de pesquisa de campo ¢ de
complementacdo de dados. Além da RA
de Brotas, que inclui o Matatu,_ essa
empresa deve realizar essa pesquisa na
Barra e no Rio Vermelho.

A empresa realiza também uma
revisdo do Cadastro de Logradouros nas
RegiGes Administrativas do Centro, Ita-
pagipe, S@o Caetano, Liberdade, Bro-
tas, Barra, Rio Vermelho, Pituba, Boca
do Rio, Itapud e Cabula. Foram levan-
tados at€ o memento um total de 2.617
logradoures.

NOSSA CAPA

O Modelo Reduzido foi planejado

em 1973 e confeccionado por técnicos
da Prefeitura a partir de 1974. Trata-se
de uma réplica da Cidade do Salvador
traduzindo a sua geomorfologia repre-
Sentada em 84m” de mddulos, corres-
Pondentes a duas mil vezes a reducao
da dimensdo real da cidade, (cerca de
336 km?), de forma bastante didética,
Contribuindo também como uma €Xce-

te de informagbes aos planos
i‘z::‘i:izne de expansao urb~ana, como
também prestando informagoes para a
elaborac@o de possfveis r_ecod1ﬁcagoes e
o As atividades turfsticas da c1d§de..
Esta maquete da cidade C.OnStltUI-
se em exemplar dnico na Aménce.z !_,au-
na, chegando mesmo a ser solicitada
para compor uma exposigao em Buenos
Aires devido a essa relevancia. Con-
forme explicagdo do grupo de l.ra}balh.o
do projeto, ‘“‘através de uma visao tri-

apoi
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dimensional o Modelo Reduzido per-
mite a0 cidad3o retomar a visdo global
da cidade, perdida pelo desorganizado e
acelerado crescimento, facilitando a
formagéo de uma consciéncia do acervo
geogréfico e histdrico da cidade’’.

A maquete estd sendo submetida a
um processo de atualizagdo conforme
orientagdo do corpo técnico do CPM,
tendo como objetivo uma exposigio
programada para finais deste ano.



ERRAMOS

A primeira edicio de VERACI-
DADE, que circulou em agosto, conti-
nha uma série de erros e omissées para
0s quais os editores e colaboradores pe-
dem a compreensio dos leitores. Trata-
se de uma ‘“‘doenca’ comum 2 mfdia
Impressa, especialmente frequente em
edicGes de estréia.

: Para os erros de Composicio e re-
vis@o pedimos a tolerincia do leitor. Os
erros de montagem mais graves provo-

caram a republicagdo, na fntegra, do ar-
tigo de Edla Angelin “Educacio de
12 Grau: Anilise e Perspectiva’.
Entretanto, outros erros de montagem
ocorreram nos artigos ‘“A Crise Fi-
manceira da Prefeitura®, de Jozo
Carlos Araifjo e ““A Questio Munici-
Pal nos Anos 90’ de Celina Maria de
Souza.

Cumpre-nos informar que Ana
Clara Diniz Guerra e L{dia :gguiar de
Souza Bastos colaboraram na pesquisa
de que resultou o texto ‘O Planeja-

mento Urbanfstico de Salvador’’ de
Fernando Teixeira, e que Raimundo dos
S.antos Ribeiro, Maria Luiza Oliveira da
Sl_lva}, Silvio José Ribeiro, Carlos José
Rlbelrp Bastos Junior e Edla Alcéantara
Angelin, técnicos da Subgeréncia da In-
formagées Sécio-Econémicas, participa-
ram das pesquisas de campo da Orla
Marftima, cujos resultados deram ori-
gem”z:(’) artigo “E Doce Viver do
Mar de Maria Elisabeth Pereira
Santos e Jamile Menezes Garrido.

/77 Edla Alcantara Angelin*.
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acao de Primeiro Grau: Analise

Em virtude de erros de montagem que prejudicaram a compreensdo desse artigo,
VERACIDADE republica na integra o texto de Edla Angelim

INTRODUCAO

Vinculando necessariamente o problema da
Educagio a sistematica da participagao da popula-
¢ao no processo de desenvolvimento do pais, to-
das as pessoas que se sentem comprometidas com
a democratizagao da sociedade brasileira tém per-
cebido como, cada vez mais, 0 acesso a escola se
torna dificil e a qualidade do ensino decai.

Pretendendo apresentar uma breve anilise da
educagdo de 1.° grau no municipio de Salvador,
€ste artigo baseou-se principalmente no levanta-
mento de dados que a Secretaria Municipal de
]ligdg%cagéo (SEME) realizou no 2° semestre de

Considerando a seriedade que a questao re-
quer, nao foi possivel o emprego mais atualizado
dos outros insumos aqui expostos, pois, conquanto
a Constituigdo estabelega a obrigatoriedade da co-
leta bianual de dados educacionais, é notéria sua
desatualizagio.

Observagdes de quem trabalha na operacio-
nalizagio do sistema escolar tém revelado que as
estatisticas de oferta e demanda nem sempre cor-
respondem estritamente a realidade quando sao
analisadas as condigdes de funcionamento da rede
Instalada. Salas subdimensionadas, sem ilumina-
a0 e ventilagao adequadas, escolas funcionando
em prédios adaptados, servindo de depésitos de
alunos, aumentam arelagdo custo-beneficio coma
reducao do niimero de alunos por professor.

A auséncia de areas de recreagao, instalagoes
sanitarias precérias, inexisténcia de cantinas, sa0
outros aspectos que dificultam o trabalho pedago-
gico, interferindo sensivelmente na qualidade do
€nsino, além de aumentar o custo de manutencao
do sistema escolar. Sdo indicadores, dentre ou-
tros, do descaso a que chegou o ensino publico no
Brasil. y

Essa deterioragdo do ensino piblico, que se
evidencia através da oferta aquém da demanda, da
baixa qualidade de ensino e dos altos indices de
analfabetismo, que atingem 20% da populagao to-
tal da RMS, é um indicio que nos leva a reflexao de
Huidobro(19) de que ‘‘é necessario construir uma
berspectiva de analise que questione o fazer edu-

* Edla Alcintara Angelin é soci6loga
do C.M.P.

cativo e as competéncias que gera, isto €, pensar
com competéncia a questao da qualidade: a educa-
¢a0 que precisamos para a sociedade que quere-

mos construir’’.
POLITICA EDUCACIONAL

““No Brasil, de cada trés criancas, uma nao
consegue entrar na Escola, nao obstante a obriga-
toriedade da lei”” (FREIRE, 1986). I

Refletindo os mecanismos de selegao eexclu-
sdo inerentes a logica da divisao do trabalho, a
educagdo formal realca a hierarquizagao social,
sendo sobretudo as exigéncias do modo de produ-
¢ao que determinam, em cada momento historico
e em cada contexto socio-cultural, quais os conhe-
cimentos e aptiddes que devem ser adquiridos e
quais os valores e modos de comportamento que
devem ser inculcados nos alunos. :

A escola, como subsistema, reflete um siste-
ma maior, nao se podendo falar como se a escola
tivesse uma existéncia de per si, isolada do con-
texto historico, social, economico € politico em

A inserida.
B, %s;ﬁl:) Freire alerta: *‘E aum bem de consumo
que nés damos hoje 0 nome de educagao: trata-se
de um produto cuja fabricagao € asseggrada por
uma instituicao oficial chamada Escola’.

A Educagao poderia ter um imenso poder de
transformagao no pais, considerando-se 0 quanti-
tativo de 1,2 milhoes de professores ensinando a
uma populagao de quase 30 milhoes de pessoas.

A Constituicao Federal, em seu Art. 205, es-
tlpul?‘.A educagao, direito de todos e dever do Es-
tado e da Familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
tl‘almléllrllct)io'ssando essa situagao de direito, o Art.
246 da Constituigao Estadual, em seu paragrafo
tinico, assevera: \ A

‘0 nao oferecimento do ensino obrigatorio
pelo Poder Publico, ou seu oferecimento irregular,
importa em responsabilidade da autoridade com-

petente’”. gl
E a propria Constituicao Federal estabelece,

no Art. 212: Sl
**A Uniao aplicara, anualmente, nunca me-

nos de 18% e os Estados. o Distrito Federal e os
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Municipios 25%, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino’’.

Mas os gastos governamentais com a educa-
¢ao tendem a flutuar de acordo com a conjuntura
econdmica, com as politicas financeira e eleitoral
do Estado...

O crescimento dos gastos em educagao na
Bahia tem que ser analisado a luz das formas de
gasto da funcao Educagdo — enquanto os recur-
sos para atividades-fim cresciam de 29,3% entre
1980/87, no mesmo periodo os recursos para ati-
vidades-meio cresceram 156,4%. Essa maior pre-
dominancia dos gastos com atividades-meio, ex-
plica-se pela dificuldade em reduzir de forma dras-
tica gastos com planejamento, controle e adminis-
tragao centralizada de educagio, sendo mais via-
vel a compressao dos gastos salariais, de custeio e
investimento. E os recursos destinados ao investi-
mento nao atingem 1% dos gastos totais com a
educacao, sendo insuficientes para a manutengao
da rede escolar, mesmo se fosse viavel resguarda-
la por mais 50 anos, tal como hoje se encontra.

O professor Romulo Galvao comenta: **Dis-
pensa-se maior atencao aos meios que aos fins em
educagao na Bahia. A composigao do quadro do-
cente, tremamento e adequagao aos interesses da
localidade, as vezes até mesmo o mobiliario das
escolas, ficam na dependéncia de distante e tenta-
cular sistema educacional de ensino do qual advi-
rao providéncias rarefeitas, aleatorias e disper-
sas’’ (GALVAO, 1984).

Gerado nas desigualdades que caracterizam
nossa sociedade inviabilizando o pleno exercicio
da cidadania, a permanéncia do analfabestismo
termina por fortalecer e ampliar mais desigualda-
des, constituindo-se na Bahia em uma divida so-
cial acumulada entre jovens e adultos correspon-
dendo aproximadamente a 2 milhGes e SO0 mil
pessoas.

O conjunto das organizagdes que oferecem
educagao (excetuando as mantidas pela uniao), os
servigos de ordem administrativa, normativa e de
apoio, compoem o Sistema Estadual de Educa-
¢ao, que aguarda regulamentagao especifica.

OFERTA E DEMANDA EDUCACIONAL

Utilizando-se uma estimativa da demanda es-
colar para 1988, constatou-se que a rede publica



de ensino se estenderia ao total de 224 mil alunos,
atingindo o déficit educacional 239 mil criangas.

A fim de atender a essa demanda, a partir de
1985, estado e municipio criaram cerca de 17.500
vagas no 1.° grau. Mas “‘a rede escolar piblica
cresceu em média4,1% ao ano. Se esse crescimen-
to se mantiver estavel, necessita-se de mais 75
anos para ser eliminado o deficit educacional exis-
tente em 1984°". E afalta de prioridade se refletin-
do na escassez de recursos para a escola publicae
em estimulos para a rede privada.

Um desafio que assim se apresenta como ba-
silar para o desenvolvimento baiano: ampliagao e
melhoria da qualidade do ensino publico.

Os recursos destinados as escolas piiblicas na
Bahia chegam a ser menos que a metade da média
nacional, situagdo que se agrava na zona rural e na
escola municipal, colocando-a sob grande divida
social na oferta de servigos educacionais.

Coerentemente, a Bahia apresenta no cena-
rio nacional, 0 menor custo aluno/ano da escola
publica de 12 grau: US$ 62 e US$ 32 correspon-
dendo respectivamente as redes municipal e esta-
dual.

Na distribuigao da responsabilidade da oferta
de vagas das modalidades de ensino, segundo a
legislagao federal, cabe prioritariamente a0 muni-
cipio atuar no ensino fundamental e no pré-
escolar.

Dividida em 17 Regides Administrativas, Sal-
vador revela-se essencialmente como cidade pres-
tadora de servicos, sendo que a maioria dessas

[egides apresenta mais de 40% das familias com
faixas de renda de até 3 salarios minimos. Princi-

‘palmente nesses assentamentos subnormais da

' periferia urbana, o incremento populacional nio
esta sendo acompanhado pelo crescimento dos
servigos educacionais.

Indicador importante na anélise da distribui-
¢ao das unidades escolares em Salvador é a nio
proporcionalidade: maior niimero de escolas,
maior nimero das vagas oferecidas. Como esse
nimero depende da capacidade de atendimento
do prédio escolar, o custo de manutengio e o tra-
balho de acompanhamento pedagégico da rede es-

, ta condicionado a concentragdo ou pulverizagio
! do sistema. A RA XVI (Subrbio), por exemplo,
em 1990 absorveu uma média de 328 alunos por
escola, enquanto a RA XII (Pau da Lima) apresen-
tou a média de 580 alunos por escola.

A clientela das escolas municipais encontra-
se nas quatro primeiras séries do 1° grau. Consti-
tui mais de 76 das, matriculas e esta Proporgao
; id crescente.
r¢a de uma demanda reprimida,
¢.cerca de 106 mil criangas na faixa
"7 @i4 anos fora da escola. Evidencia-se
que, constitugionalmente, o pré-escolar ja € obriga-
torio. Nao obstante sua necessidade, € ainda inci-
pienteia oferta de pré-escolar na rede publica.

Ja em 1984, o professor Navarro de Brito de-
fendia a freqiiéncia a escola a partir dos 4 anos,
explicando que, sem a exercitagdo prévia, aos 7
anos os alunos nao tém habilidade motora para
aprender a ler e escrever.

Cabe a escola oreconhecimento, com a psico-
logia genética, de que é o desenvolvimento da cri-
anca que permite o aprendizado e de que nao deve
ser privilegiado o raciocinio abstrato em detrimen-
to da observacao concreta e da experimentagio.

As criangas dos estratos mais pobres sentem-
se estranhas ante a linguagem, as normas e os va-
lores quando chegam a escola. Sem poderem tra-
zer suas experiéncias, nao reconhecem o sentido e
a utilidade imediata dos exercicios esqolarqs, sen-
tindo-se muitas vezes aturdidas pela situagéo arti-
ficial vivida na sala de aula. :

A propria cartilha € uma das causas da inade-
quagao aluno/escola, constituindo um processo
mecanico de decodificagio da escrita’” (FREIRE,
19893& pesquisa patrocinada pelo CNRH/SU-
DENE realizada pela Universidade da Bahia
em 1980 entre 608 domicilios em Sqlvad_or, e\:ldqn-
ciou como os fenémenos educacionais estdo in-
trinsecamente vinculados ao contexto em que se
situam. Como os padrées da divisao técnico-social

do trabalho pressupdem a utilizagdo de uma mio-
de-obra socialmente desqualificada, até mesmo a
exclusio da escola constitui mecanismo que legiti-
ma a permanéncia de grande quantitativo popula-
cional com baixos niveis de escolaridade. Isto se
exemplifica através a estatistica relacionada 3 ina-
dequacdo escola publica/aluno: a taxa de evasao
referente aos alunos que deixaram de se matricu-
lar na 2.2 série (1980,/81) foi de 26,7%, constatan-
do-se niveis de repeténcia de 70% na 12 série e de
40 a 50% nas séries seguintes.

Além da importancia das condigoes de fun-
cionamento da rede instalada, os dados de ofertae
demanda nem sempre correspondem as caréncias
reais, pois a localizagio das escolas nem sempre
responde as facilidades de locagao do alunado,
cagao em Salvador é o descompasso Escola/Co-
trajeto escolar.

Assim, deslocamento de estudantes & outro
problema que se evidencia. Pesquisas demons-
tram que o segundo motivo de viagem de transpor-
te urbano, em Salvador & “Educagio”. Dai a im-
portancia da estratégia de implantagio de servigos
educacionais, levando-se sempre em considera-
&0 o parAmetro de que um quilémetro é o MmAxi-
mo que uma crianga deveri percorrer para alcan-
car sua unidade escolar.

As exigéncias de fardamento, livros e mate-
rial didatico impedem muitas vezes a permanéncia
de criangas pobres na escola.

Desde 1982, emuma ““‘Carta Comunidade’’
pais e maes de alunos de escola piiblica e profissio-
nais ligados 4 Educagio denunciaram entre outras
coisas, 0 pagamento de taxas complementares
com o que se estaria transferindo cada vez mais
para as familias a responsabilidade pela manuten-
¢ao da escola.

A caréncia de vagas na rede publica, atingin-
do essencialmente afaixa etiria de maiordemanda
— criangas em idade inicial, buscando a alfabeti-
zagao, traz, além da escolarizagio tardia ou da
exclusio definitiva do sistema de €ensino, a neces-
sidade de recorrer a escolas particulares, muitas
vezes de ma qualidade.

Na pesquisa doCNRH, 27,9% dos estudantes
dos estratos de baixa renda freqiientavam escolas
privadas, mesmo com o grande sacrificio das fami-
lias.

No bairro do Calabar, a iniciativa valorosa da
comunidade efetivou a ““Escola Aberta do Cala-
bar”’, veiculando novas propostas e idéias de par-
ticipagdo. Tentativa também de superar a dicoto-
mia da distribui¢do de rendas e da desigualdade
cultural inerente ao sistema educacional entre
n6s, € a da Comunidade Axé Opé Afonja, com a
Escola Oba Biyi.

Como a lei que Iastreia as redes oficial e parti-
cular de ensino omite uma realidade social em que
a desigualdade est4 profundamente arraigada, es-
sas iniciativas comunitarias procuram minimizar
seus efeitos. Porque outro dos problemas da edu-
cacao em Salvador é o descompasso Escola /Co-
munidade, tanto assim que o professor Sérgio
Guerra declarou: ““A comunidade sofre a Escola’.

FUNCIONAMENTO DAS REDES DE ENSINO

Uma das questées que agravam a Educacio
em Salvador é a evasio dos recursos publicos
para o ensino privado. As escolas que se cadas-
tram para fins de recebimento do Salario Educa-
620, em sua maioria, siao escolas que conseguem
driblar o sistematico controle da DEMEC e/ou
da SEEB, apresentando geralmente ma qualidade
de ensino. Acontece que as secretarias apenas
emitem parecer sobre o credenciamento sem par-
ticipar da sua administragio.

No dualismo educagio como mecanismo de
democratizagéo e educagio como investimento, o
sistema educacional oficial e o particular estdo
dialeticamente interrelacionados, como a prépria
existéncia material das duas redes de €nsino, ex-
plica Barbara Freitag: *‘o particular, previsto para
os inteligentes e capazes, provindos das classes
favorecidas, os tornaré aptos a assumirem o apice
da hierarquia profissional; o oficial, reservado pa-
ra 0s menos capazes e inteligentes, pertencentes
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as classes subalternas que permanecerao na base
da hierarquia” (FREITAG, 1986).

Comparecendo com o total de 384 escolas que
atendem a 120.291 alunos, a rede particular de en-
sino incumbe-se de propagar a teoria da democra-
tizagdo, complementando a rede do ensino oficial
que divulga a teoria da educagdo como investi-
mento. Essa complementariedade soluciona pro-
visoriamente uma das grandes dificuldades da
educagao brasileira atual — absorve contingente
populacional preservando a ideologia dominante
— narealidade, nema rede oficial é eficiente, nem
0 ensino particular é democratico.

Os recursos para a escola estadual provém:

— do Tesouro Estadual (85% — que rido che-
8am a constituir um tergo do efetivo);

— do Salario Educagio (7,3%);

— dos recursos do MEC (7.7%).

Esses recursos se destinam quase que integral-
mente ao pagamento de pessoal, ainda que baixos
0s salarios. A minimizagio da despesa com manu-
Eengap lqva aprecaria situagao fisica das escolas e
a carencia de material didatico.

A representatividade dos recursos destina-

‘dos a Educagio ,que nao chegam a atingir um ter-

co dos recursos do Tesouro do Estado, gastos em
Sua maioria com pessoal, é repassado a SEEB pa-
ra aplicagdo em atividades de manutengao dos or-
£8a0s centrais e regionais de educagio, chegando
muito pouco as unidades de ensino. Dai a fregiien-
te pratica do Estado, e principalmente do munici-
pio, de recorrerem a instituigao *‘Convénio’’.

Em Salvador essa prética vem se constituin-
do em um dos grandes problemas do sistema edu-
cacional. Na rede municipal as escolas convenia-
das chegam a 49,729, que nao correspondem, no
entanto, ao nimero das vagas oferecidas, pois ab-
Sorvem apenas 29,7% do alunado, enquanto que a
rede propria apresenta 70,3% das vagas.

Os convénios celebrados entre o poder publi
€O e associagoes de bairros, instituigoes ou esco-
las particulares, exprimem o descompasso gover-
no/gqlucagio. E visivel a transferéncia da respon-
sabnhc}ade do comando do sistema educacional
atraves o atendimento clientelistico e/ou politi-
co-eleitoreiro as unidades conveniadas.

. 930 conseqiiéncias danosas desses convé-
nios:

. — ingeréncia de elementos estranhos na ad-
ministracao pedagégica;

— pulverizagio das unidades escolares, enca-
recendo sua manutengio e o acompanhamento do
sistema;

— partidarismos vinculados aos proprietarios
dos prédios onde funcionam as escolas;

— péssimas condigGes fisicas (em geral) da
rede conveniada.

O elevado nimero (91) de escolas convenia-
das, do total das 183 escolas municipais, que deno-
ta a gradativa transferéncia da responsabilidade
no comando do sistema educacional da cidade,
nao espelha uma proposta democratica de ensino
buscando o intercurso com a comunidade, posto
que a democratizagio se caracteriza nio s6 pela
oportunidade de acesso a escola mas pelo direito
de acesso ao conhecimento.

Das salas de aula da rede municipal, 44.73%
$a0 subdimensionadas, sendo que 11,67% sao de
escolas préprias da Prefeitura e 33,06% de escolas
conveniadas. Esse problema encarece o sistema
reduzindo o niimero de alunos que poderiam ser
beneficiados com as 968 salas de aula existentes
que, se adequadas, poderiam atender 101.640 alu-
nos. Entretanto, a oferta real do municipio foi ape-
nas de 67.366 vagas. A diferenga entre a capacida-
de de atendimento te6rico e a real da rede propria
em 1990 foi de 7.881, enquanto a da rede con-
veniada chegou a 26,395 vagas, sendo a diferenca
total correspondente a 34,274 vagas.

; anto as caracteristicas construtivas do pré-
dio escolar, a pesquisa da SEME revelou que, a
gamr do estado de conservagao de cada unidade,

9,42% encontram-se em bom estado, 45,16% em
estado regular e 15,42% em péssimo estado.

alisando-se os dados referentes ao porte
das escolas e o seu regime de propriedade vé-se
que, do quadro do total das escolas com uma sala
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de aula, 60% sao escolas de convénio. Esse per-
centual aumenta para 65,96% quando se refere a
escola com 2 e 3 salas, invertendo-se proporcio-
nalmente a medida que aumenta o niimero de salas
de aula por escola. alcangando-se 75% de escolas
proprias com mais de 21 classes e 25% de escolas
de convénio.

A variavel dimensao da escola, referindo-se,
nao s6 ao nimero de salas e dependéncias indis-
pensaveis ao funcionamento como também 2 area
desses espagos, indica a RA Sio Caetano como a
melhor aquinhoada (133 salas) seguindo-se o Su-
burbio (96 salas), a Liberdade (94) e Itapagipe (87).
Nas demais regides o nimero de salas é sempre
inferior a 80.

Quanto 2 distribuigao espacial da rede, por
regime de propriedade, evidencia-se que o maior
percentual de escolas conveniadas encontra-se
nas regioes mais densas da cidade e de implanta-
cao historicamente mais antiga da rede. corres-
pondendo ao Centro, Itapagipe, Sao Caetano, Li-
berdade e Rio Vermelho. Nessas cinco regioes, as
escolas conveniadas equivalem percentualmente
a75,78% do total das escolas nelas localizadas e a
44,98% das vagas oferecidas.

Das 183 escolas municipais, 33,87% estao ins-
taladas em prédios adaptados, que assim se apre-
sentam:

— 74,20% correspondem a escolas convenia-
das e/ou cedidas:

— 17,74% correspondem a escolas proprias;

— 8,06% correspondem a escolas alugadas.

Dentre as escolas que foram construidas com
Shalidade especifica, 62,82% sio de propriedade
da Prefeitura e 37, 18% sao de convénio, observan-
do-se na RA Centro o nimero maior de escolas
adaptadas (80%) em relagdo a cidade como um
todo.

Nos dados levantados em pesquisa pela Se-
cretaria de Educagao do Municipio em 1990, reve-
lou-se uma gradativa mudanga, ao longo do tem-
PO, entre o comportamento de implantagao da re-
de propria e o da rede conveniada. Dentre as escolas
com mais de 30 anos, 84,38% estio incluidas entre
as conveniadas, pertencendo 3 PMS 15,62% delas,
que se concentram prioritariamente nas RAs Cen-
tro, Itapagipe e Liberdade.

Nas escolas com tempo de construgao entre
15 € 30 anos, houve um empate na implantagao das
redes: na propria, 49,18%:; na conveniada, 50,82%,
destacando-se a RA Sio Caetano, como a de
maior incidéncia.

A partir de 1986 a Prefeitura adotou nova pos-
tura cancelando alguns convénios e substituindo
gradativamente as escolas com menor capacidade
de atendimento e com situagio fisica mais preca-
ria.

As escolas commenos de 5 anos, em niimero
de 25, distribuem-se equilibradamente em 12 RAs,
havendo apenas predominancia na RA do Beiru,
onde se localizou a maior demanda reprimida.

CONCLUSAO

Havendo grande distanciamento entre o dis-
curso oficial e a pratica pedagégica, verifica-se
que a universalizagao da Educagio basica com
qualidade so tera eficacia real através a articula-
¢ao de um sistema integrado mas descentralizado
de ensino, que discipline a participagao das instan-
cias administrativas e que dé nova dimensao a
questoes como:

— formagéo do professor enfrentada sob a
otica politica;

~ — implantagdo gradativa e ininterrupta de
orientagao centrada na realidade educagao/co-
munidade;

... — Promogao de meios para o professor iden-
tificar, sistematizar e incorporar as experiéncias
significativas que o aluno leva paraa escola, possi-
bllxtando'a compreensao do seu processo social;

— viabilizagao da participagao efetiva do alu-
N0 na transformagéo da sociedade.
objetivando oresgate do ensino publico que
o CPM estara trabalhando junto 24 SEME, em ba-
Ses operacionais, visando a implantagio de um
Plano Setorial de Educagao para o municipio de
Salvador lastreada em 3 principios: expansio da
rede; qualificagio do ensino; adequagao aluno/
Fsco]a.
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ANOS ALUNOS TURMA RELACAO ALUNO/TURMA,
MATRICULADOS
1985 63.712 1.851 34,4
1986 63.001 20172 29,0
1987 69.542 2.148 32,4
1988 69.944 2.199 31,8
1989 67.855 2.328 29,1
1990* 69.166 2.262 30,6

FONTE: NUCLEO DE INFORMACAO E ESTATISTICA EDUCACIONAL —

NIED

CALCULOS: GERIN/CPM
(*)Dados sujeitos a retificagio

78

TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS DO PRE-ESCOLAR A 82 SI:‘.RIE.
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SALVADOR

1985-90
ANO ALUNOS ESTABELECIMENTO
MATRICULADOS DE ENSINO
1985 63.712 221
1986 63.001 \ 210
1987 69.543 N 202
1988 69.944 \, 202
1989 67.855 R4
1990* 69.166 183

FONTE: CPIE (COORDENACAO DE PROGRAMAS DE
INFRA-ESTRUTURA) — SMEC
(*) Dados sujeitos a retificagdo

A 2 NA REDE
DISTRIBUICAO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO POR SITUACAO DOS PREDIOS
MUNICIPAL DE ENSINO DE SALVADOR

1985/90
OPRIO CONVENIO ALUGADO CEDIDO TOTAL ESTAB. TOTAL TOTAL
pR : y ol o -S
ANOS ESTAB. SALAS ESTAB. SAIAS  ESTAB. SALAS ESTAB. SALAS DFE ENSINO s‘;: A ;+ ! CLASSE
l A( ) . (1) (h) (2) (c) (3) (d) (4) (a+bh+c) I+
a
219 964
07 11 o .
1985 75 378 137 575
. 214 868 1989
1986 76 325 135 532 03 11 e 590 i
et 202 970
1987 83 482 116 483 03 05 et i i i
1988 87 528 109 448 06 07 sloge AT % o
1989 88 559 95 419 06 15 05 13 194
83 980
1990* 87 561 86 396 05 13 05 10 I/
RAMAS ESPECIAIS/NUCLEO DE INFORMACAO E ESTATISTICA EDUCACIONAL

FONTE: COORDENACAO DE PROG
CALCULOS: GERIN/CPM
(*) Dados sujeitos a retificagdo
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ALUNOS MATRICULADOS DOS CURSOS PRE-ESCOLAS A 82 SERIE POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA EM

SALVADOR

1988

CURSOS PARTICULAR % ESTADUAL %  MUNICIPAL, % TOTAL %
PRE-ESCOLAR 32.008 67,0 8.898 18,6 6.868 14,4 47.774 100
ALFABETIZACAO 17.188 47,7 6.462 179 12.393 34,4 36.043 100
12 A 42 Série 64.591 32,5 94.606 47,6 39.777 19,9 198.978 100
5% a 82 Série 29.840 35,3 44.614 52,8 10.072 11,9 84.526 100
SUPLETIVO 5w s o w aie 3T 834 10,0 834 100
TOTAL 143.627 39,0 154.580 42,0 69.944 19,0 368.151 100

FONTE: SEEB/NIED
CALCULO: CPM/GERIN
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