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Tenho a satisfacao de apresentar a
comunidade de Salvador o primeiro
nimero da Revista VERACIDADE
editada pelo Centro do Planejamento
Municipal — CPM.

Com esta iniciativa, o CPM coloca a
disposi¢ao do corpo técnico da
Administracao Municipal, bem como dos
especialistas e das liderancas da
sociedade civil um espacgo privilegiado
para a veiculag¢ao de idéias e propostas
sobre os problemas econdémicos, sociais,
urban_isticos e ambientais de Salvador.

E, mais que isto, alcangando um dos
objetivos que justificaram a sua criacéo,
o CPM comega a divulgar,
sistematicamente, informacoes
imprescindiveis a este trabalho. Torna
assim acessiveis a um piiblico mais amplo
andlises, dados e indicadores sobre uma
variada gama de assuntos, os quais,
embora de interesse da comunidade nao
tém sido divulgados, face a inexisténcia
de uma publicacao deste tipo, no dmbito
da Prefeitura Municipal do Salvador.

{
Fern?ndoé]osé GuimEfdes Rocha
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A década de 80, apelidada de ‘‘década perdi-
da’’, deixou uma pesada heranca para as institui-
¢coes de planejamento, em todos os niveis. Sao diver-
sos os exemplos do fenomeno de esvaziamento dessa
fungao embora a polémica sobre suas causas ndo
tenha sido ainda evidenciada de forma conclusiva.

A cidade de Salvador ndo foi excecao nesse
quadro. Nos ultimos anos, agoes fundamentais para
a atividade de planejamento estavam dispersas por
vdrios orgdos da administracdo municipal, a exem-
plo da Secretaria de Finangas, de Secretaria da
Administracao, etc. Inversamente, a extinta SEPLAM
vinha desenvolvendo tarefas ndo compativeis com o
perfil de um orgao de planejamento, como licencia-
mento de imoveis e fiscalizacdo de atividades, o que
colaborava para sua descaracterizagado.

Visando reestruturar a drea de planejamento,
iniciando um novo ciclo, criou-se, no bojo da Refor-
ma Administrativa, o CPM, Orgio Central do Siste-
ma Municipal de Planejamento, que além das com-
peténcias tipicas da funcdao abrangidas pela SEPLAM
agregou novas e importantes atribuicées, anterior-
mente pulverizadas. Exemplos a serem citados sdo a
incorporacdo ao CPM da drea de controle e acom-
panhamento do orcamento municipal, uma das ba-
ses de sustentacao do Sistema, bem como das ativi-
dades de modernizacao administrativa, treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, antes relegadas a pla-
no secundadrio.

Vinculado organicamente ao centro decisorio, o
CPM adquiriu a autonomia técnico-administrativa
capaz de lhe conferir a flexibilidade de acdo de que
necessita para desempenhar a contento suas fun-
coes, desvinculando-se de entraves burocrdticos,
como a execucdo de atividades operacionais finalis-
ticas, e assumindo séu verdadeiro perfil de orgao
coordenador e normatizador, numa visao sistémica.

Mais do que uma mera alteracdo na estrutura
orgdnica da Prefeitura, a implantagdo de um Siste-
ma nos moldes do proposto para Salvador, pressu-
pée profundas mudangas nas rotinas incorporadas a
administracdo do municipio, o que, por outro lado,

ditorial

torna 0 momento extremamente adequado a revisao
de objetivos, conceitos e métodos pré-existentes,
e a redefinicdo dos rumos do planejamento munici-
pal. Neste sentido, deve o CPM oferecer a cidade
produtos capazes de gerar intervencoes de curto,
médio e longo prazos. .

A publicacio de VERACIDADE insere-se neste
esforco de reestruturacdo. A revista pretende ser um
veiculo especializado na difusdo e debate de idéias
sobre a cidade, sua evolucdo, suas contradicoes. A
criacdo desse espaco permitird a discussao da pro-
blemdtica urbana em cardter permanente, sistemdti-
co, num veiculo aberto, inclusive da participacdo da
comunidade intelectual nao vinculada diretamente a
administracdo. '

A necessidade de divulgacdo de informacoes
sistematizadas pode ser considerada condicdo essen-
cial na definicdo de prioridades e diretrizes geren-
ciais, seja no setor piiblico ou na iniciativa privada.
Para o planejamento urbano, a existéncia de infor-
macoes atualizadas é elemento fundamental para a
elaboracgao de planos e projetos. Nesse contexto,
VERACIDADE  apresentard, sistematicamente,
informacoes, estatisticas global e setorial, além de
estudos de setores especificos, tendo como horizonte
o municipio, com a perspectiva de contribuir para a
consolidacdo do Sistema de Informacoes para o Pla-
nejamento.

O mar ocupa amplo espaco nessa nossa primei-
ra edicdo. Este é o nosso tema em destaque. Sob o
titulo ““E DOCE VIVER DO MAR”’, revelam-se os
resultados da pesquisa com usudrios e barraqueiros
da Orla, tdo degradada em sua paisagem. A crise
financeira por que passa a Prefeitura de Salvador é
analisada em artigo embasado em dados consisten-
tes, abordando as dreas fiscal, tributdria, as transfe-
réncias, até chegar as causas estruturais da crise.

O conceito de planejamento, os limites de inter-
vencgdo do planejador e os desafios da gestao urbana
nos anos 90, bem como problemas nas dreas de
meio-ambiente, saiide e educacdo sio outros assun-
tos tratados nesta edicao de estréia. m
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de tributagio, estando sujcitas apcnas
ao pagamento da Taxa de Localizagdo e
Funcionamento que, scgundo valores de
janciro de 1991, varia entrc .5 e 3
VFP (Cr$ 6.020,00 a Cr$ 12.041,00,
respectivamente). Esscs novos valores,
que cstratificam as barracas scgundo
sua localizacdo ¢ tamanho, resultam de
modificacées introduzidas no Cédigo
Tributério, lei 4279/90, sancionado em
28/12/90. Valc assinalar quc essc tri-
buto, deveria cobrir os custos dos scrvi-
cos prestados pela PMS relativos 2 fis-
calizagcdo da estética urbana, poluigao
visual ¢ higicne. Entrctanto, obscrva-sc
guc O mESmo encontra-sc aquém dos
reais custos dc tais servigos.

A Lei n® 4277/90 saricionada em
28/12/90 que instituiu a Taxa dc Colcta
do Lixo ndo faz referéncia as barracas
de praia. Essa atividade poderia ser, no
méximo, classificada como ‘“‘comércio
popular’”’, categoria isenta dc paga-
mento de tributos dessa ordem. Contri-
bui ainda para agravar essc quadro, O
fato das barracas estarem localizadas
num espago de uso coletivo, no qual
o interesse particular ndo deve sobre-
por-se ao da coletividade. ‘

A atividade de barraqueiro € sa-
zonal, sendo mais intensamente desen-
volvida no verao. Apesar disso, cerca

de 60% das barracas funcionam todos
os dias durante todo o ano.

Quando se analisa a formagio pro-
fissional do barraqueiro, obscrva-se que
42% declaram-se comerciantes, estando
os demais distribuidos entre profissio-
nais dec nfvel médio (cerca de 30%), su-
perior (cerca de 15%) e outros (cerca de
10%). Esses nimeros confirmam uma
predominancia de barraqueiros com
formagéo profissional tfpica das cama-
das médias, uma vez que 76% do total
pesquisado tem cinco anos ou mais de
cstgdo ¢ apcnas 11%, dois anos ou me-
nos.

{A‘S declaragées dos titulares das
barracas quanto 2a renda familiar reve-
lam um perfil oposto aquele do con-
junto da populagio da Regizo Metropo-
litana de Salvador. Parcela significativa
dos barraqueiros esté situada nas faixas
dc renda intermedidria (22% dos barra-
quciros tém renda familiar entre 3 e 5
saldrios-mfnimos ¢ 17% entre 5 e 10
salérios-mfnimos). Um contingente me-
nor (18%) apresenta renda familiar en-
trc 1 ¢ 3 saldrios-minimos ¢ 7% menos
dc um saldrio-mfnimo. Além disso, tem
peso relativamente expressivo aqueles
situados na faixa mais alta de rendi-
mento (16% dos barraqueiros tém renda
superior a 10 sal4rios-mfnimos).

Individuos cuja ocupacdo princi-
pal ¢ a atividade de barraqueiro — £¢°
ralrr'lente com formagio de nfvel médio
dedicando a maior parte de seu tempO 2
barraca e dela retirando parcela subs-
ta.nc1al de seu rendimento — situam-5S€
via de regra, na faixa de renda familiar
entre | e 3 saldrios-mfnimos.

Os dados da pesquisa, baseadoS
em declaragdo dos titularcs das barra-
cas, indicam que 78% das barracas
€xistentes em novembro de 1990 teriam
sido implantadas antes de 1986, ano d¢
conclusdo do Projeto Orla. Existem
motivos para se questionar a fidelidade
dessa informagio: o crescimento d€
11% no nimero de estabelecimentos
entre 1986 e 1990 € inconsistente com a
proliferacdo de barracas de praia nos
dltimos anos.

Além dessa acelerada proliferagdo
de novas barracas observa-se uma ex-
pressiva rotatividade ocupacional, res-
ponsavel pela mudanga no perfil social
€ econbmico dos barraqueiros: 56% dos
titulares tém 5 anos ou menos no exer-
cfcio da atividade e apenas 33% mais
de 10 anos.

i Considerando a condi¢do de ocu-
pagao da barraca, observa-se que 91%
delas foram declaradas proprias e ape-
nas 6% alugadas. Assim, a atividade de

barraqueiro tem na propriedade dos
meios de trabalho uma condigdo neces-
sdria para sua realizagdo. Administram
diretamente sua atividade 84% dos bar-
raqueiros, enquanto 10% atribuem essa
tarefa a um outro membro da famflia,
mantendo-se assim a estrita relagao en-
tre trabalho e meio de produgao.

A atividade de barraqueiro, apesar
de sua ocorréncia regular ao longo do
ano, apresenta uma certa descontinui-
dade em seu ritmo, o que determina os-
cilagbes em termos de utilizagdo da
mao-de-obra e se reflete no tipo de vin-
culo trabalhista estabelecido. Aproxi-
madamente 2.200 pessoas trabalham di-
retamente com os barraqueiros. Deste
universo, 97% nao possuem carteira as-
sinada, tratando-se de mao-de-obra
temporéria recrutada principalmente du-
rante o verdo e fins-de-semana. Anali-
sando a composi¢do da mao-de-obra
utilizada, observa-se que em 22% das
barracas trabalham em média 2 a 3 pes-
soas das familias dos proprietdrios; em
28% delas existem 2 a 3 empregados.
No conjunto, hd um ligeiro predominio
da mao-de-obra familiar, porém o que
geralmente ocorre € a utilizag@o simul-
tanea de familiares e trabalhadores
avulsos.

Considerando outros fatores rela-
cionados a caracterizagao do empreen-

dimento, cabe assinalar os seguintes as-
pectos:  as atividades sao financiadas
principalmente com recursos gerados
pela prépria barraca; predomina a co-
branga 2 vista como forma de paga-
mento dos servigos prestados; o abaste-
cimento de géneros € feito prioritaria-

-mente nas feiras livres (91% dos casos).

Em relagdo ao valor de mercado

das barracas, as respostas de 64% dos

barraqueiros indicam um milhao de cru-
zeiros como oferta mfnima para pro-
postas de transferéncia do ‘‘negécio’.

No que diz respeito 2 licenca de
funcionamento, constatou-se que 67%
dos barraqueiros ndo a possuem, nem
informaram seu nuimero de licenga, o
que pode significar tanto o fato da bar-
raca nao ser licenciada como a impossi-
bilidade de, no momento da pesquisa,
ser apresentada a documentagdo. Ape-
nas 29% dos barraqueiros informaram o
nimero da licenca e 4% declararam nao
possuf-la.

As praias onde o percentual de
barracas licenciadas € maior, sdo as do
Loteamento Farol II (45%), Jardim de
Al4 (44%) e Clube Portugués (41%).
Percebe-se, assim, que em todas as
praias o fndice de barraqueiros nao li-
cenciados € superior a 50%. Em Placa-
ford apenas 6% s3o licenciadas.

IIl - A OCUPACAO DA PRAIA —
ESPACO DE LAZER

As ‘“Areas de Borda Marftima”
nas quais insere-se a orla, sdo caracteri-
zadas pelo Plano Diretor de Desenvol-
vimento Urbano (PDDU) como “Areas
de Ocupagio Restringida”, em funcao
dos recursos naturais. Nesse plano sao
estabelecidas baixas densidades e para-
metros urbanfsticos adequados 2 preser-
vagao dos valores paisagfsticos, am-
bientais e turfsticos existentes.

O Plano de Estruturagao da Orla
de 1989 — cujos estudos cognpreendem
0 espago entre as vias da orla e a Para-
lela, visando a preservagao dos valores
paisagisticos e naturais, ¢ considerando
a capacidade da infra-estrutura da 4rea
também prevé baixas dcnsidades de
ocupagio do solo. A titulo de exemplo,
em Patamares propde-se um indice de
ocupagao dos lotes de 25%. Da mesma
forma, o Projeto de Valorizacao da Or-
la, elaborado em 1985, ao estabelecer o
nimero de barracas por trecho de praia
e regulamentar a drea para mesas, preo-
cupou-se com a densidade de ocupagao
das praias e com sua capacidade méxi-
ma de alocagdo de equipamentos de la-
zer, como forma de nao comprometer o
meio-ambiente. Entretanto, o que hoje
se observa € que dada a lucratividade
deste tipo de comércio, € a grande de-
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manda existente, ocasionada pela’ faltd
de outras opgdes de lazer, a 4rea ocu-
pada e o porte dos empreendimentos
extrapolam, em muito, os objetivos de
preservacao estabelecidos em tais pla-
nos e projetos. Desse modo, a situagdo
foge ao controle dos érgaos municipais
comprometendo nao apenas a paisagem,
mas sobretudo, o saneamento, 0 meio-

ambiente e o livre acesso aos espagos

de lazer.

O Projeto de Valorizagao da Orla
definiu também um ordenamento para a
locatizagdo das barracas, um modelo fi-
sico para sua construgdo € o porte da
atividade, sem, contudo, interferir na
ambiéncia natural. Constituia-se a pro-
posta em quiosques circulares padroni-
zados, com 4rea de 28m? totalmente va-
zados, com esteios em madeira € co-
bertura em piacava, areas de atendi-
mento externo e limites definidos, inte-

grando-se a paisagem sem predominar
sobre ela.

Entretanto, como revela a ‘pesqui-
sa realizada pelo CPM-SESP, a Orla
Maritima de Salvador vem sendo desca-
racterizada em diversos aspectos. O le-
vantamento tipolGgico realizado nas
barracas de praia revela uma profunda
descaracterizacdo em relagio ao modelo
definido pelo Projeto Orla em 1985,
Apenas 19% do universo pesquisado
mantém o padrdo original, endquanto
81% aprésenfam os mais variados tipos
de alteragéol na estrutura fisica. E im-
portante observar que mesmo as barra-
cas licenciadas fugiram ao controle e 3
fiscalizacdo da P.M.S., passando por
grandes modificagoes. Assim, hoje
apenas 12% destas mantém-se no refe:
rido padrao.

A praia que apresenta menor per-
centual de descaracterizacio & Placa-

ford, com 48% de barracas descaracte-
rizadas, o que significa que as demais
tém mais de 50% das barracas com mo-
dificagbes, destacando-se as de Stella
Maris com 98%, Piata 92% e Jaguarib'e
com 88%. As praias de Amaralina, Pi-
tuba e Clube Portugués mantém outro
padrio, diferente daquele do Projeto
Orla, pois este ndo abrangia estas
praias. .

A pesquisa evidenciou, ainda, 2
ocupagio indevida da praia com mesas,
cadeiras, sombreiros etc., por parte dos
barraqueiros. Essa pratica, além de
prejudicar os frequentadores, resulta nd
apropriagio privada dos espagos destl-
nados ao lazer coletivo, dificulta a 1ivi®
circulagdo, particularmente daqueles
que ndo utilizam os servigos das barra-
cas. Constatou-se que 32% das barracas
avangam sobre toda faixa de areia dis-
ponivel, 35% estendem-se por 5 metros

e apenas 28% obedecem. o limite origi-
nal. Nas praias do Corsério, Patamares
e Jaguaribe mais de 45% das barracas
atingem a beiramar. Em Jaguaribe,
83%. Através de observagdo e didlogo
com os barraqueiros, concluiu-se que o
nimero de mesas por barraca varia de
30 (no Corsério) a 100 (no Jaguaribe),
demonstrando, mais uma vez, que O
porte do atendimento nas barracas ex-
trapola até mesmo a. dimensdo de um
bar.

Compde ainda este quadro de des-
caracterizagdo a utilizagdo das barracas
como residéncia, o que implica no fa-
velamento de determinados trechos da
orla. A ocupagdo desordenada estende-
se inclusive 2s 4reas limftrofes da praia,
geralmente utilizadas como estaciona-
mento.

Nas barracas, os principais espa-
cos acrescidos ao modelo original sao:
cozinha interna em 55% delas, 4rea pa-
ra chuveiro (47%), cozinha externa
(30%) e dep6sito (22%). Cerca de 30%
das barracas aumentaram sua irea em
relacio ao projeto original em mais de
10m? de 4rea construfda; 28% entre 5 e
10m? e apenas 19% néo fizeram qual-
quer ampliagdo. Nas praias de Piata e
Loteamento do Farol II construiu-se co-
zinhas em 79% das barracas. Em Jagua-
ribe 88% delas tém cozinha fechada e
27% fogdo externo. Observa-se assim o
expressivo peso da fungdo ‘‘preparo de
alimento’” na ampliacdo da barraca.

Questionados sobre quais c6mo-
dos, equipamentos e servigos as barra-
cas deveriam possuir, 58% dos barra-
queiros incluiram cozinha em suas rei-
vindicagGes, 65% sanitérios, 69% ener-
gia elétrica e 59% abastecimento de
4gua.

Os materiais construtivos mais
utilizados nas ampliagGes sdo a madeira
(88%), seguido de tijolo (20%) e piaga-
va, com 90%, o que demonstra a ade-
quacdo do material indicado original-
mente. O afastamento leteral acima de 3
metros vem sendo mantido na maioria
do conjunto de barracas.

Constatou-se que 58% das barra-
cas tém 4gua, 16% energia elétrica, 7%
tém telefone e 34% delas nao possuem
nenhum equipamento. Entre as praias
de Amaralina e Boca do Rio pratica-
mente nao hé infra-estrutura, exceto no
trecho do Clube Portugués, devido a di-
ficuldades técnicas. A partir do Corséa-
rio até o Loteamento Farol II a infra-
estrutura estd mais presente, destacan-
do-se este tltimo.

Com base nas pesquisas (ALe.van-
tamento Tipolégico, Sécio-FEconOmico €
de Opinido), observagoes de campo,
fontes secundérias e pareceres de técni-

i

cos e entidades concluiu-se, quanto aos
aspectos fisicos, que a quantidade de
barracas admitidas pelo Projeto Orla
aumentou expressivamente, muitas de-
las sem a licenca para funcionamento
fornecida pela Secretaria de Servigos
Piblicos. A questdo torna-se mais grave
com as construcdes de anexos para ins-
talacdo de cozinhas, sanitdrios e dep6-
sitos ndo previstos no projeto original.
A introdugio de sanitdrios e cozi-
nhas sem captagédo de esgoto primério e
secunddrio provoca poluicdo da areia
das praias e da dgua do mar, compro-

metendo a higiene e o saneamento.

A auséncia de zoneamento das
dreas de esporte, hoje praticada em
qualquer espago livre de praia, restringe
ainda mais as 4reas disponiveis para os
banhistas.

A proliferacdo de engenhos publi-
citirios e reservatdrios elevados para
4dgua compromete a paisagem € a am-
biéncia da area como um todo.

O corte dos taludes do calcadao,
com a conseqiiente eliminagdo da co-
bertura vegetal que o protege, provoca,
através da eroso, a destruicdo do mes-



mo e da tubulagdo da infra-estrutura em
rede e o deslizamento de terra sobre a
areia, além de causar graves prejuizos a
imagem ambiental.

A essas questdes soma-se a exis-
téncia de lonas em cores berrantes, cai-
xotes empilhados, fogdes improvisados
e industriais, muros e balcoes de alve-
naria, lixo espalhado em toda a exten-
sao das praias, 0 que reforga a necessi-
dade de acées imediatas por parte da
PMS.

IV — ALGUMAS CONCLUSOES

No conjunto observa-se que 2 si-
tuacdo de crise econdmica que tem lan-

gado no mercado informal um expressi-
vo contingente de mao-de-obra gestou
modificacées no &mbito do préprio
mercado informal de trabalho. Destarte,
sua ampliagdo ter acarretado tanto a
proliferacdo de novas atividades eco-
ndmicas como a modificacdo do porte e
do padrio de tradicionais ocupagdes
como por exemplo a de barraqueiro.
Esta atividade atualmente, nao se cons-
titui apenas em uma ocupagao de tra-
balhadores vinculados & pesca ou comi-
das tfpicas, mas em empreendimento
“empesarial”’ de médio porte, capaz de
fazer circular expressivas somas. Nessa
exata medida comeca a se desenvolver

uma certa contradicdo entre O exercicio
da atividade e a utilizagdo de forma pri-
vada de um espago que pelas suas ca-
racterfsticas destina-se ao lazer do
conjunto da populagdo. A expansdo in-
devida dessa atividade n@o encontra
respaldo sequer entre os usudrios das
barracas que reclamam por um melhor
ordenamento das mesmas e, um controle
dos poderes publicos sobre €ss€ tipo de
empreendimento. Afinal, € doce nao
apenas viver do mar, mas, também, PO~
der ir ao mar, percorrer noOssas praias ©
desfrutar da sua beleza. ®

METODOLOGIA DA PESQUISA DE CAMPO

O Centro de Planejamento Muni-
cipal com apoio da Secretaria de Servi-
cos Priblicos realizou, entre as praias de
Amaralina e Stella Maris, trés levanta-
mentos distintos: uma pesquisa de opi-
nido publica, um cadastramento ffsico-
tipol6gico das barracas de praia € uma
pesquisa sécio-econémica com os bar-
raqueiros. O cadastramento € a pesquisa
sécio-econdmica foram realizados em
conjunto nos dias 30 de novembro e 12
de dezembro de 1990. Foram identifi-
cadas 528 barracas, porém, os resulta-
dos do cadastramento totalizam 506 es-
tabelecimentos, j4 que 22 questionérios
foram anulados por inconsisténcia das
informacées.

No cadastramento tipolégico bus-
cou-se informacdo sobre 2 manutengao
do padrdo original das barracas, OCOr-
réncia de fechamentos laterais, material
utilizado para fechamento, tipos de co-
berturas, elementos acrescidos, érea
acrescida, afastamento lateral entre as
barracas, afastamento de fundo (entre a
bamraca € © talude), 4rea ocupada com
mesas € cadeiras, infra-estrutura exis-
tente, existéncia de escada individual
para atender 2 barraca €, na opinido do

titular da barraca, quais Os cémodos,
equipamentos € servigos que as barracas

deveriam ter.
O questionério s6cio-econémico,

que visava caracterizar o barraqueiro, o
comércio, a oferta de servicos da ativi-
dade, sua rentabilidade, capacidade de
geragdo de emprego efc, foi aplicado
em 384 barracas. A diferenca entre o
ndmero total de barracas € 0 mimero de
question4rios
mica é explicada pela necessidade de
serem respondidos pelos titulares das
barracas ou por administradores sufi-
cientemente informados sobre detalhes

da pesquisa sécio-econd- .

da atividade, o que n i
et que nem sempre foi pos-
Esse subconjunto (76%
% do total de
Emtzcas cadasf:radas) fornece resultado
astante aproximado do universo
quisado e estdo disponfveis na Bibl'pes_
ca do CPM. o
O primeiro bloco d
: meiro bl 0 questi i
i;s;:-.economlco tinha por objetiggécl:lao
Tk Tizar o proprietdrio ou titular d-
Taca. -Perguntou-se sobre o baj .
izld_enmazgapurado por Zona d:llirr?f o
cao — anos de es 5o
e dg a
?:EEEE:O principal e secund’éfiraOﬁrsesag .
» ttmpo de exercicig da a’ltivilziaa

de e quant
0 a cobertur:
S A . a i i 3
sua existéncia e sua p Previdencidria,

ou privada). atureza (piblica

uanti V
guzi ;Ldade € desting flmﬂnc101fx‘ame1nt0;
utenI:;S finaig de ge 9 :.IXO pro-

a0 da se > I0fmg

sg deve o titular gopr] “hte
mo

- TOs (463) nos dias 24 €

nas barracas. Considerou-se; P° price
ro caso, o resultado financeiro ¢ 2
de cervejas, refrigerantes, be ali-
tiladas, sucos, refrescos, i
mentos e os gastos realizados
¢do dos insumos, 4gua, luz, M0 for
e empregados. Os result? e jli-
agrupados em classe de valores, ufvcis
zou-se para isso intervalos c‘?mpatac:io’
aqueles utilizados pela Pesquis? _ "o ci-
nal de Amostra de Domicflio P2
litar comparagdes. 5508

Para estimar o ndmero e Pe:a utl”
que trabalham nas barracas 9° o ¢
lizou-se 0 mesmo procedimento. Fof
so das classes abertas no limit® . om?
foi considerado o limite inferiof cuiﬂa
ponto médio. Com 1SS0, Obteve—sfimero
avaliacio mais conervadord
de trabalhadores. m

Na enquete de opilliﬁo forasuérios
cados 911 questionérios entre ¥
de barracas de prais (448) ©

' 25 de

bro de 1990. Buscou-s¢ & © -
entrevistados sobre a aceit?s
senca das barracas na praids
Ifsticas atuais da atividade,e

o de como a PMS deve intervi™
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/_/Joio Carlos Aratjo/CPM

Nas duas ulti ;
mas 7aca
Bl afmc((llezc;t;ast, "11; ur/quzagao acelerada, a centralizacdo de recursos nas
ik gl s e tributdria de Salvador levaram as financas municipais a um
. Nao se modernizou a arrecadacao, nao se atualizou o cadastro de con

tribuinte, nem icl,

tmnsferé,ncm& s;l an(;u Cr{zl:ll;;lcttgfs, fcz:e ao “‘custo politico’’ ai implicado. Vivia-se a era das

U0l SreomEnain et s cdo de 1988 Cfmseguiu reverter esse quadro. Resultado: o

e lloes s emrattotron. B mﬁs;n. 0 fznanc:qc{o por operacoes de crédito e dividas a for-

e entinhs v Jo i : ispéndio com a divida chegou a 40% das despesas em 1987
passe apos a rolagem ou repactuamento conseguido. ' ‘

1. INTRODUCAQO
2. ANTE
CEDENTES entre os paises do Primeiro Mundo. Isto

O objetivo deste arti ' e
J e artigo € chamar a Para se tratar da atual crise finan- even;als-:rctl;arrsfa' do lf:tado,
prir este papel e realizar

atengdo para a situagio fi i .
: inanceira da ceira da Prefei : :
Prefeitura de Salv : a Prefeitura Municpal de’ Salva- i i
ador . os inve : .
pouco transparento pa_ra’ Ourlrjlﬁbe?pecto dor é necessério retroceder no tempo € nuar e it::lnzrll;(t):rrequendos para conti-
: N : ; = 0 processo de ind
devido as dificuld _ ico e, recuperar sua origens e causas, que e ) P e indus-
ade T . N » quU€ Nao frial
até para parte da admiiigtialllfo ¢o, se restringem a m4 administragio finan- ﬁsczi]zag?;’ Ifloldrea'hZada uma reforma
~ E elementos relevante 1Zava 0s,recurs
Nao- cabe, evidents : S decisé i P O3k
mites de um aljtigo umec’l{‘eﬂt% nos li- Os dados abrangem um perfodo de ’esszes' E_Vltava.se com isto, dissen-
Sns fern atfigs, o dlsgstion s, 15 ehios de 1975 a 1989, ndo refletindo ot & Mooty Darte dos Governos
Saivador, O que s& bua éefeltura de ainda a atual administracdo, que se ini- ® Zalée libanicipals.
a crise em que ela seS ca ¢ alertar para ciou em janeiro de 1989 com um orga- piiar a d onstituicao de 1967 iria am-
poderé inviabili encontra e que mento e recursos ainda limitados pela - *°P f:ndencla dos Municipios das
B et iabilizar o esforgo de Plane- gestao anterior transferéncias, levando-os & prética da
0 que se inicia com o Centro do .
Planejamento Munici O primeiro elemento para se af
: pal — CPM. . p en- 0S recursos a i
O artigo procura caracterizar tender ?sta crise € o processo de con- nanciamentos fu(ril'do peniido o o B
crise financeira da Prefeitura explorana1 flentragao de recursos piblicos em méaos titufdos oS dlivemsos faulos s
. . = Governo Fed s g .
do o seu endivi o ov ederal, institufdo pel
- esm‘l’tl?s;ng:t?écb}tlscggdo na Constituigdo de 1967. ’ peia fss quge 1975 e 1983, os recursos
ei . ~ sfe:
car a evglugdo das fontes d: ’f:niﬁgg_ bi A_ Revolugao de 1964, como €& sa- Salvadgr Oser;eprzzf’maram no caso de
mento e as origens da crise do ponto de n:e‘:jr(l)t’otmha (ljlm projeto de desenvolvi- total dos recurI:os laA34Z(:1, iy
- s ) g e modernizacdo do P a . situacao de de-
vista da receita. A andlise da - P zag o Pafs, onde a pendé
emeeira da Prefeitur. 1 aborcc:llz;lse ot?' e‘sttéairli)lhzagao f(?l inicialmente m;:ta prio- ll){i:gimneq;lill)iet;crlumu ap6s o perfodo do
tanto, os gastos, sua evolugéo e co’rrlpr- r?xentz E;\g Ondlizczi pa;lira o desenvolvi- fungdo das Pnes’sc‘?;saggcs’ ;guraiv c;u_—se -
ot o e oA s s con o da politi : ! nicipies por
sicdo, que, em _ politica neo-li- uma iy w
verso’ c(lla ;nesm:klg::aa;gita:aa, core beral do Governo Collor, o Estado foi o entre glselt?gr ?lsmbulgao iy
para outra Oportu,nidade sse assunto principal agente do desenvolvimento riodo 1984S n1\/968157 de Sovemno. No pe-
. = ° a o -
. glig%nd:i) a avaliagdo dos tedricos das transferéncias mnpggzczgmal médio
s o [;git :ns?a SRet;/olqga.o, 0s empresé- Esta situacdo sé se modri)grca 41?.
classe, tinham sid OraiSﬂeerS, enquanto ponto de vista legal, com a Constgx ég
camente. de liderar ncapazes, hlsto_rl- de 1988, que estabeleceu as bases ;
dustriali;a = . 0 processo de in- uma maior independéncia dos M iy
tagio de dg:gniofv\;:lnreotBrasﬂ aumes- pios, através da criagdo de dois rlllcl)l:g-
nto que o situasse impostos: o Imposto sobre a Tansmissag

barganha por mais recursos, incluindo

(*) Jodo Carlos Aratijo é economista e técni-

co .da Geréncia de Desenvolvimento Mu-
nicipal.
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Inter Vivos de Bens Iméveis € o Im-
posto sobre a Venda a Varejo de Com-
bustiveis Liquidos € Gasosos; além de,
uma maior descentralizagdo dos recur-
sos, ampliando a participagdo dos mu-
nicfpios na reparticdo da receita tributé-
ria. Os percentuais de formagio do
Fundo de Participacdo dos Municipios
aumentaram de 16% para 22,5% da ar-
recadacio do Imposto de Renda e do
Imposto Sobre Produtos Industrializa-
dos. A cota-parte do ICMS transferido
do Estado aos Municipios passou de
20% para 25% e foi criada a cota-parte
do Imposto Sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores.

Outro fator que temos de levar em

consideragdo é a arrecadacio tributéria

deficiente aliada a fraca base econdmica
de Salvador.

A estratégia utilizada no processo
e industrializagdo da Regido Metropo-
litana de Salvador, iniciado de maneira
incipiente j4 nos anos 50, com o ad-
vento da Petrobrés e desenvolvido pos-
teriormente com o CIA e o COPEC, le-
vou as indistrias a localizarem-se fora
do municipio.

Embora esse processo fosse gera-
dor inegdvel de desenvolvimento eco-
némico, vindo a modernizar, concentrar
e induzir a localizacdo do comércio e
dos servicos de Salvador, dele resultou
um aspecto negativo: maior atragdo dos
fluxos migratdrios para a cidade.

O assentamento da populag@o que
participou das obras de construgéo civil
e de instalacdo das indistrias somado
aos trabalhadores qualificados com ni-
vel de renda mais elevado que optaram
por morar em Salvador, atraidos pela
sua estrutura urbana, gerou uma de-
manda de servicos publicos sem a cor-
respondente elevacdo da arrecadagéo.

Este descompasso entre a deman-
da da populag@o e a capacidade do po-
der piblico em atendé-la atingiu de uma
maneira geral os municipios brasileiros,
tendo em vista o processo acelerado de
urbanizacdo por que passou o Pafs co-
mo resultado do modelo econdmico
adotado.

O caso de Salvador foi agravado
pela sua peculiar situagzo de abrigar es-
sa populagio sem a contrapartida do de-
senvolvimento de atividades produtivas
na 4rea do municipio.

O processo de urbanizagio acele-
rado, a centralizagdo dos recursos nas
maos da Unido e a situacdo desfavors-
vel de Salvador, com sua fraca base tri-
butéria, levaram as financas municipais
a um desempenho negativo.

Este processo gerou, paralela-
mente, um comportamento de relaxa-
mento na cobranga dos tributos préprios
do municipio. A maior dependéncia dos
recursos transferidos e, no caso das ca-
pitais, uma subordinagio direta ao Go-
verno Estadual, que indicava o Prefeito
e realizava importantes investimentos
fez com que ndo se desse a devida im:
portanmq é cobranga dos impostos e ta-
xas mumclpgis. Esta cobranca implica-
va em manter uma estrutura envolvendo
atualizacdo de cadastros e fj
alcf,m do custo politico de ta
prios munfcipes. Apesar de
no caso das grandes cidade
nos sujeito as pressGes da
Prefeito ndo estava imune
mais fécil pressionar
transferéncias.

scalizagio,
Xar os pré-
Nomeado e,
S, estar me-
Populacdo, o
a elas, sendo
POr aumento dag

3. CARACTERIZACA
CRISE ¢AO DA

Embora a Constituigéo de 1988

tenha no seu espfrito o objetivo de des-
centralizar recursos e possibilitar maior
autonomia municpal, pode-se dizer qu€
ela nio foi capaz de reverter O quadro
da receita em termos reais em Salvador:

Apesar da inclusio de novos -
butos e do aumento dos percentuals do
Fundo de Participacdo dos Munic{pios ©
da Cota-Parte do ICMS, o municpio
encontrava-se, em 1989, em um patamar
inferior ao de 1986.

A receita total, inclusive as OPer®”
¢Bes de crédito e transferéncias caitt 07
de 1986 a 1989 (vide quadro 1)- AS ¢
ceitas correntes, onde ndo estao inclul-
das as operagdes de crédito, tem uma
queda de 16% e as receitas proprias
onde se excluem as transferéncias, 0
uma queda de 34%. Este quadro n}ostrz
também que as operagdes de crédito; 4a
as transferéncias reduziram a qued? ¥
receita total, o que indica uma ?eé_
formance da receita prépria da Prefelt
ra de Salvador.

Existem indicag6es bvias d2 chZ
financeira do municipio, como 2 baﬂl‘i’
oferta de servigos pblicos, a md A%
dade dos mesmos e os baixos Salénos
dp funcionalismo municipal com atraso,
sisteméticos no pagamento. Embo
vias, estas indicagoes, além de 4as
quantificagdo poderiam ser atribuf
emparte a fatores conjunturais ...

Serao utilizados alguns indic2 s
res financeiros, extrafdos dos balangoa:
Para mostrar a existéncia ¢ 0 287
mento desta crise nos dltimos anos-

Analisando-se o Quadro 2 gell
tata-se a existéncia de um déficit
mentério crénico ao longo dos dlty
1S anos, que vem sendo ﬁrlanmalo
através de operagSes de crédit® E')celals
Sistema bancdrio ou através de vt

contraidas com com fornecedores ©
preiteiras,

-
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QUADRO 1
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA ADMINISTRACAO DIRETA

1986/89
VALORES REAIS DE 1990 EM Cr$ 1 MIL

RECEITA TOTAL RECEITA CORRENTE RECEITAS PROPRIAS

ANOS N2 N¢ Ne
VALOR INDICE VALOR INDICE VALOR INDICE
1986 642.360,2 100 511.378,0 100 204.014,9 100
1987 898.466,1 140 430.985,3 84 172.765,6 85
1988 873.345,5 136 579.187,3 113 383.105,8 187
1989 606.206,4 %4 379.328,5 74 134.666,4 66

FONTE: Plano de Ac¢éo Financeira — Secretaria de Finangas
Célculos: CPM/GEDEM

QUADRO 2
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
EVOLUCAO DO DEFICIT CRCAMANTARIO

1975/89
VALORES REAIS DE 1989(1) EM Cr$ 1 MIL
TOTAL DA TOTAL DA OPERACOES DE SALDO ORCA-
ANO RECEIFA DESPESA CREDITO MENTARIO REAL
(A) (B) © (D=A-(B+0))
1975 226.029,6 267.967,3 29.856,6 ( 71.794,3)
1976 249.768,5 277.559,8 6.192,3 ( 33.983,6)
1977 294.740,1 279.556,6 17.623,2 ( 2.439,7)
1978 337.151,4 372.940,9 14.835,3 ( 50.624,83)
1979 341.941,4 353.701,0 40.275,8 ( 52.035,4)
1980 356.846,0 394.896,8 34.756,7 ( 72.807,5)
1981 426.192,9  402.739,6 115.706,8 ( 92.253,5)
1982 497.904,2 524.954,1 115.693,0 (142.742,9)
1983 456.788,7  444.089,2 69.857,9 ( 57.158,4)
1984 371.157,1 382.079,7 732,2 ( 11.654,8)
1985 471.613,9 540.400,4 6.775,6 ( 75.562,1)
1986 642.360,2 687.609,9 45.547,7 ( 90.797,4)
1987 898.466,1 870.076,9 411.894,9 (383.505,7)
1988 873.345,5 930.983,1 190.153,0 (247.788,6)
1989 606.206,4  686.171,6 200.771,5 (280.736,7)

FONTE: 1975 a 1985 — CONDER — Projeto Metropolitano
1986 a 1989 — Plano de Agdo Financeira — Sec. Finangas
Célculos — CPM/GEDEM
(1) Até 1985 os valores estdo atualizados para agosto/ 1989 (CONDER) e 1986 a 1989 atua-

lizados pela média anual do IGP/DI da FGV para 1989.
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O indicador do endividamento re-
laciona a Divida Real 2 Receita Liquida
¢ mostra a dimensdo que vai tomando o
estoque da Divida em relac@o aos recur-
sos da Prefeitura.

O Quadro 3 mostra um Cresci-
mento maior da Difvida em relagdo 2

QUADRO 3

Receita Liquida que alcan

! cou, em 1989
4,5 vezes a Receita L{quj ,
45 vees quida Anual dg

Deve-se ressaltar
. e Te: que o 0

d'e empréstimo” das empreiteip;eal;ai‘,oées
via e Engepar, cuja legalidade ¢ co:

testada pela atua] administragio =
» DAo

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR

EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO

estao contabilizadas como dfvida nao
8¢ conhecendo o seu montante. to

O indicador do compromeumena_
da receita (Quadro 4) relacion2 oper®”
90es de crédito e receita 1fquida, P
trando o quanto representam, O quant_
depende a receita da Prefeitura 4¢ &%
Préstimo.

VALORES REAJS DE 1989 EM Cr§ M
IL

ANO DIVIDA REAL RECEITA LfQI(JlI)D A

(A) (B) A/B
1986 222.040,3 596.812,5
1987 976.880,2 486.571.2 37%
1988 1.501.576,4 683.192.5 2009
1989 1.838.132,2 405.434.9 2209,

FONTE: Plano de Acéo Financeira— SEFAZ

Célculos — CPM/GEDEM

(1) Receita Total menos Operacdes de Crédito
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Tomando-se esses valores em anos
alternados, e os ultimos anos a partir de
1986, nota-se que existe uma variacio
muito grande no comprometimento da
receita com empréstimos. Nos tiltimos
quatro anos disponiveis h4 um aumento
da participacdo dos empréstimos na Re-
ceita Lfquida, chegando em 1987 a
84,6% e, em 1989, a aproximadamente
50%.

O indicador do dispéndio da divi-
da procura mostrar quanto do conjunto
das despesas realizadas pela Prefeitura
estd sendo destinado a cobrir o servico
da dfvida, incluindo a amortizacao.

A politica econémica do Governo
Collor tem como prioridade o combate a
inflacdo através da redugdo do déficit
publico e de uma politica de arrocho
monetério e fiscal. Os resultados desta
politica sdo restricdes ao crédito, pres-
s6es para pagamento de dividas que te-
nham o aval ou foram contrafdas com a
Uniao e, como efeito colateral, o agra-
vamento do quadro recessivo, afetando
os impostos e transferéncias que tenham
como base a produgio e a renda.

Este quadro, logicamente, obriga a
Prefeitura a desenvolver acdes urgentes
para recuperar e ampliar as suas fontes

QUADRO 4

Os dispéndios com a dfvida situa-
vam-se no inicio da série disponfivel e
em patamares razodveis, embora cres-
centes, chegando em 1987 a representar
40% do total da despesa, caindo nos
dois anos seguintes. Como o estoque da
dfvida continuou a crescer, os dispén-
dios com a mesma deveriam crescer. O
fato disto ndo ter acontecido significa
que a Prefeitura conseguiu adiar o seu
pagamento através da rolagem ou do
repactuamento dos prazos. Embora a
Prefeitura venha conseguindo a rolagem
da divida, esta situacdo caminha num
horizonte préximo para um impasse.
de recursos préprios para nao chegar a
uma situagdo de caos financeiro e ina-
dimpléncia generalizada.

3. ESTRUTURA DA RECEITA

Dentro deste quadro de crise, se-
rio analisados os componentes da re-
ceita para identificar o comportamento
das trés fontes principais de financia-
mento da Prefeitura: recursos préprios
(considerando o IPTU e o ISS), as
transferéncias correntes e de capital e as
operacdes de crédito.

A andlise das fontes de recursos

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
EVOLUCAO DO COMPROMETIMENTO DA RECEITA

Esta situacdo leva a Prefeitura a
contrair dfvidas para pagar dfvidas, num
processo continuamente realimentado
pelos encargos. Este processo tem o seu
limite na capacidade legal de endivida-
mento estabelecida pelo Banco Central

segundo as diretrizes da politica mone-

tdria e determinacées institucionais to-
madas pelo Congresso Nacional e Ca-
mara de Vereadores através de pardme-
tros politicos. A partir desse ponto o
endividamento passa a crescer por me-
canismos nao financeiros, como atraso
no pagamento de-fornecedores e no pa-
gamento da folha de pessoal da Prefei-
tura. ' ;

da Prefeitura nos ultimos 15 anos
aponta uma clara tendéncia de reducédo
continua dos recursos préprios como
fonte de financiamento. Os impostos
cuja responsabilidade de cobranca € da
Prefeitura vém perdendo participacio,.
mostrando, no caso do IPTU, uma
enorme perda em participagao relativa e
também em valor real, chegando a di-
minuir 65% deste em 1989.

O IPTU reduz sua participagao de
13,4% em 1975, para 1,5% em 1989, e
o ISS de 21,4% para 12,0% em igual
perfodo. (Ver Quadros 7 e 8).

1975/89
VALORES REATS DE 1989()) EM Cr$ 1 MIL
ANO OPERACOES DE RECEITA LIQUIDA  A/B (%)
CREDITO
A) (B)
1975 29.856,6 196.173,0 15.2
1978 14.835,3 322.316,0 46
1981 115.706,8 310.486,1 37,3
1984 732,2 370.424,9 0,0
1986 45.547,1 596.812,5 7,6
1987 411.894,9 486.571,2 84,6
1988 190.153,0 683.192,5 27,8
1989 200.771,5 405.434,9 49,5

FONTE: CONDER - Projeto Metropolitano
SEFAZ/PMS — Plano de Agao Municipal
(1) Valores até 1984 atualizados pelo IGP/DI da FGV para agosto/1989 e de 1986 a 1989

pela média anual do IGP/DI para 1989
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QUADRO 5 . QUADRO 7
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR

EVOLUCAO DO DISPENDIO DA DfVIDA A/B EVOLUGCAO DO IPTU - SALVADOR 1975/90

1975 e 1978/1989 VALOR REAL A PRECOS DE 1990 EM Cr$ 1 MIL
VALORES REAIS DE 1989 EM Cr$ 1 MIL

VALOR REAL i
ANO TOTAL DA ENCARGOS + ANO VALOR NOMINAL A PRECOS DE 1990 VARIACAO ANUAL %
DESPESA (A) AMORTIZACOES (B) B/A (%)
1975 43.710 1.076.497.826 -
1975 267.967,3 9.011,9 33 1976 75.131 1.272.108.700 18,2
1978 372.940,9 15.375,5 41 1977 110.985 1.326.482.920 42
1981 402.739,6 23.991,3 6.0 1978 169.893 1.469.683.862 10,8
1984 382.079,7 62.120,4 16,2 1979 226.987 1.263.555.776 (14,0)
1986 687.609,9 32,2893 47 1980 469.469 1.271.838.467 0,6
1987 870.076,9 355.506,4 408 1981 1.063.245 1.440.218.514 132
' ’ 1982 2.494.570 1.689.509.896 173
1988 930.983,1 113.637,4 12,2 1983 4.086.074 1.071.249.974 (36,6)
1989 686.171,6 53.242,0 7.7 1084 12912283 004 672,39 o
1985 50.405.423 1.256.625.744 389
FONTE: 1975 a 1985 — CONDER - Projeto Metropolitano 1986 137.827 1.416.134.631 12,7
1986 a 1989 — Plano de Agéo Financeira— SEFAZ/PMS 1987 341.126 1.066.319.625 (24,7)
Célculos: CPM/GEDEM 1988 1.790.488 720.387.605 (32,4)
QUADRO 6 1989 8.928 253.533.524 (64,8)
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR .
PARTICIPACAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO NA RECEITA FONTE: gg&%ERgalProjetoAl\get{c’pohtano
SALVADOR — 1975/89 VA NOTA: Valor real_ calcz;ﬁ’: pelcl>J a\l;laslor médio anual do IGP-DI da FGV.
LORES REAIS DE 1989 EM Cr$ 1 ML
FONTES DE FINANCIAMENTO
ANO RECURSOS PROPRIOS QUADRO 8
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
TRANSFE- OPERAGOES TOTAL EVOLUCAO DO ISS - SALVADOR 1975/89
IPTU ISS SUB-TOTAL RENCIAS DE PARCIAL VALORES REAIS DE 1990 EM Cr$ 1 MIL
CReprro ANO VALOR NOMINAL VALOR REAL VARIACAO ANUAL %
111332 1134:: 2 ; ;ﬁ :Z:j 1z,§ 85,6 1975 69.733 1.717.397.001 -
1977 129 177 30,6 44,4 6'0 85,2 1976 112.139 1.898.723.530 10,6
1978 12,4 189 31,3 459 4’4 81,0 1977 151.944 1.816.021.271 ( 4,3)
1979 10,6 19,7 30,3 444 11’9 816 1978 259.631 2.244.786.190 23,6
1980 105 17,0 215 39,6 07 86,6 | 1979 421799 2.348.004.788 4,6
1981 95 138 23,3 352 772 768 1980 761.869 2.063.979.307 12,1
1982 90 128 21,8 32,5 3o 85,7 1981 1.551.963 2.102.211.481 1,8
1983 68 115 18,3 24 15’3 775 1982 3.288.426 2.227.168.719 59
1984 83 135 21,8 70,6 0’2 76,1 1983 6.852.282 1.976.469.402 (19,3)
1985 7,8 122 20,0 649 1’4 92,6 1984 21.024.556 1.473.042.016 (18,0)
1986 80 159 239 52,3 7’1 86,3 1985 78.755.353 1.963.399.907 33,3
1987 44 93 13,7 324 45’8 83,3 1986 273.680 2.811.988.926 432
1988 30 88 11,8 25,3 21’8 91,9 1987 729.470 2.280.239.967 (18,9)
1989 1,5 12,0 13,5 41,5 3 3’1 58,9 1988 5.299.712 2.132.294.028 ( 6,5
’ 88,1 1989 72.708 2.064.713.982 (32
MEDIA 23,9 437 14,8\

FONTE: CONDER - Projeto Metropolitano

NTE j i is - SEFAZ
: CONDER - Projeto Metropolitano \\ Balangos Anuais — SE
Fo SEFAZ - Planitfede Agédo gﬁanceira NOTA: Valor real calculado pelo valor médio anual do IGP-DI da FGV.
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O IPTU, imposto sobre a proprie-
dade, ndo apresenta justificativa para
queda real numa cidade com um grande
crescimento urbano como Salvador, a
nfo ser m4 administragdo e a pouca im-
portancia dada as fontes préprias de re-
cursos.

O ISS depende em maior grau da
conjuntura econdmica € apresenta uma
queda entre 1980 e 1983 que pode ser
associada ao perfodo recessivo.

As transferéncias foram responsa-
veis em média no perfodo por 43,7% do
total da receita, sendo a mais importante
fonte de recursos para a Prefeitura. Elas
estdo sujeitas igualmente a variacGes no
nivel da atividade econdmica, ji que
estdo vinculadas & arrecadacdo do Im-
posto de Renda, do Imposto Sobre Pro-
dutos Industrializados e do Imposto so-
bre Circulacio de Mercadoria e Servi-

S.

* As operagées de crédito, mesmo
apresentando grandes variagdes no pe-
rfodo, cobriram em média 14,8% da re-
ceita, e representam a rubrica menos
expressiva. Entre 1981 a 1983, o cré-
dito foi utilizado para cobrir a queda do
ISS e das Transferéncias, provocada
pela crise, 0 mesmo ocorrendo nos ul-
timos trés anos. _

Segundo o trabalho “DIMENSAO
ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA”

vinculado ao estudo ‘“ALTERNATI-
VAS  POLITICO-INSTITUCIONAIS

DA RMS” realizado pela CON-
DER/CETEAD em 1986, o endivida-
mento dos municfpios da RMS cobriam
13% dos orgcamentos e eram considera-
dos dentro do padrao verificado no Bra-
sil.

Segundo o estudo, este nivel de
endividamento ‘‘significa muito mais
para os municipios contrabalancearem
desajustes momentaneos noutros itens
da receita do que investir pesadamente
em setores sociais’’.

Observando os iltimos trés anos,
as operagdes de crédito fogem a este
comportamento, verificado até 1986,
passando entdo a representar, em 1987,
quase 50% do total da receita. Isto pode
ser relacionado com os pesados inves-
timentos feitos na Infra-Estrutura de
Transportes e FAEC sem uma contra-
partida na melhoria da arrecadacio.

Os recursos préprios estio longe
de poder financiar os gastos da Prefei-
tura, apenas 13,5% em 1989, conti-
nuando esta a depender das transferén-
cias (que como vimos, foram aumenta-
das com a Nova Constitui¢io) e cada
vez mais do financiamento bancirio.
Em 1975 os recursos préprios repre-
sentavam 34,8% da receita, as opera-
goes de crédito 13,2% e as transferén-
cias 37,8%. Em 1984, estas relagées se
inverteram, as operagées de crédito pas-
sandG a representar 33,1%, os recursos
préprios 13,5%, e as transferéncias
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41,5%.

A dependéncia crescente de em-
préstimos bancérios sujeita a Prefeitura
3s sérias restriges da polftica monetéria
e ao pagamento de um alto custo finan-
ceiro, comprometendo de forma cres-
cente a sua receita. )

A evidente dificuldade da Prefei-
tura administrar os seus impostos, COmO
apontado pelo estudo mencionado da
CONDER/CETEAD, continua atual,
dando prosseguimento 2 sua forte de-
pendéncia de transferéncias e de em-
préstimos banc4rios.

Torna-se necess4rio seu sanea-
mento financeiro, até para ampliar sua&
capacidade de endividamento e assim
retomar sua capacidade de investimen-
to.m
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— CONDER, Alternativas Polftico Ins-
titucionais para a Regifio Metropolifa-
na de Salvador — Dimensdo Adminis-
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— Secretaria de Financas/Prefeitura Mu-
nicipal do Salvador
Plano de Agio Financeira, 1990

- LOPREATO, F.L.C. — Evolugdo da
Participagdo Estadual na Distribuica®
Institucional da Renda — Dissertagdo
de Mestrado apresentada ao Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas d2
UNICAMP.
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g Fernando Teixeira /CPM

’lanejamento Urbano
O Planejamento Urbanistico de Salvador

Pelo menos vinte planos urbanisticos foram elaborados entre 1976 e 1990 para o muni-
cipio. Sdo produtos heterogéneos na forma, na abordagem e no conteiido, concebidos so-
bre bases metodologicas distintas. Uns pecam pelo globalismo das suas andlises e pela falta
de objetividade. O municipio tem nisso sua parcela de responsabilidade, ji que nunca enfa-
tizou o planejamento setorial que deve preceder a abordagem urbanistica. A descontinuida-
de dos planos tem dificultado melhor estruturacdo espacial da cidade.

A legislagdo do municfpio do Sal-
vador define planejamento urbanfstico
como um dos nfveis do plano especffi-
co, que por sua vez € a ‘“‘representagdo
particularizada e parcializada dos obje-
tivos e diretrizes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU”’.

Ao contrério do planejamento se-
torial, cuja abordagem € voltada para a
estruturagdo dos sistemas urbanos (edu-
cacdo, saide, transportes, etc.), o pla-
nejamento urbanfstico tem como objeto
0 espago ffsico, consubstanciando-se
num modelo espacial para um determi-
nado segmento do tecido urbano, com-
preendendo de forma integrada ele-
mentos como tragado de vias e logra-
douros, localizagdo de equipamentos
urbanos, reurbanizagio total ou parcial,
tratamentos paisagfsticos diversificados,
explicitagdo e detalhamento de diretri-
zes e normas para o ordenamento do
uso e ocupagao do solo, etc.

Nos iltimos quinze anos, desde a
experiéncia do Plandurb, no final dos
anos setenta (1976-1978), foram desen-
volvidos para Salvador vérios planos
abrangendo diferentes porgdes de seu
territério (ver quadro sinético). Mesmo
que muitas vezes ndo correspondam na
forma e no conteddo ao modelo estrito
de plano urbanfstico incorporado 2 le-
gislacio vigente — principalmente & Lei

* Fernando Teixeira é arquiteto, técnico da
Geréncia de Desenvolvimento Municipal

do Processo de Planejamento e da Par-
ticipacdo Comunitédria (Lei 3345/83) —,
nao héi outro rétulo sob o qual possam
ser reunidos esses estudos sem gerar
ambiguidades conceituais.

Ambiguidades, alids, ndo faltam
nem 2 legislacdo, nem 2 prética de pla-
nejamento. Estudo recente realizado
pelo CPM sobre a produgdo de planos
urbanfsticos em Salvador no perfodo de
1976-1990 revelou um significativo
universo de produtos heterogéneos na
forma, na abordagem e no conteiido,
concebidos sobre bases metodolégicas

também diversificadas. Alguns desses

planos vdo muito além do que seria o
urbanismo propriamente dito, avangan-
do em aspectos que estariam melhor
equacionados numa abordagem setorial,
ou mesmo no Plano Diretor.

Descompassos no processo de

planejamento, cujo sintoma mais evi-
dente foi a defasagem de quase dez
anos entre a elaboragdo dos principais
produtos do Plandurb e a institucionali-
zagdo da Lei do Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano — PDDU (Lei
3575/85), certan..nte contribuiram para
que os planos urbanfsticos ocupasses o
hiato existente, tornando-se quase mini-
planos diretores para subespacos de
Salvador.

Nessa trajetdria, a especificidade
do ‘“‘urbanfstico” — a intervencao no es-
paco ffsico — diluiu-se em nome de uma
perspectiva analftica mais ampla, e essa
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distor¢do acabou se incorporando tanto
a prética do planejamento, que hoje &
até diffcil resgatar o sentido original
que se quis dar a matéria.

A ampliagdo da esfera de aborda-
gem resultou numa énfase cada vez
maior nas etapas de diagndsticos €,
conseqiientemente, numa maior com-
plexidade dos produtos. O globalismo
da andlise, entretanto, nem sempre con-
duziu a uma melhor compreensio da
realidade e sim 2 proliferacio de gene-
ralidades de limitado conteido, seja
pela falta de objetividade, seja pela re-
dundéncia em relacio a outros nfveis de
planejamento.

Essa tendéncia ndo se manifestou
da mesma forma em todos os casos. De
modo geral os resultados variaram em
funcdo do tamanho da unidade espacial
de anélise e da escala de abordagem dos
planos.

_Os estudos para grandes 4reas do
municfpio, como o miolo de Salvador —
area delimitada pela Av. Paralela e pela
BR-324 — por exemplo, tenderam a se
aproximar da abordagem em escala ma-
cro, mantendo uma perspectiva global
muito préxima a do Plano Diretor. Os
planos para pequenas 4reas (bairros, in-
vasOes, etc). aproximaram-se mais do
perfil de plano urbanfstico definido pela
“Lei do Processo”, chegando a um nf-
vel maior de detalhamento das propos-

Aqui cabe uma ressalva: o PDDU



pretendeu que o planejamento urbanfs-
tico de Salvador fosse desenvolvido a
partir das Unidades Espaciais de Plg-
nejamento (UEPs), institufdas em lei.
Essas unidades, correspondentes a uma
meso-escala de abordagem, seriam a ba-
se de referéncia para a estruturagéo dos
sistemas urbanos, através do que se da-
ria o rebatimento no espaco das diretri-
zes globais e setoriais definidas para o
municipio.

Contrariamente 2 orientagdo me-
todolégica do Plano Diretor, contudo,
nunca foi obedecido um modelo rigido
e simétrico para o planejamento dos vé-
rios subespacos de Salvador. As UEPs
poucas vezes foram utilizadas como ba-
se para a elaboragé@o de planos urbanfs-
ticos, e o receitudrio de elementos da
“lei do Processo’” — que deveria
orientar essa elaboracdo — também foi

- apropriado de forma diferenciada por
cada estudo.

Por outro lado, a pouca énfase da-
da pelo municipio ao planejamento se-
torial, consubstanciada inclusive na au-
séncia de acbes sistemdticas e de politi-
cas setoriais de horizontes de longo
prazo, imp0s sérios limites ao modelo
de planejamento que se quis implantar.

Ainda que ndo haja consenso, € 0
PDDU nio se posicione sobre o assun-
to, é 16gico presumir que a abordagem

FAEC
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setorial deva preceder a urbanistica na
organizagdo dos sistemas urbanos. A
concepgdo das redes numa perspectiva
macro-espacial (setorial-global) torna-se
indispensével ao planejamento urbano,
especialmente se este € desenvolvido de
forma segmentada por sub-4reas do ter-
ritério municipal, conforme prevé o
PDDU.

Na histéria do planejamento de
Salvador, o que se observa € justamente
o contrério. O planejamento urbanfstico
se antecipou em muitos casos ao plane-
jamento setorial na estruturagio dos
servicos urbanos. O planejamento seto-
rial n@o conseguiu se manter como uma
atividade regular dentro da organizacao
municipal, € mesmo os planos desen-
volvidos sé raramente lograram abran-
ger o municipio como um todo, adotan-
do uma dtica igualmente segmentada
ora por subespacos ora por aSpectos,
particularizados dos sistemas,

. A. tlc1:0n~seq1'iéncia mais imediata
essa situa ;
enquanto “f)?gc:ss?)"l’e _(:lmlzl'an iy
lidou realmente dentr’ojd N se‘ c’o'nso-
pelo menos, conforme o ?ncIJIclil::Iluc'lglo "
zado. Dentre os trés nfveis de 01l egh-
mento previstos pe] B
¢ pelo PDDU (g1

setorial e urbanfstico) (global,
jamento urbanfstico, o pehas O plane-
formacGes que Ih ;: com todas as de-

q e foram Incorporadas,

< . P i i
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conseguiu apresentar uma certa conti-
nuidade no tempo € no €spago.
Realmente, durante o perfodo de
1976 a 1990 foram elaborados para O
municfpio de Salvador pelo menos vinte
trabalhos que, dentro de uma acepgao
ampla, podem ser enquadrados na cate-
goria de planos urbanfsticos. Juntos,
esses estudos chegam a abrangel, C‘(’j‘g
vérias superposigdes, mais de 70%
territério municipal.
A maioria Ic)ios planos foi elabO{a:
da diretamente pelo érgdo de planejilé
mento do municfpio (OCEPLAN 26)
1984, e SEPLAM de 1984 atéT 1990)
alguns com a participagao COﬂJuntaBa_
entidades do Governo do Estado da o
hia. Apenas nos tltimos anos Comegde-
se a registrar a incidéncia de planos ot
senvolvidos total ou parcialmeflte ge
particulares, fato que se ainda na° P olo
ser apontado como uma tenqenCIa’afa
menos abre novas perspectivas p
atividade de planejamento. &
Nao € FarefaJ fcil tentar Caﬂ{’sitiii)s
zar a produgdo de planos urbaﬂs
em Salvador nesses quinze 200>
modo geral, no entanto, P° o

. 3 ais

identificadas algumas fases ™

menos distintas. c -m{cio
No final dos anos sefel’® , ob”

da década de oitenta, pOr eXE oo
serva-se uma nitida tendéncid

Iy -

gem em escala micro, privilegiando-se
principalmente os assentamentos de po-
pulagio de baixa renda. Nesse rol po-
dem ser inclufdos desde os estudos de
Zonas Homogeéneas, alguns desenvolvi-
dos concomitantemente ao Plandurb, até
0s planos vinculados a projetos de fi-
nanciamento de infra-estrutura, como 0O
Cura da Boca do Rio e o Projeto Vale
do Camurujipe.

Em meados da década de oitenta —
de 1983 a 1986 aproximadamente — a
atuacdo do poder piublico municipal e
estadual desloca-se para a estruturagao
das 4reas de expansdo urbana, espe-
cialmente o miolo e a orla marftima de
Salvador. No rastro de grandes investi-
mentos realizados, como o complexo
habitacional Cajazeira/Fazenda Grande
€ o Projeto de Valorizagdo da Orla Ma-
ritima, foram desenvolvidos trés gran-
des planos: o Plano de Ocupagio para a

ea do Miolo (com a participagdo da
Conder); o Plano de Estruturagio da
Orla Maritima e o Plano Diretor do
Distrito Industrial Urbano de Salvador
(elaborado pela Secretaria de Indistria
e Comércio do Estado da Bahia).

Esses planos, que sozinhos abran-
gem mais de 40% do territério do muni-
cipio, sdo na verdade produtos bem
mais complexos que o plano urbanfstico
definido pelo PDDU. Sdo estudos para
macro-4reas, cuja Gtica estd muito mais

préxima do global do que do especffico.
Esse nivel intermedidrio de abordagem
entre a escala do municfpio e a das
Unidades Espaciais de Planejamento
(UEPs) — transformadas em RegiGes
Administrativas em 1987 — seria poste-
riormente reinterpretado e absorvido na
proposta do I Plano Municipal de De-
senvolvimento (PMD I), elaborado em
1986 com o objetivo de atualizar o Pla-
no Diretor.

O PMD I nédo chegou a se cons-
tituir em elemento fundamental para a
revisdo e atualizacdo do Plano Diretor,
conforme pretendia. Dele resultaram
apenas os planos para a RA VII (Rio
Vermelho) € RA XVI (Subtirbios Fer-
rovidrios), além da segunda versdao do
Plano de Estruturacdo da Orla Marfitima
de Salvador, todos realizados entre
1987 e 1988.

Os pldanos para as duas RAs sdo
provavelmente os produtos que mais se
aproximam do modelo de plano urba-
nfstico definido em lei. Mesmo que
muitas vezes ndo consigam contemplar
todos os elementos previstos, represen-
tam uma rara tentativa de levar a termo
a proposta do PDDU e estruturar o pla-
nejamento em escala meso a partir das
UEPs/RAs.

Em 1989, com o advento da ‘“‘Lei
da Contrapartida” (Lei 3993/89), surge
o mais polémico conjunto de planos ur-

21

banisticos dessa trajetéria. Elaborados
para acionar os dispositivos da Lei, es-
ses planos caracterizam-se pelo enfoque
dirigido, que se detém, quase exclusi-
vamente, na alteracdo de parametros ur-
banisticos, especialmente o gabarito de
altura das edificagdes. Nio existe, se-
ndo muito superficialmente, uma preo-
cupagao com um tratamento integrado
da malha urbana, que & o requisito b4si-
co da abordagem urbanistica. Além dos
novos indices, as propostas apenas pro-
curam reduzir os impactos da intensifi-
cagdo do uso e ocupacgio do solo nas
4reas afetadas.

Todos esses planos exaustiva-
mente elaborados desde os anos setenta
— € bom ressaltar — nunca conseguiram
consubstanciar politicas e sustentar di-
retrizes com perspectiva de médio e
longo prazo. Alguns sequer chegaram a
ser divulgados de forma ampla; outros
foram completamente ignorados pela
Administragdo Municipal. Muitos deles,
no entanto, tiveram suas propostas im-
plementadas, mesmo que parcialmente,
transformando-se em importantes ins-

‘trumentos para a estruturagdo espacial

do municipio.®
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ﬂ Edgar Porto e Edmilson Carvalho

As ilusoes do planejamento (e suas desilusoes)
minacées sociais e econdmicas e da imposicdo idealis
Estado tal como é, na medida da correlacdo de forcas dos diversos ag
volvimento econémico, momento conjuntural e as funcoes da cidg
dialética que estabelece a potenciacdo do planejamento como um ;
para nortear o espaco da cidade como instdncia do processo de
mento’’ aqui é visto como ‘‘uma proposta de intervencdo’’ longe

rizou os planos diretores.

AS DETERMINACOES ULTIMAS
DO PLANEJAMENTO

Para encarar o planejamento,
situe-se ele em qualquer nivel, instancia
ou amplitude; refira-se ele a qualquer
objeto com qualquer corpo de objetivos
mais amplos e gerais (componente es-
tratégico do plano), torna-se necessario
desfazer algumas ilusGes persistentes e,
no contraponto, oferecer os elementos
tedricos-metodolSgicos (epistemologia)
que unicamente, a partir de certa esfera
de abrangéncia, podem lhe oferecer
possibilidades e o estatuto de eficécia.

A fixacdo e a permanéncia das
ilusfes do planejamento — ou, se
preferirem, certa categoria de planeja-
dores — deve-se a alguns fatores conju-
gados. Por serem complexos na sua
natureza e nas relacdes e por ndo pode-
rem, por isso mesmo, Ser tratades num
trabalho como este, salientaremos ape-
nas um de seus aspectos determinantes
(certamente n&o o mais importante, mas
portador de toda a inferéncia possfvel):
a nao observancia analftica das iltimas
e mais fundamentais determinagées So-
ciais (¢ ecombmicas, portanto) que se
projetam sobre o planejamento.

* Edgard Porto € arquiteto
Edmilson Carvalho € arquiteto e professor
da UFBa.

Esta atitude que questionamos Je-
va ao idealismo, que encontra seu esta-
do de paroxismo nos planos que preten-
dem ditar, numa visdo globalista e (a-
penas) l6gico-formal-abstrata, ta] como
uma ossatura de gesso imposta, todos og
mqvimen_tos que a realidade deve ge-
guir, obrigatoriamente subordinada n3o
as- suas préprias leis (sociais), mag
a idéia pré-concebida como um axioma
e que permeia a proposta do plano. A
realidade e suas leis nio se movem: a
contrério, devem esperar o e

g movime
da idé€ia; congelam-se, pOis, nas detx::tro

minag(’)es da idéia antecedente (dos il
minados que se colocam, s vezes até
como porta-vozes de “elites” degeryms
nadas) que dita o COIpO estraté irrm-
tatico do plano. Sé&o, para exe 1gi§° &
na esfera do ‘‘urbanismg” 125 car,
notérios e repetidos, das c{daée iy
concebidas 2 revelia dog movime st pré-
acumulac@o de capital e 4, 105 da

: 0s i
(em confluéncia ou em conﬂjtol;lt:gzis:izs
®

Planos Diretores ou Dirigidos?

resultam da desconsideragdo das deter-
ta do plano d realidade. E preciso ver 0

entes sociais. Desen-
de se complementam na
nstrumento indispensdvel
acumulacao. O “‘planeja-
do idealismo que caracte-

postas neutralidade e ilimitada elastici-

dade das possibilidades do planeja-

mento. O pressuposto do primeiro pe-
cado estd mais atrds, mais precisament®
Da idéia de que o Estado, patrocinadof
final do planejamento, & .neutro e situd-
S¢ acima e no exterior dos interesses ©
das sucessivas correlagges de forgas dOS
agentes sociais no seu movimento de I~
8360 e exclusdo recfprocas. O pressy”
Posto do outro pecado vem do céu
;Iclfési:m: parte da premissa de que € 2
que determina o Ser. As pess0?®
mal se ddo conta de que todas as c0%”
Z?npgoes filoséficas tiveram e pod®
atituilieter algum pape] pratico nas suas
S % OPGOes e iniciativas. B opere”
M hunca avaliarem as bases ontol98;
— de~ seus idedrios. Sao meras disS”
Ienulagoe.s’ na verdade, mas a realidad®
"l movimento, também sabe dissO-

0 planejamento, que segue de

como verdadeiras utopias g Perto, os pag o
: e i sos d oS
de cunho ficcionista, O resul fasadas ¢ MOVimentog e in(t)erE:st:ed:qeuges;o:gluﬁ’

demais sabido: as leis 08
concretos da sociedade
e forma 2s cidadeg

cobram o seu direito,
cluséo, explodem og

nejadores. S€ queixam de tudo

sua maneira de ver ag Coisag, > Menos de

Os dois pecad
. [ 08 maj
manifestam nesta jde -

mOViInentos
> QUe dio cargpe,
Insubordinapy. g,
recusa,ln.s% a re:
Planos, ¢ o pla-

. Ies Que
= - sSe
ahzarao S0 gg Ste
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tadO é por n

Possuiem Seu redor constituind®~”
1 duas ordens de determinas®”

geraig- PR
tllrals. Uma estrutural, outra coB¥®
o, " duas em processo de into”

glf:;fl;o Caso as determinagdes 1€ o
rico que ?O segundo, as do fluxo WS
N OIma as conjunturas.
O Plano estrutural, na base 965
"0 degrau POrtamos, encontra-s¢ 2

presenga das leis e dos mecanismos que
a um s6 tempo produzem e reproduzem
a prépria sociedade. Sdo as leis e os
mecanismos da produgdo e da circula-
¢3o de mercadorias, da sua repartigdo
(como, valores) social, dos efeitos so-
ciais desta reparticdo e da intervengdo
do Estado em tais processos. No degrau
conjuntural refletem-se os movimentos
de curto prazo dos deslocamentos mais
remotos dos prdprios fatores estruturais.
Isto € verdadeiro mesmo quando o Es-
tado, visivelmente sob processo de
“‘enxugamento”, s6 na aparéncia ‘‘a-
bandona” a economia e a sociedade,
vez que, como se sabe, tal abandono é
apenas relativo e produzido por cir-
cunstancias histéricas. Na verdade, o
Estado est4 sempre presente no seu
PoOsto e exercicio fundamental.

As leis e os mecanismos mais ge-
rais de producio e reprodugio dos ho-
mens e da sociedade intercalam-se €
modelm as sucessivas conjunturas —
Inclusive de crescimento e de crise —,
definem o sentido do apoio que exigem
do planejamento e dos planejadores
(como o Estado) e organizam, de modo
contraditério, mas sempre segundo de-
terminada I6gica, a sociedade, inclusive
O seu espaco Estas leis e estes meca-
Nismos promovem, antes e acima de tu-
do, a producdo de mercadorias. Esta
Producdo convoca elementos — coOm
matérias-primas e auxiliares e meios de
produgio — que, sendo conservados
ddo, no ato mesmo da conservagdo, um
adicional de valor por ato do trabalho.
O total destes valores constitui 0 acervo
m6vel de riqueza produzida na socieda-
de. A convocagdo do trabalho é um
exercfcio eminentemente social — mes-
mo independente de ser ele um exercf-
cio sempre conflituoso.

De partida, e sé para exemplificar,
todas estas operacfes acontecem nO
€spago, exigem locus que aparecem,
desaparecem, sio modelados, transfor-
mam-se, dilatam-se ou retraem-se, li-
gam-se entre si ¢ tecem as proprias cl-
dades, as estradas, os caminhos, como
tecem também, de resto, as ideologias,
Inclusive as dos planejadores. Estas re-
lagdes de locus diferenciados e inclui-
dos na divisdo e nos processos de
trabalho (integrados entre si) expan-
dem-se ou retraem-se, ligam-se ou sepa-
ram-se entre si independentemente do
Planejamento, mas sempre reclamando 0
Seu apoio: antes, no ato ou depois de
determinadas exigéncias postas. Estas
Eﬁliigé’r)es de locus assim diferenciados €

. coi-

sas, ﬁgz: c~):i‘:mpox’cam, entre outra:)sd o
entre as unidades produ

Tas, suas fontes de matérias-primas, 0s

espacos de aglutinacdo de forga-de-tra-
balho disponfvel, as 4reas de concentra-
¢do dos meios de consumo coletivo e
lazer, os terminais de mercado e as
4reas onde devem estar concentradas, a
custos suportdveis, outras formas de
realizagdo e de apoio — o tercidrio e o
comércio por exemplo. E neste 4mbito
central e autémomo que vamos en-
contrar as mais fundamentais determi-
nacdes da constitui¢do e transformagées
das cidades. Antes de passar adiante, €
preciso dizer que nestas relagdes de lo-
cus diferenciados, que possuem papéis
e funcbes no processo € na divisao so-
ciais de trabalho gerais, encontram-se
todas as ordens de conflitos inerentes
ao modo de funcionamento destas leis e
destes mecanismos.

Os planejadores em geral (em es-
pecial os de cidade), que nao compre-
enderem como funcionam este elenco
de leis e mecanismos € a sua autonomia
fundamental, sdo atrafdos pela concep-
cdo, atrés criticada, que carrega o pro-
p6sito de substituir estes mdbiles pelos
“desejos da idéia”. Ao invés de aus-
cultarem para onde indicam os movi-
mentos destas leis e destes mecanismos,
no espaco da cidade, para trabalharem
dentro deste ambito, sobrepdem-se a
ele; ao invés de entenderem os conflitos
para trabalharem sobre eles, estipulam
normas exteriores aos proprios confli-
tos; em vez de procurarem compreender
a demanda de espaco qualificado por
essas mesmas leis e pelos mesmos me-
canismos, oferecem espacos idealizados
que, na maioria das vezes, chocam-se
com a economia das exigéncias con-
cretas.

Isso ndo quer dizer que a idéia,
como a teoria, € um fator morto, imé-
vel, ineficaz. A teoria — inclusive a que
est4 no planejamento — possui uma esfe-
ra de eficécia social nas transformacdes.
Mas isso de maneira relativa e colocan-
do-se por dentro das necessidades colo-
cadas pelos processos sociais. Mais que
isso, a autonomia relativa das idé€ias
pode ser grande e generosa, mas nunca
ao ponto de negar uma disposicdo es-
truturali dada e contorcé-la fazendo-a
andar, por exemplo, no sentido oposto a
sua trajetdria.

Para uma outra ilustragdo: disse-
mos, mais de uma vez, que o planeja-
mento ndc muda, mas apenas potencia
uma disposi¢do em curso — mesmo que
seja uma disposigdo de crise, uma crise
=m gestacdo. Ora, sabe-se que a crise &,
para os agentes promotores da produ-
cio, um fendmeno indesejdvel — téo in-
desejével como mecessdrio (porque re-
sultante do préprio mecanismo da acu-
mulagdo social de capitais) — e que, no
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entanto, ela existe e, de vez em quando
(ciclicamente), aparece. Toda crise apa-
rece depois de um ciclo de expans&o.
Na verdade, o mesmo movimento que
impulsiona a expanséo cria, com e€la, as
premissas da crise. A crise € o est4gio
dltimo de um processo de acumulagao —
ou estdgio ulterior da superacumula-
¢do, quando o estoque de forgas de
producdo da sociedade ultrapassa os li-
mites da capacidade de realizacdo. As-
sim, todos os fatores que empurram a
acumulacdo, j4 empurram, também no
ato e processo, a superacumulacio, isto
é, a crise. Ora, entre estes fatores de
impulsdo encontra-se, na sua esfera
prépria, o planejamento. Desta forma, o
mesmo planejamento que uma vez em-
purrou, durante cinco a seis anos, o
Plano de Metas de Kubitscheck e os
planos que vdo de 1964 a 1973 empur-
ram também, nas suas esferas, a crise
que vai de 1962 a 1967 e a que vem de
1974 aos dias de hoje. E mais, assim
como existem os planos das €pocas de
expansdo que ajudam a impulsioné-la e
o que dentro dela jé existe como dispo-
sicdo (a superacumulag@o, a crise em
embrido), existem os planos que agu-
cam uma crise para alcangar, no seu
aprofundamento, o novo patamar de ex-
pansdo. O Plano Collor € um destes ul-
timos tipos de planos. O Plano Collor €,
assim, um plano capitalista que busca
incidir no 4mago do mecanismo de crise,
potenciando-o como um expediente in-
trodutdrio da retomada. E, dir-se-4, um
plano recessivo (a curto e médio prazo)
com perspectiva anti-recessiva, e isto
independentemente dos erros que con-
tm ou de nossas opiniGes sobre ele.
Estes exemplos aqui citados demons-
tram a verdade irrecusdvel da ligacéo e
exclusdo dos opostos e sdo capazes de
enviar as idéias dos roménticos do pla-
nejamento para as prateleiras das bi-
bliotecas.

Processo semelhante ocorre nas
cidades. Mais adiante, nos demais ca-
pftulos deste pequeno artigo, estas de-
terminagSes que ocorrem no espago das
cidades — aqui colocadas, de propésito,
apenas ao nivel tedrico geral — ficardo
mais claras. Passemos agora uma rdpida
vista nas determinacGes das seqiiéncias
conjunturais.

As conjunturas que se sucedem
em cadeia sdo, como ji foi afirmado,
movimentos de curto prazo da Histéria
ou, dito de outra maneira, a expressio
mais direta e imediata de deslocamentos
mais remotos da estrutura social. Assim,
compéem-se também de determinantes
estruturais. Conjunturas diferentes indi-
cam disposices e relagdes diferentes de
elementos estruturais, politicos e ideo-



16gicos. Indicam também situacoes ge-
rais diferenciadas, as vezes opostas.
Esta diversidade de situagdes
normalmente ndo ¢ verificada pelos
planejadores da ‘“‘idéia absoluta’. Tra-
tam as conjunturas, por conseqiiéncia,
como se elas fossem todas iguais e
imutdveis, tdo iguais e imutdveis como

as idéias deles préprios. Implica, a per-"

sisténcia nisso, a elaboracdo de planos
que seriam mais apropriados para uma
conjuntura ascendente (ou para nenhu-
ma conjuntura!) numa conjuntura de
crise e vice-versa. Deixam de reconhe-
cer quais as disposi¢oes (gerais e par-
ticulares) em curso nesta ou naduela
conjuntura e tratam tudo de maneira ni-
velada.

No tratamento das cidades € muito
comum vermos planos napolednicos em
épocas de crise, como planos mofinos
quando a disposi¢do pode e reclama an-
dar a passos largos — e por isso exige
trilhas de bitola larga para a sua valori-
zagdo. E por falar em valorizagédo, os
‘“planejadores de idéias” teriam de
constatar o verdadeiro cardter do Estado
e do planejamento, porque, se tém algo
a reclamar contra os resultados sociais
da valorizado dos capitais — no todo ou
em alguns de seus aspectos inerentes e
caracterfsticos —, a caixa postal para
onde devem enviar suas queixas tem
certamente outro endereco.

O CASO DE SALVADOR E SUA
REGIAO

E necessério entender que os flu-
xos e refluxos de capitais numa deter-
minada regifo, alteram o papel das suas
cidades na divisdo do trabalho e re-con-
figuram o seu desenho para permitir
adequar-se a cada novo ciclo. As cida-
des, assim, refletem em suas linhas bé-
sicas a dindmica da economia e dos
conflitos a que d4 lugar e ddo, a0 mes-
mo tempo, suporte ao seu melhor de-
sempenho. Mas isso ndo & tudo. A indi-
visibilidade territorial é cada vez mais
presente, mas nio anula (convive) as
especificidades locais. O movimento de
capitais na sua necessidade de reprodu-
¢ho, exige a criacdo de novos mercados,
e, no rastro de uma rede moderna de in-
formacdes e comunicacdes, torna um
“lugar’’ apropriado para tal, claro, prio-
rizando aqueles em que as condigdes fi-
sico/locacionais sejam vantajosas. As-
sim, as regides e suas cidades mudam
de papel ciclicamente, e, por decorrén-
cia, tém alteradas as suas estruturas in-
ternas, afetando o seu desenho e a sua
dindmica de crescimento. Por isso a
cidade ndo tem nexo préprio de
crescimento e nao pode ser tratada
como um corpo independente, podendo-

se atribuir-lhes vetores com intensida-
des de crescimento e estabelecé-los en-
quanto uma ‘“‘camisa de forga’’, como se
fosse capaz de resistir ao fmpeto do
movimento geral.

Mais importante é identificar
a légica das relacoes entre o processo

"de desenvolvimento econdmico e a

configuracdo do espaco urbano/re-
gional, do que tentar relatar, com
todos os rigores possiveis, as formas
variadas (ilimitadas) que essas rela-
cOes assumem e como se rebatem so-
bre cada territério. Cada caso € um
caso diferente. Em cada momento, luga-
res distintos se comportam de maneira
diversa, dada as infinitas varidveis que
interferem na reestruturagdo do espagco.
E-uma fonte inesgotivel de configura-
¢oes fisico/territoriais resultantes, que,
por serem efeito e ndo causa, desquali-
ficam qualquer tentativa de montagem
de modelos tedricos precisos, muito
menos de cartilhas metodolégicas.
Aspectos ffsicos/ambientais, culturais,
politicos, sociais e econdmicos intera-
gem para a produgdo e reproducio de
um €spago, mas se inscrevem com pesos
diferenciados a depender de cada situa-
cao. Entretanto, qualquer que seja o es-
paco considerado, a estruturacao b4sica
define-se — como j4 foi atras referido —
em funcdo da sua capacidade em repro-
duglr, COm maior ou menor intensidade,
ariqueza.

. A regido que teve Salvador histo-
ricamente como centro principal, pode
ser testemunha e exemplo de um casg
especifico de como mutacGes ocorridas
com o tempo mudaram a sua feigao
através da substituicio gradativa do sey
papel (regido) na economia nacional e
por conseqiiéncia, a alteraco na hj ’
quia da rede de suas cidades,

Quando Salv.ador servia como
centro da burocracia e entreposto ¢
mercial — exportagio dos o
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dades pecudrias, comeca a formar, uma
nova cidade: Feira de Santana, que até
af se constitufa na periferia regional.
Em que pese Feira j4 ter superado Ca-
choeira, em termos populaconais no fi-
nal do século passado, ndo assumiu po-
liticamente o seu papel, o que comega a
ocorrer em maior escala a partir da dé-
cada de 20/30 deste século.

As caracteristicas do antigo Re-
cdncavo se alteram e surge uma nova
microrregido polarizada por Feira. A
industrializacdo do Centro Sul exigia
uma maior integragio nacional, princi-
palmente com o Nordeste, através de
um novo sistema de transporte, o rodo-
vidrio, que permitia o acesso da merca-
doria produzida aos mercados criados
no interior do pafs. Feira, enquanto
ponto estratégico de passagem, des-
ponta também como centro de conver-
géncia da produgio agropecudria regio-
nal, de distribuigdo de bens diversos pa-
ra 0s municipios mais préximos € pas-
sagem obrigatéria dos migrantes nor-
destinos com destino a Sio Paulo, 0 qué
lhe garantiu um grande incremento po-
pulacional, transformando-a no segundo
p6lo mais importante da regio.

Enquanto Feira se exapande, Ca-
choeira/Sdo Félix entra em um processO
de estagnagio, acelerando a degradagao
dos monumentos e sitios histéricos ©
afetando as tendéncias de crescimento
da fase anterior.

Nesta época, Salvador congeld
a taxa de crescimento populacional, mas
sofre uma intensa ocupacdo da 4rea do
Comércio (Cidade Baixa) com escrit6-
HO& de empresas nacionais e internacio-
nais, agéncias bancérias, etc. Mclho-
fam-se as circulagGes verticais (€levd”
dores e planos inclinados), alargam-s°
Vias no centro da Cidade Alta, cO™°
complementagio das obras ocorridas no
micio do século. A cidade se prepard
€8 ponto de vista da sua infra-estrutt?

asica, para desempenhar novas 0"
§O€S, agora também com mercad® ea
lg:rodugﬁo industrial do exteriofs dor
d:?;raoé Sul, € como centro export?
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Cidade do Salvador — EPUCS, na déca-
da de 40.

O EPUCS tinha como objetivos .

principais: corrigir os defeitos da cida-
de; ordenar o seu crescimento e melho-
rar a qualidade de vida da populag@o.
Para alcanc4-los, definiu um Modelo
Ffsico Territorial rigoroso, com zonea-
mento, rede vidria (avenidas de vale),
lt_)calizagéo de equipamentos e uma le-
gislagdo capaz de definir o uso e a ocu-
pagdo do solo urbano. N3o foi projetada
uma nova cidade, e sim re-desenhada a
cidade existente, com um tnico centro
voltado para a Bafa de Todos os Santos,
ponto estratégico de intercambio co-
mercial com outras regides. Das pro-
postas apresentadas, foram construidas
algumas avenidas de vale, o Teatro
Castro Alves, Hotel da Bahia etc, e uti-
lizou-se, por algum tempo, a legislagao
bara a zona central da cidade.

O Modelo e a legislagdo fracassa-
ram quando criaram obstéculos a dina-
Mmica das relagGes econdmicas € seu re-
sultado sobre o espago urbano. O Plano
N30 corrigiu os defeitos da cidade, s6
Permitiu identificar (ou justificar?) ne-
cessidades de alguns bens de consumo
coletivos; nio ordenou O seu Cresci-
mento, mas foi sempre utilizado como
Instrumento da ‘‘esperanca para a me-
lhoria da qualidade de vida da popula-
cao”,

O mito do EPUCS sobreviveu até
0 infcio da década de 70, quando Sal-
vador rompe com o modelo de cidade
Polarizador das atividades de comércio
€ servicos e descentraliza-se, configu-
rando vérios sub-centros especializados.
Consolida-se um novo ciclo, desta
vez tendo como base a industriali-
Zagdo da RMS. O Nordeste passa de
mero comprador e exportador de mao-
de-obra a palco de investimentos. E o0
Processo de expansio/descentralizacdo

€conomia nacional, que encontra na
Tegido de Salvador um espago adequado
Para a sua realizagdo. A descoberta de
Petr6leo no Recéncavo, a infra-estrutu-
1 j4 montada, a mio de obra de baixo
Custo, a falta de consciéncia nacional
SObr.e questSes ambientais, aliada as im-
Posi¢cdes do lema seguranga/desenvol—
Vimento do pds 64, implanta VArios
Projetos  industriais na  regido
(CIA/COPEC em Camagari e Subaé em

C€ira de Santana, etc.).

As conexdes dos pélos industriais
©0m outros ramos da economia — tercié-
110, turismo, sistema bancério e finan-
Celro ¢ o espaco de toda a regido — exi-
8°m alteracGes nas cidades para ade-
guar.Se 3 nova realidade. O antigo

ehtro de Salvador j4 néio mais respon-
© 3 chegada do comércio de cunho

moderno, que exige facil acessibilidade
e um parcelamento do solo compativel
com o seu porte. Mais uma vez a
construcao da nova cidade se d4 de
forma paulatina e através de inter-
vengdes pontuais visando, sobretu-
do, elevar a sua produtividade.
Alarga-se a BR-324, abre-se novas vias
ou melhora-se as existentes, para per-
mitir o fluxo intenso de trafego entre a
cidade e os pdlos industriais e expande-
se as fronteiras urbanas, com a constru-
cio de conjuntos habitacionais, para
atender a nova démanda. Constréi-se
um Centro Administrativo apontando na
direcio da cidade moderna, que em
1975 j4 se encontra com a sua estrutura
bésica montada.

Rompe-se assim o modelo anterior
de um unico centro voltado para a Bafa
de Todos os Santos € monta-se o ar-
cabouco de uma cidade que, a essa
altura, j4 apresentava trés sub-
centros — Iguatemi, Barra e Calca-
da — e j4 comegava a esquecer o
seu Centro Histérico em troca da
Orla Atlintica.

Fra preciso, mais uma vez, uma
complementagdo € uma explica-
¢do. De aproximadamente 1975 a 1980
ocorre o maior mimero de planos e
projetos de toda a histéria da RMS:
Plano Diretor de Desenvolvimento Ur-
bano do Salvador — PLANDURB, pos-
teriormente denominado de PDDU,
Plano Diretor de Camacgari, Plano da
Orla — do, Farol da Barra até Agi da
Torre —, Plano de Itaparica, além de
outros com abordagem setorial (por ati-
vidade). Planos que diagnosticavam a
situagdo sem compreender as causas
reais que configuravam o espago e,
ao projetar as tendéncias aparentes, im-

punham formas rigorosas de ocupagio,

através de zoneamento, vetores de cres-
cimento e uma legislacdo idealista. A
rigor, apenas justificaram a realidade e
serviram como instrumento para inter-
vencoes isoladas.

Hoje, toda a regido se re-configu-
rou ¢ o fez sem a participacdo dos
denominados plamos globais. Esbo-

‘ga-se uma s6 cidade (Salvador amplia-

da) englobando parte dos municfpios de
Salvador, Lauro de Freitas, a orla de
Camagari, Vera Cruz/Itaparica, desco-
nhecendo todos os planos anteriores.

- Feira de Santana j4 compée a nova

regifo, e 0 seu crescimento interno se-
quer levou em conta as diretrizes do
Plano de Desenvolvimento Local Inte-
grado — PDLL Cachoeira/Sao Félix
continua em processo de estagnagéo
econdmica € no seu rastro aprofunda-se
a degradagdo dos seus monumenios
histéricos, apesar dos inimeros planos e
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projetos de recuperagdo.

UMA CONCEPCAO DE
PL AMENTO: PLANOS
ESPE Ccos

A concepgao dos planos. especifi-
cos, ou seja, aqueles que t€ém como ob=:
jeto de intervencdo uma parcela do ter-
ritério municipal ou uma das atividades
que compdem a estrutura interna da ci-
dade, s6 pode ser definida dentro
de um conjunto de pressupostos
bésicos que vao delinear o proces-
so de planejamento municipal. A fi-
xacdo desses princfpios orientard os
procedimentos das diversas fases do
processo, a metodologia de trabalho, as
relacoes internas dos diversos grupos de
trabalhos do CPM e, como ndo podia
deixar de ser, delinear4d o papel desse
6rgao na estrutura administrativa da
Prefeitura e desta em relagdo a socieda-
de.

E imprescindivel abordar uma
concepgdo geral de planejamento, dan-
do-lhe uma umnidade tedrica e, dentro
desta, situar com maiores detalhes ape-
nas os nfveis do plano em discuss3o.
Sob essa Gtica, sugere-se uma reade-
quacdo do conceito de planos, para o
espaco urbano e regional, que no bus-
quem inspiracées nos planos tradicio-
nais, corriqueiramente realizados até
aqui. Ao contrdrio, ndo se admite os
planos de caréter impositivo sobre todas
as atividades inerentes 2 estrutura urba-
na, com projecdes rigorosas de popula-
¢do por faixa de rendimentos para todos
os seus sub-espacos, com vetores e zo-
nas de crescimento previamente deter-
minados e limitados, e uma legislacdo
com os fndices e pardmetros-de uso e
ocupagdo rigorosamente estabelecidos
para todo o espago urbano, como se afi
estivessem localizadas as causas deter-
minantes da reproducdo da sociedade,
em especial sua parcela urbana. Esse
procedimento tem resultado em planos
onerosos e initeis, porquanto deman-
dam um tempo relativamente grande pa-
ra levantamentos exaustivos de dados
que ndo explicam as tendéncias das
transformacdées em curso, por con-
seqii€éncia ndo redundam em pro-
postas realistas, ndo acompanham as
acOes emergenciais da administracio
publica, ndo compreendem as causas
reais que levam as alteragdes do espaco
urbano, além de exigir uma soma de re-
cursos, na maioria das vezes incompati-
vel com a disponibilidade das prefeitu-
ras, por ndo priorizar espagos e agdes
que se mostram mais susceptiveis s
transformacdes estruturais.

Quando o leitor nos vé& afirmar
que os planos globais nédo tém efic4cia,



que s as intervengGes pontuais ou seto-
riais a possuem, € nos vém propor uma
intervencdo  estratégica, portanto
“global’’, vé nisso uma contradigo.
Mas sustentamos que ndo é. Com efeito,
0 que criticamos nfo & exatamente o
“plano global” em si, mas os planos
globais engessadores, idealizadores da
realidade. Porque, a estratégia (neces-
sariamente ‘“‘global’”’) que propomos
n3o € nem o plano global tradicional,
nem se confunde com as intervencées
setoriais esparsas igualmente propostas,
mas sim uma proposta de interven-
cao que, ao invés de sacada exclusi-
vamente da cabeca do planejador e
sem referéncia a leis, processos, con-
tradicbes e mecanismos, observa as
exigéncias naturalmente hierarquiza-
das por esse préprio movimento e
conclui: a) pelo seu potenciamento,
igualmente hierarquizado; b) pelo
seu primado setorial/locacional por-
tanto; c) pelo tratamento das suas
conexdes no espaco urbano, econémi-
co, social, cultural, legal etc..

Nao dizemos que a nossa proposta
€ uma espécie de “meio termo’’, ou um
concessdo as duas propostas tradicio-
nais anteriores, pois esse procedimento
de arreglo ndo nos parece correto, mas
sim que a nossa proposta difere das
anteriores por considerar as determina-
¢Ges bésicas dos processos econémicos,
sociais, espaciais, culturais e politicas
no seu movimento e nas suas relagGes
necessariamente hierarquizadas.

Cabe a Prefeitura, “enquanto ins-
tAncia conciliatéria das forgas e fracoes
capitalistas”, ordenar os novos espacos,
de tal ordem que permita uma convi-
véncia, com o “‘mfnimo’ de conflitos
possiveis, entre os empreeendimentos e
atividades e o ambiente natural e cons-
truido e entre os préprios empreendi-
mentos e atividades, de forma a, de um
lado, possibilitar uma maior produtivi-
dade espacial — acessibilidade compati-
vel com a produgéo, distribuigdo e con-
sumo de mercadorias, inclusive aquelas
geradas no préprio espago (terra, edifi-
cacgédo etc) — e por outro lado, sendo as
duas coisas interligadas, a reproducéo
da-forca de trabalho (investimentos em
infra-estrutura e equipamentos) e do
mercado consumidor, com seus hébitos
e costumes sociais e culturais.

As aches sobre o espago devem
responder sempre as tendéncias de
desenvolvimento em curso, para O
que se torna necessirio uma metodolo-
gia de trabalho que absorva as trans-
formagées constantes no plano espacial
e que seja alimentado por um processo
continuo de planejamento estratégico,
assim entendido pela identificacdo das

tendéncias de transformagio do espaco
urbano, exigidas pelo seu novo papel
assumido dentro do quadro da economia
regional e internacional.

Essa estratégia, como j4 afirma-
mos anteriormente, nio se coaduna com
a legislacdo urbana existente no muni-
cipio, mas poderéd obter dela subsidios
para o desenvolvimento de algumas das
suas partes. A sua concepgao pressupoe
entender que cada parcela do territrio
regional tem a sua fungio especifica —
aqui entendido hegemonicamente —
dentro de uma espécie de divisdo do
trabalho espacial, contribuindo, em es-
calas diferenciadas, para uma maior
produtividade desse mesmo espago. A
dindmica da economia e os papéis gra-
dativamente assumidos pela regido, vdo
paulatinamente alterando-lhe a configu-
ragdo €, como um S6 corpo, também as
suas partes, com intensidades diferen-
ciadas. Esse procedimento anula qual-
quer tentativa de fixar limites rigorosos
de zonas (UEPs, RAS etc.), com a fi-
nalidade de ordenar o crescimento, ou
mesmo com a perspectiva de amarrar o
processo de planejamento, tal como
hoje € adotado pelo municfpio. Ao
contrdrio, a estratégia consiste em
identificar as tendéncias de cresci-
mento da cidade, inserida no quadro
regional, situando claramente a fun-
¢do de subespacos que contribuem,

no seu conjunto, para uma maior

produtividade (do ponto. de vista ca-
pitalista) do espaco urbano/regional.

Aqui vale uma ressalva. Quando
fazemos uma tal afirmagio nao estamos
de modo algum a esquecer a presenca e
a influéncia das pressGes sociais (dife-
renciadas) as intervencées comandadas
pelo capital e suas leis, por via direta
ou por via estatal. Estas inﬂuéncias,
como suas reagdes, nascem dos mesmos
mecanismos que lhe propiciam a acy-
mulagio, marcando a esfera de conflitos
que lhe € inerente. Todavia — e & aqui
que nos distinguimos de muitos outros
que concebem e compreendem o plane-
jamento —, estas acées nao mudam ¢
curso essencial da acumulagio e da
acdo também essencial do Estado
que a monitora, mas, antes, subordi-
nam-se a tal curso, em maior ou menor
medida, desde que a essencialidade
do caréter e do funcionamento do sis-
tema € ditada, em tempos normais, pela
preponderéncia do capital. '

Os limites atr4s referidos, tém o
cardter de planejar e nio de manté-log
como tais. A sua fixagdo independe de
desejos‘ do desenho, mas, sobretudg
das manifestagGes que a realidade apre-’

senta em forma de interesses de inves

timentos piblicos e privados, Qg seus
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contornos sdo mutiveis com o tempo, €
aos planejadores nio caberia, nem po-
deria, engessd-los, mas, tio somente
reforgé-los, dirimindo conflitos entre os
empreendimentos e entre estes € 0 meio
ambiente natural e construfdo. Dada
a infinidade de situagées que esses sub-
espacos apresentam, nio & possivel
conceber modelos gerais para o seu
tratamento, critérios rigorosoé para de-
finir limites, nem contetido mfnimo para
termos de referéncias. Ora pode ser um
plano de trabalho para uma 4rea de ha-
b.itag(')es de renda inferior, com o obje-
tivo de dar-lhe melhores condicoes de
infra-estrutura, ou apenas solucionar
problemas de esgotamento sanitério,
melhoria das habitagées etc.. Noutro
caso poder4 ser o incentivo para o de-
senvolvimento de um centro de comér-
f:io e de servicos, com intervengbes em
Infra-estrutura, ou apenas de politica tri-
butdria. Pode ser um plano de revitali-
zagdo de um centro histdrico ou estudos
de impactos da implantagdo de um
grande equipamento numa 4rea do mu-
nicfpio, ou até comum a dois ou mais
municipios. O mesmo pode ocorrer para
a montagem de um plano de, por exem-
plo, circulagio para Salvador e Orla

Norte ou s6 com o municipio de Lauro

de Freitas.

Os Planos Especfficos (de subes-
Pagos ou por setor de atividade), absor-
vem as peculiaridades espaciais, orien-
fam as intervengges publicas e privadas
(Polft}ca§, programas, projetos executi-
VoS, indices e parametros urbanfsticos),
a h.JZ das transformagées (demandas)
conjunturais localizadas. As especula-
§0€s sobre um determinado subespago
ou sobre Planos. Setoriais podem e de-
vem alimentar 2 estratégia geral, sem ter
Capacidade de alter-la estruturalmente,
mas pode determinar ou testar a veloci-
dade e 5 qualidade das transformagdes,
dando umga dimensdo mais exata dO
Processo.

Pelo exposto verifica-se clara-
Tente qu‘e‘: qualquer tentativa de formu-
de :;na metodologia™ prévia e capaZ

™IL a qualquer situago, termind
POT cair infalivelmente nog ““manuais d¢
gali?;:;q%memo”, signos de uma mentali-
il 130 burocrética quanto imitil. A°
interve 4S_Propostas e os esquemas de
levem Zgao que propomos, se bem q¥°
dolée; M conta o acervo teérico/meto”

= 210 J4 construfdo (categorias, P9
ngts, feorias etc.) ¢ ag experiéncids:
ge edI: ana. facie do fato, da realidd”
sl per:;:cg:;p?jiiggo em curso, ©
seja g esdobramento..
>4, 0 método n3g ¢ retirado da idéia; 2

1d€1a que conc o e
L ? ebe u
retirad ) método, € q

A concepgdo dessa estratégia
guarda ainda alguns fatores determi-
nantes: a recuperagdo da economia, ou
seja, a safda da crise; a capacidade de
atuacio do Poder Municipal, via inves-

timentos; seu potencial de endivida-
mento; fontes de financiamentos dispo-
niveis e a capacidade administrativa e
politica para gerenciar os conflitos de
interesses dos agentes do espago urba-

no/regional. A resultante destes fa-
tores definird as prioridades de in-
vestimentos e, por certo, se refletird
no espago fisico urbano/regional. m
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ywestao Urbana

g Celina Maria de Souza

- I‘Q,J A Questao Municipal nos Anos 90

Os anos noventa estao trazendo maiores e mais complexas tarefas para os municipios
brasileiros, principalmente no que se refere a dois aspectos: a) a uma nova divisdo institi-

cional de trabalho entre as trés esferas de governo e b) a um redesenho das

responsabilida-

des governamentais quanto as politicas sociais, devendo os municipios exercerem Hovos €
desafiantes papéis nesse campo.
A experiéncia brasileira tem demonstrado que a maioria dos aparelhos governamentais

a nivel municipal encontra-se pouco preparada para o dese

mpenho de novas e importantes

competéncias, o que vem adiando, para além do limite desejdvel, o enfrentamento de uma

série de problemas que se desenvolvem no espaco municipal e
um territorio sem regras, registrando uma quase que total ausé
cipal, o que coloca uma terceira questio importante para ser enfrentq

que ¢ a gestdo urbana.

Este texto pretende fazer um breve retrospecto sobre q
discutir as duas questoes acima levantadas a partir de uma

como o conflito e o confronto

belecem, de um lado, entre os trés niveis de governo, e, de

esfera privada.

O MUNICIPIO BRASILEIRO E AS
CONSTITUICOES

Desde a sua primeira Constituigdo
republicana, o pafs adotou o federalis-
mo, sistema que estabelece uma divisdo
de poder de base territorial, sendo con-
siderado, teoricamente, como mais
avancado e democritico do que o siste-
ma unitdrio, por tentar garantir o con-
trole dividido do poder.

O federalismo no Brasil oscilou,
desde a sua instituicdo, entre momentos
fortemente centralizados a favor da
Unifo, escassos registros de fortaleci-
mento dos Estados-membros e, em ou-
tros momentos, com muitas concessées
formais & chamada autonomia munici-
pal. Como descreve Diogo Lordello de

# Celina Maria de Souza é professora do
Mestrado em Administracao da UFBa.

de interesses que se dao na dre

Mello, as Constitui¢Ges brasileiras sem-
pre oscilaram quanto ao papel da unizio
estados e municfpios no sistema federa-’
tivo (LORDELLO DE MELLO, 1975).

Essa oscilagdo que as Constituj-
¢bes expressaram, decorrem. Possivel-
mente, das dificuldades histéricas re-
gistradas no Brasil para a constituigio
de um Estado Nacional, rompida a de-
pendéncia do regime colonial. Diferen-
temente de outros Estados Nacj
inclusive da América Latina, ag transi-
¢bes polfticas e institucionais brasileiras
sempre foram negociadas e realizadas
sem rupturas, mantendo forteg caracte-
risticas do modelo anterior, o que difj-
culta, até hoje, a consolidagéo do Ests.
do em moldes mais organicos, conforme
analisado pelos principais estidiosos da
formacdo do Estado Bras
Victor Nunes Leal (1986)
Faoro (1985),

onais,

: » Raymundo
Simon Schwartzman
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que estao hoje situados em
ncia do poder piiblico muni-
da nos anos noventa,

questao municipal no Brasil e
perspectiva politica, entendida
a publica, conflitos que se esta-
outro, entre q esfera piiblica e a

(1982) e .
(1990;_ José Murilo de Carvalho
Analisando 2 questio do federa-
odo ponto de vista das relagoes
vernamentais, pode-se dizer 9U°
g BFasll passou do ?ederasl‘iasmo isola-
clonista, que vigorou at& os anos 30
Chamar2 fase que se convenciono
ciada co . ederahs.mo cooperativo, 1M
chegar o & Constituigao de 1946, at
del Uma grande distorgso do MmO
0 .fefieran"(), consubstanciada P2
ConSt}tulgio de 1967, na Emend2
Constltucional de 1969’ N prinCiPal—
mente, na Reforma Tributar’ia de 1966,
InStrumentos que vio fortalecer cOM©

::nca © poder da uniso e enfraquecer,
eSmo tempo, os dos governos sub-

S tados e municfpios.
Uperado o regime militar, inst2%”

rou- -
b S Uma nova era para o federalisS™°
asileiro, Principalmente para os muni”

lismo
interg

nacionais - eg

cipios, que se traduz na Constituicao de
1988, quando se implanta uma Reforma
Tributéria a favor do fortalecimento fi-
nanceiro de estados e municipios, em
detrimento da Unido. Ap6s um longo
periodo de centralizagdo dos recursos
tributdrios, os anos 80 surgem com a
bandeira da descentralizac@o tributéria €
do municipalismo, canalizada princi-
palmente pelos prefeitos e bancadas dos
governadores no Congresso.

O movimento nacional pela demo-
cratizacdo, que se materializou na cha-
mada Nova Repiblica, trouxe consigo
uma série de expectativas, acordos e
negociagées em torno de um novo pro-
jeto nacional, onde estavam colocadas
vérias bandeiras, dentre elas a da des-
centralizacdo politica e administrativa,
o que deveria gerar, consequentemente,
o fortalecimento dos municipios.

Segundo a abalizada opiniZo de
Fernando Rezende, o impacto mais sig-
nificativo da redistribui¢do das receitas
tributérias entre niveis de governo € o
provocado pelo violento acréscimo na
percentagem dos impostos federais a ser
transferido para estados e municipios.
Ainda segundo Rezende, implantado o
novo sistema tributério, perde a Unido
em relagdo 2 situagdo anterior: 40% da
arrecadagio do TULC e IUEE, 10% do
IUM, 30% do IST, 100% do ISC, 11%
do IR e 21% do IPIL Segundo estimati-
vas, quando totalmente implantada a
Reforma, a receita tributdria da Uni&o
representard 5,7% do PIB contra 6,75%
que ocorria em 1985, enquanto 0S es.ta-
dos evoluirdo de 5,63% e os municipios
de 2,75% para 3,56% do PIB (RE-
ZENDE, 1990: 145/7) (1). )

Essa distribuigdo tributdria impli-
caria, necessariamente, na redefinicao
de funcées que deveriam ser cometidas
aos estados e municfpios, o que foi
€quacionado pela Constituicdo de forma
extremamente perversa, aumentanAdO
consideravelmente o rol das competen-
cias concorrentes entre os trés niveis de
governo (2).

A listagem das competéncias con-
Correntes & extensa e aparece em quase
todo o texto constitucional. Assim, as
trés esferas de governo tém competen-
cia comum nos seguintes aspectos: sau-
de e assisténcia publica; protegao ¢ ga-
rantia das pessoas portadoras de defi-
Ciéncias; protegdo a documentos, obras
€ outros bens de valor histdrico, artisti-
Co e cultural, monumentos, paisagens
Naturais notdveis e sftios arqueoldgicos;
Cultura, educagdo e ciéncia; meio am-
biente e combate & poluigho; florestas,
fauna e flora; produgio agropecudria e
abastecimento alimentar; construgdo de
Moradias, melhoria das condigdes ha-

bitacionais e saneamento basico; com-
bate as causas da pobreza e aos fatores
de marginalizac@o; direitos de pesquisa
e exploragdo de recursos hidricos e mi-
nerais; seguranga do transito; promogao
e incentivo ao turismo. A escassa prati-
ca brasileira no exercicio das compe-
téncias concorrentes tem sido o atropelo
ou a omissdo na prestacdo dos servigos
na 4rea social (SOUZA, 1989).

DIVISAO INSTITUCIONAL DE
TRABALHO

A chamada divisao institucional
de trabalho diz respeito 2 divisdo de
competéncias entre unido, estado e mu-
nicfpios, que pode ser tratada sob diver-
sas formas, desde uma visdo formal-le-
gal, onde sdo analisadas as competén-
cias constitucionais cometidas a cada
um desses entes, separada ou cumulati-
vamente, até uma abordagem politica,
de conflito entre governos para a exe-
cucdo (ou ndo) de uma determinada
fungdo piiblica.

Nos pafses capitalistas avancados
de regime federativo, como os Estados
Unidos e a Alemanha, os trés nfveis de
governo exercem competéncias que se
relacionam tanto com a fungdo de acu-
mulacdo como com a fungdo de legiti-
macdo. Ou seja, as trés esferas tanto
tém competéncias voltadas para a ativi-
dade produtiva, como para a 4rea so-
cial, com agGes voltadas para a repro-
ducdo da forgca de trabalho. Todavia,
nesses paises tem cabido a Unido a
maior parte da fungio de acumulagio,
seja pela via da execucdo direta, como
no apds-guerra, seja na atividade de re-
gulagdo. O estado-membro exerce si-
multaneamente as duas fungées e o mu-
nicipio estd mais voltado para a fungio
de legitimag@o, cabendo-lhe executar a
maior parte das politicas piiblicas capa-
zes de viabilizar o controle social ne-
cessdrio a legitimacdo do Estado Na-
cional.

No caso do Brasil, essa divisao de
papéis ndo tem sido muito clara. Ao
municfpio restaram poucas funcSes na
4rea social, em geral obedecendo a ma-
trizes e programas federais e estaduais,
mas cabe a ele uma das mais importan-
tes fungdes para o circuito de acumula-
¢do, que é o controle do uso e da ocu-
pacdo do solo. Ademais, o municfpio
brasileiro tem estado historicamente en-
volvido com um dos setores mais im-
portantes da economia brasileira, que €
o das empreiteiras de obras publicas,
competindo, nesse caso, com 0 estado-
membro e com a unido. Assim, 0 go-
verno municipal, tanto o Executivo co-
mo o legislativo, exercem um papel ‘im-
portante na reprodugdo do capital, dife-
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rentemente do que em geral se apregoa.

Assim € que as politicas publicas
no Brasil estdo sendo dirigidas, nos trés
niveis de governo, para o privilegia-
mento da funcdo acumulacéo, em detri-
mento da funcdo legitimacdo, onde o
municfpio vem exercendo o mesmo pe-
pel que o estado € a unifo, tornando a
execucdo dos servicos publicos volta-
dos para a 4rea social em um dos mais
diffceis problemas a ser enfrentado no
curso prazo. Nem mesmo o voto direto
e a democratizagdo do pafs, que deve-
riam ter revigorado os movimentos rei-
vindicatérios urbanos, foram capazes,
até agora, de reverter este quadro.

E claro que a auséncia de com-
promiso das trés esferas de governo
com as politicas sociais ndo se deve,
exclusivamente, a prética do federalis-
mo brasileiro. Ela vai bem mais além,
na medida em que o pais escolheu, clara
e deliberadamente, o caminho da ‘‘mo-
dernizagdo conservadora’’, na eXpressao
de Barrington Moore Jr., onde o apare-
lho de Estado foi fortalecido e onde a
modernizagdo da economia foi dirigida
apenas para alguns setores, néo atingin-
do as camadas populares.

Ademais, o Brasil optou, mais cla-
ramente durante o regime militar, pelo
caminho da privatizacdo dos servigos
sociais como uma das formas de forta-
lecer o setor privado nacional, conside-
rado a parte mais fraca do modelo de
desenvolvimento brasileiro, solidamente
conduzido pelo setor piblico € com
presenga significativa do capital inter-
nacional. Assim, durante o regime mi-
litar, onde a hegemonia da UniZo era
preponderante, os municipios foram de
certa forma induzidos a se afastarem
cada vez mais das polfticas sociais sem
que nenhuma outra esfera as tenha as-
sumido de forma plena. QOutros fatores
como a urbanizag@o acelerada e o répi-
do processo de industrializacdo, que re-
querem crescente intervencio e vultosos
recursos financeiros, também foram
responsaveis pelo afastamento da esfera
local das politicas sociais. Esperava-se,
contudo, que o advento da transicio
democrética e da Constituicio de 1988
comegassem a reverter o grave quadro
da questdo social no Brasil, com os mu-
nicipios e parcialmente os estados-
membros assumindo-a de forma plena, o
que até agora ndo aconteceu.

RESPONSABILIDADES
GOVERNAMENTAIS SOBRE AS
POLITICAS SOCIAIS

Torna-se fundamental hoje no
Brasil redesenhar as responsabilidades
dos governos e da sociedade civil no
que se refere as politicas sociais e, con-




seqiientemente, comegar o enfrenta-
mento da crise social, que se expressa,
principalmente, nas metrépoles e nas
cidades médias, cujos governos esta-
duais e municipais encontram dificulda-
des para lidar. Este redesenho torna-se
cada dia mais inadi4vel porque:

a) a redemocratizagdo gerou uma
nova Constituicio, onde s3o bastante
transformadas as relagSes entre os trés
nfveis de govemo, principalmente no
que se refere aos aspectos tribut4rios e
as j4 mencionadas competéncias con-
correntes;

b) a crise fiscal que o Brasil atra-
vessa tem tornado a fungdo de governar
em uma tarefa extremamente complexa,
exigindo dos governos maior racionali-
dade e eficiéncia para enfrenti-la;

c¢) o atual movimento mundial de
redugdo da intervengdo do Estado na
economia e na sociedade, conhecido
como desregulamentagao, deverd pro-
IOVer NOVOs rearranjos entre os gover-
nos ¢ o setor privado;

d) o atual debate sobre os rumos e
o tamanho do Estado deveri repercutir
na divisdo institucional de trabalho que
€ hoje praticada;

e) a completa confusdo existente
entre Unido e Estados e entre estes e
seus municfpios sobre os encargos que
cada um deve assumir apSs a Constitui-
¢80, que aumentou relativamente as fi-
nancas estaduais e municipais, precisa
ser enfrentada urgentemente.

Qual o papel do municfpio nesse
redesenho das responsabilidades gover-
namentais parece ser o grande desafio
da questio municipal nos anos noventa.
Esse debate tem sido pouco proficuo,
em geral se reduzindo em demandas e
lamentos dos prefeitos em prol de maio-
res recursos financeiros. A pergunta so-
bre qual papel deve desempenbar o go-
verno local nfio é, obviamente, de ficil
resposta.

Sob o angulo da produgéo de ser-
vicos pdblicos, pode-se dividir o papel
da Unido, estados e municfpios a partir
da distribuigdo de agdes voltadas para a
acumulacio de capital e para a reprodu-
¢@o da forga de trabalho, ou para acu-
mulagao e legitimacio, como j4 foi dito.

Assim, no Brasil, o municfpio
cumpre muito pouco o papel que Cas-
tells o v& cumprindo nos pafses cen-
trais, qual seja, 0 de uma instituiciio-
chave do Estado capitalista, no contexto
da crise urbana, pois embora a decisdo
de polfticas seja centralizada, cabe ao
nfvel local a implementagio e a admi-
nistracdo dos servigos. Enquanto o Es-
tado Central atua pela l6gica da acu-
mulaco capitalista, os governos locais
contribuem para a legitimacéo do Esta-

do, garantindo o controle social (CAS-
TELLS, citado por CASTRO, 1988).

A Reforma Tributéria estabelecida
pela Constituicio de 1988, aliada 2
crescente crise social que o pafs atra-
vessa, provavelmente redirecionardo os
papéis da unido, do estado e do municf-
pio no sentido de tornar a uniio cada
vez mais uma esfera comprometida for-
temente com a fungdo acumulagdo, ca-
bendo aos estados e municfpios a tarefa
de enfrentar a grave crise social, vol-
tando-se, cada vez mais, para as agles
relacionadas com a legislagio. Resta
saber se os agentes econdmicos que
sempre se beneficiaram das trés esferas
de governo se adaptario 2 essa nova di-
visao institucional de trabalho.

No caso brasileiro e principal-
mente a partir das transformagées ocor-
ridas com a eleigdo de Femando Collor
de Mello, & preciso ter extremo cuidado
com as préticas e as polfticas descen-
tralizadoras. Os planos econémicos de
ajuste econémico, de cardter privati-
zante, e o discurso da equipe de gover-
no no plano social podem sugerir dois
caminhos: a) a recentralizacio das ini-
ciativas e decisGes de polftica social no
Governo Federal através da reforma
constitucional prevista para 1993 ou b)
a configuragio de uma estratégia des-
centralizante segundo o receitu4rio neo-
liberal, onde a transferéncia de compe-
téncias € feita sem a preparagio finan-
ceira e técnica adequada, podendo im-
plicar, posteriormente, na privatizagio
desses servigos pela incapacidade das
esferas subnacionais de lev4-los adian-
te. A privatizagio poderia caminhar, as-
sim, para a transferéncia do patriménio
publico para o setor privado ou para a
aceleragdo e expansdo das atuais prati-
cas de financiar com recursos publicos
o consumo de servigos privados, au-
mentando, ainda mais, a quantidade dos
que ficardo exclufdos de qualquer co-
bertura na 4rea social.

No afa descentralizador deste nos-
so tempo € fundamental debater essas
questdes a fim de nio ili S
ainda mais, a tio combalida mstm.ugﬁo’
municipal.

CONCLUSOES

A andlise acima realizada permi

concluir, com certo grau de segurang;e,

que as reformulagdes constitucionais De

produzidas no Brasil )
processo de de 2pGs © advento do

de estados e municfpios, Todayj
A Clpios. via, des-
cen.irahzar pode sngmﬁcar muitas coj-
sas: No campo neo-liberal tem Significa-
e as fungs i
e indispensdveis, desregulaﬁ:?ta::l: a:
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economia para torn4-la mais competiti-
va, privatizar agéncias e servigos pibli-
cos ou financiar com recursos piblicos
0 consumo de servigos privados. No
campo oposto, a descentralizagio pode
significar a democratizagio da gestdo
publica e da burocracia, 2 medida em
que se abrem condigSes favoraveis ao
desenvolvimento de modelos econémi-
cos mais equilibrados e socialmente
mais justos, através da multiplicagado
das estruturas de poder, sugerindo a
prépria redefinicdo das relagGes Esta-
do/Sociedade. m

NOTAS

(1) E I6gico que essa redistribuigao dos
recursos tributérios ndo se distribui uni-
formemente sobre todo o territério na-
cional, havendo municfpios e estados
que se beneficiam mais do que outros,
mas ndo se pode negar o forte impacto
das transformagSes nessa 4rea gerada
pela Constituiggo.

(2) Em pafses de regime federativo, a
distribui¢do de competéncias se d4 em
trés categorias principais: competéncia
exclusiva ou privativa, competéncia

concog'rente Ou comum e competéncia
supletiva.
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A Implantacdo do Sistema Unico de Saiide - SUS

g Miario Sebastido Nogueira de Freitas/CPM

Aprofundando o processo de democ

Salvador eleva o niimero

de graves enfermidades,

encontra-se em grave crise fir‘za,n.cetra.
implantacdo dos Distritos Sanuarios, a
Sistema podem atenuar os problemas,

efetivamente mobilizados para a Satide.

INTRODUCAO

A construgio do Sistema Unifo de
Satide ¢ decorrente da mobilizagio de
amplos setores da sociedade civil, orga-
Nizados através dos movimentos sindi-
cal, popular e de entidades de Saide.
Na verdade, ela est4 inserida mo con-
Junto dos movimentos sociais compro-
Metidos com a redemocratizagéo do pafs
€ que tiveram na campanha das ‘‘Dire-

J&”, na proliferagio das comunida-
des de base e na participagdo popular, 0
Xemplo concreto de como se aprende

Cocracia, fazendo.

. No que se refere 2 Sade, conven-
Cionou-se chamar de Reforma Sanitéria
20 processo de democratizagdo do setor,
2 partir da VI Conferéncia Nacional
de Saide, realizada em margo de 1986,
M Brasflia, marcada pelo caréter amplo
¢ democr4tico dos debates e cujas pro-
Postas tiveram como diretriz maior ©
lema: Democracia & Satde.  _

. Nesse quadro, a proposi¢ao do
Sstema Unificado e Descentralizado d¢
Jadde — SUDS, passou a ser uma &s-
"atégia importante na diregio da im-

\h—-‘

*
Mdrio Sebasti : itas & eco-
! tiso Nogueira de Frei -
3°m33ta e técnico dg: Geréncia de Desen
©lvimento Municipal.

. de reunioes

plementagdo do sistema Unico de Sai-

de, que foi contemplado na Constitui-
¢do Brasileira promulgada em 5 de ou-
1988.
wbro :‘i"nda que tenha avangado em
questdes como 2 do reconhecimento da
cidadania ha Saide, na medida em que
os usudrios dos servigos c-le Sa}ﬁde Pu-
blica passaram a ser atendidos mc}epen.
dentemente da posse 'd.o cartéo do
INAMPS, além da wabmzaga. A0 de de-
bates sobre a Reforma Samténa.atfa\:és
ampliadas, con:l 'msut'::g:g:
;dades representativas da soci
zifrlillt,ldaiddentiﬁcou-se dificuldades na
operaciona]izagéo do _SUDS, notada-
mente pela burocratizagao estat.al, le.nn.
dio no repasse de recursos & disparida-
de salarial entre 0S servidores das chfe.-
rentes entidades prestadoras de servi-
€ A rigor, a importéncia da munici-
alizagdo da Saide pode ser entendida
]Jo fato de ser O gnumcfgno a u.]_‘lldade
1{tico-administrativa mais Eréxlma dp
cidadao, aproximando a gestao, a deci-
sdo e a prestac@o do servigo de quem a
st4 utilizando, propncnandg, por isso
fnesmo, uma maior rfcionahzagao tanto
ao nfvel de prgs%slao, quanto do uso
i aide.

dos seéw;f(s)tsei:‘ Unico de Saiide — SUS,
institufdo pela Lei Federal n? 8080, de
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ratizacdo do setor, o Plano Municipal de Saude de
de Unidades Bdsicas de Atendimento de 77 para 91. Ao mesmo

tempo, um Fundo Especial, Leis e orientacées técnicas viabilizam um melhor gerenciamen-
b

to do SUS — uma conquista na .
que tem uma pessima

cional. Isto representa um alento numa cidade que padece
distribuicdo de renda e cuja Prefeitura
O quadro ¢ agravado pela conjuntura recessiva. A
informatizacao do setor e a melhor administracao do
se houver sincronia entre as intencoes e 0S recursos

19 de setembro de 1990 configura o
conjunto de agles e servigos de Saide,
prestados por 6rgéos e instituigdes pui-
blicas federais, estaduais e municipais,
da administrag@o direta e indireta e das
fundagGes mantidas pelo poder publico.
Em’ Salvador, este sistema esti sendo
operacionalizado através da Secretaria
Municipal de Sadde e se constitui em
objeto desse trabalho.

Pela amplitude e complexidade do
tema ndo se pretende esgotar, nem -
abordar todos aspectos relativos 2
questao. Nesse sentido, direciona-se a
anélise, em um primeiro momento, para
a degradagdo da qualidade de vida da
maijoria da populagdo municipal, que
vem sendo agravada ao longo dos anos;
em um segundo momento, se aborda
a implantag@o do SUS através das agoes
desenvolvidas a nfvel federal e, por l-
timo, o desenvolvimento dessas agdes
pela Stica municipal. :

O MUNICIPIO DE SALVADOR
EM UM CONTEXTO DE CRISE

A deterioragio da qualidade de
vida da maioria da populagdoc & um fe-
némeno que se verifica em Salvador,
bem como nas demais cidades brasilei-
ras, e, de resto, nos pafses latino-amerj-
canos em geral. Na verdade, o agrava-
mento da crise econdmica no princfpio



dos anos 80, que se agudizou em fun-
¢80 do pagamento de juros e amortiza-
cOes relativas ao endividamento exter-
no, provocou nas economias latino-
americanas, em funcio das medidas de
ajuste tomadas pelos governos centrais,
a queda do salério real e do nivel de
€mprego, €m um primeiro momento, € a
queda do produto e dos gastos em Edu-
cac@o e Saiide em um segundo momen-
to.

Estatfsticas produzidas pela Co-
missdo Econdmica para a América Lati-
na — CEPAL, para o conjunto da Amé-
rica Latina, demonstraram que a popu-
lagdo em situacdo de pobreza, que em
1980 era de 135,9 milhées, ou seja 41%
do total, passou para 170,2 milhdes de
habitantes, 43% do total em 1986, con-
centrando-se esse incremento de novos
pobres quase que em sua totalidade nas
dreas urbanas.

Ainda que o dltimo recenseamento
promovido pelo IBGE tenha se realiza-
do em 1980, o que torna as informacées
néo s6 defasadas mas inconsistentes pa-
ra uma anélise atual, outros dados dis-
ponfveis evidenciam a degradacdo da
qualidade de vida da maioria da popu-
lagdo do municfpio de Salvador.

Considerando-se os dados censité-
rios, verifica-se que 57,1%: da popula-
¢80 de Salvador tinha rendimentos até 3
salérios-minimos, absorvendo 15% da
renda municipal, enquanto os 7,3% da
populacdo que ganhavam mais de 10
salérios-minimos, concentrava 40% da
renda. Para 1980, o valor real do sal4-
rio-minimo médio, a precos de fevereiro
de 1990, era de Cr$ 4.096,25, defasado
em 37% se comparado com o de 1940,

que foi Cr$ 6.511,36. J4 em 1985, o
saldrio-mfnimo valia, sempre a precos
de fevereiro de 1990, Cr$ 3.514,58,
chegando a Cr$ 2.969,14 no final de
1989 e a Cr$ 2.346,31 em fevereiro de
1990, apresentando uma corroséo relati-
va de aproximadamente 43% na década.

A anélise dos dados relativos 2
distribui¢do funcional da renda a nivel
nacional ajuda no entendimento das
perdas salariais verificadas nos anos -80.
No infcio da década, os rendimentos do
trabalho representavam 50% da renda
nacional e a outra metade era formada
pelo rendimento do capital. Em 1989,
esses percentuais passaram para 35%
como rendimento do trabalho e 65% do
capital.

Acrescente-se a isso a alta taxa de
informalidade da economia municipal,
através da incorporagdo de menores,
ambulantes, biscateiros e outras situa-
¢bes caracteristicas do subemprego, que
coloca o estoque da populagio ocupada
no setor informal, conforme informa-
¢bes do PNAD/87, com participacio
relativa de 40% sobre a Populacio
Economicamente Ativa, a nivel metro-
politano (Plano Municipal de Saide _
SMS, baseado na PNAD-1987-FIBGE).

Se a estagnacdo econdmica, que
caracterizou a década de 80 afetoy di-
retamente a populacio soteropolitana
através da queda do sal4rio real, da re-’
dugdo das oportunidades de emprego
implicando no desequilibrio do orga.’
mento familiar e conseqilientemente
agravando a insatisfacdo dag necessida-
des bésicas, a exemplo de alimentagao
habitagdo, circulagdo e lazer, que refle.
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tiu-se na regressividade das condicées
de bem-estar ffsico e mental, indireta-
mente, o0 processo recessivo tem interfe-
rido na arrecadacéo municipal.

E sabidamente conhecido o fato
de que em condigées recessivas a velo-
cidade da queda da arrecadacéo dos tri-
‘butos € maior do que a do Produto In-
terno Bruto, considerando-se o fato de
que boa parte dos tributos dependem
das atividades econémicas via lucros e
salérios.

Dessa forma, analisando-se a
composicdo das receitas orcamentarias
no perfodo 1986/89, com base em da-
dos da Secretaria de Financas do Muni-
cipio, verificou-se que a arrecadagdo
tributéria a precos reais tem apresentado
tendéncia declinante, refletindo a redu-
o das atividades econémicas no mu-
nicipio. ,

Considerando-se o quadro critico
que atravessa a cidade de Salvador,
tanto pelas precédrias condigées de vida
da maioria da populagio, como pela cri-
se financeira que dificulta a administra-
€20 municipal, a assisténcia médica
Passa a ter um caréter priorit4rio no rol
das politicas sociais.

Ainda que, a redugdo dos gastos
sociais, especialmente em satide publi-
€2, N30 se manifeste imediatamente a
nivel de indicadores sociais, é de se €s-

Perar um agravamento deste quadro
dentro de 5 a 10 anos se medidas com-
pensatéries nio forem adotadas no sen-
tido da redugio da mortalidade infantil,
da tuberculose, da hansenfase e de OU-
tras doengas transmissiveis, bem como
aquelas redutiveis por saneamento;
doengas correlatas a pobreza e a fome.

Por outro lado, para grande parte
da populacdo, que tem na venda da sua
forca de trabalho a inica forma de so-
brevivéncia, os servicos de Saide as-
sumem importancia fundamental, como
comenta Sérgio Arouca: ‘“No modo de
produgdo capitalista, o mesmo cuidado
ndo possui o mesmo significado diante
das diferentes classes sociais. Assim,
para o proletariado que vende sua forca
de trabalho, a manutencdo e recupera-
¢do de determinados valores vitais sig-
nifica a manutengio do valor de troca
de sua forga de trabalho. Desta maneira,
s¢, imediatamente, a Satde significa um
valor de uso para o seu detentor, ime-
diatamente & transformado em valor de
froca para a sua sobrevivéncia e em
valor de uso para o seu comprador,
dentro do processo produtivo”.

E nesse quadro de diﬁcu!dades
que surge a implementagdo do Slgten.la
Unico de Sadde — SUS, no municipio
de Salvador, conduzido pela Secretaria
de Saide do Municfpio com o objetivo
de maximizar a eficiéncia e resolutivi-
dade nas agées de Satde Publica.

A IMPLANTACAO DO SUS NO
CONTEXTO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988
10 capftulo relativo & Ordem Social, em
Seu artigo 198, j4 torna explicita a oOI-
8anizacio do Sistema Unico de Saide,
Cujas diretrizes estio fundamentadas na
descentralizagéo, na prioridade para as
alividades preventivas, na participagac
da  comunidade e no financiamento
alravés de recursos oriundos do 0rga-
Mento da Seguridade Social, da uniao,
do distrito federal e dos munic{pios,

™ de outras fontes. -

No artigo 200 a Constituigdo Fe-
dera] estabelece, ainda que de ff)r‘{na
Senérica, as competéncias € atribuigoes
do Sistema Unico de Satide.

. Aprovada pelo Congresso € san-
Cionada no dia 28 de dezembro de 1990
Pela Presjdéncia da Repuiblica, 2 [:el n2
8142 dispée sobre a participaga0, da
comunidade na gestdo do Sistema Uni-
0 de Satide — SUS e sobre as transfe-
foins intergovernamentais de recursos

Manceiros na 4rea de sadde. Através

©Ssa lei fica assegurado que, pelo me-
1108 70% dos recursos do Fundo Nacio-
Ml de Saride serso destinados aos MU~
mcfpiOS’ ficando o restante com OS es:
i 2S- Ao mesmo tempo, garante 2 P;fa

ICipacsg popular na gestdo do Siste y
¢ Satde, atrayés dos Conselhos € 2
Conferéncia de Sadde, além, de. deﬁr:;;
S T®passe de recursos financeiros o

oS de forma regular e autom4tica aal
m“nicrp i0s, estados e distrito federal,

necessidade de convénios.
Através da Rotina Técnica n? 13,

eliminando 2

iro de 1991, a diretoria de
Administragﬁo e Finar_lgas do INAMPS
disciplina a implantagao da municipali-
%o, adotando como fundamentos le-
zagao, ntre outros, as leis federais 8080
gaéilrg, j4 comentadas anteriormente.

A SUS NO
PLANTACAO DO
é(;ll:IdTEXTO MUNICIPAL

de 10 de jane

i Organica Municipal, pro-
* ];:ri 05 %le abril de 1990, no ar-
determina que o volume mi-
jmo de recursos destinados 2 Saﬁdﬁ
. lo municipio, conesponde.ré, aproxi-
ma((j)amente a 15% da respectiva receita,

mulgada
ﬁ gO 206 9
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e os artigos 208 e 212 contemplam a
existéncia do conselho e da Conferéncia
Municipal de Saiide.

Para administrar as novas agées e
encargos oriundos da implantacdo do
SUS, o Governo local, através da Se-
cretaria Municipal de Sadde, tem de-
senvolvido esforcos relativos ao plane-
jamento, orgamizacio, direcdo e acom-
panhamento dessas novas atribuigGes.

Nesse sentido, j4 foi elaborado e
aprovado pelo Conselho Municipal de
Saiide, o Plano Municipal de Saide,
que € ao mesmo tempo um dos requisi-
tos riecessdrios para a transferéncia au-
tomética e direta dos recursos de cus-
teio do SUS e um instrumento norteador
das agdes do governo local na esfera de



Saiide Piblica.

Da mesma forma, objetivando
adequar a estrutura organizacional 3s
novas atribuigGes de carAter assisten-
cial, através da incorporacéo de 77 uni-
dades, elevando a 91 o total de uni-
dades bisicas de atendimento, o gover-
no local sancionou a Lei 4103/90 que
contém os elementos necessérios ao ge-
renciamento do sistema. Nessa mesma
linha de acdo foi também aprovada a
Lei 4301/91, que cria o Fundo Munici-
pal de Saide, com o objetivo de geren-
ciar os recursos destinados ‘ab desen-
volvimento das acdes de Satide. Essa lei
estabelece ainda que o referido fundo
terd contabilidade prépria e serd admi-
nistrado pela Secretaria Municipal de
Saide.

Os requisitos estabelecidos pela
Rotina Técnica n? 13 estdo sendo cum-
pridos, incluindo-se af a criacdo da
Comissdo de Elaboragio do Plano de
Carreiras, Cargos e Sal4rios.

Dessa forma, a Secretaria Munici-
pal de Saiide estd estruturada no que se
refere aos aspectos técnico-administra-
tivos, para a operacionalizagdo do novo
sistema, j4 tendo novo organograma,
que contempla novos cargos e funcées,
a exemplo da criagdo da Coordenacio
de Recursos Humanos, que devers ra-
cionalizar o recrutamento, treinamento e
movimentacdo de pessoal necess4rio ao
funcionamento do sistema.

A institucionalizacdo dos Distritos
Sanitérios, j4 consolidada, dever4 asse-
gurar a universalidade, a continuidade e

a integralidade do atendimento, o que
deverd ser maximizado com a perspec-
tiva de compatibilizagio funcional e es-
pacial entre os distritos sanitdrios e as
regides administrativas. Tal fato devera
se refletir na interacdo de acGes da po-
litica sanitéria com os seus determinan-
tes e condicionantes, que caracterizam a
vida na cidade e a tornam um organis-
mo Vivo, com estruturas complexas e
em continuo processo de transformacio.
~ Nesse quadro, pode-se afirmar que
as medidas relativas a organizacgo, ge-
renciamento € acompanhamento das no-
vas atribuicGes j4 foram adotadas pela
administracdo municipal, que entretan-
to, tornar-se-4o indcuas, se nio houver
uma sincronizagio entre o discurso € o
recurso. Sobre esse aspecto, € valioso
salientar que a Lei Federal n° 8142 es-
tabelece que, enquanto nio for regula-
mentada a aplicacio dos critérios com
base no perfil epidemiolégico caracteﬁ-
zado no artigo 35 da Lej Federal ne
8080, o repasse de recursos obedecerj
exclusivamente ao critério populacional
c'ontido no primeiro parigrafo desge ar-
tigo. Esses recursos serdo destinados ao
custeio do sistema, j4 que as transferén-
cias para investimento sersg formaliza-
das mediante celebracio de Convénio
ou Termo Aditivo ao Convénio SUS,
Outra medida que vem sendo to-
mada € relativa 3 montagem de um gjg.
tema de informacGes em satide funda.-
mentado na atualidade e confiabilidade
dos dados, que devers subsidiar ag

as ao planejarnento, acom-
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panhamento e avaliacdo das acfes sa-
nitdrias, através de subsistemas de in-
formag@o que traduzam o nivel de satide
da populagdo, a producgio dos servicos
€ 0s custos operacionais. Além disso,
esses subsistemas poderio fomentar a
descentralizagdo das informacdes atra-
vés dos distritos sanit4rios e possibilitar
uma vivéncia sécio-cultural através da
interacdo com a comunidade dos res-
pectivos distritos.

A informatizacdo das informagées
dever4 ser buscada nio s6 pelas neces-
sidades de planejamento e aperfeigoa-
mento do sistema, como pela necessida-
de de atendimento ao Sistema de Infor-
magées Ambulatoriais — SIA-SUS,
centralizado no INAMPS. Através do
SIA/SUS, via tabela de procedimentos
com valores unitdrios e per capita, 2
producio da rede de servigos seré fatu-
rada correlacionando produtividade com
© financiamento e presenca do profis-
sional na unidade associada com a qua-
lidade do atendimento.

Para finalizar, é bom lembrar da
Decessidade da integragio dos demals
Servicos piiblicos que compdem a dind-
Mica urbana, através das diferentés €S-
feras de governo, objetivando a melho-
ra do abastecimento de 4gua, coleta ©
destino dos esgotos sanitérios e dos e
sfduos sdlidos, transporte, educagéo, la-
zer, habitagio e dos programas gerado-
Tes de emprego e renda, no sentido de
melhorar a qualidade de vida do cida-

?050’ objetivo maior do desenvolvimen-
N

A

)

d 1 &
( ducacio

I

[7 Edla Alcintara Angelim/CPM

INTRODUCAO

Vinculando necessariamente O
Problema da Educacio 2 sistemética da
Participacdo da populagdo no processo
de desenvolvimento do pafs, todas as
Pessoas que se sentem comprometidas
com a democratizagio da sociedade
brasileira tém percebido como, cada vez
mais, o acesso a escola se torna dificil
4 qualidade do ensino decai.

Pretendendo apresentar uma breve
andlise da educacio de 12 grau no mu-
nicipio de Salvador, este artigo baseou-
S¢ principalmente no levantamento de
dados que a Secretaria Mumclp%l de

ucagio (SEME) realizou no 2° se-
Mestre de 1990.

Considerando a seriedade que 2
questdo requer, ndo foi possivel o em-
Prego mais atualizado dos outros 1msu-
MOos aqui expostos, pois, conquanto
Constituicio estabeleca a obrigatoric-
dade da coleta bianual de dados educa-
Cionais, & notdria sua desatualizagao.

Observagées de quem trabalha Inz;
Operacionalizagio do sistema €SCO ;
®m revelado que as estatfsticas d¢
oOferta e demanda nem sempre COTIeS
Pondem estritamente 2 realidade quando
S30 analisadas as condigdes de funcio
Namento da rede instalada. Salas sub-
dimensionadas, sem iluminagao © ve:—
tilagdo adequadas, escolas func1ona11i o
®m prédios adaptados, servindo de :a(;
PSsitos de alunos, aumentam 2 rela(s‘flii
Custo-beneffcio com a redugdo do-nt-
Mero de alunos por professor. )

; A auséncia de dreas de recr.eaggo,
InstalagGes sanit4rias precérias, ineX1S-
ncia de cantinas, sdo outros aspCQtOS
Qe dificultam o trabalho pedag6gico:

* Edla Alcantara Angelim, soci6l0ga, técnica

a Geréncia de Informagdes

interferihdo sensivelmente na qualidade
do ensino, além de aumentar o cugto -de
manutencio do sistema escolar. Sao in-
dicadores, dentre outros,.do descas9 a
que chegou o ensino publico no Bra’sﬂ.-
Essa deterioracdo do ensino publi-
co, que se evidencia atrayés da oferta
aquém da demanda, d?. baixa qualidade
de ensino e dos altos fndices de analfa-
betismo, que atingem 20% da popula-
cdo total da RMS, ¢ um indfcio que nos
leva 2-reflexéo de Hu1dob1_'o (1941) de
que ‘€ necessdrio construir uma pers-
pectiva de anélise que ?ue§t10ne o fazer
educativo e as competenc1ﬂas que gera,
isfo §é, pensar com compete_ncm a ques-
tdo da qualidade: a educagdo que preci-
samos para a sociedade que queremos

construir’’.
pOLITICA EDUCACIONAL

«No Brasil, de cada trés criancas,
uma nao consegue entrar na Escola, _n‘ao
obstante a obrigatoriedade da lei”.

ire, 1986). . ’
(Fre R’eﬂetindo os mecanismos de sele.-
cdo e exclusdo inerentes 2 l6gica da di-

visdo do trabalho, a educagdo formal

realga a hierarquizagao social, sendo
sobretudo as exigéncias do modo ge
produgﬁo que determinam, em cada
momento histérico e em cada contexto
jo-cultural, quais os conhecimentos
que devem ser adquiridos e
lores € modos de comporta-
devem ser inculcados nos

séc
e aptidoes
quais os va
mento que

lunos. .
ala A escola, como subsistema, reflete

um sistema maior, .néo se podem'jo Afala'u
como se a escola tivesse uma existéncia
de per si, isolada do contex.to histérico,
social, econdmico € politico em que
- 1IIl’saelfllz)iaFreire alerta: “E’ a um bem
que nés damos hoje o nome

umo
. ta-se de um produto

de educag@o: tra
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cuja fabricacdo é assegurada por uma
instituicdo oficial chamada Escola”.

A Educacao poderia ter um imen-
so poder de transformacédo no pafs, con-
siderando-se o quantitativo de 1,2 mi-
IhGes de professores ensinando a uma
populagdo de quase 30 milhGes de pes-
soas.

A Constituicdo Federal, em seu
Art. 205, estipula:

“A educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da Familia, serd pro-
movida e incentivada com a colabora-
¢ao da sociedade, visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Endossando essa situacdo de di-
reito, o Art. 246 da Constituicio Esta-
dual, em seu paragrafo wnico, assevera:

“O n@o oferecimento do ensino
obrigatdrio pelo Poder Riblico, ou seu
oferecimento irregular, importa em res-
ponsabilidade da autoridade competen-
te”.

E a prépria Constituicio Federal
estabelece, no Art. 212:

“A Unifo aplicard, anualmente,
nunca menos de 18% e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios 25%,
no minimo, da receita resultante de im-
postos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio e desen-
volvimento do ensino”.

Mas os gastos governamentais
com a educacdo tendem a flutuar de
acordo com a conjuntura econdmica,
com as politicas financeira e eleitoral
do Estado...

O crescimento dos gastos em edu-
cacdo na Bahia tem que ser analisado a
luz das formas de gasto da funcido Edu-
cagdo. Enquanto 0s recursos para ativi-
dades-fim cresciam de 29,3% entre
1980/87, no mesmo perfodo os recursos
para atividades-meio cresceram



Edpcagéo, denunciaram entre outras realidade socia]
coisas, 0 pagamento de taxas comple- estd profundam
mentares com O que se estaria transfe- ciativas comuni

€m que a desigualdade

. g
nte arraigada, €ssas ini-

. . . téria s
rindo cad:_a.vez mais para as familias a zar seus efeitos, Pors procuram minjmi-
responsabilidade pela manutencio da blemas da educ e outro dos pro-

escola.

A caréncia de vagas na rede pi- assim
blica, atingindo essencialmente a faixa declarou: “A ¢
etdria de maior demanda — criancas em la”.
idade inicial, buscando a alfabetizagéo
— traz, além da escolarizacdo tardia ou FUNCION AM
dg exclusdo definitiva do sistema de en- REDES DE E
sino, a necessidade de recorrer a esco-
las particulares, muitas vezes de m4

qualidade.

Na pesquisa do CNRH, 27,9%
dos estudantes dos estratos de baixa
renda frequentavam escolas privadas,
mesmo com o grande sacrificio das fa-
mflias.

No bairro do Calabar, a iniciativa
valorosa da comunidade efetivou a
“Escola Aberta do Calabar’, veiculan-
do novas propostas e idéias de partici-
pacédo. Tentativa também de superar a
dicotomia da distribuicdo de rendas e da
desigualdade cultural inerente ao siste-
ma educacional entre nés, € a da Co-
munidade Axé Opé Afonj4, com a es-
cola do Ob4 Biyi.

Como a lei que lastreia as redes
oficial e particular de ensino omite uma

acéo em Salvado

r é
cola/Comu'nidade, tantg
rofes§0r Sérgio Guerra
Omunidade sofre 5 esco-

descompasso Es
que o p

ENTOS DA
NSINO S

Uma das quests
~ toes
Educagio em Salvador, éql;e agravam a
recursos piblicos €vasdo dog

para anal s
do. As escolas © ensino priy,.

que se
fins de recebimeng, Cadas.tram para

> do §a15no Ed
conseguem dribl i
trole da DEMECar O sistem4tic

e e/ou da SE g
ens:zgdo Ageralmente m4 quaﬁg;dapre—
apenas_ emm‘ctgntece que g5 secret:n'de
e oo rKrln pan?c_er sobre o cred o
ey Participar g, Sua el?—

. admj.

. No dualism,

canismo de demoocr:d
como investimento
nal oficial e ’
camente jinge
pria existép,

tiucagz"lo
! i?sg;:?n :' educagéo
) pationto ‘educacijq.
C;;el;cmngdos, Omo g
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COmo me-
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de ensino, explica Barbara Freitag: ‘

‘0

Particular, previsto para os inteligel”
tes e capazes, provindos das class®s
favorecidas, 0s tornard aptos a assum”
Tm o 4pice da hierarquia profissiot?”
© oficial, reservado para os menos =
Pazes e inteligentes, pertencentes as

classes subalternas que perman

na base da hierarquia”. (Freitag, 1986)-
de

escolas que atendem a 120.291 alu?

Comparecendo com o total

ecerao

384
0S»

a rede particular de ensino incwmP®’

de propagar a teoria da democratiz2$
complementando a rede do ensin® %

a0

ﬁ-

cial que divulga a teoria da educas”

I

das grandes dificuldades da ©

como j :
O Investimento, Essa comple™

edade soluciona provisoriamente 4
ducag

entd”
a

-

& . ©
brasileira atual _ apsorve Contln%cgita
0 . . o

Populacional presevando a id€0 %,

L
Minante — na realidade, nem 2 ;rfj—

oficj . ;
Cﬁlqal € eficiente, nem o ensin®
vlar € democristico.

S recursos para a escola €5
Provém: B

nao

Che aa : : (0]
tivo), g constituir um terg

=~ do Sal4rio Educacdo (7,3%

~ dos recursos do MEC (7>

—_ r‘iSSeS recursos se destunam
Cgralmente ao pagamento

~do Tesouro Estadual (85%° ¥

790)-

p

tadud)

-

que
fe
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156,4%. Essa maior predominéncia dos
gastos com atividades-meio, explica-se
pela dificuldade em reduzir de forma
dréstica gastos com planejamento, con-
trole e administracdo centralizada de
educagio, sendo mais vidvel a compre-
ensdo dos gastos salariais, de custeio
e investimento. E os recursos destina-
dos ao investimento nio atingem 1%
dos gastos totais com a educagéo, sendo
insuficientes para a manutenc@o da rede
escolar, mesmo se fosse vidvel resguar-
d4-la por mais 50 anos, tal como hoje se
€éncontra.

O professor Rémulo Galvao co-
menta: ‘‘Dispensa-se maior atencao aos
meios que aos fins em educagdo na Ba-
hia. A composigdo do quadro docente,
treinamento e adequagdo aos inNteresses
da localidade, as vezes até mesmo O
mobilidrio das escolas, ficam na depen-
déncia de distante e tentacular sistema
educacional de ensino do qual advirao
providéncias rarefeitas, aleatrias ¢ dis-
persas”. (Galvao, 1984).

Gerado nas desigualdades que ¢a-
racterizam nossa sociedade inviaplll-
zando o pleno exercicio da cidadania, 2
Permanéncia do analfabetismo termina
por fortalecer e ampliar mais desigual-
dades, constituindo-se na Bahia em uma
divida social acumulada entre jovens €
adultos  correspondendo aproximada-
mente a 2 milhdes e 500 mil pessﬂoaS-

O conjunto das organizagoes que
oferecem educagdo (excetuando  aS
Mmantidas pela unido), 0s servigos de or-
dem administrativa, normativa € d°
apoio, compdem o Sistema Estadual de

ucagdo, que aguarda regulamentagao
especfifica. '

OFERTA E DEMANDA

'EDUCACIONAL

Utilizando-se uma estimativa da

demanda.escolar para 1988, (.:OIIStatou-
¢ que a rede publica de ensino se es-
tenderia ao total de 224 mil alunos_i
atingindo o déficit educacional 239 mi
Criangas,

A fim de atender a €ss2 demfmd."1 2
a partir de 1985, estado € munic{p10
criaram cerca de 17.500 vagas 1o 1_
grau. Mas “‘a rede escolar publica eres
ceu em média 4,1% ao ano. S OS5
crescimento se mantivel' estévely nec_:es.-
sita-se de mais 75 anos para St elim?-
nado o déficit educacional existent® gnf
1984”_ E a falta de prioridade se 10 ¢
tindo na escassez de recursos para . ec?e
cola piiblica e em estfmulos pard B
Privada,

Um desafio que assim s€ ap{eser?:g
COmo basilar para © deser}volvlmeaﬁ_
i ampliagfio & melhoria da qu
dade do ensino publico-

Os recursos destinados as escolas
publicas na Bahia chegam a ser menos
que a metade da média nacional, situa-
cdo que se agrava na zona rural e na es-
cola municipal, colocando-a sob grande
dfvida social na oferta de servigos edu-
cacionais.

Coerentemente, a Bahia apresenta
no cenério nacional, 0 menor custo alu-
no/ano da. escola publica de 12 grau:
US$ 62,0 e US$ 32,0 correspc_m_dendo
respectivamente as redes municipal e
estadual. B

Na distribuigdo da responsabilida-
de da oferta de vagas das modalidades
de ensino, segundo a legislacéo fefiera.l,
cabe prioritariamente a0 municipio
atuar no ensino fundamental e no pré-

ar.
escel Dividida em 17 Regides Admil?is-
trativas, Salvador revela-se essenc1al'-
mente como cidade prestadora de servi-
cos, sendo que a maioria dessas regioes
apresenta mais de 40% das fam!has com
faixas de renda de até 3 salérios mini-
mos. Principalmente nesses assenta-
mentos subnormais da penferla_urbana,
o incremento populacional nao estd
sendo acompanhado pelo crescimento

icos educacionais.

dos Sei;vdligcador importante na aIllé]ise da

.1 icio das unidades escolares em
glasl?azl‘gfa é a nio proporci.onalidade:
maior nimero de escolas, maior nimero
das vagas oferecidas. (;omo esse nime-
ro depende da capacidade de atendi-
mento do prédio escolar, o vcusto de
manutengdo € O trabalho de< acompa-
nhamento pedagégico dﬂa rede estd con-
dicionado 2 concentracac ou pulveqza-
gdo do sistema. A RA XVI (Subtirbio),

r exemplo, em 1990 absorveu uma
média de 328 alunos por e§cola, en-
quanto a RA XII (Pau da Lima) apre-
sentou a média de 580 alunos por‘ es-
ol A clientela das escolas municipais
nas quatro primeiras séries

ncontra-sé Jars B
flo 12 grau. Constitul mais de 76% das

matrfculas e esta proporgao gpEeseniy
ndéncia crescente.
te Assim, por forca de uma demanda

imi contram-se cerca de 106
:Sngil:z;a:nna faixa etdria dfe 7 a 14
anos fofa da escola. Evidencia-se g;%
constitucionalmente, o pré-escolar i .
i ;0. N#o obstante sua necessi-
gggeg,a?;nda incipiente 2 oferta de pré-
escolar na rede publica.
j4 em 1984, 0 pmfcissqr Navarre
de Brito defendia a freqiiéncia 2 escola
a partir dos 4 anos, explicando que, sem
a exercitagao prévia, aos 7 anos os alu-
nos ndo tém hablhda:.ie motora para
SCIEVEr.
aprendce;bz lgr :sz:)la o reconhecimento,

com a psicologia genética, de que € O
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desenvolvimento da crianga que permite
o aprendizado e de que ndo deve ser
privilegiado o raciocfnio abstrato em
detrimento da observacdo concreta e da
experimentagao.

As criangas dos estratos mais po-
bres sentem-se estranhas ante a lingua-
gem, as normas € os valores quando
chegam 2 escola. Sem poderem trazer
suas experiéncias, ndo reconhecem o
sentido e a utilidade imediata dos exer-
cicios escolares, sentindo-se muitas ve-
zes aturdidas pela situagéo artificial vi-
vida na sala de aula.

A prépria cartilha € uma das cau-
sas da inadequacdo aluno/escola, cons-
tituindo ‘“‘um processo mecéanico de de-
codificagdo da escrita”. (Freire, 1989).

A pesquisa patrocinada pelo
CNRH/SUDENE realizada pela Uni-
versidade da Bahia em 1980 entre 608
domicilios em Salvador, evidenciou
como os fenémenos educacionais estao
intrinsecamente vinculados ao contexto
em que se situam. Como os padrdes da
divisdo técnico-social do trabalho pres-
supéem a utilizacdo de uma mao-de-
obra socialmente desqualificada, até
mesmo a exclusdo da escola constitui
mecanismo que legitima a permanéncia
de grande quantitativo populacional
com baixos niveis de escolaridade. Isto
se exemplifica através a estatistica rela-
cionada 2 inadequacdo escola publica/
aluno: a taxa de evasdo referente aos
alunos que deixaram de se mafricular na
22 série (1980/81) foi de 26,7%, cons-
tatando-se niveis de repeténcia de 70%
na 12 série e de 40 a 50% nas séries se-
guintes.

Além da importincia das condi-
¢oes de funcionamento da rede instala-
da, os dados de oferta € demanda nem
sempre correspondem as caréncias
reais, pois a localizacdo das escolas
nem sempre respondem as facilidades
de locacdo do alunado, que frequente-
mente gasta (empo € recursos para o
trajeto escolar.

Assim, deslocamento de estudan-
tes é outro problema que se evidencia.
Pesquisas demonstram que o segundo
motivo de viagem de transporte urbano,

-em Salvador € ‘““Educacé@o”. Daf a im-

portancia da estratégia de implantacéao
dos servicos educacionais, levando-se
sempre em consideracdo o parametro de
que um quilémetro é o miximo que uma
crianca deverd percorrer para alcancar
sua unidade escolar.

As exigéncias de fardamento, li-
vros e material diddtico impedem muitas
vezes a permanéncia de criancas pobres
na escola.

Desde 1982, em uma ‘“‘Carta 2
Comunidade™ pais e mées de alunos de
escola piiblica e profissionais ligados



soal, ainda que baixos os saldrios. A
minimizacao da despesa com manuten-
cdo leva a precdria situag@o fisica das
escolas e a caréncia de material didati-
co.

A representatividade dos recursos
destinados 2 Educacio que ndo chegam
a atingir um terco dos recursos do Te-
souro do Estado, gastos em sua grande
maioria com pessoal, & repassado 2a
SEEB para aplicacdo em atividades de
manutengao dos Orgaos centrais e re-
gionais de educacdo, chegando muito
pouco as unidades de ensino. Daf a fre-
quente |pratica do Estado e principal-
mente /do municipio de recorrerem a
instituicdo ‘“Convénio’. :

Em Salvador essa pritica vem se
constituindo em um dos grandes pro-
blemas do sistema educacional. Na rede
municipal as escolas conveniadas che-
gam a 49,72%, que ndo correspondem,
no entanto, ao nimero das vagas ofere-
cidas, pois absorvem apenas 29,7% do
alunado, enquanto que a rede prdpria
apresenta 70,3% das vagas.

Os convénios celebrados entre o
poder puiblico e associagdes de bairros,
instituicées ou escolas particulares, ex-
primem o descompasso governo/educa-
cdo. E visivel a transferéncia da respon-
sabilidade do comando do sistema edu-
cacional através o atendimento cliente-
listico e/ou polftico-eleitoreiro as uni-
dades conveniadas.

S&o conseqiiéncias danosas desses
convénios:

ingeréncia de elementos estranhos na

administracdo pedagdgica;

— pulverizagdo das unidades escolares
encarecendo sua manutengdo e o
acompanhamento do sistema;

— partidarismos  vinculados aos pro-
prietérios dos prédios onde funcionam
as escolas;

— péssimas condicdes fisicas (em geral)
da rede conveniada.

O elevado mimero (91) de escolas
conveniadas, do total das 183 escolas
municipais que denota a gradativa
transferéncia da responsabilidade no
comando do sistema educacional da ci-
dade, ndo espelha uma proposta demo-
crética de ensino, buscando o intercurso
com a comunidade, posto que a demo-
cratizacdo se caracteriza nao sé pela
oportunidade de acesso & escola, mas
pelo direito de acesso ao conhecimento.

Das salas de aula da rede munici-
pal, 44,73% sao subdimensionadas,
sendo que 11,67% s&o de escolas pré-
prias da Prefeitura e 33,06% de escolas
conveniadas. Esse problema encarece o
sistema, reduzindo o ndmero de alunos
que poderiam ser beneficiados com as
968 salas de aula existentes que, se
adequadas, poderiam  atender 101.’640
alunos. Entretanto, a oferta real do mu-’
ni'cipio foi apenas de 67.366 vagas. A
diferenca entre a capacidade de ater;di-
mento tedrico e a real da rede
em 1990 foi de 7.881, enquant
da rede conveniada chegou a

proépria
0 que a
26.395

vagas, sendo a diferenca tota]
pondente a 34.274 vagas. corres-
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Quanto as caracterfsticas constru-
tivas do prédio escolar, a pesquisa da
SEME revelou que, a partir do estado
de conservagio de cada unidade,
39,42% encontram-se em bom estado,
45,16% em estado regular e 15,42% em
péssimo estado. '

Analisando-se os dados referentes
ao porte das escolas e o seu regime de
propriedade vé-se que, do quadro do
total das escolas com uma sala de aula,
60% sdo escolas de convénio. Esse per-
centual aumenta para 65,96% quando s€
refere a escola com 2 e 3 salas, inver-
tendo-se proporcionalmente & medida
que aumenta o nimero de salas de aula
por escola, alcangando-se 75% de €s-
colas préprias com mais de 21 classes €
25% de escolas de convénio.

A varidvel dimensdo da escola re-
ferindo-se nio s6 ao ndmero de salas €
dependéncias indispenséveis ao funcio-
namento como também 2 4rea desseS
espagos, indica a RA Sao Caetano €O~
mo a melhor aquinhoada (133 salas) s€-
guindo-se o Subtirbio (96 salas), 2 Li-
berdade (94) e Itapagipe (87). Nas de-
mais regides o mimero de salas € Sem~
Pre inierior a 80.

Quanto 2 distribuicdo espacial da
rede, por regime dé propriedade, €Vi-
dencia-se que o maior percentual de €5
colas conveniadas, encontra-se nas 1€
gides mais densas da cidade e de M-
plantagzo historicamente mais antiga da
rede, correspondendo ao Centro, Itapa”
gipe, Sio Caetano, Liberdade e KI°

tualmente a 75,78%-ao total das escolas
nelas localizadas e a 44,98% das vagas
oferecidas.

Das 183 escolas municipais,
33,87% estio instaladas em prédios
adaptados, que assim se apresentam:

—74,20% correspondem a escolas

conveniadas e/ou cedidas;
—17,74% correspondem a escolas pré-
prias;
—8,06% correspondem a escolas aluga-
das.

Dentre as escolas que foram
construfdas com finalidade especifica,
62,82% sio de propriedade da Prefeitu-
ra e 37,18% sdo de convénio, obser-
vando-se na RA Centro, o numero
maior de escolas adaptadas (80%) em
rela¢do a cidade como um todo.

Nos dados levantados em pesquisa
pela Secretaria de Educagdo do Munic{-
pio em 1990, revelou-se uma gradativa
mudanga, ao longo do tempo, entre O
comportamento de implantagio da rede
prépria e da rede conveniada. Dentre as
escolas com kais de 30 anos, 84,38%
estdo inclufdas entre as conveniadas,
pertencendo a PMS 15,62% delas, que
se concentram prioritariamente nas RAs
Centro, Itapagipe e Liberdade.

Nas escolas com tempo de cons-
trucdo entre 15 e 30 anos, houve um
€mpate na implantagio das redes: na
prépria, 49,18%; na conveniada,
50,82%, destacando-se a RA Sdo Cae-
tano, como a de maior incidéncia.

A partir de 1986 a Prefeitura
adotou nova postura cancelando alguns
convénios e substituindo gradativa-
mente as escolas com menor capacidade
de atendimento e com situagdo ffsica
mais precéria. _

As escolas com menos de 5 anos,
em numero de 25, distribuem-se equili-
bradamente em 12 RAs, havendo ape-
nas predominéncia na RA do Beiru, on-
de se localizou a maior demanda repr-

mida.
CONCLUSAO

Havendo grande distanciamento
entre o discurso oficial e a prética pe-
dagégica, verifica-se que a univers.ali-
zacdo da Educagdo bésica com qualgda—
de s6 tera eficécia real através a articu-
Jagdo de um sistema integrado, mas
descentralizado de ensino, que discipli-
ne a participagdo das instancias admi-
nistrativas e que dé nova dimensdo a
questoes como:

— formagdo do professor enfrenta-

da sob a 6tica polftica;

implantagdo gradativa € ininterrupta
de orientacdo centrada na realidade
educm;ﬁo/comunidadc;

promogio de meios para o.profcssor
identificar, sistematizar e incorporar
as experiéncias significativas que 0
aluno leva para a scola, possibilitando
a compreensdo do seu processo SO-

cial;

— viabilizacdo da participacdo efetiva
do aluno na transformagdo da socie-
dade.

E objetivando o resgate do ensino
publico que a CPM estar4 trabalhando
junto 2 SEME, em bases operacionais,
visando a implantagio de um Plano
Setorial de Educacdo para o municipio
de Salvador, lastreada em trés princi-
pios: expansao da rede; qualificag@o do
ensino; adequagao aluno/escola.m
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ESTATISTICAS DE EDUCACAO
Subgeréncia de Informagdes S6cio-Econdmicas*

ALUNOS MATRICULADOS DOS CURSOS PRE-ESCOLAS A 8

SALVADOR

SERIE POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA EM

1988
CURSOS PARTICULAR % ESTADUAL %  MUNICIPAL % TOTAL %
(0]
_—
PRE-ESCOLAR 32.008 67,0 8.898 18,6 6.868 14,4 47.774 100
ALFABETIZACAO 17.188 47,7 6.462 17,9 12.393 34’4 . 100
o g . f 36.043
12 A 42 Série 64.591 32,5 94606 476 3971 19,9 100
5 a 82 Série 29.840 35,3 44.614 52,8 10.072 ’ e 100
. ) 11,9 84.526
SUPLETIVO ’ '
834 10,0 834 100
TOTAL 143.627 39,0 154580 429 6
) 9.944 19,0 368.151 100
FONTE: SEEB/NIED
CALCULO: CPM/GERIN
ALUNOS MATRICULADOS DOS CURSOS PRE-ESCOL AR 4 ga

EM SALVADOR
1988

CURSOS

PARTICULAR % ESTADUAL
PRE-ESCOLAR 32.008 67.0 Sups
ALFABETIZACAO 17.188 477 6.462
1%'a 4% Série 64.591 325 94'60
» J 6
5% a 82 Série 29.840 353 .
b i 4
SUPLETIVO
TOTAL 143.627 390 Sy
: , o

FONTE: SEEB/NIED
CALCULO: CPM/GERIN

* Elenir Maria Dantas Goes e Goes, José
Jorge Oliveira, K4tia Bastos Luz, Maria
Helena Oliveira da Silva e Maria Luiza

Oliveira da Silva
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%

18,6
17,9
476
52,8

42,0

MUNICIPAL

- 6.868
12,393
39.777
10.072

834

69.944

%

14,4
34,4
19,9
11,9
10,0

19,0

TOTAL

47.774
36.043

198.974

84.526
834

368.151

SERIE p R
OR DEPENDENCIA ADMINISTR ATIVA

%

100
100
100
100
100

100

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO E ALUNOS MATRICULADOS DO PRE-ESCOLAR A 82 SERIE
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA EM SALVADOR

1989
REDES N2 DE ESCOLAS N¢ DE ALUNOS
67.855
MUNICIPAL 194
ESTADUAL 338 150.358
120.291
PARTICULAR 384 .
TOTAL 916 338.504

FONTE: SMEC/NIED
CALCULOS: GERIN/CPM

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO E ALUN
POR DEPENDENCIA ADMINIS

0OS MATRICULADOS DO PRE-ESCOLAR A 82 SERIE

TRATIVA EM SALVADOR

1989

REDES N2 DE ESCOLAS N2 DE ALUNOS

MUNICIPAI 194 67.855

ESTADUAI 338 150.358
PARTICULAR 384 120291
e

TOTAL 916 338.504

‘A ELE
DISTRIBUICAO DOS ESTAB
MUNICIPAL DE ENSINO DE SALVADOR

1985/90

CIMENTOS DE ENSINO POR SITUACAO DOS PREDIOS NA REDE

- NVENIO ALUGADO CEDIDO TOTAL ESTAB. TOTAL TOTAL
PROPRIO (;/(\)B ’5‘,1 [AS  [ESTAB. SALAS  ESTAB. SALAS DE ENSINO SALAS CLASSES
ANOS ESTAB. SALAS E.:’) e W Py p p o ' OF ENSING s
(a) (1) Y
s 219 964
1985 75 378 137 575 07 11
‘ 868 1989
325 135 532 03 11 514 )
1986 76 . o o -
1987 83 482 116 483 03 05 . :
202 . rots
07
448 06
1988 87 528 109
95 419 06 15 05 13 194 o0r .
. 05 10 183 980
1990 87 561 86 396 05 13

FONTE: COORDENACAO DE PROGRAMAS
CALCULOS: GERIN/CPM
(*) Dados sujeitos a retificagao
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g José Augusto Saraiva /CPM |

Apenas 20% da populacdo de Salvador ¢ atendidg
A maioria das pessoas escoa seus dejetos encosta q
e praias. A Prefeitura recolhe apenas metade das §
mente na cidade e se estima que haja mais de 10 m;
o COMAM, Conselho Municipal do Meio-Ambien

ainda ndo foi instalado.

Salvador, quarta cidade brasileira
em populacdo — aproximadamente 2,5
milhées de habitantes, com uma taxa de
crescimento de 3% ao ano — ocupa uma
drea de 340 km?, incluindo um arqui-
pélago contendo oito ilhas, na Bafa de
Todos os Santos. Sua topografia & aci-
dentada, formada por muitas colinas e
vales, no seu interior, com cotas va-
riando de 10 a 110m; a famosa “‘falha

de Salvador”, que separa as duas Cida-
des, a alta e a baixa, em desnfveis de
aproximadamente 80m, uma planicie
que se estende por toda a franja atlanti-
ca e trechos interiores da Bafa de Todos
os Santos.

Comemoramos mais um aniversé-
rio de fundagdo (29.03.1549) com uma
ocupagéo territorial desordenada e con-
seqiiente qualidade ambiental bastante
comprometida, havendo uma grande
degradacé@o dos recursos naturais e de-
composicdo do meio social e ambiental.
Esses processos atuais deverio ser con-
tidos, ou mesmo revertidos, para que os
fenémenos de urbanizacéo e da preser-
vacdo dindmica do meio-ambiente so-
brevivam enquanto fato social de natu-
reza piiblica, mantendo a vida e a qua-

* Jos€ Augusto Saraiva Peixoto é Arquiteto
diretor do Instituto dos Arquitetos do
Brasil — Departamento da Bahia -
IAB/Ba; coordenador do Grupo de Re.-
composicdo Ambiental — Germen e repre-
sentante das Entidades Ambientalistas no
Conselho Estadual de Protegdo Ambienta]
— CEPRAM
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§ eio Ambiente
"L Alguns Problemas Ambientais da Cidade

pela rede de esgotamento sanitdrio-
baixo infectando bacias hidrogrdficas

lhées de ratos na Capital. Apesar diss0;
te, embora ji regulamentado por Le€ir

~ 56 no atendimento da clientela. Med®”
das emergenciais devem ser tomadas
para evitar epidemias.
Ademais, j4 era tempo de se P
Sar em medidas alternativas, como P of
exemplo, o uso do lixo de Salvadom
como combustive] para movimentar :
frota de 6nibus e t4xis. No caso dos
80tos, a producdo de biogds seria res
Vezes maior, caso fossem aproveitados'_
O abastecimento d’dgua, de c:onS
trole de qualidade, se faz através dOS
Seguintes mananciais, alguns dele,
COmprometidos com o acimulo de.ha,
ltagGes sem saneamento em Suas
gens: Barragem do Cobre, Barrage™ ail
Pituagy, ge Ipitanga I e II, e do Joan® °
€ I Esto previstas trés adutoras -
fffﬂdo 4gua de Pedra do Cavalo, B9
araguacu, distante 85km do Per
ano de Salvador, que OCaSionoéo—
Malor endividamento externo 90

bi-
g do Estado da Bahia (US .
o
. -
A drenagem urbana, com ::fse

?Oontos Criticos, em &época de ehs a po”

Pulil;a m grande transtorno Pa? “ s,

d 'S80, com o represamento dos * o

v:vgdo 0 grande acumulo de 1i*¢
iente dag encostas.

POLyIC4 |
A0 SE
B ACIAS' DAS PRAIA

de

. Dos aproximadamente 60 k'mfPio
g.ra1a~s Continentais que ©O Munlcofn

e, utilizadas pela popula¢d® “5o%

Principal gres de lazer, pelo M€ a

estdo comprometidas para o banho, re-
cebendo o langamento de esgotos resi-
denciais, hospitalares e industriais. As
praias das ilhas sdo uma excegdo € es-
tdo em Stimas condigGes para o banho,
excetuando-se algumas das ilhas de

‘Bom Jesus e de Maré, que recebem vez

por outra, lancamentos de derivados de
petrdleo.

As baxias hidrograficas dos Rios
Camurugipe e Lucaia j4 estdo quase que
irremediavelmente comprometidas. As
dos Rios do Cobre, Pituagu, de Pedras
(Boca do Rio), Jaguaribe e Paraguari
(Periperi) estdo em processo de conta-
minacéo.

Com relagdo a ocupagdo do solo
urbano, o uso inadequado das encostas,
por cortes indevidos, desmatamentos ou
concentracdes de favelas (ocupacdes
clandestinas de baixa renda), tem pro-
vocado, todos os anos, desmoronamen-
tos, geralmente com vitimas, na estagdo
chuvosa.

‘A fauna e flora silvestres ainda
s&o encontradas nos parques e grandes
dreas verdes do municfpio, a exemplo
do Parque Metropolitano de Piraj4
(1800 ha.), Parque Metropolitano das
Lagoas e Dunas do Abaeté (Area de:
Protegdo Ambiental com 1800 ha.),
Parque Metropolitano de Pituagu (600
ha.), Parque da Cidade, Parque Zoobo-

tanico de Ondina, Parque Sao Bartolo-
meu, Mata dos Oitis e Lagoas dos Fra-
des e Urubus (Dunas de Armagdo). Es-
ses grandes bolsdes verdes estdo dimi-
nuindo com a ocupagio sistemética por
levas de cidaddos que, ndo tendo onde
morar, invade-os em busca de abrigo,
quando ndo retiram suas matas para le-
nha, utilizada como combustivel do-
méstico. Fendmeno esse acentuado na
década de 80, em todos os grandes
centros urbanos do pais, gerado pela
mecanizagdo do campo e expulsdo do
homem das zonas rurais, transforman-
do-se no grande problema social das
metrépoles brasileiras.

O ar que se respira na cidade, em-
bora existam pontos criticos, face as
fantésticas condicées ambientais de uma
constante brisa marinha, é bom. N&o
existindo, no entanto, um efetivo con-
trole das fontes poluentes, como O mo-
néxido de carbono (CO) proveniente da
queima de combustiveis de sua rede de
carros e penosos Onibus urbanos, su-
burbanos e caminhdes (fumaca negra,
gases téxicos e fuligem). A cidade pos-
sui vérias fabricas que emitem particu-
las na atmosfera, notadamente da cidade
baixa — a zona portudria, bairro do Co-
mércio e penfnsula itapagipana — onde
se encontram féabricas de chocolate,
Sleo de mamona, charutos e cigarros.
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A descaracterizacdo dos centros e
outros sitios histéricos, a exemplo do
Pelourinho/Carmo, - Soledade, Rio Ver-
melho e Saiide, € um outro problema.

Para definir e avaliar a execugéo
de uma politica ambiental para o muni-
cipio foi criado o Conselho Municipal
de Maio-Ambiente — COMAM, 6rgéo
colegiado deliberativo. Apesar de re-
gulamentado por lei, definindo compe-
téncias e composicdo, ele nao foi até
hoje instdlado. Em conseqiiéncia, os
problemas ambientais aumentam consi-
deravelmente € ndo sdo enfrentados
com a forca que a sociedade exige.

Enquanto essa questdo nao for de-
finida como de ‘‘interesse piblico’’, e
as forcas do mercado econémico e poli-
tico nortearem os ajustes finais dos seus
proprios interesses pela grande capaci-
dade de barganha, os indicadores da
degradacdo ambiental permanecerio
agindo, comprometendo a imagem da
cidade e a preservagio do seu riquissi-
mo patriménio natural e cultural. E vital
preservar o que € memodria, o que & re-
feréncia, permanecendo o que interessa
a coletividade. '

A protecido do meio-ambiente &
um dever do poder publico, e a socie-
dade tem a responsabilidade e o direito
de participar de sua gestéo. B




O ENCONTRO NACIONAL
DE PREFEITOS

A Frente Nacional de Prefeitos,
entidade que pretende promover a per-
manente afirmacdo do municfpio como
unidade politico-administrativa auténo-
ma na Federacao, promoveu, em Salva-
dor, o seu X Encontro Nacional, coor-
denado pelo Prefeito de Salvador, Fer-
nando José e pela Prefeita de Sao Pau-
lo, Luiza Erundina de Souza.

O resultado do Encontro, expresso
na Carta de Salvador, consolida pro-
postas nas 4reas tributdria, social e de
polftica econémica, algumas j4 apre-
sentadas em encontros anteriores e rei-
teradas na ocasido. Ocorreram também
debates paralelos, com painéis abordan-
do os reflexos do Plano Collor II sobre
as finangas municipais e as novas res-
ponsabilidades assumidas pelas munici-
palidades com a entrada em vigor dos
novos preceitos constitucionais.

Na abertura do Encontro, o Pre-
feito de Salvador fez exposicdo sobre as
dificuldades financeiras do municfpio,
resultantes do confisco de cotas dos
fundos de participacdo e da evasdo de
receitas tributérias imobilidrias. A Pre-
feita de Sdo Paulo revelou a proposta
de liberagao dos cruzados novos retidos
para o pagamento de impostos e taxas
municipais, que acabou se transforman-
do na principal reivindicacdo apresen-
tada pelos administradores presentes.

Além dessa proposta, a Carta de
Salvador apresenta um variado elenco

de reivindicagGes, a saber:

— fim da cobranca do IOF (Imposto so-
bre Operagées Financeiras) nas ope-
ragdes financeiras dos municipios;

_ panicipagéo dos municfpios na par-

o Ay 5 A 8 A Y A

tilha de todos os impostos da Unizo
arrecadados em territério municipal
principalmente aqueles que venhamz;
alterar a composicio das receitas
transferfveis;

— autonomia para indexagio de tribu-
tos;

- pa‘rticipagz'io efetiva na definicio de
critérios de aplicagdo de recursos do
Plano de Desenvolvimento Social do
.Governo e na determinagdo de per-
centual do PIB destinado a investi-
mentos sociais;

— Isonomia com os estados p
mento da dfvida dos municfpigs trcata-
rolagem do princi ey
nanceiros;

— transferéncia direta do
derais para a 4rea de
terferéncia estadual; .

— preservagdo dos convép
vemno Federal para a 4req

— realizagdo do recenge
devido 2 sua importan,
nejamento Municipal.

pal e encargos fi-

S recursos fe-
Satde, sem in-

ios do Go-
social;

amento geral,
Cla para o P]a-

A exposicio do Secretrio de ppa.

nejamento da Prefeityra

gfo Patlélo, €conomista Py
€ 0 tema “Plano C

Sobre as Adrrﬁnistrag(:')lécsml\}[{;nl'{?ﬂe'xgs

cpncer_ltrou-se nas dificuldadeslclpals "

situacdo surgida apés o Plano Cque 7

causou 2as administraggeg municipz:jlior !

Singer criticou a polftica Salaria]

Municipa] ge
ul Singer, so-

» Que consid

Xa ‘“‘nervosa” s e

fleti €rvosa”, arbitréria,
ir movimentog

mer €speculati

y Vos

rg,:l?, :::mc:p::xs °M movimento, o dlc;s

°T> POr exemplo, ¢ -

queno e médio poupadores " ope
Censuroun ¢ :

tervencio pg . €conomia, pgq

entre o Estado e og cidz;dﬁosser:

Capaz de re-

lagﬁes
ntre og

agentes econdmicos, além de alertar pa-
ra a perda de credibilidade nas medidas;
devido a sucessio de planos.

Para Singer, o ponto central do
“pacote” € o congelamento de presos:
apesar da negativa oficial, o que contra”
ria o discurso neo-liberal do Governo:
Ele considera positiva a presenga £3
Congresso Nacional como novo forum
de negociagio do chamado entendl-
mento nacional, ocupando um vazio de
poder pés-plano. :

~ Quanto ao papel das Prefeituras

diante deste novo quadro, Singer P
PSe uma polftica municipal voltada par
O combate 2 recessdo, que inclul um?
polftica salarial indexada e uma ali?ng-a
com setores do empresariado, Princ”
palmente no setor de' obras P‘jbhcas,
grandes geradoras de emprego-

Essa polftica incluiria, ainda’de
preservagiao da indexacao, medidas .
Crescimento da arrecadacdo tribut{m?:
além de esforcos na 4rea de abastec%_
mento de géneros alimentfcios de pr
meira necessidade. m

PLANO DIRETOR
DE SALVADOR

a

Iniciando o processo de discuss?"
© Um plano diretor para a cidade,
Centro de Planejamento Municipa! r.eg,
lizou entre 23 ¢ 26 de abril, no 209"

) ;10 da FIEB, o Semin4rio “‘Salvador © Z
. Plano Diretor”, com participag2?

tcnicos e estudiosos da cidade, espe;
Clah§tas de outros estados, do pod®
pﬁb!lco muniCipal e metropolitarl()’ s
Instituto ge Arquitetos, da Order? do’
Advogados, dos movimentos ambfenta

ard
1Sas e de representantes da AS-
"cipal, associagses de bairfoS g

§ocia§;§0 Comercial da Bahia, emp*®
Imobiligriag industriais.

Ao contrario dos planos anteriores
que se fundamentavam no saber técnico
de especialistas, excluindo, portanto, de
sua elaboracdo as demais instancias da
sociedade, o novo plano serd delineado
a partir de uma série de debates com a
comunidade objetivando uma ampla
participacdo da sociedade civil desde a
€tapa de sua elaboragdo. A proposta em
execugdo € de que o novo plano seja,
além de um instrumento de mobilizacao,
um pacto firmado para a conciliagao
dos interesses conflitantes na apropria-
Gao do espaco da cidade.

Um segundo semindrio estd sendo
organizado com objetivo de estruturar
uma agenda de questées, de modo a
ampliar as discussées e orientar a elabo-
racédo dos Termps de Referéncia.

O novo evento estard voltado,
fundamentalmente, para a anélise de
cendrios, discussdo dos problemas ur-
banos e para avaliagdo das perspectivas
de atendimento dos servigos urbanos
segundo as demandas previstas a médio
€ longo prazos. m

RETRATO DA FEIRA

O CPM, a Administracdo Regio-
nal 1 e a Secretaria Municipal de Agdo
Social promoveram encontro com Os
feirantes de Sdo Joaquim, com a finali-
dade de identificar pontos de estrangu-
lamento na organizagsio administrativa
da feira, seja do ponto de vista das ten-
sOes sociais resultantes da saturag@o es-
Pacial ou dos mecanismos dé gestdo
propriamente ditos. Objetivou-se esbo-
car um diagnéstico da feira a partir fios
problemas emergenciais tendo em vista
criar subsfdios para um plano de agao.

O CPM convidou para o encontro,
300 feirantes, num universo de 2.700;
210 varejistas (ambulantes e proprieté-
rios de box); 60 atacadistas e 30 presta-
dores de servigo, categoria que inclui
bares, restaurantes, casas de jogos € de-
PGsitos. Foram privilegiados na amostra
os feirantes mais antigos, devido ao seu
major conhecimento dos problemas da
feira. Também foram convocados os 6r-
280s envolvidos na manutencdo: Lim-
Purb, a Coordenagio de Feiras e Mer-
cados da SESP, Secretaria Municipal de
Saiide; Secretaria de Transportes Urba-
nos, Superintendéncia de Manutengao e
Conservacdo da Cidade e a Superinten-
déncia de Controle do Ordenamento e
Uso do Solo. Essas entidades, antecipa-
damente, realizaram visitas a feira, vi-
Sando subsidiar o debate. )

Num primeiro momento, os fei-
rantes foram divididos em grupos de
trabalho e diagnosticaram a situagéo

atual da feira, focalizando seus princi-
pais problemas através da exposicédo de
cartazes. Posteriormente, representantes
dos érgdos municipais expuseram suas
rotinas de trabalho e as possibilidades
de atendimento das propostas. A

Os trabalhos" foram encerrados
com a projegdo do filme ‘A Grande
Feira cedido pela Fundagdo Cultural do
Estado.

Os problemas levantados foram
divididos em trés categorias: ordena-
mento, sadde publica e seguranga. Sob
a Coordenacdo da AR — Centro, as pro-
postas serdo analisadas pelos érgaos
responséveis, que definirdo estratégias
de acdo.

A Secretaria de Acdo Social
apoiard os feirantes nas agdes a eles
atribufdas no esquema conjunto de tra-
pbalho através de tarefas educativas.
Coube ao CPM a elaboragio de um
Programa de Intervengdo para a Feira
de Sao Joaquim, contemplando as pro-
postas surgidas no Encontro ““Retrato
da Feira’’, além daquelas extrafdas da

pesquisa de campo. B

ENCONTRO DE
ASSESSORES

O Centro do Planejamento Muni-
cipal reuniu na Quinta da Beneficéncia
Portuguesa no més de abril préximo
passado 0s chefes de assessoria e asses-
sores técnicos das Secretarias Munici-
pais e Seccionais para difundir conhe-
cimentos e desenvolver habilidades e
comportamentos necessirios ao exerci-
cio da geréncia de programas de desen-
volvimento da administracdo municipal.

Organizado pela Geréncia de De-
senvolvimento da Administracdo Pbli-
ca, O encontro apresentou conceitos,
métodos e posturas a serem adotadas na
implantacdo de programas de desenvol-
vimento municipal e discutiu o modelo
estrutural e funcional do sistema de
Planejamento.

A partir do trabalho desenvolvido

Nesse encontro, Os assessores munici-
pais j4 estdo realizando, sistematica-
mente, tarefas integradas.

O ponto culminante desse proces-
so é o encontro dos secretdrios do mu-
nicfpio previsto ainda para 0 més de
julho. ®

PNAD — 1989

A Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatfstica — FIBGE, publi-
cou recentemente sua Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios, com
dados de 1989 para as 4reas de Educa-
¢do e Renda, Saneamento e Demogra-
fia, desagregados em nfvel regional.

O documento apresenta um quadro
sintético da situagdo dos indicadores
populacionais ‘e s6cio-econémicos na
dltima década. Nao se trata de um tra-
balho abrangente como o Censo Dece-
nal, mas de um levantamento anual res-
trito a alguns indicadores selecionados,
além de um tema especial, escolhido
pelo IBGE e analisado em profundida-
de.

A edigdo de 1990 revela um qua-
dro preocupante, sobretudo os indicado-
res de analfabetismo, concentracdo de
renda, grau de instrucdo e saneamento
bésico da Regido Nordeste. Os dados
demonstram que aumenta o grau de ur-
banizagio da populacdo e da verticali-
zacdo das habitagdes, bem como o ni-
mero de famflias que possuem equipa-

mentos domésticos como aparelhos de
rddio e televisdo, geladeira, fogéo e fil-
tro de 4gua.

As informagGes sobre Educacao
mostram que o Nordeste possui 13,5
milhGes de pessoas analfabetas com 7
anos de idade ou mais, o que corres-
ponde a 39% do total da populagio e

.mais da metade dos analfabetos do pafs.

Na década de 80 o fndice de anal-
fabetismo, em nfvel nacional, regrediu
de 25% para 20%. Como elemento
comparativo da situagéo (em 1989), o
documento apresenta os fndices de anal-
fabetismo regionalizados. A Regido
Sul, apresenta o menor fndice, 11%; o
Sudeste, 12%, Centro-Oeste, 18% e
Norte (urbano), 15%. Os nordestinos
sdo 18,8 milhdes sem instrugdo ou com
menos de 4 anos de estudo e 11,8 mi-
lhées com 4 anos ou mais.

Em 1989, o pafs possuia 34,3 mi-
lhées de domicflios, dos quais 9 mi-
1hées no Nordeste. Destes, 59% sdo ur-
banos, contra uma média nacional de
77%.

Apenas 4,3% dos domicflios no
Nordeste sdo apartamentos. No Brasil
sdo 10%, € em 1980 eram 7%. Na dé-
cada de 80 as habitacGes consideradas
nisticas decresceram de 10% do total
para 6%, dados nacionais. No Nordeste,
em 1989, eram 16%; no Sudoeste ape-
nas 2%. Os domicflios préprios e pagos
no Nordeste sdo 67% do total regional,
fndice superior 2 média nacional de
58%. Ainda estio sendo pagos 6% —
menor percentual do pafs, 13% sdo alu-
gados e 14% cedidos.

No que se refere as redes de ser-
vigo piblico os indicadores s@o igual-
mente desanimadores. Apenas 51% dos
domicflios estdo ligados & rede geral de
abastecimento de dgua, 39% tem seu li-
x0 coletado e 69% possuem energia
elétrica. As médias nacionais respecti-
vas evoluiram nos anos 80 de 60% para



73% (4gua); de 49% para 63% (lixo) e
de 75% para 87% (energia elétrica). Na
Regido Sudeste os mesmos fndices, para
1989, sdo de 86% (4gua), de 77% (lixo)
€ 95% (energia elétrica).

A distribuicdo de renda apresenta
alto grau de concentragdo nas faixas de
mais alta renda, tanto no nfvel nacional
quanto no regional. Na média nacional
0s 5% mais ricos detém 39,4% da renda
disponfvel, enquanto no Nordeste a
concentragdp € ainda mais exacerbada:
0s 5% mais abonados abocanham uma
fatia correspondente a 43,2% da renda,
¢ ,a0s 30% mais pobres resta uma por-
¢éo de apenas 4,3%.

O rendimento médio real das bra-
sileiras € 53% daquele recebido pelos
hontens. No Nordeste as mulheres rece-
bem quase que exatamente a metade do
que recebem os homens, 51%. Apenas
1,3% dos nordestinos que recebem al-
guma espécie de rendimento superam o
teto dos 20 saldrios-minimos, cerca de

210.000 pessoas. Entre a Populagio
Economicamente ativa brasileira, 27%
recebem até 1 saldrio mfnimo; no Nor-
deste 45% estdao nesta faixa, cerca de
7,2 milhGes de pessoas. Dos brasileiros
economicamente ativos 48,6% recebem
até 2 saldrios-mfnimos; no Nordeste
este fndice chega a 64,2%. m

EM SANTOS, FICHAS
PLASTICAS SUBSTITUEM
PAPEL

Na busca de alternativas que pos-
sam minimizar os efeitos da limitagdo
de recursos, imposta por restricées or-
¢amentdrias, a Companhia Santista de
Transportes Coletivos — CSTC, promo-
veu a substituicido dos passes comuns,
escolares e vales-transportes de papel,
por fichas plésticas.

.Com esse projeto, que tem previ-
sdo de pagamento de custos estimada
em trés meses, os gastos de impressdo
deixardo de existir, e, como as fichas
plésticas sdo reutiliz4veis, haver4 redu-
gdo nas despesas de arrecadagio do
sistema de Gnibus coletivos.

Dentre as caracterfsticas desse no-
vo sistema, cabe destacar ainda que as
fichas pléasticas s3o dotadas de cédigo
magnético para evitar fraudes, e, além
disso, a validade das passagens inde-
pende da data de aquisicdo.

Encerrada a prestagdo de contas,
pelo cobrador, as fichas sdo conferidas
mecanicamente ¢ reembaladas para no-
va utilizacdo.

Informagées da presidéncia da
CSTC indicam que a empresa recebe
cerca de 120 mil passes de papel dia-
namente, necessitando de conferéncia

manual. Assim, “o ponto principal do
novo método € a racionalizagio de ser-

VIGOS e, conseqiientemente, menoreg
gastos”. ®

ENCONTRO DE
PLANEJADORES.

A Associagdo Nacional de Pés-
Graduagio e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional — ANPUR, realizou
em Salvador, entre os dias 27 e 31 de
maio, seu IV Encontro Nacional, tendo
como tema central ‘“As Velhas e Novas
Legitimidades na Reestruturagiao do
Territ6rio™. .

O programa temé4tico do encontro
foi antecedido por um Férum Nacional
das Associagées de Pds-Graduagéo,
com representantes de associagées com
Interesse afins nas 4reas de desenvolvi-
mento urbano e habitagio, visando
principalmente, discutir a polftica de,
Ciéncia e Tecnologia.

Durante o Encontro foram realiza-
das sess.()es teméticas de pPesquisa com
0os s?gumtes temas: Transfonnagéo da
Gestao Urbana e Regional; Reestrutura-
gig do Territério e Perspectivas Regio-
nais; Processos de Urbanizagﬁo € Novas
Redes Urbanas; Dindmica Intra-Urbana
e Processos Histéricos de Estru
das Cidades. Houve também um
para temas eémergentes com e
aberto, com o objetivo de tra
suntos que fossem considerad
resse da coletividade dog afi
sociados.

Instituicées e grupos
dores organizaram sessoes

turagao
a sessio
menta em
tar de as-
0s de inte-
liados e ag-

de pesquisa-
tematicas [j-

Foram realizadas ajp,

_F da duag
feréncias sobre Crise de o
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DAP, a programagio contemplou a 4drea
de Orgamento, com o curso ‘““Progra-
magao e Orcamento em Nivel Mu-
nicipal’’, com 145 horas de carga ho-
rdria. O curso, iniciado em 07/05 e en-
cerrado a 04/07/91, foi realizado na se-
de da GEDAP, na Av. Vale dos Barris,
125. Seu objetivo foi uniformizar con-
ceitos bésicos da 4rea de planejamento,
analisando seu papel na promogio do
desenvolvimento municipal, além de
discutir a experiéncia baiana em plane-
jamento. A clientela foj composta pelos
servidores municipais que atuam na
sub-fungdo de programagio e orga-
MeNto na Prefeitura Municipal do Sal-
vador.

Ainda em maio, foi ministrado um
curso de treinamento, com 122 horas de
duragio, sobre “Organjzagido, Siste-
mas e Métodos’”, coordenado pelo
Centro Tecnolégico de Administragio —
CETEAD, vinculado 3 UFBa. =

CURSOS NA AREA DE
ADMINISTRACAO

. O Centro Tecnolégico de Admi-
nistragao da Escola de Administragao
da UFBA - CETEAD, mantém, pard
este ano, um extenso programa de cur
$0s de P6s-Graduagio e de cursos inde-
pendentes voltados para o piblico €™
geral.

. Neste segundo semestre estd Pre-
Vista a realizagio de dois cursos a nfve
de pés-graduagio — um abordando ©
Tema Produtividade ¢ Qualidade € ©
outro - Planejamento Administrativo _©
Gestao Financeira. Esses cursos tera®
cargas hordrias de 360 e 415 horas 5
Pectivamente, e deverdo iniciar-s¢ €™
Julho e agosto, z

Além dos cursos de pés-graduas??
o CETEAD tem programado diversoz
cursos de extensio e seminArios
furta duragio em regime Concentrado.

Entre os cursos de extensdo estd Pre”
VIsto para infcio em julho: Administ™
§20 de Produtividade e Qualidade ( g
horas) e Gestso de Limpeza Urban? as
Lixo (32 horas). Em agosto: Técni®
de Administragio de Material cO™ -
horas e Modelagem de Dados € A"é]lo_
ESlfl'llturada de Sistemas com carg? he,
féria de 60 horas. Finalmente, ™ Si,
tembro, curso de Técnicas de S“Perva
%40 ¢ Geréncia de Canteiros de obfc:
©om duragéo de 120 e 80 horas, resP°
tvamente, et

Os telefones do CETEAD 524'

235-2642, 2374350 ¢ 0 FAX 237437
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