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A Satude no Planejamento
Urbano de Salvador

Antonio Pedro Alves de Carvalho*

Diversos planos governamentais sdo aqui considerados com vistas a uma avaliagio das agdes de sdude. De
1939 a 1980, o planejamento setorial evoluiu da simples reagdo frente a problemas sanitdrios episédicos, de
farto vacabuldrio médico, passando por intervengdes autoritirias de expulsdo de morudores de cortigos até
planos de certo tom liberal. Posteriormente, a saiide pitblica é assumida como obrigagdo do Estado. A falta de
pressdo da sociedade civil e a distribui¢do espacial dos equipamentos de saide tende a refletir a esirutura
social da cidade. A fragilidade iécnica dos estudos exige um plano especifico para o setor.

Na histéria do plancjamento Urbano
da cidade de Salvador, ou sua Regiao Me-
tropolilana, ¢ posicionamento de scus
cquipamentos urbanos, scjam de cduca-
¢do, lazer ou satide, tem sido relegado a0
arbilrio de paliticos ou dos execulores es-
pecializados em polilicas seloniais, quase
sempre sem uia visio de inlerdisciplina-
riedade deste procedimento.

A scguir fentaremos expor crilica-
mente a5 diversas tenlativas feitas do pla-
acjamento global relalivas a0 subsctor
saiide na RMS, compreendendo methor
sua evolugda, eros, acerios e suas pers-
pectivas futuras.

Para isto analisamios planos ¢ esludos
que achanws [undamentais nas diversas
fases do plancjamento ubano global ¢ se-
torial, principalmente ligados a drpaos

hoje csvaziados ou extintos como CON-
DER - Consclho de Descnvolvimento da
Regiao Metropolitana de Salvadar ¢ OCE-
PLAN - Orgdo Central de Plancjamento
da Prefeitura Municipal.

Nio citamos aqui os indimeros planos
de ages de sadde, [eilos quase sempre nas
secrelarias eslatudais e municipais de sail-
de por se Iralarem de intervengdes isola-
das da visio multidisciplinar que procura-
mos colocar no presente trabalho.

Plano de Urbanismo da Cidade de
Itaparica - 1939

Saobre a salde este plano apenas
conslata a condigio de “sanatério ideal”
da ilha de [taparica quanto & cura da beri-

*  Aaonio Pedro é arquiteio ¢ prefessor da Faculdede de Arquiteinra e Urbanismo da UFBa.

beri. Nio propde qualguer equipamento
ou mesmo coloca a sadde como fungdo ur-
bana. Apenas o Hotel Balneario proposto
seria deslinado zos pacientes que viessem
ent busca de cura da beriben.

Cita a necessidade de abastecimento
de dgua e esgotos ¢ de limpeza piblica,
sem contudo fazer qualquer mengdo da
importancia da implementagdo destes ser-
vigos para a saiide da papulagio.

Escritorio do Plano de Urbanismo da
Cidade do Salvader - EPUCS - 1947

O plano da EPUCS cm Relagao a
sawde, faz um levantamento do quadro en-
démico da cidade de Salvador, lerminando
por conslatar como problenwa principal de

{ 1}Sabre vs planos de sadde claborados no Estado da Bahia através de sua Secrelaria de Sadde encomiramas intesessanie refata critio
em: KALIL, Maria EX. Ideologla e pritica do planejamento de satide na Bahla. Salvador: Universidade Federal da Bahia, 1983
1983. 108 p. ( Dissertagio defendida no Mestrado de Sadde Comunitina - UFBa ).

( 2) QUEIRQZ, Pavlo Pellies de. Plano dé Urbanlsmo da cldade de Itaparica. Salvador: Govemo do Estadu da Bahia, 1939, 204p.
( 3} SALVADOR, Prefeityra Municipal. EPUCS: Ums experiéncia de planejamento urbano, Salvadar, 1976. 182p. (Série Estuda

[ntormativos n. 1. PLANDURRB).
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suldde a gquestan di Wubereulose, doenga
coaln prhice de mortihdade wa ¢poca.

Propde asshn, em termos do planeja-
miento de reciursos fisivos:

a) Amphiagio do Hospilal Fundagio
Sanatorid Otavie Mangabeisa - que finha
por fim aumwentar o nenrio de leitos para
mteragio de pacientes lbereulosos,

b) Criagae dv Chniva Tisiolégrea em
estrutuza existente do Hospital das Clini-
vas, conr o T de suseitar o esludo ¢ a
pesquisa sobre doenga.

¢) Projeto de um dispensicio de -
berculose a serimplantado re Largo Dois
Ledes.

O estudo do EPUCS, welacionado 3
sabde, se conshlui pum avange quanto i
visau multidisciplinar que faz do planeja-
mento urbano, O enfoque sanitirio dJe-
manstiado, contudn, se lunia a andlise de
docngas prevalentes, carecendo de um
contaaponto social ou de questionamento
dis yue sgja 4 sadde plbhica.

Foi, todavts, 3 primcin preocupagio
com o plancjamento de equipamentos de

atengio § satde dentro de wny plino weba-
pislico,

Estudo Preliminar do PD1 na Area
Metropulitana de Salvador - 1970 !

G trabalho abarca praticamente lodo
o Recaneave, Faz um levantuenin dirclo
de equipamentos de salide, Quxos de ofer-
fa, demands destes equipamentos ¢ distri-
buigdo da montalidade por causa.

Quanlo aos cquipamentos de alengio
a sadde conslala 3 alla concentracao destes
na cidade de Salvador:

“Mantém a capiial 865 dos
Haspitais ¢ Maternidades, 56% dox
Postos de Saide ¢ 72% do mimero
de Ambulaonios, além de possuir
uma relugdo leitosihabiiantes mais
de d vezes superior @ dox municipios
du perifer, comprovandp-se ussim,
@ concentracdo dos equipamentos e
satide da drea no municipio da capi-
al”. "

A distribuigae de pessoal desadde
tambem acempanliz esta concentiagin,
com  Salvador - possuindo 18 nwdi
cos/100K) habilanies, enquanto que o mu-
nicipio da regido estudada con niaior in-
dice dispic de apenas de 0,1 méd-
cos/ [N habitanies,

Quanto a analise dos fluxos de oferta
¢ demanda de pacientes gos serviges de
satide constata-se a presviga de vonsidera-
ved mimero de miermados provementes de
outras muaicipios. Das intermagoes da
Maternidade Tsylla Balbine, por exemplo
30%, seriam de autros mumcipios.

A andlise da distribuicao da mortali-
dade for apenas estudada em Sao Francis-
vo do Conde vom a constalagio de que a
nujores causas dv more idenbiiivadas sio
as por insuficicaciaa cardiaca ¢ as domar-
cadas com fala de assistencin médica,

Este estude ji representa wim avango
cm tepnos deoanalise locacional, com a
consideragao da cemralidade dos cquipa-
mentos dv satdde em relagio s Salvador,
As fabelas sobre inodalidade premimciam
UNIA Preocupagio com causas sociais da

{ 4} BAMIA. Cansetho de Desenvolvimenio do Recbneavo - CONDER, NEW Plan Consultoria, Planejamento Lida. Gop.i. Grupo de
Flancjamento Integrado Ltda. Estudo Preliminar do Plano de Desenvalvimento Integrado da drea metropolitina de Salvade .

Salvador, 1970, v.1, 639p.
[ 3) ldem p. 363
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Falts e sensisténens medica, se bem que,
coma estuda prelinivae gue 60 mada pro
e e tenmos Jeowelhor do sistenz de
saide estudiado.

IHagsostive Urbanistive da Regian
Ml‘ll'l{lp"“lill'l:l de Nabviubar; Side -
974"

Levindy s senie de didos relafives

a distilungan deequipamentos de saude

ent Salvador ¢ i Regiio Metropoliama,
entre estes podemos desbicar:

e O setor prvado possuia 035 do ni-
mere de estabefecinwentos de satide
na RMS,

o v 53 Jeatos s JOOU hah, iz BMS.
s A CRMS pessa 2000 do ol de
cquipanentes de saide do extado,

s A undades fospaidares eapslentes
eabivam copcenliadas ng perle uer
deatl di cidinde de Salvador,

o SO dos centios di osande da RMS
extavinn o Salvadar.

e O corpo vhingn creontpnvaese do
mesimo edo concentmdo havewdo,
1 nddicn M Babaitantes e Sadvador
camtrs L oedico, 25000 Lhabitantes no
estadu,

Cuante a cafermeirss formadias, 857
do tlal do estado cncantmva-se cm
Salvador, \

o Cuanto s consultas efeiuadas, a RMS
possuia uma wédia de LS consul-
las/hab.fano, estande o sctor piblico
respomsdve] par 92,715 destas,

Pelos dados fevantados, o Diagndsti-
co Urbanistico destaca como problemas
hasicos para a trca de sande na RMS:

Candigies de sub-vquipamentos,

Hospitalar - Sistema extremaninte
centializada a nivel de dreas homogeneas,
pela locahizado de mawn parte dos hospi-
tais o parte ocidental da cidade de Salva-
dor.

Centros de Saude: alla do cquipa-
mento em dreas perileneas, havendo -
Clusive municipos que o o possaiant,

Amhulatorios: Nao existiz esle lipo
de cyuipanenio s s penfencas de
Salviedur,

Chnivas: Pelo varater privado locali-
zase nopmaliente proximas s arcis
labtavionas de classe uwdia, min exnlin:
dotaares periféncas de Salvador ¢ na
maioria dos nuiicipios Ja RMS.

Forim  detectadas areas problem
quantu a mortalidede ¢ morhidade, consi-

tuidas ¢ peral porareas de sub-habragio
e eom baixo indice de sancatnento basico.

O Diagnostice wrbanislica presereve
wpa séne de dispositivos para o planeja-
meatn de sailde que consiitucm un avan
¢o o teres dos plinos anleniores, se
bem e sejam urientagoes aindis niln
genéricas. Saoclas:

Questio Enstiueional:

Propov-se u estuda die sistieionab-
zacaa de umz conidemgao de saude aom-
vel metropalitiie, spie arienle as agoes de
sattde executadas entre virias cofidades
alins.

Fhesarquia da Rede Hospatiebar:

Estabwedecnmento de o polites -
el de reonalizagio ateves de oo plane
de saude pars o Estado da Babia, g b de
s vonseesin ui distribuigio espacial
qualitativa ¢ guantativie do equipanientus
hospitalares s cqunlibrad,

Matriz Locacional:

Deve ser conshituda unic watng ge-
nl de cguigsiente selopolitanio, cujs
priordade de nmplantagie seja anentad
dentra de crilénos focacionus ¢ fisciona
do Future use des solo e trapolitann.

Zomas Homogdneis:

lplewentiacio de uni politica de
satde a mivel de sonas omagéneas gue

=%

ety

i 6] BAHIA, Coimpantia de Desenvolvimento da Regido Metropoliana de Salvador - CONDER. Diagndstico Urbanistico da RMY -

Sadde Sabvador, s V2, 55p. (mimeo).
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serao consideradas como dreas de plancia.
mento wntegrado,

O volume sobye saide do Diagnosti-
co Uthanistico da Regido Metropolitana
de Sahador cunslitui-se o primeiro estu-
do realmente fundamantado deste setor,
du ponte de vista do planejamento glubal
UEETT

A concendmgin da olera dos servi-
yos de salde om Salvador, em sua panie
ocidental ¢ detectada pos prande quaniida-
de de dadus. A delimitagio de dreas-pro.
blema guanto a aspeclos di saiide também
¢ inicialmente colocada,

Comw pantos passiveis de critica po-
deuos cifar a quase inexistente andlise so-
cial. veonomica vu politica, gue fzesse o
conlrpoit ente a saude ¢ as densais con-
dicienantes do bew estar husnino,

Em relagio ds propostas nao se pade-
{14 eXigit muito por ndo ser esle o objelivo
do estudo. As hinhas de agio eshogadas,
voudo, conicm avangos em lenos de
uma coordeiagan unica das agies de sau-
de ¢ do estalwleamento de vima Matriz
Locacional para vs vquipanie nios,

Plane e Desenvolviments Urbano do
Munigipiu de Salvador - PEANDURD -
1976

Quante & saitde o PLANDURB apxe-
nas apresenta ohjetivos ¢ diretrizes gersis,
a maiogia delas ndo emmbasadas eny da-
dus ou estudos wais aprolundados.

Alguns canceitos fuportantes, no cn.
tanto, foram levantados coma;

s Delimigao de uny esquenia de docali-
aagio de eshabelecimentos de saide
proporcionais a disinbuigio da popu-
fagio,

e Definigio de um sistoma de atendi-
mento hospitalar devidamenie hierar
quizado,

¢ Implantagie propesia pars unidades
haspitalares zonais de porte médio.
As diretnzes  gerais  estabelecidas

pars a saide pelo PLANDURB jd adun-

tem algumas premissas de hicrarquia de
servigos. A falta de detalhes, contudo, fa-
zemt comn que tais dirctrizes caiam o va-

7o, nwlusive institucional. Nada propos-

to, @ sadde apesas preesche mais v item

de amilize necessaria para v conplemento
da sua visao globalista.

PMlanes Q!unicipul e Sumide de Camagari
- 1976°

Comlitur-se apenas eny i cotjunio
de projetos de postos ¢ cenlms de sadde,
inseridos sem neshum estudo nins pro-
tundo ¢ que parceem ker sido execulados
coin o chiro intwte de copseguinese linkas
de financiamento pars su execugio,

Ravionalizagiio do Selor Siide da
Regiiw Metropolitana de Salvador -
1977

Segue as Dirctizes ¢ Politieas do Re-
gido Melrapolitana dv Salvador - Progn-
ma Integrado de Satde, enrdas na 1V
Reuntan Técmei sobre o Sisterma dv Pla-
najamento da RMS.

Estas dirclrises prescrevein as se-
gUintes Promissas instiucionais:

“I. Q Programa de Sawlde e
RMS deve ser conduzido v cuvrdena-
do pela Secretarid de Savide do Esta-
do.

2, O Programa deve satisfazer a
organizagdo do sistema ¢ a organi-
zagedo espacial dos cpripamentos.

1. Criugio de uma Cimara de
Saiile par a RMS.

¥, Ox Conselhos Consultive ¢
Deliberamne da RMS serdo respun
sdves pela deftniguo du tucalizagdo
dos mcqmpmncmos HO o New derrito-
rie,

Exte plano ¢ o primeiro planejamento
espectfice de xalde a nivel urbano feito pa
Regiio Metropolitama de Salvador.

fiena histando os seguintes ahyelives:

"1 Assegurar uma advynada
distribuicio geogrdfica de equipa-
memtos doe saide, de recursos finan-
cetros ¢ de pessond, numad cficicnte ¢
Juncional relugdo entre as diferentes
institugaes du RMS,

2. Reduar a elevardn custo opre-
ructomal dos servigos dv saride vem
detrmrenio de siee gholdile,

A Desenvolver niveis progressi-
vas de lengao para o saidv, sepun-
do o gran de complevidide do pro-
blvma, tornundo, portanio, mais ra.
ciondl a uttlizagio de seus servigos,

d. Tornar a populagio cons-
cienie do novo sisicma ¢ das vania-
gens quce ele oferece.

{ 7) PLANDURB fot um plano elaborade peta Prefeitura Municipal de Salvador, que teve seuinicio vim 1976, nido possuindo cumna
resultadu unt documento dnico, sentdo na verdade um grande processo de plarcjamento. Par sua amalise neste ialalho wtilizama:
BRANDAD, Maria de A ctalii. PLANDURB, Sintese: Objetivis, Metodologin € Propostas, Saivador, s.d. 44p. (mimen).

{ 8) BAHIA, Govemo do Estado, Secretana das Minas ¢ Laergia, CAMACARI, Preleniues Municipal. Plano Mumeipa! de Saddv -

1976-1480. Salvader, s d.. 92p.

¢ 9 BAHIA, Secrvtana de Sadde & Cempanhia de Dexenvolvimento da Regido Metmopalitang de Salvador - CONDIER. Raciomalizagan
do Sctor Smide da Reglio Metropolitana de Salvador, Salvidor, 1977, 167p.

(10) Idem p.23.
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S, Estimitdar o mecanismo for-
mador pard Criar wm sistema orga-
nizadv ¢ paritcipative de educagio
continuady pura o pesseal do setor
seltiede”

Muitos destes claramente extrapolam
as possibilidades de wn plano. Os dados
levaniados  posteriormente, o entanto,
buscam ser os mais compleles e globali-
zantes do que se entemle por satde. Sio
consideradus dados: climédticos, popula-
ciomus, de nivel de renda, babilagao, nu-
triyan, servigos de agua, esgoto ¢ lixo,

Denteor do estudo de dados relaciona-
dos a saide dirctamente, sio apresentadas
informagoes sobre: taxas de moeralidade
infantil ¢ geral, capacidade inslalada, re-
cursos humanos, demanda de servigos mi-
dicos, origem ¢ destino dv clientes na rede
ambulatenal Ja RMS.

Quanto a capacidade instalada cons-
lata-se gue 39% dus estabelecimientos per-
teacem v selor privado, A taxa de lettos
da RMS senin de 354 leitos/ 1000 hab.,
seds que 33% destes lolos pertencem ao
setor prvado,

Os revusos humanos de sadde en-
cotmvat-ae concentados em Salvador,
cont uma media de 1 médica/603 ab, na
RMS ¢ | médicn2453 hab, o restante do
Estado. Dentro day propria RMS bavia con-
trastes chegando o punicipio de Vien
Critz a ter unni rekagio de 1 médico/{2294
hah,

As principais acas de demamla om

Salvader seriam os bairros de mais baixo
nivel de renda conte: Ahgados, Liberda-
de, Sio Caclano, Nordeste de Amaralina,
entre outros. Quatro grandes cenlros de
sadde recebiam 78% da desmanda: Segun-
do Centro (Nazard), Terceso Centro (Li-
bendade), Quarto Centro (llapagipe) ©
Quinto Centra {Centendrio),

Como conclusin da fase de levanta-
menle de dadus ¢ ressaltado que:

“Para alcan¢ar  determinados
objetivos com o sistema regional, é
essenctal levar em consideragao cor-
108 fiores que guardam intima rela-
gdo com a swide. Estes fatores - eco-
nomico, politico, socwtl ¢ geogrifico
- o 86 definem a necessidade de
saitde, como, também, esuthelecem
coma u sistema deve preparir pari
progaciar servigos i comunidude ¢
como esti deve ser orientada para
usilizd-los,

{...) v sistema regiondl (o ser
proposto) mio deve ser olhado como
um wstrumento puro e simples para
a consirugdo de novos equipamenios
de saude (.. )" 1

Prapace uma watnz isica de cquips -
meios pam o sislema regrenal, composta
de:

Unidade Simplificada de Sadde
Poste de Sadde
Centro e Saide

(11} Idem p.24
(12) Wem p 93
(13} Idem p.itw
(14} Mem p.110.

45

o  Centro de Satide com Upidade de In-
leniagan (Unidade Mista)

o Hospital Geral

o Hospital Especializado

o Hospital de Referéucia
Av iniciar as proposigées consiata
que:

“Saiide ¢ o resultado final de
eventos miiltiplos, integrados em di-
ferentes niveis de complevidude, des-
tucando-s¢ como responsdvets dire-
tos ou indiretos neste resulindo os
subsistemas ccondmico, social, in-
clusive os subsistemas xatide ¢ o edu-
cacional.” !

Um plane de sadde, portanto, tem
uma série de linitagdes enquante subsisie-
ma, 0 que vai relletir nas suas possibilida-
des de aplicagin.

A proposta do plano de Racionaliza-
a0 respmc-se A uma divisio da RMS por
setores, com aconselbamentus gerais para
cada un destes sem especificar a tocaliza-
¢ao exata de cada equipamento, Sio lists-
dos conw critérios par a selonzagio pro-
posta;

“Caracteristicus  demogrificas
da populagio, sui disiribuicdo na
RAMS.

Caracteristicns da demundn de
seevigos ¢ dv morbidude na RMS.

Caracterisiteas de mortalidide
mi RMS.

Curacteristicas da capacidwde
instaluda doy servigox ¢ reenrsos de
savide da RMS,

Caracteristicas daxs zomis  de
trdfego da RMS.

Caracteristivas i orgrem ¢
desiene dis populagies widizando o
recirsos de satide de RMS,

Cupmcidade dos equipennentos
de sutide de deseavoher wm congunio
de ugoes padromizendus pard o setor,

Capacigde  dos  equipamenios
sofrerem, com o processe de setrori-
sacde, modificagdes b curte prazo
aus stas estrutras fisicas, celando
com sty noves  mecanianos de
acees.”

A conclusao do Plawo Tista alguns
conselhos, Também gencricos ¢ sem deti-
Ihe, came a4 muneipalizagio de Cemtros
de Salde, o cnagao de wma Dircloria Re-
gonal de Saude voltada exclusivaments



para a Regiio Metropalitana, a pmgrama-
gan de reunides trimeslais conjuntas entre
o Consctho Deliberativo da CONDER e
do Consclho de Sadde do Estado da Ba-
hia.

Trata-se do primeiro plano a nivel vr-
bano claborado especilicamente para a
area de saude. Dentre as suas falkas prin-
cipas, no eplanto, estio aquelas increntes
ans planos claborados com preiencoes de
entendnnento glebal da realidade, ou se-
jam, a falta de nnaior ligagao entre a fasc
de levaniamento de dados ¢ da proposicas,
aléi da carénena de delalhes destas olli-
s,

Apesar de reconhecer a intericlagio
entre a satde ¢ vutros subsislenas, ndo as
explicita, A proposta de regionalizagio
das agdes de saide ¢ colocada apenas sob
o ponte dv visly lécnico-adiministralivo, ¢,
mesmae neste, deixando de cilar faro ins-
trumental ja existente pam agoes seime-
lhantes, vame os medelos maiematicos ou
as redes de atendimento hierarquizado,

A questaa do atendimento pdblico ou
privado também ¢ esquecida, bem conio a
nogao dos servigos de sainde enquanto
mereadornia de consumo colelivo, eny que
oy que detém maior parcela de renda ob-
1Em servigo de melhor qualidade.

Plano Metropolitano de
Desenvolvimento — PMD - 1977 #1617

O gue possui e lemmos de dados de
saide foi rlirado da publicagio anterior-
mente exposia. Pela andlise de seus indi-
cadores chega-se a conclusoes sobre a
desnutrigie da populagao (75% abaixe do
padriv minimn de segestan de calonas) ¢
mortalidade, revelando uin quadro nosald-
gieo camcleristico de wgioes sub-desen-
volvidas ¢ a lendéncia ao crescimento da
taxa de mortalidade infantil.

A distribuigio inlema dos ¢quipa-
mentos de sagde na RMS ¢ considerada ir-
regular, apreseniando grande concentragio
em Salvador, com car€ncias peste munici-
piv aas zonas de renda predominantemen-
te C.

No volume: “Problemas Relevanies,
Metas e Objerivos Metropolitanos™, sao

cilados cuino prablonms espacias relevan-
Ies para a satde:

“Excessive  cenralizagdo  om
Salvadur de equipamentos commintti-
rios, principalmente cm educugdo ¢
suiide,

Cancentragdo de cquipnmentos
nas dreas de remda mais altas.

As dircirizes de intepvengio sao as
mesmas citadas no plane de Racionaliza-
;Ao do Setor Satde.

A vertente social de amilise de dados
¢ um pasco nuais explicita, caractenzando
os niiores problenas de saide da Regido
Metropolitana de Salvador conn questoes
eminenientente de cunho social e econd-
mice. A minimizagio, conludo, das solu-
oes especificas para a drea de sadde volta
a apontar para as falhas dos planos de pre-
tensics globalizantes.

Estude de Uso du Solo ¢ ['ransportes
para a Regino Melmjmlit?vna de
Saivador (EUST) - 1979

A sadde, neste plw, € constderada

conjunlamente com oulios cquipamentos
comunilifios. Como melas ¢ ohjelivos
pan estes vquipamentas ressakia:

(.. . Promover oferte ¢ molho-
ria o infra-estrutira nas dregs ex-
tentes onde o8 dtuais cyuiprmentos ¢
utilidudes piiblicas estepam aluivo
dos  padrées minimos  dvesepudos,
priorizando as tireas para os rest-
dentes de baiee renda. ™ -

“(. . .0 Promover wma oferia de
SEPVICON ¢ eqipamentos comunili-
rios nus drcas de populagdo com
baixo nivel de renda a fim de possi-
bifitar um umento de remda disponi-
vel pary esta parte da populigio. (.. )
qualquer wm de tais equipamentos
serin considerado wcessivel cuso pu-
dessem ser wlcangados com 30 mim-
tos de viagens de omibus.”

Dois pontos podemos destacar vomo
avango de prande imporanci: considera-
¢ao de cquipamente comunilano piblico
vome aciéscimo de renda 3 classe de pe-
der aquisitiveo mais baixe ¢ o tempo de
deslocamento do wswirio como parameim
de localizagio,

(153 BAHIA, Companhia de Desenvolvimento da Regdo Metropalitana de Salvador - CONDER. Plano Metrnpalltano de Desenvol-

vimento - PMD. Salvadur, 1977, 294p.
(16)

(17)
(18) ldem p.28,

instiluclonal, Salvador, 1978, 38p.

. Problemas relevantes, metas e objetives metropolitanos, Salvador, 1978, 43 p.

, Campo de atuagio da CONDER: Propostas de desenvolvimento metropolitano v perspectivas de implementagiio

(19) BAHIA, Secretania de Plancjamento Ciéncia ¢ Tecnologia. Companhia de Desenvelvimento da Regiao Melrapolitanas de Salvador
- CONDER. Estudo de uso do solo ¢ tmnsportes para a Regido Metropolitana de Salvador: Avallagie das alternalivas e
estrtegla indicada. Salvador, 1979. v 4, 127p.

(20) ldem p.29.
{21} Idem p.37
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O primeim ponlo mosim clammenie
o papel que o cquipamenio comunildrio
possui na reprodugio da forga de Wrabaiho,
sendo ancnas oferecido auando pressiona-
do o sislema no que diz respeito a mefho-
na destas condigdes de reproducdo.

O segundo ponto levanta uma visio
técnica nova quando coloca o tempo de
deslecamento, deixanda de citar, contudo,
outros faleres imporiantes neste campo,
como o fempo de espera do Iransporte, as
especialidades envolvidas, o grau de edu-
cagao do usuario, cte. Nio chega portanto
3 moderna nogio de acessibilidade, como
o explicitado ra §* parte. deste trabalho.

Progruma Integrado de Atendimento
as Necessidades Basicas de Saide e
Saneamento na Periferia de Salvador -
1980 —~

Alinua entsua introdugao que o cres-
cimento urbann deserdenado leva ao des-
contpasso cconamice ¢ a ma ofera de ser-
vigos de educagio ¢ saiide.

Comer objelivos principais do progra-
ma sio cilados;

“Contribuir para o disciplina-
menio do uso do yolo ¢m dreas crii-
cis da RMS, de modo a permitir uma
ordenagao melhor dos invesiimenios
do podder pithlico no que se refere ao
sistema vidrio, focalizagio de equi-
pamenios comunitdrios e implanta-
gdo de servigos de infra-estrutira
bdsica de suneamento.

{...) ussegrrar umu adeguada
disrribuigdo geogrdfica de equipa-
mentos de sadde, de recursos finan-
ceiros ¢ de pessoal, no seniido de
uma mats eficiente e funcional rela-
gio entre as diferentes instmigies
que atuam na RMS.

Descnvolver nivels progresssis
vos de alengdo para os problemas da
drea de smide, segundo o grou de
complexidude do problema, tornan-
do, portanto, mais racional a utiliza-
¢do desses servigos (., )"

Sao relacionadas areas crilicas com
relagio a salde c sancamento na RMS ba-
scadas na divisio de Macrozonas do

PLANDURB, onde foi constalada concen-
tragao de pobreza. Estas dreas sao:

). Area Urbana Continua (AUC),
compreendendo os bairos de @ Alto das
Pombas, Engenho Velho da Federagdo,
Cosme de Fanias, Nordeste de Amaralina,
Engenho Velbo de Brotas, Liberdade , Sao
Caclano ¢ Alagados.

2. Orla Il, como os Batmos: Boca do
Rio, Pituagu, Nova Brasilia ¢ Abaeté.

3. BR-324, compreendendo: Mata
Escura, e adjacéncias, Campinas, Pirajd,
Caslelo Branco ¢ Scte de Abnl.

4. Miolo, regido entre panalela ¢ BR-
324, com os bairres de: Pernambués, Bei-
mu ¢ adjacéncias ¢ Pau da Lima.

S. Subiirbios Femovianios: Lobalo,
Coutos, Plataforma, Periperi e Paripe.

6. Periferia Distante: Sao Cristovao ¢
Valéna,

7. Candeias: Sede Municipal,

B. Lauro de Freitas: Sede Municipal,

Os crilérios apresentados para a sele-
(do destas dreas foram:
Representatividade populacional
Homogencidade sicio-econdmica
Localizagao em sclor de expansio
Tendéncia de crescimento
Densidade brula
Instafagdo de Scrvigos de Sadde
Condigoes de infra-esirutura basica
Paosse de terma
Situagio de invasio

Sendo o baixo nivel de renda o indi
cadot fundamental.

Na pane de ¢estudos as dreas carenles
sdo divididas em dois estigios, ficando ¢
primeiro estigio com as seguintes drcas:

e BR-324, nos Bairros de Pirajd, Cas-
telo Branco ¢ Sete de Abril,
e Miolo: baimos de Beiru e Pau da

Lima,

e Subirbios Ferrovidrios: bairros de

Coutos, Plataforma ¢ Paripe.

e  Perifena distanle, baimro de Sdo Cns.
tovio.

Na cstratégia de agdo do plano é fei-
to um estudo consisienle sobre diversos
pontos de apoio  proposia de implantagio
de novos equipamentos Je saude nas areas
priorizadas como: Apoio Institucuional,
Apoio Financeiro, Fontes de Financiamen-
to, Porposta de Matriz Regional, Fluxo d¢

wtilizagdo dos diferenies Servigos de Sab-
de, Abastecimento de Agua, Esgotamento
Samténo ¢ Coleta de Lixo.
Finalmenic € proposta a consirugdo
de diversos centros de saidde em trds areas
priorizedas:
¢ BR-324, com 46,72% de caréncia,
necessilamda de 17 centros de saide,
o Subirbios Ferroviarios, com 27,77%
de caréncia, necessiando de 10 cen-
110s de satde,

e Miolo, com 25% de caréncia, neces-
sitando de 9 centros de saude,

Estes centros de saide teriam em lor-
no de 180 m’ per unidade, £ seu mimero
dimensionado por um indice que leva-em
consideragao principalmente a delimitagao
de areas de servigo com populagio em lor-
no de 10000 hab.

Sio citadas como fontes de financia-
mcnto para a construgae destes centros di-
versas linhas de crédito do Governo Fede-
ral, came Funda de Apoio ao Desenvolvi-
menlo Social (FAS), Financiamento pam
urbanizagio (FINURB) ¢ outms, esclare-
cendo a finalidade dltima deste plano,

Plano de orentagio nilidamenic in-
crementalista ¢ sclorial. Sev objetivo € o
de alocar um pimero determinado de
equipamentos de sadde cm dreas carenles,
aproveilando ltinhas de financiamento a ni-
vel federal,

A vadigio de ter sido clabormde
pelo governo do Estado quando a area do
plano zbarca apenas um municipio, Salva-
dor, demonstra o direcionamemto do mes-
mo.

NZo faz maiores andlises quanto is
condigdes de saude da populagio ou fato-
res econdmicos e sociais, De todos os pla-
nos, contudo, fai o dnico de implementa-
¢io ao menos parcial. Dos limia ¢ seis
postos propostos, foram implantados dez.

Mano Metropolitano de
Desenvolvimento - PMD - 1982 **

Estc segunda Plano Metropolitano de
Descnvolvimenio faz uma andlise geral ¢
sociologica da problemidtica de sadde, ba-
seada ¢em dados extraidos de censos da
época, Conslata um decréscimo das condi-
¢oes de saneamento ¢ nutrigio da popula-
¢#0 no periodo de 1968 a 1973, quando o
crescimeato do PIB regional se dev a ia-

{22) BAHIA, Governa do Estado. Prograra Integrado de atendimento &s necesshdades bésleas de saide e saneamento na periferla

de Salvador, 1980, 141p.
(23) ldem p 3.

{24) BAHIA, Companhia de Desenvolvimeato da Regido Metropolitana deSa|vador CONDER. Plano Metropolltano de Desenvol-

vimento. Salvador, 1982. 320p.
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xas mais clevadas.

A andlise de docngas prevalentes
aponta para uma clevada incidénoia de en-
feriles ¢ oulas deengas parasitarias. Com
base nos indices de monalidade infantil
concluiu-se que os males de saide na
RMS se devem basicamente a deficiéncias
da infra-estralura wrbana, poluiggo an-
bienta) ¢ subnuirigio, o que se assemetha
a0 conjunto da papulagao brasileira, Con-
sidera ainda que

A oferta dos servigos de smide,
quando insuftcienie, pode agudizar
este qudro {. . ) mesmo gie nido
possa consulerd-lo determinante do
nivel de saride da populugio”.

Quanto aos scrvigos de satde ofereci-
dos cita yue: 56,8% dos esiabelecimentos
de saade ma RMS sdo privados. Que de
1976 3 (980 houve um decréscinmo do ni-
niero de ledos, havende perda maior do
selor pisblico. Que a cancentragao dv ser-
vigos de sadde cm Sabvador continuava al-
lissina com 81% da RMS, Quanto aos re-
cursos  hunanos,  Salvador  possuinia
57.3% dos medieos do Estado a 95,7%
dos mcdivos da RMS.

O setor sadde neste plano participa
apenas comn pando de fundo na contex-
walizagio sociologica geral da RMS,
Nada ¢ proposto ou acrescentandeo an cxis-
tenle.

Conclusin

De avorde com Andreas Falud) o ple-
NCJAMC NI " FEpreSeRin exforgos pard re-
duzir surpresas cansadas pelos eventos
Riraves de explicagocs pl'u,:a‘svfrcis e como
astes podeny acontecer ” 7 Quando por-
lanto se aunents a “emiropia” de um sis-
tewa, isto ¢, quando esle tem um desen-
volvimento repleto de “surpresas”, sente
o homent necessidade do glancjmncnm,
seja de que modalidade for. ~

A prilica do planejar urbano iniciou-
se dentro desla problematica do cresei-
mento desondenado das cidades, a causa-
rem surpresas” nada agradaveis. As epi-
demias, doengas em geral, os prohlemas
sanilarios form os inicialmente delecta-
dos, estando o discurso dos primicitos ur-
banistas inlingl;ll{;ntc ligado a solugio des-
las questdes © . A propria linguagem do
plancjamento urbaito incomora virias ex-

(25) Idem, p. 173,

pressocs relirdas das ciencias medieas,
como: diagnostice, tecido, ralamenta, or-
ganicidade, enlie vulras.

A intervengao no uehano para se pro-
mover agdes de sande, no entanlo, tem
acompanhado o péndulo du Jiberalismo ¢
auloritarismo, proprio das conradigoes ca-
pilalistas. ¥ No inicio eram medidas de
forca, com a cxpulsao de moradores dos
contigvs, a abertura de avenidas pelo ceh-
tew das cidades, 4 vavinagao compulsona,
Posterionnene a periferizagio da pobreva,
de mdo a jocalizar os problemas em
arcas distantes, A sabde pablica ¢ inicial-
mente considerada ohrigagio do Estado,
Pasteriormente esta ago ¢ limitada a cam-
panhas especificas. Hoje vemos a convi-
véncia enlre as exigéneias de rlamento
igualilario ¢ a luta pela privatizagio nuaxi-
ma dos servigos delinida pelos grandes
conglomerdos privados da salde.

Tecaicamente  potamos uma certa
evolugio gradaliva em relagie aos planos
apresentades neste trabalhe. O Plano de
Urbanissnn da Cidade de ltaparica nio
considers a sadde piblica como tungie ur-
bana: o EPUCS j& busca wedidas concre-
las de atendimento ao pmblema mats gra-
ve de salde na época, a wberculose, De-
pois  septimos um prande  vazio do
plancjamente, yque somente Vil ses wio-
wado ma dévads de setenta, O Estudo Pre-
limigar do Plane de Desenvalvimenta In-
tegrado da Area Metropolitama de Salva-
dor j& conslata a brutal copcentiagio dos
serviges de saide na cidade de Salvador.
O PLANDURB avanga em proposigoes de
esfabelecimentos hospilalares hieranguiza-
dos ¢ regiomalizados, O Diagréstico Urba-
nistico da RMS propde, com novidade, a
institscionalizagao de uma coordenagao
centml de satde a nivel menopolitano, A
Racionalizagio do Sctor de Sadde da
RMS divide a regidao em zonas homogeé-
neas ¢ sugere uma malniz bisica de cqui-
pamentos de satde, além de considerss os
deslacamentos Jas populagdes, Considera-
mos que, do poto de visla ienico, esle
plano se constiti o pomto alto do plane-
jamento de saide sob a dtica urbanistica
na RMS. O EUST ¢ o segurdo PMD
avangam apenas nas consideragies sociis
¢ politicas Ja saide, enquanto o Programa
Integrado de Atendimento s Necessida-
des Basicas de Sadde ¢ Saeamento na Pe-
nfces de Salvador, pralicanienle e pada
contnibui de pomao de visla metodologive,
o passando de um alocador de unidades,

{26) FALUDI, Andreas. Planning Theory. Oxford: Pergamon Press, 1976, p.L
(27) CHADWICK, G.F. Una vislon sistemica del planefamentn, Baserlona: Gustavo Gili, 1979. 360p.

(28) CHOAY, Frangoise. O Urbanismo: Utopias e realidades. Sio Paulo: Perspectiva, 1979. 350p.

(29) BENEVOLO, Leonardo. A cldade e o arquiteto, Sio Pauto: Martias Fontes, 1984. 144g.
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sem matores juslilicativas,

O que nes faz compreender melhor
estes planos, no enlanlo, € a tolal naplica-
¢do de seus pressupostos ¢ enunciadoes -
exccluando parcisimente o EPUCS ¢ o
Programs Integrade, O planejamenio em
satde na Regiao Metropolitana de Salva-
dor pde existiv porgque mio houve protiva-
a0 politica para tanto. A foigs dos pres-
tadores dv servigos de saide € imensa ¢ a
organizayin da classe trabalhadora neste
campe praicanienle inesistente. A maio-
na dos secrctnios de saide estaduais dos
Gllimos vinde anos foram sepresentantes
do capital privado, com ineresses ben
chiros na hmitagio do sistema como um
todo, Os praprios profissionais que con-
leccionam estes planos demanstran des-
preparo na drea, efeando abalhos gue
teenicantente deixam a desegar,

A distribuigao espacial dos cquipa-
nientos de satde ne RMS denwnstn ging
nilida concentragain ma cidade de Salvador,
em sua parte ocidental, como censtalam
virios dos planos apresentados, Na lguras
I, 2 ¢ 3 vewos a distribuigio de cquipa-
mentos hospitalires mas egides adminis
trativas, seado que a Regiao Metropolita-
ma dv Salvador (Regiio Adninisinaiva o,
1), apresenta grande concentsagio, apsar
de ndo padermos falar em excesso de lei-
tos, O que existe na verdade © a escassez
em regides cconamica ¢ pelilicamenty
mais fravas,

Nas Bypunts 4 ¢ 5 notatios gue dentm
da peopna Regido Metropolitana de Salva-
dor, v umnicipin de Salvados coneentra os
equipamentos, lanto em e tilando de
hospitais quanto ambulatorios ¢ centros de
satde, Camagan ncupa a segunda posigio,
ressaltando a vondigie coondimica como
determinante na guantidade de serviges de
sadde olerecidos, sent vima aliagao diski-
butiva visivel do planejaniento estatal,

Praticamente todos ox dovumentos
analisados s30 URARIINES C pPReSCrever 3
desceniraliawao ¢ methor distribigio
destes cquipamentes, sem contudo ser ela-
horada wim estodo de miior defalhamento
sobre o assunto, Esta reconendagao por-
lnto loma-se Todm morta, conscguindu-se
DWWt pauco em lenmes reais.

Mesnio wna distribuigio hicrisquica
dos cquipamentos nao ¢ tentada, ressaltan-
do-se a Irspifidade téemica dos planos, que
ndo citam recomendagoes bem conhevidas
da Organizagio Mundial de Sadde au do
Ministério da Saude, como i divisio hic-



rnquica de piveis de ateadimento prima-
rie, secundirio ¢ tercidrio. Pralicamente
inexistent analise espaciais,

Conelutamos, portanto, pela constala-
g0 da incflicacia ¢ ineliciencia do plincja-
mento global na area de saide, o que na
verdade acabou por gesultar em seu aban-
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dono atual. Hoje o que venos sao parece-
res seforizados dos técnicos ¢ reivindica-
¢Bes politicas dilando a alocagdo dos edi-
fictos de saide. Serd correto ¢sle
procedimento? Acreditamos que nao pelo
gue ja foi demonstrado da relagio dos pro-
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blemas da area com os demais da socicda-
de. Serd preciso porém reavaliar metodo-
logicamente a mancira de sc confeccionar
lais plancjamenios de modo a que csles
atendam de lato seu objelive de ordenar ¢

otimizar os investimentos da area, B
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NOTAS

BENS PUBLICOS SERVEM A CAUSA DO MENOR

O Projete Axé, entidade filaninipica
(UC Prests assisiencs i crangas ¢ adoles-
tentes, val explonar o estacionaiinlo do
Mereado Sao Miguel, m Baixa dos Sapa-
twips, ¢ 10 sanitasios pablicos de Silva-
dor.

O comndnie fa assatade cona Pretel-
tury cont dumgio previsa de ties anes. Vi
fies ctpresas da iniativa privads se cane
didataring pars explorar o estacionanwnio

[F

¢ os samlanes, mas a Prefeitwn prelenu
cedé-dos ao Projeto Axé, que precisa de re-
torgo fhkneeno para mahitengio de stas
atividades dv apoto a cnangs e adaleseen-
les varenles.

Os sanitagios piblicos mmicipans
que Bmbem serio explorados pelo Projeto
Axé estiao espalhados per todaa crdade,

O st aconivecra cottt on baihed-
ms da arli, O objetive ¢ vnar coadigoes

par o use dos samtanos o propareiona
reeurses pagis apudar ma wanetenyan das
criangas do Projeto Axe,

Os banheros Togang constntidos peka
extinta Companhis de Renovacao Urlvna
de Sslvador (RENURB)Y conn recupas dy
Prefentura, come parte do plano de ordepa-
mento ¢ disciplinamento da orda maritinma,
Lxtio iintadados mas peaias de Amarabing,
Jardin de Ald, Jagustibe, Piati ¢ Parto di

Birra. B




