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Salvador: A Urgéncia
de um Novo Plano Diretor

Armando Avena Filho*

Com mais de 2 milhdes de habitantes, Salvador é a terceira mais populosa cidade do pais. Mas é também a
terceira maior favela, A precariedade da estrutura urbana se soma um contingente de mais de 300 mil
desempregados. Por tudo isso, deve se pensar num novo Plano Diretor, sobretudo no momento de mudanga do

O Censo de 1991, realizado pelo
IBGE, revetou que Salvador ja ¢ a tercein
cidade mais populosa do pais, com cerca
de dois milhées ¢ com mil habitantes, O
crescimente populacional € fruto das altas
taxas de vrescimenlo demogrifico, que
cmbora apresentem lendéncia decreseente,
ainds siluam-se em patamans cxpressi-
vos, ¢, prncipalmente, do contingente de
migranies gue se dirigem a cidade, estima-
do em cerea de dez mil pessoas/més, a
maiona proveniente do inierior do Estado.

O cxpressivo Mluxo migraloric ¢ um
rellexo do contraditério medelo de cresci-
mento da base ceondmica do Estado, que
tem a cidade do Salvader como cenlro po-
farizador € convergente de loda atividade
produtiva. Nos dllimos innta anos a Bahia
modificou radicalmente seu perfil coond-
mico ¢, com a implantagio do Ceniro In-
dustrial de Araty, do Pélo Petroguimico de
Camaqani ¢ da Metalurgia do Cobre, em-

comando politico do municipio.

precndimentos localizados ma regido me-
tropniitana, lomou-sc um Eslado indus-
tnal com verca de 306 do seu PIB gemdo
por esie sctor,

O dingmisine do setor industrial agiu
como uma espécie de grnde ima pam 3s
populagées do interior que, alraidas pelo
novo Eldorado, afluiam em massa para a
RMS, em busca de emprego o de methores
condigoes de vida. Ocomeu, porém, que o
parqae. industrial implantado no cnlomo
da capilal baiana, linha como principal ca-
racleristica 0 uso de tecnologia de ponta ¢
cra fommada por cmpresas infensivas em
capilal que utilizavam fundamentalmente
mao-dc-obra especializada,

Desse modo os (luxos migralénos
que s¢ dinigiam a Camacari ¢ Simées Fi-
Iho, municipios onde estavam localizadas
as indisinas, eram geralmente forudos
por contingentes de mio-de-obra desquali-
ficada, que ndo encemrando oporunida-
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des de emprego na indisiria, diriglan-se
mevitavelinente a Salvador. A vidade, que
apesar de apresentar dinamismo cconomi-
vo, motivado pelos clelos germinativos
do nave parque industnal, espeeralmente
no dmbito do comérein e dos servigos, tor-
nou-se, porém, iwapiz de absorver o
cnomie contigente populacional que dia-
riamenie batia 3 sua porta,

Salvador ndo apresenta sinais de de-
cadéncia ccondmica pelo conlrino, apesas
da crise é possivel perceber dinamicidade
4 su4 ecopomia. Nos dltimos vinte anos o
municipio ¢ sua sede aumentaran consi-
deravelmente a base produtiva, especial-
ncnle no setor fercidno ¢ na drea das in-
distrias de pequeno ¢ médio porie. As
atividades comerciais, financeims ¢ de
consinugio civil tiveram wm cnerme im-
pulso ¢ 30 comtrino do g)ue se apregea,
muitos dos cleitos gern iralivos do Pélo
Petroquimico se realizamam ma cidade. A



prava disso et na manstencao da delega-
¢t Inead de Salvandor cop primeipal polo
de arrecadagiu Jv imposios do estado, su-
perande mckusie o eplan que abrgs as
cpesas pelrequinicas. A suposigao de
e Salvidor se transformana pums cida-
de dermitanio decadenle ceanoniivamente,
pan vncontmn sostenlagie nao realidade
mesnie pofque, o8 salarios pagos pelas
empresas de Ghtzgan sao gistos 04 apa-
eive] cidade dormuono. E verdade gue os
unpostos s cipresas pelroquinicas se
readizem fors de Sabvador ¢ que a cidade
se v ohrigads o forxecer um suporte de
infra-vstrutura urbana para uma popuiagac
gue trabatha fora de seus lmiles, ne en-

tanter, (al falo ndo adyuire maior impontan-
CH un Vez que a massa salarial gerada no
Pélo ¢ pasts na cidade, dinamizando o co-
wércio, o8 servicos ¢ denwis atividades,
ntamlenda em nivess sahisfatarios o poten-
vial de amecadagdo.

A dinzmicidade de Salvador ndo foi
suficicnle, porém, para viabilizar emprego
a sua crescente populagac e ainda absarver
os contingentes migralérios. Alinal, seu
crescimente ecohmico acompanhou o ca-
raler voncentrador ¢ excludente que care
teriva a cconomia brasileira além do que, a

reeessiau, que Ji dura quase uma deécada,

Ninniteu un niaior avango nessa drea.

O grave, o enlanlo, ¢ gue o cresgis
nienlo populicionai ¢ o aumento da base
produtiva, mie vieram acoripanhados de
wna ampliagdo adequada da estratura -
hara da cidade pele contrario, o que sc vid
foi uny processa continuo de degradagio
da rede de seevigos existente, Assim, Sal-
vador se fransformou ma teroesea nwior [a-
vela do pads, com a deternioragio generali-
sada das condighes de vida de sua
(opulagio, ¢ as estatisticas demansisim
150 de furma inexoravel:
¢ nosclor educavional, pelo nienos )

mnl pessoas, guase 405 da populagio

0o sabwm ler nem excrever ¢ sio o

thases as cramgas em idade escolar

que passam o dia perambutando peka
cidade;

e a limpeza wibama ¢ inadequada, das
quatto mul toneladas de liso produai-
dis dizriamente, apenas 2,5 mil sdo
recolhidas com regulandade;

o apenas 13% da populacio sdu sepvi-
das por rede de esgoto apropnada, re-
sultando cm graves problemas de
saide piblica ¢ nas allas laxax de
modalidade infanil;
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o voimindlidade amenla de e as-
sustador ¢ 4 culade fEoresponde por
mas e 40% das ovarréncin poli-
Cidis do Estisdo;

e oaistema de laspane v caolivo sen-
du Salvador 3 dnic das gramdes cida-
dus brasiteiras que ainda nae possur
transporie e wksy,

o mais dv 30% da populagio da cidade
MOLIN e ivasocs, © o prhlena
dax cneostis apda poc e g a
vida de malhares de possoas,

Se agregarmos a ldu vso os cletios
o Processe Fecessive (ue alinge a econa-
mia brasileita ¢ que paralison o dinamis-
mo dos setores responsdveis pela ativida-
de eccondmica ma cidade, o quadro cslara
completo. Tal processo gemua um coplin-
gente de 300 mul desempregados ¢ fez
com que graide parcela da popalagio fos.
se busear no mewado informal sua sobre-
vivéncia, transfornuawde Salvador we me-
trapole dos camelos,

Reverter esse quadro desobader € o
grande desafio a ser enfremada pela nova
adminislragde municipal, que lans posse
em fancire de 1993, Para isso se faz indis.
pensavel estabelecer unn espécic de ima-
gem-objeliva da cidade, delerminando os



setapes prioribinos o odefindo wetas eni
prol de wim objelive previamente defimdo.
Lo evif que as deeishes sejon tomadas
de forma casudtics o ompede aventurs,
que resultin em obras macabedas ¢ om
pedagvos de conicreto espallados pels crda-
dl_f.

Sidvadar precisg, partante, e mn
nevo phino diretos, O alual plane, que per-
dert sua vigencia no finad de 1992, embo.
motenhs se comstiuidn pung Deportnic
contnbuigao ao plancjanento da cidsde
sl u|Ir.||us~=.'1|ln, A 840 em ['u.n\'.']U dao
acclerade processa de wrbanizagao ¢ das
enoraies mediieagdes que ocurrerant oo

peslil ccondimica ¢ espacid da cidade, s
tambe i en decoméneia de g novi pos-
Wra s sociedade, que o secila mais s
propostas fecnocralivas unilaterais ¢ exige
participaean ra processe de tonads de de-
Civirs,

A claboragio do novo Plane Birctor
deve ser prioritaria para a nova adminis-
tragae municipal. Tal plano deve natural-
mente apreveilar as confnbuigoes Iéencs
disponiseis, mas ¢ fundwanental yue sua
claboragio seja feile soh uma Rova pers-
pevtiva, que precure ardicular harmenica-
mentye @ visio fisico-ferritoria] © o aspec-
tos sovio-connomneas ¢, aca de fudo,

que chimne o caraler Wonocrticn dos pla-
ros anteriores de mode 2
cone prepissa maior un planejsnento
participahvo.

Antes de man nada, porean, ¢ neees-
SATI0 GUE qualquer penspectiva de planegs-
memto assimile @ idéia de que 2 fangio
primerza da adaistagio munopal ¢ por
em ordem a cidade, Terenda funeionas
adequadamentc o servigos oxislenies. A
Jitnpe s, o lrapsporle urbano, 2 copsenva-
gan das muas, o cuppraenle fngorose di
fer de uso o soda, sao agnes prenlings.
Salvader ¢ uma cidade lereiinig e el
3¢ de fervigos, senwlhinie as R de Ja.

ealabwleces




nero, sendo s € pmdisprasavel que a
s il estroluga urbana Juscone ade-
sadamenie, de ioda a4 dar suparte au la
A, o comensio, an lazee, e,

Faser va servicos pibanns fupeim.
reni ¢ obagacio pranondial diadminstre-
g nwoicipal. cemtuda, @ cidade previsa
fidis gue bso, precisy de novas diretrizes

pragraniaticas, que deterniinesn as areas
priotilings Pt mvestimentos ¢ defing
fonfes de revunos goe possam viahilizar

projetes pas Arcas colicas, espeeialniente
no dnbile do sancaento, di habitagio,
do Jixo, de vducagao o da satde.

Previsa de uni plane, que estalxlegs
as direlnzes tundantentais ao ambite do
ardenamento uthana, que consalide os ve-
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tares de expansio adequades ¢ deseslinu-
le aqueles que trario prablemas fefuros
para a cidade OQue faga o opein par gm
sistenta de transporle de piassa ¢ defling os
caminbos pars sus implntegio. Salvidor
precisa, enbm, de um novo placo dircor,
gue possa delinear 4 vidade gue sua popa-
legdo desega para o Nuturo, B



