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OOPERATIVISMO
EDUCACIONAL

Um Programa Nacional
de Cooperativas Escolares

Milton Cedraz *

A inadequagdo pedagégica do ensino piblico ¢ a distdncia existente entre o que ¢ transmitido ¢ o que é a
realidade exige, sujerem mudangas profundas no sistema de educagdo formal. A crise por sua vez, inviabiliza
a presenga das criangas de classe média, sobretudo, na escolu purticalar. A covperativa de ensine surge como
dado de realidade. Associagées de bairro, pais e professores viabilizam novo modelo de escola sem ay
deficiéncias da rede piblica ¢ longe da mercantilizagao da escola privada. Os cooperados por renda,
profissio, espago, etc, devem integrar um programa nacional apoiado pelo Governo ¢ ewjo modelo

1 - Cansiderngoes Preliminares

O sislema cducacional poderd ser o
carro chele do conjunto de medidas que
define 0 modelo de desenvolvimento eco-
nomivo. Nio se Irata gpenas de expandir-
se a rede de escolas ¢ de universidades,
mas de proporcionas-se meios para ecina-
mente de mao-de-abra, com vistas ao de-
senvolviniento tecnologico.

O cisino, mesmo de primeio grau,
deverd ser praghidlico, isto £, dirigido para
proporcionar sabrevivéneia ¢ iniciativa in-
dividual, 1at como na cellura curopéia, no-
tadamente ne meio ral, onde as pessoas
sao treinadas  desde a feara idade, para
produzic com os micios que dispoem. Para
SUPUEIr 4 mao-de-obra no meio rural é
pecessario que as pessoas saibam produzic
bens e servigos, a partir de tecnologias que
thes sao lansleridas de pais parm Nlhos ou
por lieinamento vseolar,

No ensino brasilciro, especificamente

operacional é aqui apreseniado.

du Neric ¢ Nordesle, ha de se comegar pe-
Ios monitores, pelos professores que eslia,
alé o momentu, sendo treinados pam alfa-
belizar ¢ transmitir conhecimeitos hung-
nistas, Nao existe vm curriculo dirigido
para voisas praticas, principalmente pata
incorporagie de leciologias, mesio das
mais udimenlares, seja para produgao
agricola das mais iwipienics, seja para ar-
tesanaty ¢ pequenos servigos industniais.
Como resullado, prepara-se 4 mao de
uhra, eni lodos vs nivels, principalinente
wx rede escolar, para cenhecimentes ge-
@is, SeNl 4 prevcupagaa dos vonheeimen-
fos ninimos que poderiam representar a
auto-sustentagio do ndividuo. Os alunes
sao (reinados de forma tab que ndo resta a
cles, apds a conclusiao ou nio dos cursos,
cslejawm n0 campu, NAs PeqUeEnas ou gran-
dus cidades, senao procurar empregos sem
especializagio, via de regra no servigo pi-
blico. Coma resullado lem-se o inchanen-
10 das cidades ¢ a favelizagio das meted-
poles brasileirs.
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Come decorréncia da crise ceonomi-
ca e savial do pais, agudizada pela intla-
i e nefastos planos ¢ choques hetensdo.
xos, viu-se o populagie, © e particulat
classe média, e diliculdides paga pagiro
cnsine dos seus Glhos fice a0 schatonen-
to salarial ¢ & crescimento desproparc il
das mensalidades escolares, Como decor-
rencia vem surgindo i movinento es-
powlineo pam a criagio de Conpreralivas
Escolares, pelos pais de alunos ¢ westies,

Com base pa realidade ja exposta, su-
gere-se portanto & instituigio de um Pro-
prama de Cooperalivas  Escalares com
abrangencin vaciowal, v qual € abjeto do
presente documento,

2 - Concepgio ¢ Ohjetivos do
Programa

O PRONACE deverd ter comw obje-
tive ndo s6 csiabelever o equilibno eatre a
oferta e a procura de vagas mas escolas pric
vadas ¢ piblicas do pais uus, principal-




neie, praparconar a clevagin doopivel
doooreninnenigin dos pml'r.\'.\mc.\', et
Gt o tortdecupento do neeviments
L.f‘i!p:'f'.l!i\fu cducacional - possibilitands,
SO COEICIR L 0 fedugio da partici-
g diretie do Pstado g gestio doens-
e do primctto ¢ osepundo g, Dessa Tor-
i, sena et i mova allemastiva el
e o emme pildice ¢ o ensims privisk
com Hes [ueRanivos, e gque uny e oitio sein
apresenbandu detownen. O primearo, pels
mebiecne cada vez s aventwda da
veskra do sistenia ¢ o segtida, pelo cres-
cutesto dosmensiezadicdas prensahidades v
pelas constmles groves veoarnedas por di-
VEIEEICES ele proprclarios ¢ anesires,
vomn wrsndes pregaizos pas ox pooprios
alunes,

Av ciopriabvas vducaciomy ealdo
surgnda v diens egices do puis, com
mandelon adidmtos e Levas de rendi
diversas, Contde & pa chsse edes nnde
wonev o ven gaihanda corpa, vom
Bl A on, cone Bk reagae andual o
clevagae dos vaares das nwensalidades e
colates, exiemannle  dosproparemnans
s aentu dos salatios. B evidente gue
vera nnle o gue aprodei pelos pra-
Pron cooptados fa g un modelo acaba
Jdo deste .!ipll Jo L'Hlllu'l;lli\.l anda e oy
festado, b prevasive] que apaos walesn e
pro e ploncis o cppire oo o el
delunlis o eniereie,

1% Il'l.hlill"\'l b, Juleese gue FTES
o basieos sepvirio JREEL 8 COREES
cao e e Pregeme Nocional de Coo-
perativas Fascabires. O prisesee sena de
ui Cooperetiva Bduvicmmal consttuida
e Benngos on cabiedes de baiva renda, pe
s ssocragoes e bainos cou de motdo-
s Eslo voopeteliva seni vomsdilunda
vy Azt eu substiluta die eseolir pa
blhea, orde o fmwonmamenta ¢ nannten-
gt desbe pao e bk ¢ cuja na-
teslagio, pelos nstianos, pode ser reeonbie -
cido el estade e depuedagan dos
e ¢eimpsicptos, O segundu serig
dv ume Cooperativg coustitunds pelos pais
des selunes, vomn o sen participagas dos
protessares, conize cooprndes, e biigros
de conpuntos residencres. E o fereein po-
dedonser comntitiido apeins por prafesso.
s g por protesseres ¢ pans de alunos ou
sonente pos s due alunos, principabne.
e dagieles do associagnes prafissionais
{Hanco do Brial, Peurobras, el eou pog
assicnwie ospontiines de o conperados
opundos da chisse ndia,

F el que v crosciente v lotkalec-
pientn destas cooperativas i produzy
gtinde bnpacto i siatenn de oseolas pne
vadas, v ls fucrativos. Para que as
congeribivas - orgamzadas,  mfutalnenle,

o L de e, prossint buin o, lag-

s ecessarn sque se extabelegio pre-
s pann sibsidios ¢ Dnenaneio vo-
serenlas, e alieiits & Coogse
riliva dscolo, anileperdie pelos imlerssadis,
B s © R,

Neecases i Conperativas e Cons
previdos de Baiva Remda o soa coashiti-
Gk pai siso, fee dlicl, vontido, cbas de-
vepin eeeher un atanmente r:-)n't':.'u], 1510
cLon gans ticapas, esbadios ou Jede-
Ears Thes devernm s denn os espagos i
seos dispanivens aedinte vomodato au
couv e o hes Toreeetion uderiais de
vomndiigan de basa visto, o tundo peadi-
do, voos vcooperados, i forma de wlicin,
exXeCutanany as b, A apersgin ooy
tengio destas escalin deveran gegcher,
Lauthe hi, ma Tonma dos mate-
s didaticos wecessirios ouom forma de
recisay Tieeviros, A Cooperahiva deve
espoivabilizar-se apenas pela vestao das

ISTLNTITTTS

umidades esvolares,

As Cvoperativis Edueachmais dos
Conperados ile Conjuntos Habitacionais
Lapbenn deverdo eeeher sitbsidios o se.
tor puiblcn pasy o mplantagae das uns-
des escobires, Biis come doagio de terre-
pos el espavas Tiskeos dos estisdos ou
pcipros, gedtante comdato o conve-
e v, na Bl destes, fimoscinnento da
Caixa Eeanmmiea Federal para 2 constru-
G das unidades escalares, ¢ par equipa-
e ntos,

Este Timancianwnto seria page pelos
cooperados e prazo paxine de um ane,
ceny reeursos do prprio FGTS de cada
comeperado, o qual wooate da Dhagio a
Cooperative aulonzanis o realizagio da
tsagiho ¢ cuja exipéncia Dasica serii s
lag cadastrado no FGTS.
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O custo medio de uma mensalila
de escolar do I* ponce panens 2 -
tra-seoentre USS TUOLOG (cem dalares)
LSS 1300 (eente o anguenta dolimes ) o
que corespunde o« L8 1206000 0 USS
LSOO (hunie il ¢ duzentos o Lo i ¢
artucentos dolaresd o amnvdade. 1sto prati-
camette inviabihza o o diescola privae
da. pazt oosenenta di chisse média de
conpunlos babiksctnars, ¢ alé esma ou-
Iros segtentos de visae deoeada e
alta, A tereeira categorin lupotcticn de
Cooperativas Fducacionan sena aguets
cujos anbegiiles estivessean em knxs Jde
wondi s allis Mespio esty celegona Ja
ver wrani e, expunlinenente, di
VNN C“('Pi'[-”i\'.“ nass INUTEHTN 'kll"uld-
ciomaes de madng prale ta Bahig.

Cre-ag poos que Ll evemente deve-
reser esbimfado, o s iese deoens
contie s anpiiagoes popadares, conlgue-
das s espontaendade domevinwio Je
profleracao dessas Conpertnas, vonw,
prncipabiente, ne vspectitiva de gue s
T 0TS POteTao. propviar win
crescinenio secherado da olerha de vigas v
ant acentuada meliorg wos pvers de en-
MO, Ji e conr nne selstacial redugio
BN CUntes faliky ¢ possive] e incrarse
arks adequadamente o professores v
come Wl proceder-se a o selegdo uwis
PN

- Mudeln Operscional do Programa

O modelo operaciondt do Programa
serie delindo pelos Governos Federal, B
tadual ¢ Mumaipal cam o concunso dis
Federsgnes estaduals de Cooperativas os-
colires ou das Coopesativiy Escalies,




e nao heuver Federgoes,

0 Guverno Federal participaria com
ecusos praprios e de agéncias inten -
venals du awionentn (BIRD, BID,
KW, c1e) pars subsidiar dirctamente sz -
ves dos exfados con pmueipios, on alti-
ves das Coopetativis: Educacionais di po-
pielacia de baisa semda, o ndo perdido.
A PAHICIPAgEu, eses vasos, seria alraves
de destimagoes de ferenos od aioveds, pe-
los nowieipios. estides o Governg Fede-
rad, e bopmia de com fne on de comodato,
¢rom maderal de consimgio i as cdi-
I‘u'.u\fn'.\_ p:;rtin'up.smlu i t‘unpunliv::s ape-
mas cuina pao-de-obra dos cooperades.

Estas pecchermm anala on movens,
wtenstlies ¢ alveoal dididtwo, mteimmenty
subsadirdos . Nomaori dos cason, sen
tfamedidu Limbea o comer docente pelos
Governos esladuans ou mueipans. Podes
SCOPIEVET QUC 1 aiori dus veres eskins
widades escolazes poderio substituir inte-
graimente as escolas poblicas, seymamen-
teocam melhor desempenlo funcional o
predagigico ¢ mennr custu opercional,

As Cooperativis Educaciomais, para
as s ot calegarias Ja citadas, deve-
M ser proporcienlo o fmeeimenin da
Caixa Teononmea Federal, semdo gue
m[lk'l.u Py o vt rados [ossem Ja far
socde enda oo ag par exenplo, 13 sa-
Lo wininteos, receheram D iameilo
ciurealente s 1HED dos s estinientos
aida pedesion receber subsidis i Tog-
i de nalerial didabioa el cguipanen-
lox part fibartones, aficias, cte,

A Cooperativis Educavionais capos
conperados possuan Fasa de remds acina
de 13 salirios wimimes terane fimoneia
ento de 8% dos inveslinientos, para 2
constiugao © equpanento dos unidades
cseolires,

O pagamento desies [mpekgmentos
serid viahilizade o partis das subserigoes
dis quotas efetividas pelos conperados,
As Cooprrativies negocizram dinctasente
com s Caixa Eeomdimiva Federal ndo sd oo
linancinnetdo, cujo pagamento serie elv-
twade com recursos miundos dis contas
mdividuan do FGTS, de cada conperada,
dentio de limites preeestabelecudos,

O prazo dv cardnein para o liwnce
mwenlo seria de dos nwses © o de o
zigao dv oite meses, com Juyos de 19 gl
i de remuneecae dis cantas do FGTS,

4 - Altermativis ale Comtragnes
Uscolires ¢ be Dinancimuento dis
Unidlingdes Exeolares,

As C'nnprl;ll|\.‘|.\ deverium uplat, i
craliente. por unidades Bsieas ja exasten-
s ue s sermng cedidas, e eamndato,
o pader pillica, NoacisexiIEncia destes
inoveis. s Cooperalioas, pasticalannente
as doogripa 2 (eamuitas dabitacnsang v
do grupo 5 (e clisses de renda nas eles
virdinsd, deveram alugar imovers adeaua-
dos ou adaptados pas Wl Tne Noaciniposat-
bitidwde de umta coisa ou outer deveriam
entie deadir-se pelaedificacio das minda.

dvs excnlares.

B qualiguer dos vasos, s Conperaly
vas triant que. cone it fial, pailin
pat constn as s ubilades ewalanes
coan aofelos adegrados as laednbedes.

ASSHIL G UE SU APIesenty cate nni
das melhares altematnvas ja des e
connpeovadas, o uso de eddagoes pre-
ieldadin em avgamasse amiedis, cupos
pregetos anuiletimiens ja lotan exasstivie
nwnle lesbados ¢ mmlnu\.ulm |\ci;| sl
ehcacia ¢ ceononm de manulengan,

O vestitnentn das edilicagioes deste
modeio, sem o terrenn ¢ ferraplatigens ¢
!lllj,l' de USS 3000 (lierenos dolanes)
par metra guadrdo, nchsindo-se peguens
wrikilzag, eservatario de g e ate as
fonnmdrias, Densa Dot o oma onidade
excalar prc 800 (wtecentos) alunes, cm
dais turnes, serinm investidos aproxing-
damente USS 300000 (frezentos mil
dalires).

[stes Thmmneiaaentos seria mbeados
e quintas parles pars cada conperdo ¢
cada squolas mlegralizada diria direito s
natrivel de unslune

Comnsidegnudose uma eseala par
vadia atlecenbos alures, seroom pecessagios
Mertanla SO el el yrlas parle e
valot e LSS AT300 {rresemon e selents o
ciiwve dolares) puies o comtingio das oo
Fis e s USS IS0 (vinle & cinen ddala-
k) pant agiiacan deoes, cqiipa
munlas de ofenms ¢ lsborstonos, vor.
wapandendn, a preces e Jancieo®2, i
ColdRO.00 {quatrocentos ¢ otenda il
crzeiros), os g ety fisneiados




pobi Coaa Pomnnica Fedetal nas moda-
Diaddes 0 stwendis, i as cooperivas

v s dos crupos dabs e es.

- hmvestimentos Glalsis Fatindos
pari e Progran

G valor platsd cstiuade pang o Pro-
it sci de USS AT HRLLL avis-
centus vgirent midlioes de dalaes), cog-
[;'\'F'-llldl'mjn a0 Uy TN ORI GR N R

etes vl o osesseathy e gl Inffioes de

6 - Cossideragies Sobre o Costos
Operaciomiis do Sistemi

O valor das mensalidades escolires
dor setor privado ¢ resultada di juncio de
lses compuonenies asteas, O prineino ¢
cama o padena deisar deoser, aguele
gue remuner: o capital diempresa, sep
mobiizade v imdvers (errenos ¢ cons-
T OENT, ol CHE P iins, ©oa capiial
de pos BEshiniese que esle compoenty
ol cerea e SUT o Giestos, Ta vise

T e, em ceinl, estes estalwelecimmn oy

cional ehimma o mensadidade escola o
ponwsro ¢ dlinue componente vitadin,
testande APCIiS 0 vusto Rl L), qu.
ser o prege da mensadidade esenlar, Bl
HEESC e eale sHle-se i fhitanue ot
SO (enngquents por cenlay b dague-
fex praticadns Boge o mercasdo de escodis
privadias, pedendo e alonms cavos, aline
2t U elente Jaen centof, e as
CUOPCTlvas jhdl'{ﬁli weeeber sulandion ¢
o peirrio dosene de ot nu
e ngpasdo Je el

An s patte das Conperahas oo
timente b Je

Vit i alivo

Lams b Pl matueal e el an

crzctesd a preces dvopnseio de 92 i
Bessepla por centa) deste valor, o seqa
C1% 300 Dillies senam aplicados o fune
prrdido, ¢orestante fisneindo pela Cissa
Foopomica Feders), com retarao av siste-
mit Hinsieene, o prazo de uneane, 4 pre.
oy wais ¢ quros de 124 (dage por cento)
a0 ano, Com oxles inxtnumentos ol
b posstvel clevar ey LOGULIR (um i
thao e seiseentos nily o wdnero de vagas
nas escolin alraveés deomm adigho de
20K (s ml) eseolas, wo prso de tés
A,

estau Jovalizados ent drea cujo prege pag
et quadiando ¢ clevado, O segudo
conpotente ¢ o cuato uperaciotial propria-
mente dito, representado pelos salarios ¢
envargos dos adimimistradores, prolessores
v funcionicios v gerad, além de. eviden-
feneenle, agta, cnergia, elefone, malenal
escolar, walerial doeescatario, faasporie,
alimeniagio, depreciagio ¢ nanlengio
dos movers e cquipaientos o denis cus-
Iy e Aokl g qu.'lfqllt‘r CHPIes.

O wreearo ¢ ollimo comonente ¢ o
fucro, matural o qualquer ciprendimento
fucrativo, O sistest de cooperativa cduci-
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deosatda e oontnada deonoves alutes, sega
pela conclusian dos cnrsos, sej pela -
dangar de pais de alunos pa oudros Dar-
tos ol e vales cldades. B possivel ¢ aré
previsivel que. cur mimeros casos, s
quebis parte venham aose salorzar subs.
Lwialende, comn decorencia do exito
i gestan i escola, taduzido, nateal-
mente, pela qualalade de emsine, yue The
AR PO g, ]



