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Informal em Salvador:

Analise Comparativa
e Indicacoes de Politicas

Maria Elizabeth Pereira Santos,
Jamile Menezes Garrido e Fernando Pedrao*

A dimensao da economia informal, a estratificagdo da atividade, suas caracterfsiicas, concentracdo espacial e
dindmica — que apontan para a persisténcia ¢ reproducdo —exigem pesquisas setorials, agdes integradas,
pohucm de apolo e regulagdo que estao além das medidas puramente fiscalizadoras ¢ repressivas, Estas
wltimas ja revelaram sua tneficdcia. As politicas setoriais deve se somar a politica social, porque nao hd como
dissociar a informalidade da pobreza no contexto da cidade. Ao poder piiblico cabe o desafio de incorporar o
problema no dambito das agdes regulares da gestdo executiva.

A definigao de polilicas para  infor-
malidade pressupoe o estudo de suas virias
formas de exercicio, Isso implica cm desla-
car nas vdriag categorias que a comipde, os
clementos que Mhes sio essenciais, estabe-
lecer comparagdes ¢ identificar diferengas.
E ista que ira orientar 2 claboragio de poli-
ticas ¢ propostas, identificar suas delermi-
nagoes gerals, comno também dar conta das
particularidades das principais categorias
que compoem a informalidade cm Salva-
dor.

A complexidade social € técnica da
informalidade variz de acordo com oacesso
ao mercado urpano, scja com a Concentra-
¢io de moradia dos grupos médios ¢ supe-
tiores de renda ou com pontos de circulagao
de pessoas que podem ensejar a conlralagao
de trabalbo auténomo de moradia dos gru-
pos médios ¢ superiores de renda ou com
pontos de circulagao de pessoas gue podem
ensejar a conlratagao de rabalho anténomo
¢ consumir mercadorias, Por outro lado, hi
expressiva diferenga entre as atividades in-

fermais que nio incorporam lecnologia e s
que implicam em adestramento de trabalha-
dores, Finalmenle a produgio informal se
reabiza com diferentes niveis de capitaliza-
¢A0, 0 que permile distinguir atividades in-
formais com capital [ixo ¢ que incorporam
mio-de-obra quase assalariada daguclas
que praticamente ndo dispoem de recursoc
sio realizadas ein moldes familiares. Esses
elementos conliguram diferentes possibili-
dades de renda, conscquentemente diferen-
tes condighes de vida.

O rumo seguido pela urbanizagao em
Salvador, durante a década de 1980, deslo-
cou o ¢enfro do processa de capilalizagao
para fora do centro da cidade — que sc
tornou “cenlra historico™ —- criando novas
zanas de concentragdo de capital,mas dei-
xando no centro grande parte de suas fun-
¢Oes tradicionais. Enquanto a formagio de
capital concentrou-se nos bairros de Pituba-
[taigara-Iguatemi, o centro conlinuou com
a concentragao dos sistemas de transporte,
preservon sua fungio residencial, ainda que
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atualmente esteja destinado a novas classes
soctais, mantendo sua dindmica com um
notdvel sumenta da circulacio de pedes-
tres.

Surge entdo um problema de concen-
tragdo de informalidade de todas os tipos —
do Campo Grande a Barroquinha — que
corresponde z2os grupos de classificagao
como de fensdo mais elevada, paulatina-
mnente agravada pela entrada de crescente
nimero de mendigos ¢ vxcluidos de diver-
sos tipes. O movimento de passageiros da
Estagio Rodoviaria da Lapa, a concentra-
¢io de comércio formal ¢ de bancos, o
intenso movimenta de dnibus, contribucm
para aumentar a tensdo sobre exta parte da
cidade, onde, de resto, ndo ba vias capares
de absorver o trifego atual.

Nessa drea de maior tensido na cidade,
veritica-se o fendmeno antes indicado, de
convergéncia de uma pluralidade de formas
de informalidade, desde aquelas relativa-
mente mais legitimadas pela penmanéneia
até as mais eventuais. Em lodo caso, cnan-
do ponlos de obstrugas de tratego, depre-



dando a inlracsirutura, revelando a conmple-
Xa inferdependénciaz entre a concentragio
de algumas categorias de informais ¢ a di-
versificagdo de modos de informalidade,

Outros pontos da cidade que merecem
destaque semelhante, como a Calgada e o
Camircio im em comum a caracleristica
de serem dreas onde a concentragio de in-
formais coincide com a concentracio do
comireio formal e dosbancos ¢ onde asvias
sda eslreitas e nio podem scr alargadas. O
aparccimentn de noves pontos de concen-
tragan do nformais, cort maior ou menor
estacionalidade, como 1 Barma c & Oriz Ma-
titima em gesil, correspondem sempre ao
movimento dos sistemas de (ranspories, na
quilo em gue a intensidade do comérein
intormal indica a conradicio dos Interesses
urbanos.

Paralelamente, nesse mesmo periodo
surgiram novas dreas do pobreza critica,
mais distanfes de oportanidades de traba-
tho, indicando a presenga de novos proble-
mas de sobrevivéngia de grande parle da
populagio da cidade, H um potencial de
pessoas gue tém que sobreviver no mercado
urbano seginentada e segmuentador, onde a
propria informalidade j4 es1d rigidamente
estratificada, onde 56 hd espago de entrads
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para novos intormais gue disponbam de
capilal inicial on que entrem como ambu-
lanies de quantidades minimas.

Alguns Dadus

Dentre as atividades que se constituem
ohjeto de intervengio desse trahalho, 2 de
ambulante € a que tem presenga mais mar-
cante em Salvador Aldm de ocwpar espacas
Irndicionais como Avenida Scie, Barroqui-
nha, Calgada ¢ Comércin, esta atividade
tem se espraiado por dreas de expansdo
relativamente recenles, coma o [gwateml,

Segundo levantamentos realizada nos
dezesseis espagos de concentracio mais
significativos existiam aproximadamente
32.000 ambulantes em atividade. A pesqui-
sa sdcio-econdmica realizada nesses espa-
¢os demonstta que a atividade de ambulan-
te se conslitui em atividade predominante-
mente de pequeno porle (63%) ¢ de baixa
capitalizagio

Quandose compara a estiulury de ren-
dg dos trabalhadores ambulantes com os
barraqueiros de praia, observa-se a diversi-
dade de stlwagdo dos que estio situados no
ambito da informalidade, Enquanta 27%
dos ambulantes (ém renda familiar de até 1
saldrio-minimo, apenas 7% dos barraquei-
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105 estdo situados nessa faixa, Por oulrn
lado, quando se analisa a (aixa de mas de
10 salirios, tem-s¢ L6% de barmqueiros de
praiz ¢ apenas 2% de ambulznles, Observa-
s¢ ainde que a maioria dos ambulanies
(54%) estd situada na faixa de mais de 1° a
3 saliirios, enquanio que o percentual mais
expressivo de barmaqueiros estd concentra-
do na faixa de mais de 3 a 5 saldrios (2279).

Pode-se concluir que a orfa maritima
de Salvador constitui-5e atualmentc em um
palco privilegiado de exercicio da informa-
lidade. A atividade de “barraqueiro de
priia”, antcrionmente desenvolvida por fra-
balbadores tipicamente de baixa renda, vin-
culades a atividades tradicionaiz coma pes-
cador, artesdo e vendedores de comida tipi-
ca, atualmente conta com a significativa
presenga de individuos oriundins das cama-
das médias, movimentando inclusive con-
siderdveis eeursos. Quando camparido &
atividade de barraca de praia, o ceméreio
ambulante aparcce como waa Atividade
voltads a0 atendimento das necessidades de
uma clientela tipicamente de baixa renda,
com poder aquisitivo que¢ nao possibilita
arcar com o dnus de umJazer relativamente
caro.

Esse quadro de renda apresenta cor-



respondéncia no que diz respeito A gualifi-
cagac dessa mao-de-obra. Enquanto 245
dos ambulantes 1¢m até 1 ano de escolari-
dade, apenas 4% dos barraqueiros cslao
nesta (aixa, No extremo dessa escala, tem-
st 296 dos ambulantes com mais de 11 anos
de cscolaridade, cnguanto que denlre os
barraqueiros este percentual é de 27%. Uma
andlise global desses dados revela que en-
quanto s barragueiros estao uniformemen-
te distribuidos nos niveis de escelaridade
intermedidrios o superiores, com igual peso
para is faxas demais de onze anos (jd refe-
rida) e de 9a 11 (279, os ambulantes estao
cancenfrados pa laiva de 2 a2 4 anos de
csludos {(435),

Os trabalbadores de banca de chapa
apresentam situagio intermedidria da aci-
ma retralada. Em primeiro lugar, apesar de
copcentraren em detemiinadas dreas da ci-
dade, estes ¢stdo distribuidos de [orwa e-
lativamrenie uniforme, tendo sua atividade
algumas caracleristicas de coméreio esta-
belecido, Em primeiro fugar om um mesmo
lipo de equipamento comercializa-se os
nais variados tipes de produtos ¢ presta-se
08 mais varindas tipos de servigo. Vende-se
de lanches a impressos, passando por ca-
rimbas, Oores, ¢ Toleria.

Seoundo posquisa realizada, o lpo de
hanca que aparece com mator peso nas 14

dreas de concentragio ¢ a delanches e a que
praporciona maior rendimento ¢ 2 que co-
mercializa flores. Acstrutura de renda dessa
categoria apresenta concentragcio na (aixa
de mais de 1a 3salénos (45%), posigao esta
scmelbanle & apresentada pelos ambulan-
tes, porém apresentando mener indice. Por
oulro lado, os trabalbadores de banca de
chapa cstio siuados cm menor proporgao
nas faixas de até I saldrio ¢ t¢m uma parti-
cipacgdo mais expressiva que os ambulantes
nas maiores faixas de renda. Os dados rela-
livos a cscolaridade confinnam ¢sta posi-
¢do intermedidria. Além de apresentar ape-
nas 11% dos scus trabalbadores na faixa doe
al¢ [ ano de escolaridade ¢ 8% na de mais
de 11% (percentual este superior ao dos
ambulanies), estes cstio uniformemente
distribuidos nas [zixas intermedidrias de
escolaridade com ligeira concentragio na
faixa de 5 a 8 anos (32%).

Os [eirantes de Sdo Joaguin apresen-
lam siluagio de renda que, no conjunta, os
aproxima dos trabalhadores de banca de
chapa. Sdo os comerciantes varejistas, am-
bulantes ¢ fixas, ¢ prestadores de servigo
que em muito se destacam dos atavadistas,
geralmente sitvados nas majores faixas de
renda. Observa-se que 415 dos feirantes
estio situados na faixa de mais de [ a3
saldrios, sendo a parlicipagio nas [(aixes

intermedidrias ¢ superiores de rendaz senie-
lhante a dos trabalhadores de hanca de cha-
pa. E o tnico dado que 0% aproxima dos
ambulanles aquele que agrega a maioria
dos feirantes ambulantes, ouseja, a faixa de
até | saldrio, Nesle caso lem-se 26% de
feirantes. Por outro lado os dados relatives
a cscolaridade aproximam os trabalhadores
da feira dos ambulantes. EStio em sua
maioria (40%) na faixa de 2 a 4 anos.
Qutro dado expressivo na caracletiza-
giia destas atividades € relativo ao lempo de
exercicio da mividade. Além de ser indicn
hvo do grau ¢ consolidagao da atividade
informal no 1ecido urbano ¢ das relagdes
que eslabelece no contexto social da infor-
malidade, tem também uma dimensio pes-
soal, mna vez que traduy a importingia da
atividade na vida profissional do individue.
Aatividade que apresenta maior percentual
de brabalbadores com mais de 10 anos € a
de feirante (64%), Nesse caso, lem-se wna
media relativamente alia de rabalbadores
com mais de 20 anos. Esta situagiao @ ahso-
lutamente lipica ¢ se diferencia completa-
mente das demais calegorias esysdadas. Oz
trahalhiadores de barraca de praa, aibnlan-
tes ¢ de banca de chapa estio em sun waio-
mia, (geralmente cm tomo de 307, ceer-
cendo a atividade hi cinco anes, Obscrva-
seainda que na faixa de 6a 10 anes tew-se
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11% dos barnqucims de praia, 18% dos
ambulantes, ¢ 18% de banca de chapa. Os
demais, em torno de 30%, ém 11 anos ¢
mais de exercicio da atividade,

Quanto ao tipo de produto comerciali-
zado, observa-se a predomindncia do co-
mércio de géneros alimenticios, sendo a
maioria absoluta dos equipamentos de tra-
balho de propriedade parlicular. A nio sc-
paragao cnire o lrabalbao ¢ os melos de pro-
dugio ¢ um dos tragos caracter{slicos da
pequena produgdo ¢ da informalidade, sen-
do condigio necessdria a viabilizagio da
atividade,

Apesar de freglientemente falat-se na
dimensdo “empresarial” do informal nos
(itimes anos, & pesquisa socic-ccondmica
revels que a maioria absoluta dos trabalha-
dores pesquisados possui apenas um cqui-
pamenlc de trabalho. Esse tipo de observa-
gao, decorrente da pauperizacio das cama-
das médias ¢ da sua insergao neste tipo de
mercado, nio encontra a correspondéncia
cmpirica necessaria. Adnica exeessdo iden-
tificada ¢ a atividade de barraca de praia.

Qulro dado interessante em relagio as
atividades consideradas como "ambulan-
tes’ ¢ o lato desta ndo ser tao mével como
4 prépria denominagdo sugere, Além de
terem ponlos constituidos, Wm também fre-
guesia cativa, Por outro lado, desfaz-se a

idéia de que este mercado se caracleriza
pela irregularidade na frequéneia da ativi-
dade. Os trabalhadores informais pesquisa-
dos trabalham de segunda a sébado, sendo
a Gnica vxcegdo a atividade de bammaca de
praia (devido a suas caracteristicas de sazo-
nalidade}. Completa ‘essa caracterizagio o
falo deslas atividades serem desenvolvidas
¢m base familiar, sendo o recurso 4o assa-
lariamento algo excepcional.

A pusquisa revelou ainda interessante
dado em relagio ao licenciamento das ati-
vidades informais. De fale, o recurso aonao
licenciamento como forma de conter o cTes-
cimento desse lipo de atividade nao é a
alternaliva mais adequada. Em prinweiro lu-
gar, esta postura nao inibe o crescimento do
informal; em segundo, tem-s¢ como resul-
tado o crescimento desordenado das mes-
mas, perdendo a PMS o controle do vso dos
espacos publices. Corrobora esta atirmati-
va os dados segundo os quais 71% das
barracas de praia ¢ 83% de ambulantes ndo
sdo licenciados. O principal motivo alegado
para nio scr licenciado foi o fato da Prefei-
tura nao cslar licenciando. Conslitui-se em
excesad as bancas de chapa que, apesardo
expressivo crescimento verificado nos alti-
mos anos, aprescitaram percentual de li-
cenciamento de 75%,

QOpiniao da Populagao

As pesquisas de opiniio sobre as bar-
racas de praia ¢ comércio ambulante ¢ de
bancas revelam uma vxcepcional aceitagio
da populagdo cm relagiao a uste lipo de
alividade. A pesguisa aplicada nas dezes-
scis 4reas de concentragido de ambulantes
revelou que 2 maioria das pessoas que cir-
culam por eslas dreas compra nesse lipo de
comdrcio, nao aprova i relacagaa dis mes-
mos ¢ casd (550 acorra, os acompanhard na
busca de mercadorias mais baratas. Meste
caso, o principal motivo alegado para a
recorréncia an comdéreio ambulante foi o
prego do praduto, seguido do argumento da
facilidade apresentada pelo fato deste estar
situado em local de passagem. O argumentao
do custo da mercadoria ganha maior rele-
vincia quando se ubserva que os matores
indices de aceitagio desse tipo de comércio
forani registrados em fdrcas Gue se caracte-
tizam como locais de grande circulagio de
populagio de baixa renda, a exemploda J.J
Seabra, Av, Scte e Cilgada,

Dentre as pessoas que afinnaram nao
recorrer a ¢ste tipo de coméreio deslaca-se
a desconflanga e relagao 4 qualidade do
produlo, Trata-se certamente de um contin-
gente de poder aquisitivo mais elevado que
se permite selecionar a mercadoria em fun-
¢do principalmente da sva qualidade. O
maior {ndice apresentado foi no [guatemi,
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local de circulagio de uma populagio de
poder aquisitivo mais clevado,

A mesma aceitagio identificada cm
relagio ao coméreio ambulante pode ser
constatada em relagio as barracas de praia.
Alé mesmo os frequentadores de praia que
nio sao usudrios de barracas, ndo se confra-
pdem em relagio as mesmas desde que
sejam lomadas providéncias em relagio a
ordenamento, melhoria das condigoes de
higicne ¢ limpeza das pratas ¢ garantia da
seguranga dos banhistas, Nesse caso, cabe
registrar que a accitagio dos usvdrios de
barraca ndo ¢ incondicional. Esta é acom-
panhada da reivindicagio da melhoria das
condigdes de infra-cstrulura (sanitdrios,
cquipamentos de limpeza, ete.) ¢ da quali-
dade do servigo prestado,

Conclui-se, porlanto, que ¢xiste uma
ampla aceitagdo por parte da populagac das
atividades de barraca de praia e do comér-
cie ambulante. Entretanto, isto nao signifi-
<3 uma aceitagdo passiva das condigdes em
que estas atividades sdo desenvolvidas, Sao
recartentes as solicitagoes ne senlido de
melhor erdenar cstas auividades, melhorar
as condigoes em que eslas sao exercidas ¢
a qualidade do servigo prestado.

Adimensio social da problemética da
infermalidade tem neste caso dois aspeclos.
QO primuiro, relativo i existéncia de uma
expressiva demanda que tem um padrao de
consunio que sd pode ser atendida por este
tipa de comércio {este raciocinie se aplica
principalmente aos casos de ambulanies e
Sdo Joaguim). O segundo, refere-se ao fzto
do mercadoe inltormal se constituir em alter-
rativa de sobrevivéncia paca parcela signi-
ficativa da populagio. Messe sentido, cabe
4 PMS criar as condigdes necessérias para
que ¢sla papulagdo possa garanlir seu sus-
tento. Entretanto, esta determinagio eocon-
1ra limiles claros quando se constata a con-
flitiva relagdo entre o direito ao raballio ¢
anecessidade de garantir o uso coletivo dos
espages piblicos. Por oulro lado, o cstudo
realizido demonstra que o rendimento pre-
porcienado por delerminadas atividades
perimile is mesmas arcarem com o custa da
utilizacdo do espago piblico ¢ da infra-cs-
trutura utilizada. Isto significa que cabe 2
PMS subsidiar apemnas as atividades que nido
Im come arear com estes cuslos.

Intervencao do Fstado —
Particularmente da TPMS

Até o presente, 4 Bzhia nio conta com
uma pelitica pablica integrada para tratar
dos problemas sociais, ccondémicos e teri-
lorials da informaslidade, nem mesmo para
a Repido Metropolitana de Salvador, onde
este problema apeesenta-se em sua forma
mais grave. Registramt-se apenas algumas
iniciativas de andlise ¢ algumas linhas de
trabalho vm politica de emprego.

Distinguem-s duas linhas de trabalho
no nivel estadual; na Secretaria de Indistria
¢ Comércio ¢ na Secretaria do Trabatho.
Alguns poucos trabalhos de planejamento
industrial registraram crescente diferenga
entre os requisitos de qualiticagio dos 1ra-
balhadores para os novos postos de trabalho
¢ a qualificagio da maior parte dos traba-
Ihadores, constituindo-se assim crescente
tensdo no mercado de lrabalho em Salva-
dor. A questao central € que ¢sta defasagem
tem tugar e condigdcs em que ammenta a
propergie de traballiadores qualificades ma
composicdo da demanda de trabalbadares e
ondmero de pessoas em busca de acupagio
remunerada, com efvitos de pressivos no ni-
vel médio de saldrios para os menos quihi-
ficados, Aldm disso, diminui proporcional-
menle o pimero de empregos permancites
na ocupag¢ao nio qualificada,

Aintervengdo da administragio muni-
cipal no dmbito do mercado informal tem
se restringido & indicagdo de planos ¢ pro-
jetos de infervencao para catcgorias especi-
ficas, de forma isolada, a exemplo dos am-
bulantes, bancas, barracas de praia e feiras
livees, sem que tenha existido uma com-
precnsio mais ampla da informalidade.
Ainda assim, ¢ssa tem se constituido prin-
cipalmente em ordenamento ¢ disciplina-
menlo tfsico, com a correspondente hiscali-
Zagao (nem scmpre realizada a conlento),
além da tributagdo ¢ regulamentagio.

Essa atividade ordenadora geralinente
resulta das solicitacdes do comdéreio estabe-
lecido, de selores de soctedade organizada
gue inanifestam algum tipo de interesse em
relagio a questdo (geralmente veiculadas
pela imprensa) e &s vezes dos trabalhadores
inscridos no mercado informal. Tem tam-
bém sido sislemidticas as modificagoes de-
correntes das mudangas no sistema vi*rio.
As drcas que tém se constituido em objeto
de intervengao sio aquelas de maior cop-
centragao, a exemplo da Baixa do Sapatei-
o, Calgada, Tguatemi ¢ Avenida Sete
(1983), além do circuito Joana Angéli-
ca/Campo Grande (1994) ¢ Orla Maritima
(1991). Sao, portanto, intervengdes, de ca-
réter [isico, localizadas, que acontecem pe-
riodicamente sem orespaldo de politicas ou
dirctrizes gue incorporem tambéni aspectos
sécio-ccondmicos.

Quanto a tributagdo a PMS dispic no
Cédigo Tributdrio ¢ de Renda — Lei n®
4.279/90 —da definigio das atividades que
podem ser exercidas em logradouros pibli-
cos, bem como da laxagao, infragdes ¢ pe-
nalidades. O peso o validade da incidéncia
da tribulagao sobre o mercado informal, sua
participagdo no conjunto da arrccadacao do
municipio ¢ o impacto de medidas dessa
nalureza sobre essas atividades sio alguns
das aspecltos a serem analisados pela PMS.
Aregulamentagio para o exercicio de ativi-
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dades informais dispde basicamente sobre
05 requisitos ¢ restrigées para licenciamen-
to, localizagao, funcionamento, padroniza-
¢io de cquipamentos, fiscalivagio ¢ penali-
dades.

No dmbito da promagio social nao se
enconirou qualgier estudo, projelo ou pro-
gramna vollado especilicamente para o ra-
balhador informal. A atual Secretaria de
Ache Social gue tem por finalidade formu-
lar ¢ executar a polilica de promogio social
do municipio, volla-se principalmente para
programas profissionalizanies, de assistén-
Cia A eranga carente, adolescente, idoso,
desabrigado, sem contudo apresentar dire-
{riz ou proposta para aqueles ingeridos ne
mereado intormal de trabailo,

Conslala-sc, portanlo, que s interven-
¢aes da PMS junto ao mercado informal
im sido espacialmente circunscrilas ¢ es-
poradicas. O que de fato s estabelece cati-
dianamente € @ a¢io fiscalizadora concen-
trada ¢ fundamentada na vivéncia dos Grgd-
03 de acompanhamento e controle dos ser-
vigos piiblicos. As leis ¢ decrelos em vigor
subsidiam ¢ respaldam o licenciamento,
controle ¢ liscalizagdo do excrcicio de ati-
vidades em logradouros pablicos, consli-
lindao-s¢ a agio fiscalizadora de PMS em
fonte de conflito entre esta o comdreio in-
formal, uma vez que ocorre de lorma inler-
mitente ¢ com cariter repressor ¢ policia-
lesco.

Politicas

O Exceutive Muuwicipal esti direla-
mente relacionado com a problemitics da
informalidade e qualguer intervengda tem
o significado de allerar as pressaes exerci-
das pelos virios grupos de poder envolvi-
dos na questzo. G controle efetivo das ruas *
¢ pragas € uma prfica inerente an ¢xercicio
da fungao pablica municipal, ¢ o ideal € que
a problemética fosse enfrentada e discutida
publicamente.

Uma politica municipal para a infor-
malidade deveré levar em conta as restrics-
es de recursos humanos ¢ financeiros com
gue opera; as caracteristicas dos problemas
da informatidade, com sua teadéncia de
agravamento ¢ de concentragaag territorial
(por tipo de atividade ¢ nivels de renda) ¢ a
interposigda das agocs piiblicas — federass,
esladuais ¢ municipais — e agies privadas
que ocorrent na cidade.

Para que realmente scja oficar, uma
politica para a informalidade tem de entrar
no mérito dos instrumentos que ¢sliao ao
alcance do Poder Pablico Municipal, assim
comg deve conlemplar a adaptacao ou a
crizgdo de instrumentos adegquados para scu
encaminhamente. Especificamente ¢ indis-
pensdvel avaliar a irteragio cnlre os se-
guintes aspectos: a) as politicas de infra-es-
trutura ¢ os assentamentos de papulagio



destacando os efeitos da orienlagdo dos
transportes ¢ da habilitagdo de vias plblicas
para transpories; b) o estabelecimento ¢ a
operacionalizagio de regies administrati-
vas ¢ a flexibilidade de concentracao de
servigos publicos; ©) a reformulagao das
dirctrizes de desenvolvimento urbano, no
sentido de identiticar cspagos prioritirios
de intensificagio do povoamento, assim
coma delermingr 08 espagos urbanos que
deverdo ser preservados de ocupacdo infor-
mal.

E aindz fundantenta) estabelecer que a
politica para a informalidade tem seus mais
importantes clementos na torma de agoes
preventivas ¢ de onenlagdo; ¢ que as medi-
das de contengao ou de repressiio das con-
centragaces de informais serdo sempre resi-
duais ¢ menos ¢ficazes que as anleriores.

Elementos Essenciais

O executivo cncontra-se diante da
pressio dos grupos sociais de baixa renda ¢
dos grupos mcédio-inferiores de renda, que
sobrevivem de atividades informais ou
complementam sua renda familiar com re-
cursos obtidos de fontes informais. Por ou-
tro lado, convive cotit as restrigdes de recur-
305 que s¢ waduzem na rigider da oferta de
servigos. Noutras palavras, a Prefeitura
convive com o fato de que noma cidade
comao Salvadaor a maior parte da populagio
o dispoe de renda formal suficiente para
garantir scu cousume bisico. Adicional-
mente, 0 poder municipal ndo controla os
instrumentos de politica que podem estimu-
lar ou desestimular o entrada de grupos
sociais de baixa renda na cidade. Portanto,
COMVIve cOm uma pressao social crescente
no sentido de que se encontrem solugdes
nao-ccondmicas para resolver os proble-
mas principais de suprimenlo de moradia ¢
fontes de renda para pessoas que nido tém
gualificagio suficicnic para concorrer pelas
oporlunidades de trabalbo que s3o criadas
na cidade.

Decorre, entao, que a agdo e relagao
a informalidade passa a ser, inevitavelmen-
te, uma agao reguladors, @ qual, incorpo-
ram-s¢ clementos de wuma agdo indutora ¢
cducativa. No limite, o poder exceutivo
leria que [azer uma opgdo entre um perfil
predominantemente regulador, que se limi-
ta a reproduzir uma imagem de cidade ba-
scada no atual equilibrio de forgas; e um
perlil predominantemente indutor ¢ educa-
tivo, em gue sua agio lraduzir-se-ia em
menos intervengdo ¢ maior aceitagio das
pressdes Iansmitidas no cotidiano,

A dificuldade ¢ que o poder piblico
tem gue tomar decisoes colidianas sobre
componentes dos seus inveslimentos que
sdo parte da cidade formal, onde os interes-

ses da informalidade nao tém como mani-
festar-se. Decisdes sobre o sistema de trans-
portes urbanos, drenagem ¢ manejo de lixo,
de saneamento em geral, que atingem deci-
sivamente as condi¢des de habitabilidade
dos sub-espacos urbanos ¢ de forma indire-
14 as oportunidades de trabalho para os in-
formais. Como a urbanizagao ¢ un proces-
50 pouco reversivel, estas decisoes termi-
nam por consolidar dreas de concentragan
de trabalhadores informais.

Assim, hd uma tensao urbana, gue nio
pode ser ignorada sobre a relagio entre ay
decisGes de planejamento @ médio pravo e
o cotidiano da politica urbana, que obriga a
se fazer opgdes de politica © a cstabwelecer
prioridades no tratamento da problenvdtica
da informalidade.

H4, portanto, dois camninhos principais
para colocar os problemas de politica urba-
na para a informalidade; a partir da organi-
zagdo urbana da produgio ¢ a partir da
orgranizagio do consumo. O primeiro cami-
nho leva a identificar a insergiio na cidade,
¢ 50 de modo indireto aborda as carénctas
nas condigoes saciais de vida, traduzindo-
s¢ portanto em uma polilica de localizagao
de atividades ¢ servigos; o scgundo cami-
nho leva a definir as caréncias dirclas da
populagio, associadas com moradia, ali-
munlagdo, educagio, saide, disponibilida-
de de servigos de infra-estrutura bésica,
resultado de uma urbanizagio diferenciada,
O primeire conduz a um zoncamento ¢ a
uma estacionalidade dos vsos de cspagos
piblicos, o segundo feva a uma politica de
reserva e valorizagio de termas para urbani-
ZACAO,

Ainbas as linbas de politica, no entan-
to, enfrentam dificuldades crescentes de-
correntes das pressdes para apropriagdo pri-
vada dos espagos ¢ da infra-cstrutura pabli-
ca. De um lado, esta pressdo sc taz pelos
loteamentos ¢ pela urbanizagdo altamenle
capitalizada, pelo que ela demanda de gua-
lidade cspecial de servigos, De outro lado,
pela pressdo constante exercida pelos subo-
cupados, que procuram substituir a regula-
ridade do emprego pela captagdo de vanta-
gens do uso dos servigos de infra-estrutura
piblica.

Cabe & Prefeitura o papel de traduzir
para a sociedade ¢ seu conjunto a questio
urbana cm loda sua complexidade ¢ com &
possivel nitidez, de modo a ulilizar esta
informagao como meio de sustentagao de
uma pelilica, Explicilar os problemas de
Salvador, levé-los ao cotidiano de sua po-
pulagiio ¢ o primeiro passo para criar um
clima de engajamento com a viabilizagio
social, econdmica ¢ ambiental da cidade,

A compreensio de que i cidade se
scgmenia, que suas divisdes internas se re-
produzem ¢ aprofundam; e que estas divi-
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sGes levam, inevitavelimenie, a conlrontos
de interesse, completa o dado de gue infor-
mar sobre a informalidade ¢ informar sobre
a gravidade do quadro da pobreza ¢ da
impossibilidade de exclui-la do contexto da
cidade.

O cncamtinbamento da politica de in-
formalidade depende da decisdo de intervir
a partir dos varios niveis de tensdo e a parlir
da localizagio da producio on do consumo,
Obviamente, qualquer das duas aproxima-
¢ocs isoladamente nio rellelird a3 lensdes
decarrentes da inlormalidade, 3 que elas
atingem as condigcaes de sobrevivéneia,
commpreendendo moradia ¢ acesso a ocupa-
cdoe renda. O encaminhamente especifico
de actes depende, portanto, da disponibili-
dade de recursos ¢ de instnmentos compe-
tenles para wi ou oulro estilo de interven-
cao.

Significa, também, wma opgitn em ler-
mos de prazo. As inlervengies, Incsino ¢s-
poradicas, tendem a constituir un padréo,
portanto, cam tendéncia a “oricntar™ o po-
voamento ¢ a concenlragio de coméreio,
Nio ha paliticas imediatas que ndo tenham
conseqiléneias mediatas, nem intervengoces
esporidicas gue ndo constiluam eslimulos
para um padrio regular de polilica.

Torna-se, portanto, necessario definir
alguns critérios orientadores desta politica,
quais scjam:

a) ldentificar zonas de urbanizagio es-
tabilizada, cade a concentragio de informa-
lidade implica em degradagiio do equipa-
mento urbano ¢ tem efeitas npegativos para
o [uncionamento da cidade cm seu conjun-
1o,

b} [dentificar zonas de concentragio
de informalidade que representam uma ten-
si0 concentrada sobre a ofena de servigos
urbanos, inlra-estroturais; ¢/ou gue consli-
tucm pontos de tensao pela concentragio de
desempregados crdnicas;

¢) Priorizar agdes indirelas de apoio a
zonas de maior concentragio de moradia
precaria onde se concentra a populagio de
baixa renda;

d) Conferir atengio especial aos tipos
de atividades que concentram maior niime-
ro de subempregados ndo-qualificados.

Aaplicagao desses crilérios em Salva-
dor demanda uma prévia identificagao do
zoneamento da cidade com a discussio de
uma orientagdo da urbanizagro, seja, da-
quela visao de conjunto que byza oy proble-
mas da concenlragao pela produgio com os
problemas da concentragio pelo consumo,

Essa integragdo lova a uma lista de
prioridades cenjugadas, em que se pdem,
lado a lado, agées sobre pontos crilicos na
cidadc com agdcs preventivas ou educati-
vas, nas zonas ondc cstdo o potencial de
pretendentes a trabalho que adiante engros-



sam as lileirag dos informais que se concen-
tram ma cidade. Como ndo hd recursos para
criar emprego para os informais, como ndo
e dispie de mecanismos de dissnasio da
aglomeragdo de informais de baixa renda
nis dreas onde s¢ concentram, o trinsito de
pessoas capazes de demandar seus servigos,
£ necessirio considerar que as intervengdes
regnladoras que porventura sejam realiza-
das nos pontos de maior tensdo poderao
coincidir com agdes de maior duragio nas
ireas onde se concenlram as moradias dos
mformais.

Isso significa que uma politica exclu-
sivamunte reguladora dos espagos de maior
tensdo estd om contradigdo com o fato de
que a continuidade da pressdo dos infor-
mats mais pobres mantém a pressdo no
espaco regulado, Impde-se, por conseguin-
te, um atrelamento da politica reguladora
com uma politica social que incida direta-
mente nos bairmos mais pobres, criando op-
¢oes de trabalho ou viabilizando a sabrevi-
viéncia dagqueles que, de outro modo, fluirdo
as zonas de maior lensdo.
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Considerando que as politica seciais
dependem de convergéncia de ohjetivos, ¢
também necessario gue haja um esforgo
deliberado de articulagdo das interveng8es
com as paliticas cstaduais ¢ com inicialivas
nio-governamentais. Atendo-se estrita-
mente ao campo de possibilidades da poli-
tica municipal, necessdrio estabelecer dire-
1rizes da politica compativeis cont os recur-
sos disponiveis ¢, em todo caso, de eni-
precnder esforgos no scnlido de levar 20
pliblico os objetivos da politica social,



