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ONTO DE VISTA

Governo Local

e Participacao Popular:

Ideario e Pratica

Suzana Moura*

A participagao politica da comunidade evolui com a democracia para as instdncias de poder, Essa experiéncia
passa aqut por uma reflexdo acerca do idedrio democrdtico de participacio popular na gestdo da cidade, que
se faz presente na sociedade brasileira, enfocando o caso atual de Porto Alegre, Iniciaimente, o idedrio € visto
como parte de um processo de (re)democratiza¢do do pals e os termos bdsicos que o informam, Em seguida,
analisa-se como a questdo vem se colocando na prdtica, a partir da qual evidencia-se inovagdes e limitacaes,

Situando o Ideirio

Q processo de (re)democratizagao por
gue tem passado o Brasil desde o inicio dos
anos 80 tem colocado em evidéncia novas
referéneias quanto ao padrao de gestdo pu-
blica requerido num contexto democrilico,
em conlraposigao ao padrao tradicional,
conformado historicamente ¢ aprofundado
no reghne militar,

Observa-se que, a parlir da agdo de
diferente atores saciais ¢ politicos inscridos
na lula democrdtica ¢ popular na Gltima
década, produzin-se nao s6 uma conlesla-
¢io do autoritarismo ¢ do clientelismo vi-
gentes, como lambém a afirmagio de um
jdedrio democrdtico de gestao pablica, de
nova quatidade.

Este idedrio, ainda que embriondrio ¢
diluso, pode seridentificado, por exemplo,
cm demandas ¢ programas difundidos por
Movimentos Sociais que cxtrapolaram o

de Porta Alegee - RS

patamnar meramente reivindicatério e laca-
lizado de agio, conforme ilusira os dois
trechos a seguin, o primeiro extraido da
“Proposta de relagoes entre as Associagao
de Moradores ¢ o nove Govemno do Estado
do Rio de Janeiro” ¢, o segunda, da “Carta
de Principios” do II Forum Nacienal pela
Reforma Urbana.!

“Ao se inqugurar um novo periodo
politica no pals com a eleicao dos governa-
dores (...), sentimos d necessidade de ex-
pressar 0 nosso empenho de parlicipar,
contribuindo para que o governo seja bem
sucedido, desde que o sen compromisso
seja o derealizaruma gestio democratica,
participante, descentralizada ¢ na qual as
prioridades de investimento estcjam volia-
das para as necessidades basicas da popula-
¢do.” (FAMERIJ, 1982 —- grifo nosso).

“O I Fdrum adotou como premissas
bdsicas: a) a fungao sacial da propriedade
¢ da cidade (..); b) o direito de cidadonia

entendido em sua dimensao politica de
participagao ampla dos habitantes da ci-
dade na condugas dos seus destinos {..).
Essas premissas se traduzem hoje nos ()
principios instituintes de wm nove moda de
pensar 4 gestdo ¢ o planejamento da cidade
(.2 ("1 Férum Nacional pela Retorma Ur-
bana, 1989 — grifo nosso).

Na mesmz linha, verifica-sc a (re)pro-
dugio desse idedrio cm experiéncias de Ad-
ministragoes Municipais sob a direcao de
partidos ou sclores progressistas ¢ de es-
querda, 2 exemplo de Lages (SCY e de Pira-
cicaba (SP) — entre o final da década de 70
¢ inicio dos anos 80 — dv Recife (PE) —
no periodo de Jarbas Vasconcclos (86/38)
— ¢ de Prefeiwras dirigidas pelo Partido
dos Trabalhadores, que ¢ o caso atual de
Porto Alegre. Nessas expericncias, a inver-
sdo de prioridades no sentida do atendi-
mento de demandas sociais vinculadas as
classes subalternas, alia-sc a busca da par-

Siigana Moura é urguiteta membro do Centro de Assessoria € Estiidos Urbanos —CIDADE —Porto Alcgre, RS, ¢ ussessora da Secreturiu Muatcipal de Transportes

(1) Estc Férum, realizado em outubro de 89 em Sio Paulo, reuniu entidades vinculadas aos movimentos populares, profissionais, de pesquisa ¢ de

assessoria. A sua formagéo data do periodo de elaboragdo da Constituicdo Federal, quando a questéo da Referma
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ticipagio popular em diferenics dimeosdes
da Administragin Municipal,® atngindo,
e dederminsdes casos, micialivas mais
avancadas de reloma do aparelbo do esia-
dio visando a descentralizagio politico-ad-
minstrativa® ¢ de retomada do plancjamen-
10 rhana em novas bases*

Em certa medida, o processe de elabo-
racia da Constituivio Federal, hem como
das Canslituigies Esiaduals e Leis Orgini-
cas Munieipais, penmitiu a inscrigio deste
idedcio demoenitico, ou, pelo menas, de
parte dele. nonove marco institucional hra-
silerrn. Amphiou-se o conceito de sabersna
papular corn @ incorporagio da plebiscito,
de redencndo ¢ da iniciativa de lei, enguanto
mecanismos de panticipagio dircta dos ci-
daddos na gestho dos negocios pililicos ¢,
juntoa isso, com aabertura da possibihdade
de "conperacio das Assocagaes represen-
tativas' no planciamento municipal,

Esse dbtimo dispositive foi traduzido
ein diversas Leis Crginicas em termes de
cinais instilucionais de panicipagic ¢ de
procedinicnios a serem adotados pele exe-
cutivo ¢fou legislalivo focal. No caso de
Porto Alegre, esiio previstos, entre oulros:
a amstilvigio de Conscihos Municipais de
ambite =etorizly o procedimento de clabo-
racio/de hmigia do plane plorianual, das di-
relrized orgunentinas ¢ do orgamenio
amual, a partis de wm processo de discussio
pidlica regisializado; ¢ o reconhecimenis
dos Consellios Populares de dmbito territo-
riad, enquame organismos andnomes da
Administragio Muwieipal e canais de parti-
cipagio na “discussio ¢ claboragio de po-
liticas numicipais™ e de exercicio da “fsca-
lizagin contibil, finaneeirs ¢ patrimeonial.”®

Nesse senlido, pode-se alirmar gue o
provesse de transigio, cmbera conservador,
produzivn novas referdincias que infonnam

win idedrio demeeritico de gestao piblica e
de relagdo citie o Estado ¢ a Socicdade
civil, que contmpéc-se ao padrio tradicio-
nal ¢ dominanie caracterizado pelo distan-
cinmento cutre a Administragao Piblica c o
cotidians ¢ aspircgaes da maieria dos cida-
daos. Distancianwento cale, 1gnio dg ponto
e vista dns glbyotivos ¢ resoltados das poli-
faas all desonvibvidas, come dos proceds-
mentos doe delimician desas.

Fariivipagin Popular, descentraliza-
i polfieo-adn imsimativa ¢ lransparéneia,
gin algnns dos lermos Bdsicos que compo-
em esse jdedrio, expressando, certamenle,
diferentes fommulagdes ¢ niveis de experi-
e ilagio, prindipalinente no gue se refere
aos prmends. A par dessas dilerengas, €
possivel apontar para umh explicilagio ge-
ral de tais lermes, ainda referida no plano
do ideario,
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(2) Encontra-se desde expenéncias de pathapscto popular ne exccogio de programas sociais, 8 exemplo dos muticdes habitacionais, passapdo pels
discus=io do priojeics especilions pam unidades menores do municipio, coma a wbanizagio Jde [avelas, alé 1 discussio de poiiticas setoriais e do
orgamanto municipal,

) Calgese d propostadeimplantagia de sub-prefedons, insen da no programa de descenimlizacio polfllico-administraliva, que ci1d o desenvolvimento

em Sdo Paulo.

Em el guns monicipios, 4 elabomgan do Flano Diretor vem se desenvolvendo com base numa concepgio de plano menos normativo e mais definidor

de repms nacleadesas da agdo da poder pdidico municigal e dos agenics privados, denfro de uma perspectiva de busca da garmniia da (aogsa sl

da cidsde e da propricdade. Nesse senlido, o plang € concebido coma msultante de sm processo negocisl — um “pacio®, envolvendo o poder
publics e ox diversos seloms sociais, Essa perspectiva foi adelada em Sie Fauto, Rio de Japeieo, enlre pulros momcipios e estd presenls na Carla

de Principios do 1 Forum Macional pela Referma Urbana (op. dt., nota 1)

Wer = pemspect v de democriizacio da gesiao municipal ", Suzana Moura, onde agresenta-se uma andlise dos dispositives conlides pa Lei Orginica
de Poro Alegre, promulgada em B9
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O primeiro, refere-se a um nivel de
interferéncia dos cidaddos na gestdo dos
negdcios piblicos, 4 qual exirapola o mo-
mento do volo ¢ a pressio exercida a partir
de movimentos reivindicatirios, atingindo
o processo de Tormulagie ¢ definigio de
politicas ¢ o excrcicio do controle sobre o
que se passa no Estado, Nesse sentido, os
mecanismos tradicionais d2 democracia re-
presentativa — o parlamento, os pachidos, o
sufrdgio universal pericdico — colocan-se
coma insuficicntes, sendo necessdrio o re-
couficcimento de outras formas de organi-
#agio da cidadania, onde situam-se os Mo-
vimenlos Sociuis, como espagos de repre-

isso, a conslituigao de novas esferas pabli-
cas par o exercivioda participacao popular
¢ de novos procedimentos ¢ mdétedos de
geslio,

A descentralizacdo territorial assume
agui um duplo abjetive, ou seja, potencia-
lizar ¢ melhorar o nivel de prestagio dos
servigos piblicos ¢ demoecratizar os proce-
dimentos de lormulagaa ¢ defini¢io de po-
Hlicas ¢ programas governamenlais, tor-
nanda, desse modo, a Administragao Publi-
<i, mais praxima dos cidaddos ¢ permedvel
ao confrole social,

Ji eerceiroterma, remete a guebra do
sigiln burocrilico gue caracteriza os negi-
cizs do Eztado ¢ a democratizagaa/sociali-
zacan das informagdes de interesse piblico.
Aqui coleca-se a nogio do direito de infor-
mAgag a ser exercido, lanto por inicialiva
do cidadio, como por obrigagia dos gover-
nos democrilicns no colidiane da gestio
pablicu.

Além dos lermios acima referidos, os
quais guardam estreita relagio entre 8, cabe
destacir 3 retomada da questao do plancja-
mento, lamhém como expressio desse
idedrio democritico. Em conlraposicio ao
padrag eenacilico - - expresso no distan-
ciaemo enlre a eslera Wenica e a politica
cem diretrizes gle desconhecem a plurali-
dade de alores seciais o de interesses con-
flitantes presenies na soviedade — ¢ aa
pncdiatismo peliticn que caracteriza a prd-
Lic da matonia dos covermnos, aponia-se a
pocia de plang s engquanto insto-
o de gestan - cspage de explicitagio ¢

nepociacan dos diocres IMleresses existen-

=
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Tardi Borja, 1986,
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tes na socicdade ¢ que disputam as politicas
pablicas.®

Cabe ressallar que esse conjunta de,

referéncias nao € palrimdnio exclusivo do
processo de transi¢ao brasileiro, mas intor-
Mz 0 pensamento ¢ a a¢io democralica na
atualidade em vérias partes do mundo, tra-
duzindo-se, inclusive, em expericncias
mals avangadas. Na Espanha, por exemplo,
a questao da descentralizagio politico-ad-
ministrativa v da participagda popular, além
de estar tiscrita na institucionalidade, assu-
min uma expressao de exipéncia social,
desenvolvendo-se em diversas municipali-
dades. Isso, na medida cm que, segundo
Jordi Borja, “Nos iltimos anos do regime
politico anterior (ditadura “franquista™) de-
scnvolveram-se importantes novineatos
papulares urbanos ¢ sc criow win lecido
asseciativo relativamente importante. Ge-
rou-se, assim, uma cultura urbana (...) de
cardter democrdtice ¢ progressista que in-
sislia nos aspectos participativos e na pro-
ximidade dos poderes locais aos cida-
daos”.’
E imperante registrar que, aqui como
e oulros paises, as releréncias acina
apontadas tém no dnibito municipal o espa-
¢o mais fecundo para a experimentagio
prdlica, o que permite situar cssa esfera do
Estado como um laboratdrio de exercicio
de novas priticas democrdticas de gestio.
Tal falo deve-se 3 maior proximidade que
guarda do cidadiio ¢ a0 pape! especificoque
cumpre, 0 que repercuie 1Anto no grill ¢ na
qualidade das disputas que ocorrem nesgse
Ambito, como no tipo de estrutura ¢ buro-
cracia que se constitui, teruando-o mais
permedvel a abteracics democrdlicas, Dai
decorre tambdém, uma maior possibilidade
de conquista de Prefeituras por parntidos ¢
setores progressistas ¢ de esquerda, um ele-
mento essencial, ecmbora nido suliciente,
para o desenvolvimento de experiéneias de
gostao democrdlica na perspectiva agui co-
locada.®

Desse modo, o debate que estd posto
na alualidade cra tome as reais possibilida-
des de consecugao ¢ consolidagio do idei-
rio acima referido, tem nos governos locais
qUe assunem ¢ssa perspectiva um espago
importante de observagdo ¢ andlise. Muito
embora ¢ssa scja uma questio complexa,

dado o cardler ainda embrionario ¢ descen-
tinuo das experiéncias, ¢ possivel verificar
nestas, inovagdes ¢ continuidades que, cer-
lamente, evidenciam limitagdes estruturais
€ CONJUNTUTAIS, MAs, 40 MESMo tempo,
aponlam, nio ne sentido da negagao do
wdedrio, ¢ sim na colocagio doy scus lenmos
em oulro patamar, tanto conceitual como
metedoldgico, diminuindoe a distincia que
uste guarda da reahidade concreta.

O Idedrio na Pratica

A Administragao Popular de Porto
Alegre — sob a dire¢do dc uma [renle de
partidos de esquerda (PT/PCY — inicia em
89 tendo mos Conselhos Populares {(CPs) a
expressao maxima de wedrio de democra-
lizagdo da gestio municipal. O debate de-
senvolvide a partir daf, aimda no nterior do
gaverno ¢ dos partidos, [or mlense, ntos-
wanda a complexidade de colecagio cm
pratica do idedrio, o qual ndo se traduzia
num projeta, de tato, referenciado nas con-
dicionantes postas pela realidade atual du
cidade ¢ sua gestio.

A par as diferentes concepgies e Loy
mulagies que permeiam o debate,” s nogao
de CPs apowta para wm padrdo de gestaa
pliblica, onde 0 processa decisdrio, de pla-
nejamento e de controle, passa a contar com
novas esferas, hegemonicamente, ou folal-
mente, constituidas pelas Classes subaiter-
nas. Essas novas esferas de exercicio do
poder ne muaicipio funcionariam de modo
complementar, ou paralclamente, ds estru-

tras vigentes. O sujeites centrais desse
pracesso seriam os Movimentos Populares
¢/onos cidadies em geral, exstimulados pelo
processo de democratizagio da gestdo da
cidade, concomitaniemente 2 agido dos par-
lidos da [rente, também, no scio da socic-
dadce civil ¢ des Mavimentos Populares, em
particular.

O debate tendeu, num primeito no-
mento, a enlatizara questdo do cardter (de-
liberalivo ou consultive), composican (via
representagao de enlidades e/ou suttdgio gu
via participagao dircta dos moradores/cida-
ddos), base (lerritorial ¢fou setorial), pois a
expectativa era de criagio imediala dos
consclhos. Na pritica, ¢ paralelamente ao
debale, a a¢io governamental foi se desen-

= da plan¢jamento sob exsa perspectiva pode ser encontrada nos seguintes autores: Raquel Rolaik, Pawl Singer ¢ Nuno Partas,

MM EOVETRO U assuma a perspecliva de democratizagio da gestio municipal, situa-se como condicionante necessiria a0
1 die movkmenios & organizacies sociais, lambém nessa perspectiva. Ver Suzana Moura, 1959,

(% Sdebulerecen, i limed guesiio dos Conselhos popubares iem sido polarizado em lomo a duas conoepetes bisicas, as LIS A PCESenlam yarisnles

Jma delas, stios eases consclhos como organismos constlituidos a
a3 classes subaltornas.

perkpectiva de L'-.I.'I-;.I:rui;é-l:l da hegemania

rtir dos Movimentos Fopulares, autinomos em relagio ao Estado, numa
ufra, concebe que, mas condigbes aluais, os CPs colocam-se como canais

inatilucianais de parlicipagio popular na gestio municipal. H4 uma série de textos sobre o assunlo, praduzidos no perivdo em que o debate tornou-se
mas inlens na intenor do FT, deatre os quais cila-se: “Consclhos Populares — uma varinha de condio?™, de Ricardao Azevedo; “A questao
demonratica e os conselhos™, de Marcos Rolim; “Plendrias Populares™, de José Correia; “(')rgzios de democracia direta®, de Roberto Gouveia.

Algumas anilises snbrea guestio podem ser encontradas em irabalhos como o de Marjada G

C da Silva (1991).
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volvendn numa dinamice diferenciada, de
inovacoes ¢ continuidades, de iniciativas
assentadas no sdedrio, permeadas por méto-
dos e estruluras tradicionais, algumas vezes
cianlraditdrios.

Dentre as inovagoes, merece destagoe
4 discussao publica do ergamento munici-
pal — "Greamento Panicipative” — que,
desdde 34, vom se desenvolvendo com base
e Headnins regionais, ' a partic das quais
sai pscolhidos representanies pira compor
liita coimissin gue discute e acompanha
s de et plano de oliras, As plendrias
abwilas 1 participagio dos moradores tEm
funeimncly come cspagos de informagie,
cide 2 Administragdo aprescima suas pro-
prstas relativas 3 palilica tribuldria € a pre-
visio de jeceil ¢ despesa o, junto a isso,
funcionam comn expagos de apreseniagis
de dempndas ¢ prioridades por pare da
comunislade. Ji a comssao de representan-

tes tem asswnide mais um cardter de canal
de negociagao ¢ de acompanhamento da
execugdo do plave de obras, principalmen-
te a partir de %0, quando passou a denomi-
nar-se “Forum do Orcamenta”. Esta inicia-
liva do governo vem sofrendo modifica-
¢oes a cada ano, represeniando, cm certa
medida, wite aprimoramento do processo,
fruto do aprendizado adguirido na propria
exXpenmentagio.

Ein 1994, por exemplo, introduziu-se
na conizsie de representanies, a discussio
de critérins para a distibuigio geogrifica
dos recurses destinados a investimentos!!
¢, esta pazsou a aconpanhar a execugio do
plano de chras, reunindo regularmente du-
rante o ano. Em 1991, antecedendo a dis-
cussde do argamento 92, foram realizadas
plendrias regionads de prestagio de conlas
do orcrwicnto delinido em 90,

Este padrio de plendriag locais abe rias

e ==
(1]

a participagio dos moradores ¢ de {oruns
COMPOSIos por representanies dos segnien-
o5 envolvides ¢ inleressados na matéria em
questdo, tem se reproduzido em virios nf-
veis ¢ programas da Administragio: Proje-
16 Hamailtd Navegantes, Centro, Reorga-
nizagdo do Transporte Coletive da Zona
Sul, More Melhor, Proceamas Guaiba Vive,
Regularizagio Fundiicia, Farun contra a
TeCessin € a orisc; pan cifar alguns exem-
Plos.

Observa-se nesse conjunto de iniciati-
vas a preocupagio intcial contida no ddedcia
de busca da participagio populay através da
canstituigho de navas esferas piblicas, i
que issovem s dando no decorrer de pro-
cessos com base cm politicas e programas
SONCTEIDS ¢ N&0 previamente instiions-
lizados na farma de conschhos, “popular”
ou de cutra natwreza, Na prilica, os Conse-
lhes Populares conforme o concebido ini-

i
i i

g

——

{30y Tara fins de discussio do orgamenio, a cidade foi dividida em B9, injcialmente, em cineo regites. A padir de discussio com organizagies populares,
realizou-se uma segunda rodada de plendrias em 15 regides, comespondendo em cesfa medida a organizacio regional do movimento. Fm )
ARTMeToE-5 0554 ﬂ:gic-nalizaéic. e A adiogdo de 16 micro-regides, que mantém-se como relerbncia pars a escolha dos represen lanies ¢ dele gados

para compst o conselho e a fGrum do or

amento (o primeino senda formado por dois represenlanies por micro-regiio e, 0 segundo, proparcional

a0 ndmere de paricipanies das plemdrias). Fm 91 adolou-se uma nova divisie, para (ins de realivagio das plendrins, dentns de uma perspectiva de
desenitalizzgia administrativa, resoltando em 10 regices.

()

Q grverso apreseniol uma propesta de enitéos pam distribuigic geagrifica dos necursos destinades a investimento, quais sejam: nivel de carincis

da micra-regido, no que se refere ao saneamento, infraesirulurg e eqeipamenios; macenircio populacional, nivel de mokilizagio; e importings
da micro-regiio para o deservolvimento arbano da cidade. A parlir desses critérics, com

dos jnvestimentos em 5 dag 16 micro-regides (Grande Cruzeiro, Partenon, Lesie, Roste e

a maesma meledologia com algumas alteragdes.
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s determinados, deliniu-se concendrar @ maior parto
mba do Pinheiro). Esse anp, o govema eala proponto
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ciahmente, bem como os Consethos Muni-
cipais por selor da Administracda conforme
o previstona Lei Chnginica, nao foram cons-
Liluidas até entaa, embora lenham ocorrido
alpumas imiciativas nessa diregao, princi-
palmente 1o que se refere aosegundo, 1anto
por parte da legislativo, como do exceuti-
v Pode-se dizer gue apenas na drca da
Saide o processo de participagao papular
ve se desenvolvendo comn base em canais
tistilsionais de participagac -— as Comis-
soes Lacaiz e Interinstilucionais ¢ a Comis-
sio Municipal - os quais j4 existiam ¢

= 0"

Al cwpn 0J 20KA %
4 A Ratirig) :

resullam de uin acumulo ¢ de uma politica
nacionsl do Movimento Social de Sadde.

Oulra questao que merece seranalisa-
da diz respeilo ac cardter dos processos
participativos, obscrvado em inicialivas
como a do Orgamenta.

Ew termoes do idedrio hd uma Entasce
no aspecto da participagio ao nivel da tor-
mulagio ¢ definigio de politicas, o gue
aponla para a nogdo de que os cspagos
constituidos — plendrias, foruns, consclhos
— colotam-se tlambém eomo tocus de to-
mada de decisio. Nessa perspectiva, por

exemplo, a definigio de prionidades de in-
vestimento pars unva delerminadi regiinds
cidade poderia se dar huma plendria que
reunisse moradores e gavenn, Ohse rea-se,
na enianta, que lais espagos Fm assumido
mais wm cardler informative ¢ de APreset-
lagde de reivindivacao o questionamenlos
peer parte dos sepmentos envolvidos, prin-
cipahmeite no que se relore aqueles cannx
de participagio neis ampla, coma s plend
rizs rigignais o orcamento, Nos foruns
que mantémy una conlimnidade ¢ ande
FUPTCAC ULATRO S0 i atraviis de represeag-
es ¢ que obscrva-se 3 acerrondia de o
nivel de debate ¢ pegaciagie, ainda gue
incipicate, fenda por base propesias lormn-
{adas no interier do govermn

Emmbora os espagces cousliluidng nes:
SES PTOCESEOs, WO wera], DA assuimm um
caviley de definidrres smedialos di politi-
cas, cles tendem a indluenciac wa tmada de
devisin. A maior o mewsor snoerlertncia
depewde da capacidade dos apenich enval-
vidos de foonular o disputar “cowira-pro
postas” e, junte a isso, do anvestimento da
governg nd producao ¢ difusan de imloring-
s acessiveis e do graw de Texibilidade
das propastas colocadas cm discussan Na
precesso do orgomente, essa interleréneis
tem se dadoe, Basicamente, a0 nivel do plano
de nbras, mais especificamente, nag digiri-
buigao peagrifica de parte dos reeumsos
destinados a investimento em infmesirutur
¢ cquipamentes urbanos. A formiulagao ¢
definigio das politicas de capla¢aoda recei-
la propria ¢ da distribuigia geral dos recur-
s05 ¢ lermos de pessoal, cusicio ¢ inves-
limento, bem como a alocagio desles por
selor da administragao, nio wm sofrido jo-
fluérncia direta do precesso partivipative,

Q scpundo aspeeto da queslin acina
aponiada remete ap idedrio da participigio
ampliada dos cidadios, a ser garantida pela
ulilizacao de mecanismos da demaocracin
dircta ¢ da manutengdo de vinculos orgini-
Cos eutre representantes ¢ represenfadns,
NOS MOIMCNIRS € CSPACOs I Ue a Fepresen-
tagdo se fizer necessdria.

O exervicio da democracia direta,
onde tedos os cidadiaos dm o dircilo de
manifestar-se ¢, 4 parlir da qual wina deter-
minada questao € delinda, caloci-ie como
UM recursa em momentos v questoes deli-
mitadas ¢, conforme v caso, em comple:
mentaricdade ao esquema representalivo,
seja através de plebiscito, de relerendo ou
de assembiéia, Desse modo, a participagio
via representantes, de organizagoes socials
existentes e/ou eleitos dirclamente e as-
seimbléias, tem ¢ lende a assumir maior
CXPIessan.

(12) Logo apos s promulgacio da Lei Organica em 89, ¢ vercador Vicira da Cunha (PDT), entrou com um projeto de lei regulamentando os Conselhos
Municipais, o qual nda foi, al¢ entdo, para volagdo em plendrio. Paralelamente, foram aprmadm projetos instiluindo alguns Conselhos, como o da
Vducacin ¢ do Menor, Com relagao ao execulivo, algumas propostas foram claborudus visando a inslitucionalizagdo dos CMs, em fenmos globais
c c'~|:-E-_1!"c'.'.-}.
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Dadi a (tagilidade do tecido associati-
vo na reatidade brasileira, expressa na in-
sergiio social das entidades e geral, é con-
preensivel que esses processos participali-
vos lenham uma ressondncia linatada ne
conjunto da populagao ¢ das bases imedia-
las das organizacics socials, lanto ¢ ter-
mos de veiculagao de informacgdes, como
de discussio dos problemas ¢ propostas
tratados nes canais de participagio. Amaijor
ou menor abrangéncia desses processos,
embora dependa fondamentalmente da dis-
posicin o capacidade das enlidades e lide-
rafgas em construir ¢ manter vinculos onga-
nicos com suas bases, pode resultar, tam-
bém, de imciativas adotadas pelo governn
no gue se refere 4 comunicagao ¢ a proce-
dimentos metodoldgicos que visem eslimu-
lar o envelvimento de sctores mais aimplos
RESSES PrOCESsOs.

Na expetidncia do orgamento, ande a
parlicipagio popular tem se dade basica-
mente através de organizacoes do Movi-
mento Comunitario, observa-se que algu-
mas inicialivas do groverno tém contribuido
para uma cerla ampliagao do processo, Ini-
cialimente, cabe destacara conerelizagao de
obras discutidas no consclho de argamento
e adirecionamento dado s demandas pon-
luais que aparccem fora deste, ne sentido de
gue seinlegrem 40 processo participativo,
como fatores que induzem A participagio de
segntentos inleressados na disputa da renda
da cidade. Esse ano, participaram das ple-
nirias regionais cerca de 3.000 pessoas,
epquanto em 90 esse nimero ndo chegou a
500 g, em 89, primeiro ano da experiéneia,
participaram ccrea de 1LOOO pessoas. Na
mesma perspectiva, tes contribuido a rea-
lizagio de plenarias regionais de prestagiao
de conlas e o trahalhe de cantato dircto com
3% oyganizaghes populares, desenvolvido
por membros do governo,'? estinuiando
que eslas realivem ramides preparatorias ¢
discutam previamemte suas prioridades,
Uma proposis levantada esse ano pelo go-
verno, que prde contribuir para uma maior
ressonéncia do processo parlicipalive, refe-
re-se i mandtencan de reunices periddicas
com as delegados cleilos a partit das plend-
rias, que [ormariam uma espécie de frum,
complementar ko conselio de represeman-
tes, Ald entao, a participagio desses delega-
dos restringia-se & uma plendria municipal
antecedendo o cuvio da proposia orgamen-
thria a Cimar de Vercadores.

Com refagio i descentralizagio politi-
co-administrativa, oulro componente do
idedrio, & importante regislrar que as inicia-

tivas priticas nesse campo foram, até entio,
bastante limitadas,

Além do processo de discussio pabli-
ca do orgamento, o qual insere-se nessa
perspectivi, cabe destacar s implantagio de
Centros Administrativos em trés regices da
cidade — Ruestinga, llhas ¢ Zona Norte. A
implantzgao desses centros nao foi acem-
panbada de uima relorma administrativa ca-
Pav de dotd-los de intracstrutura e recursos
neeessirios d prestacan de servigns ¢ que
propicizsse a superigio da tendéncia & de-
sarticulagao das agdes das seerelarias ¢ de-
partamenrlos municipais. Esse, enlre outros
[atores, 1W6m levade a que o5 CARs cum-
pram Basicamente o papel de interlocutores
culre govemo ¢ populagao, recolbendo de-
mandas ¢ cncaminhando-as aos Grgos
compelentes, a parlir, inclusive, da busca de
desenvalvimento da programagao dos ser-
vigos de manutengao ¢ conservagio da in-
fracsirutura urbana, ¢m conjunto com as
secretarias ¢ departamentos responsdveis
per estes, Tal linitagdo ndo decorre de au-
séncia ¢ proposta no sentide da descentra-
lizagdo politico-administrativa, mas da
complexidade de eperacionalizar uma paoli-
lica nessa perspectiva, o que eovalve desde
unga retorma nas estruiuras, procedimentos
crotinas de trabalho, passando pela dotagio
das novas unidades regionais de recumsos
materiais ¢ humanos, até o enfrentamento
tendéncia de centralizacio do poder ¢ de
aluagio cstanque das secrelarias ¢ departa-
imnenlos numicipais,

Os aspectos acima abordados, refcren-
tes a pritica do idedrio democritico de ges-
tao da cidade ¢ Porlo Alegre, nio tradu-
zem oconjunto de elementos ¢ quuestones que
a experiénecia suscila e requerem uma in-
vestigagao ¢ andlise mais aprofundada para
que se possa verificar a qualidade e as re-
percussdes dos processos parlicipativos,
fanio 2o nived do Estado, comno da Socieda-
de Civil ¢ dos Movimentes Sociais, em
particular, O que se evidencia agui é a com-
plexidade ¢ multiplicidade de questdes da
experimentagdo de um idedrio aindd cm-
briondrio e difuso e as limilagbes postas
Pard sua ConseCcugio,

Limitacoes do processo

Inicialmente faz-s¢ necessdrio consi-
derar que esta experiéncia insere-se num
centexto onde a cullura palitics dominante
silua os negdoios plblicas como va di-
mensdo restrita ao pessoal de Estado, ca-
bendo aos cidadios eleger periodicamente
scus represenlantes ¢, no midximo, reivindi-

car a atendimento de suas demandas. Essa
nogio ¢ especializagio da politica tem na
formagio social brasileira um agravaute,
tace & tradicho awtorithna e clientelista em
gue conformou-se listorcamente o Estado,
em sua estrutura ¢ relagio com a sociedade
civil, em especial com as classes sebalter-
nas.

Assim, o 1deirio da parlicipagao popu-
far enconira um limite na fragmenlagio ¢
fragilidade do lecido associalivo e, a0 mes-
mig lempn, na visio correnle de que pres-
sionando, viz mecanismos informais ou
formais, ¢ possivel o atendiments de de-
mandas. Esses sio alguns dos [atores que
conribuem para que os azentes chamados
a parlicipar da discussio de politicas pibli-
cas coleguem-se mais fom grupos de pres-
sdo sobre quenm detém o poder”, do que,
como Mparticipes de umn férum de neprocia-
¢io™ " que pode tomar decisdes sobre ques-
ties que, embora digam respeila s suas
demandas, as ultrapassam. Por isso, tam-
bém, lorna-se dilicil que os espagos abertos
a panticipagio asswnam un carater de de-
Ginidores de politicas ¢ programas governa-
mentais.

Se ao nivel da Sociedade Civil a cul-
tura politica dominante cxpressa-se desse
modo, no estado ¢l aparece na inadequa-
¢io da maquina politico-administrativa
para a adogao ¢ desenvolvimenlo de méto-
dos e procedimentos democridticos, As es-
truturas, rolinas de (rabalho ¢ valores vigen-
tes, adequados a um tipo de funcionamento
antoritdrio ¢ teenocritico, cvidenciam-se
ey virios niveis de limitagdes: desde as
dificuldades de se proceder a wmn trabalho
rotinciro de socializagao de infonmagdacs,
tanto em termas de producdo, coma de di-
fusdo numa linguagem ¢ através de meios
acessiveis & populagao; passanda pela dili-
culdade de adequar os ritmos ¢ dindmicas
dos procedimentos de formulagao ¢ defini-
¢io de politicas ¢ programas aos processes
participativos; z(éa tendéncia que perpassa
loda a estrutura, inclusive ¢ primeiro esca-
lio de goveruo, 4 centrabizagao do poder de
decisin,

Desse modo, o idedrio de adotar pro-
cedimentos democréticos no sentido da
parlicipagao ¢ controte popular esbarra nos
proprios limites da estrutura herdades, o que,
por sua vez, lende a ser reforgado pela
forma como os diversos segmentos socials
relacionam-se com o Estado. HA que s
considerar que nun momento de crise ceo-
nomica, como 0 que s¢ vive alualmente,
aceninam-sc 0s dilenas da demeocratiza-
¢éo, dados o aprofundamento dos proble-

(13} Tendoem viss o trabalho de relagdes com a comunidade, constiluiu-se 10 governo @ figura d0s MSCESORCS ComUMEArios nas seoretanas e, no planc
geml, um fdrum que tedne esses assessores, 8 partir do qual foram Jestacades eoordensdores para dinamizar o imbatha de contaln com us
oiganZactes populares nis micro-regites, bem como arlicular as 3ides do goveno meslas.

(14) Sobrea queslio da descentralizagio politico-administrativa ver Tania Fisher (1989},

(13) Paul Singer, 195G,
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m1as socias, que se retletem no aumento de
demandas por respostas imediatas, ¢ na di-
minuigao da capacidade de investimento
piblico.

Temandao os aspectos estruturats aci-
ma referidos como um dado da realidade ¢
comsiderando que hd umra certa margem de
aluagao de um governo no seatida de pro-
ceder alteragoes democriticas na gestao
municipal, € importante verilicar em que
medida as agées do poverne incidem sabre
aquelas limitagoes estrulurais, ou scja,
quais as diliculdades postas & experimenta-
¢ao do ideario que s¢ reproduzem também
a Case nivel

Em linbas gerais, observa-se que o
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