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ABITACAO POPULAR

Acesso a Terra de Habitacao
pelas Camadas de Baixa Renda*

J. Wellington Marinho de Aragao**

O processo de ocupagao do solo urbano para habita¢do pelos estratos soctais mais carenies € aqui analisado
sob a Stica da dificuldade de acesso a terra.
O cardter foriemente concentrador do modelo de distribui¢do de renda é o pano de fundo no desenrolar do
drama habitacional, onde os principais atores como o Estado, os empreiteiros, os proprietdrios ¢ 0s sem-terras

estdo em permanente confradigdo.

Ao lado da fungdo amenizadora de tensoes, o Estado age ambiguamente ora em favor dos detentores da terra,
urbanizando novas dreas na cidade, o que valoriza sobremaneira o seu prego, omitindo-se do seu papel de
regulamentador da ocupagdo do solo urbano, ora cedendo as pressdes populares liberando dreas piiblicas

para construgdo de moradias ou desapropriando terrenos privados com a mesma finalidade.

Introdugio

Salvador desponta no cendrio nacional
das grandes cidades brasileiras como a mais
careite em termos de infra-estrutura (sica
e social, além de ser considerada também
uniz cidade falida por alguns de seus admi-
nistradores ¢ observadores do catidiano ur-
bano-municipal. Nesle artigo tentaremos,
inicialmente, caracterizar @ modo de apro-
priagio das terras urbanas, enfocando os
processos seclals e econdmicos de ocupa-
gio do espago socialmente construfdo,
numa dindmica social estratificada ¢ segre-
gacionisti, a0 tempo em que se analisa lam-
bém o modo pelo qual os estratos sociais
mais carcntes firmam a sua luta de ocupa-
;o do espago urbano, quer por via institu-
cional, pela qual nem sempre séo contem-

plados, quer por via da agio dircta — as
invasdes — numa tentaliva desesperada de
tentarresclver por conla prépria aquilo que,
sendo dever do Estado promover, quasce
sempre cle se faz omisso, permitindo a pre-
valéncia do capilal, isto &, da especulagio
imobiliaria, sobre o interesse social.

Desde o infcio da alienacdo das terras
piblicas municipais em 1969 até os dias de
boje, vem-s¢ travando uma futa surda ¢
pesada nos bastidores burocriticos do apa-
relho estatal ¢ dos sctores privados para
assegurar, transferir ou mesmo grilar 4reas
dantes perlencenies zo patriménio publico
municipal. Com a redefinigio do espago
urbano de Salvador, para melhor integra-la
3 expansao do capilalismo a nivel regional,
o solo passou a ler um valor especulativo

extremamente alto. Nessa briga de foice por
metro quadrado, quem sai, de fato, perden-
do, sio 0s sclores muais carentes que, ade-
mais, encontram dificuldades cada vez
maiores para identificar uma drea passivel
de ocupagio para construir seu teto, numa
tentativa de resolver por conta propria seu
problema basico de moradia.

Em 1981 a CONDER! constalou que
apenas 21.711 hectares restavam ao muni-
cipio do Salvador como zona de expansio
urbana. Desta drea, 42,5%, ou seja, 9.228
ba, ndo tinham ainda um uso especifico
definido pelo Poder Pablice, pois cram
arcas constituidas por glebas, localizadas
na sua maior parte na periferia da cidade.

o Antigo desemvolvide « partiv de uma das segies do 4 capitnlo da minha dissertacdo de Mesirado em Cidncias Sociais da UFBa., intitdlade Movimento Popular de
Invasdo de Terras em Salvador, 1979-1988, Salvador, 12990, 211 p. 1ab. Inédita.

8 o 1 Wellington Marinho de Aragio é socidloge da GERINICPM e professor da UEFS.

{ 1) BAHIA, Governo do Estado da. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Planejamento. Companbia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Salvador — CONDER. Sistema fundidrio da RMS — Esioque de terras na PMS — sintese. Convénio com o

BNH/DPES: v. 1. Salvador, 1981.
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Enguauto que i ocupacgan por loteamnento
dentro dessa vona de expansdo cormespon-
diam 22,34 do total da drea; sendo impor-
tante nofar que doe 45%, isto ¢, mais de 2.180
ha da arca de loteamentos represenlavam
lotes ndo ocupados (CONDER, 1981). A
situagdo tundidria da drea de cxpansio ur-
bana sv caracteriza pela presenga de lerras
publicas municipais, poréin comprometi-
das sob a forma de lerrenos forcires. Con-
fudo, os terrenos de dominio pleno da PMS
significavam apenas 5,2% daquela dres 1o
tal da zona de expansdo. A zana de expan-
sio urbanz de Salvedor (ZEUS) foi cntdo
dividida no estudo da CONDER em guatro
grandes subzonas que apresentavam gran-
des vazios, ¢ alguns cstoques privados ¢
pablicos em 1981, conforme o quadro “Sin-
tese de Areas”™ da CONDER, 1981, aqlui
adaplado para o nosso quadro I, adianlc,
Conforme ainda agquele cstudo da
CONDER (1981), as qualro dreas que com-

poem a ZEUS s&o: a) o “Miole”, drca com
109.825.747 m? — ¢ que “concenira 4
maior parte de glebas, sobretudo no extre-
mo Norte do municipio, Estag glebas equi-

valein a 6,264 ha, ou seja, 67 9% do total" .}

A drea compreendida como "Miolo” se si-
tua entre os clxos da Av, Paralela ¢ a BR-
324, fazendo fronteira com o Acesso Nor-
le/Terminal Rodovidrio, limilando-sc zo
Norte com o municipio de Lauro de Freitas
no trecho corpreendido entre o bairro de
Sdo Cristdvio, passando pela CEASA até
alcangar de novo a BR-324. A ocupagio
cspontinea — processo de invasio — re-
presentava cm 1981 mais de 5% do total da
drea. Enquanto o estoque de rescrva do
extinto BNH, para futuros empreendimen-
tos habitacionais, representava apenas
1,6% da 4rca; ¢ oy lolegmentos ¢ gle-
bas/desmembramento, juntos, somavam
cerca de 72% da drea total, configurando
inlensos vazios, assim mantidos na expee-

(2) Tdem, idem.
(3} [dem, ibidem.
{4 ) [dem, ilriden,
(5) Idem, ibidem.
(6) Idem, ibidem.

tativa de valorizagdo imobiliria.?

No “Miolo” o leteamentos represen-
tavam cerca de 159 da drea, ou scja, 1.644
ha. A siuagio fundidria revela que 85,3%
daz glebas ¢ 57 5% dos loteamenlos consti-
tuism terras de dominio municipal.”

Desde entdo até os dias de hoje o
“Miolo™ sofren um processo de ocupagio
haslante acclerado e desordenado, tanto
como resultado da implantagio de conjun-
tos habilacionais oficiais, como, principal-
mente, devido & ocupagao espontinea pelas
camadas de baixa renda. Segunds um estu-
do da CONDER/SEPLAM, a intensifica-
Gao de invasdes nesta drea “pode ser men-
surada pela excepeional taxa de crescimen-
to no perioda 1970780, de 14% ao ano, que
coloca esta drea entre aquelas de cresei-
mento populacional mais dinfmico da Re-
giio Metrapolitana de Salvador™.5

O processo de ocwpagio espontinea
em toda a drea do “Miola”, j4 cm 1955




representava 64%% da populagio residente
nessa parle da cidade, atingindo cerca de
300.000 habitantes, com predomindncia de
renda mensal na faixa de zero a trés salédrios
minimos, (CONDER/SEPLAM, 1985: 23).
A tlulo de exemplilicagdo, os bairros de
Pemnambuds, Beiru, Dois Irmdos, Engoma-
deira, Sussuarana, Sio Gongalo do Retiro ¢
Pauda Lima integrantes da ZEUS do “Mio-
lo”, representam assenlamentos consolida-
dos que tiveram seu inicio mediante 4 agdo
direta de ocupagao de terras piblicas e pri-
vadas, além de representarem também os
nticleos mais pepulosos ¢ mais densos da
area do “Mioto” como um todo. (CON-
DER/SEPLAM, 1985: 23).

b} A scgunda drea € aquela representa-
da pela Pituba/Paralela/Iguatemi, com cer-
ca de 20.480.805m? — esta & uma das 4reas
nobres da ZEUS, O prego por metro qua-
drado ¢ clevadissimio; bem servida em ter-
mos de vrbanizagao, nesta subdrez o BiVH
nio dispunha de nenhum estogue de reser-
va. Em 1981 ainda existiam muitos vazios,
mas guase todos mantidos no chamado es-
quema de “engorda” da cspeculagio imobi-
lidgria, Contudo, mesmo nesta subdrea da
ZEUS 3s invasoes se thzem presentes com
um expressivo indice de ocupagio, mais de
135 do espaco total,’ Conforme estudo da
CONDER, os lolcamentos predominam,
com quase 49% do lotal da drea; todavia,
neste tipo de ocupagdo do espago, cerca de
42% siao de lotes nao construidos, caracte-
rizande, porlante, vazios urbanos, Por outra

QUADRO]

lade, para 0 mesmo periodo, as glebas re-
presentavam apenas 14,3% desta drea. No
aspecto fundiario o dominio particular pre-
dominava, sendo que apenas 5,29 das gle-
bas ¢ cerca de 11% dos loteamentos e¢ram
de domfinio da Prefeitura®

c) A Orla Maritima, com
41.387.909m7, conslitui-se na lerceira drea
da ZEUS — com cerca de 36% de suas
terras compostas por glebas, tendo em torno
de 28% de terras estruturadas em loleamen-
tos ¢ ostenlando, em 1981, uma taxa de
acupagio de pouco menos da metade, 47%.

Esta subdrea também ¢ considerada
“terra nobre” quanto ao seu valor de lroca
no mercado, Em 1981 registrava-sc apenas
0,15% de ocupagao dos seus terenos por
invasdes. Enquanto o BNH dispunha de um
estoque de mais de 3%, ou scja, cerca de
1.387.000m?2 da drea total, ¢ os scus con-
juntos habitacionais implantados na 4rca
ocupavam menaos de 19 do total. O curioso
¢ que em termos fundidrios mais de 86%
desta parte da ZEUS compdem o patrimd-
nio piblico municipal, na condigao de ter-
renos foreiros. Contidos nesta subdrea estio
o Parque Metropolitano de Pituagu ¢ a Base
Adrea de Salvador, que junlos representam
mais de 28% da tatal de terras.”

d) Por tltinito, a guaria drea ¢ conheci-
da como Eixo-Ferrovidrio, com
45,423.105m? -— onde exisle a predomi-
nincia das populagdes de baixa renda. “Na
subdrea do Eixo-Ferrovidrio, 22,4%, ou
scja, L.O76 ha sdo ocupades por loteamen-

Sistema fundidrio de Salvador por caracterizagdo da ocupagao, 1981

los ¢ apenas 25,6%, ou seja, 1.666 ha, estio
disponiveis em forma de glebas, localiza-
das, sobretudo, no limite de municipia™, ¥
A ocupagio esponldnca representava mais
de 129 do total da 4rca, ¢ as termas rescrva-
das para o Parque de Sdo Barlolomeu ¢ para
a prolegao de barragem representavam
mais de 21% do total. Quanto 4 situagio
fundidria, o municipio possuia apenas 3,.8%
na parte de glebas ¢ 0,62% na parte de
latcamentos, !

I

O Quadro [, a seguir, claboradao a partir
desses dados da CONDER, nos aprescenta a
sintese do sistema fundidrio geral da Cida-
de do Salvador naquela época.

Em Salvador, do total do solo urbano
ocupado por habitagSes ¢ por atividades
ccondmicas, apenas 6,5% representavam
terras de ocupagio esponldnea —— 4reas de
invasio. Conforme pode-sc observar no
Quadro 1, a agdo coletiva de ocupagdo para
fins de moradia improvisada andou muito
mais ripido que a agio governamental na
construgac habitacional parz a populagao
de baixa renda. As lerras com ©s conjunlos
habitacionais do tipo BNH represcntavam
apenas 4,8% ¢ o esloque de terras rcserva-
das para empreendimentos da URBIS ¢
INOCCOP representavam tio somente
2,6% das lerras ocupadas em Salvador na-
qucie ano. Ainda contorme o Quadro [, a
posigio das terras comprometidas com o
mercado imobilirio representavamt mais
de 22% para lotcamentos ¢ 42 5% em gle-

AREA CORRESPONDENTE |

Caracterizagao da ocupagan Observagoes
m? %o ’

Loteamentos 48.268.184 2272 Mais de 459% de lotes nao ocupados,

Gleba/desmembramento 92.351.199 425 Sitvados na periferia da cidade.

Conj. Habit. BNH 10.383.787 4,8

Counj. Habit. BNH 985,580 0.5

Ocupagdo espontines 13.997.408 6.5 Processos de invasio.

Equipamentos 10.261.411 4,7 Escolas, Postos de Sadde, elc.

Ind. Com, ¢ Servigos 9.977.016 4,6

Estoque BNH 3.614.232 2,6 Arcas rescrvadas p/luturos programas (quase sempre
permutadas com o Poder Publice.

Outros 25.278.754 11,6 Areas de uso coletivo, faixas descrvidio, parques,
reservas tlorestais, clc.,

TOTAL 217.117.571 100,0

FONTE: Elaborado com base no guadro “Sintese de Areas”. Sistema

(7) Conforme o “Plano de Ocupagio para a Arca do Miolo de Salvador”, CONDER/SEPLAM, Salvador, 1985.

{ &) Idem, ibidem.
(9) ldem, ibidem,
(19) Idem, ibidem.
(11) Idem, ibidem,
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bas ¢ desmembramentos, constitnindo-se
verdadeiras “lermas de engerda”, como se
cestuma diver nos bastidares técnico-buro-
criticos da Estada.

E neste mosaico fundidrio que & pres-
si&0 das classes populares sc exercen duran-
12 05 anos B, fazendo cmergir novos movi-
mentos de ocupagdo de terra, numa média
de mais de seis invasdes porano no periodo
estudado (1979-1988),

Usmnia das pavtas de reivindicagao mais
recomente dos selores de baixa renda diz
respoito a legalizagio da posse da lerra,
sobreludo a parlir do momento cm que os
mradofes din invasao piassiram a senlir-se
menas ameagados de expulsao, ou reloca-
gao, Nessa lula urbana de resisténcia para

cansolidar a ocupagio do espago, csses se-
lares |él'|'| L'()I]nguid(! g{lTiillfir 05 parcos
servigos ¢ cquipamenies implantados nas
dreas no sentido de consolidar a permandn-
cia da invasao

Assim, pressionado pelo Movimento
Popular (MP), o Estado, 2 parlir das suas
milliphas agéncias, nos trés niveds de go-
verno, passou a admitis o reconbecimento
das chamadas ocupagdes esponlancas, ou
scja, das invasoes, das posses sucessivas ¢
ndo menos contlituosas cxistentes na Cida-
de do Sajvador, desde os anos 40, Ante a
grividade crescente do problema, o Estado,
além de se tomar mais maledvel, cedendo
em parle ds pressoes ¢ reivindicagdes popu-
lures, passa também a dar algum tipe de
resposta 4 ocupagao de terra pelas classes
de baixa renda, numa entativa de “solucio-
nar” as demandas dos carentes. Qs decretos
de desaprapriagao por inleresse social pas-
saram a ser cnitidos vom validade de até
¢iiteo anos para sc cletivara desapropriagio
¢ se desenvolver mm programa de regulari-
zacan da posse da terra. Pode-se dizer que
essa ¢ra wma politica de boas intengdes,
ante a pressdo popular, nas que ndo surtia
cfeito pritica, positivo, coarrespandente is
exigéncias ¢ expeclativas suscitadas pelo
MP.

Contudn, esse processo crescente de
pressio dos setares populares direcionado
ao Eslado reivindicando a regularizagio da
posse da terta coincide, em Salvador, com
a limbén erescente pracesso de supervalo-
rizacao comercial do salo wrbano. Conse-
quentemente, nos batrros populares, as co-
munidades carentes ¢ o5 assenlamcentos re-
sultantes de ocupagics sao os mais prejudi-
cades na partilha dos investimentos pabli-
cos para o desenvolvimento municipal, no
que diz respeito ao fornecimento de servi-

o3, instalagao de cquipzmentos ¢ manu-

lengio desles servigos, Lio fundamentais ¢
necessarios i reprodugio social da forga de
trabalhe no contexto urbano,

Assim sendo, o consumo coletivo, en-
quanto participac#o das classes trabalbhado-
ras na distribuicio social da renda € detri-
mental para as camadas mais pobres justa-
mente por conta da apropriagio ¢ desvio de
prioridades que grupos empresariais,
apoiados em grupos paliticos dominantes,
exercem sabre a (ungao distributiva dos
recursos do Estado. (AUGEL, 1978). Con-
forme conclui esse autor, nesta questao da
apropriagao do solo urbano cono meio vi-
tal & sobrevivincia fisica ¢ social das clas-
ses populares, parece quc, ao lado da fun-
¢zo distributiva do Estado, opera conjunta-
mente unia “lungio concentradora de ren-
das que se bascia no cariter politico de
decisdes politicas e favorece os detentores
da terra™. 2 Alguns sctores sociais mais in-
flucntes junto ac Estado conseguem cana-
lizar o5 recursos pablicos para garantir ga-
nhos de capital sobre a propricdade urbana.
“Desta forma, uma fragio social € capaz de
apoderar-se dos efeitos valorizadores de in-
vestimentos piiblicos”, ¥

Como resuliado das pressoes popula-
res para um programa oficial de legalizagao
da posse da terra, no infcio dos anos 80, a
PMS abriu vérios processos de desapro-
priago por interesse social. Algumas des-
sas areas envolvidas foram, de fato, desa-

propriadas, mas todas foram marcadas por
um tempo de cinco anos de caréncta para sc
concretizar todo o processoe exproprialdrio
¢ execular a lransferéncia ¢ comercializa-
¢40 dos lotes para o benelicidrio [nal: o
morador, 0 ocupantc, ou o possciro, Em
muitos casos, todavia, esse prazo cra facil-
mente vencido devido d indiferenga dos
drgdos piblicos ¢ & postergagao atravis das
agoes complementares (de cardter burocrd-
tico) ao decreto de desapropriagio, As ter-
ras passiveis de desapropriacio pelo Poder
Pablico dependiam muito do jogo de pres-
sdo ¢ conlra-pressdo dos proprictdrios, da
propria enverpadura ¢ poder de pressiao or-
ganizado do movimento popular, dos recla-
mantes da posse, como também da prépria
arbilragem do conflito em relagio a legiti-
midade da posse anginal da propricdade na
Justica,

O debate em tomo da legalizacio das
terras invadidas tem ocupado um espago
significativo no discurse oficial, consoante
as conjunturas politicas. {sto se evidencia,
por exemplo, na produgio de um vasto pro-
jeto de sancamento bisico na bacia do Rio
Camurujipe (a maior ¢ mais central bacta
hidrografica de Salvador), que serve 4 co-
leta de esgotos ¢ dguas pluviais de 33 dreas,
abrangcendo bairros, invasées, favelas ¢ ou-
tros nlcleos habitacionais de baixa renda,
todos resultantes de ocupagao coletiva de
terras. Na época, esta bacia envolvia nma

(12) AUGEL, lohannes. “A ocupagdo do solo urbano™. Universidade Biclefeld, Centro de Pesquisas sobre a América Latina, 1978, 35 p-

(13) Idem, ibidem.
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populagio residente de 800 mil habitantes,
ou seja, iil_.la.‘.i('. a metade da populagio de
Salvador,” tendo como ponto prioritdrio,
além do préprio sancamento, a legalizagdo
das terras, visto gue esla cra uma das exi-
gencias dos érzdos tinanciadores do projeto
{ver o Quadra II).

Diversos outros bairros lormados por
invasoes, ¢ que s¢ cncanfravam sob cons-

QUADRQO I

tante ameaga de expulsio dos seus ocupan-
tes, por estarem inseridos num contencioso
juridico, foram declarados de “utilidade pii-
blica” para desapropriagao em bencficio
dos scus ocupantes, medida esta que tam-
bém atendia &s exigéncias dos projetos de
urbanizagio da PMS. No inicio dos anos
80, a reivindicagio da legalizagio da posse
da terra pelos moradores/invasores tornou-

BAIRROS E NUCLEOS RESIDENCIAIS DE BAIXA RENDA
AFETADOS PELO PROJETO DE SANEAMENTO BASICO

DO VALE DO CAMURUIIPE
SALVADOR, 1981

Area Popu- Densidade
BRairros/Nicleos (ha) lngdo {hab/ha)
PIRAJA 145 28,502 196,6
MARECHAL RONDON 48,8 12.602 258,2
LOBATO:
- Alle do Cabrito 1080 17.271 159.9
- Allo da Boa Vista 90.0 11.513 1280
SAQ CAETANC:
- Allo da Boa Vista 26,2 9.694 3700
- Capelinha 214 10.07 5050
- Baixa do Camurujipe 3,1 1.458 180,0
- Sussunga 148 6.290 425,0
- Alto da Peru 506 1.915 342
- Sido Caclano 875 22.431 256,4
CALABETAO 52 518 99,2
MATA ESCURA 749 11.310 1510
ALTO DO ARRAIAL 17,7 3,434 1940
FAZENDA GRANDE:
- Bom Jud 487 19.090 3920
- Jagueira do Caraciro 45,0 17.640 3920
- Fazenda Grande 57,9 22.697 3920
LIBERDADE:
- Curuzu 26,0 14.014 5390
- Baixa dos Frades 71 2520 3550
- Santa Monica 36,5 12.957 3550
PERO VAZ 42,9 31,403 732,0
IAPI 80,5 28.577 55,0
SAO GONGALO DO RETIRO 66,9 21.742 325,0
CAINAD'AGUA 75,6 39.992 5290
ANTONIC BALBINO 19,8 7.029 355,0
PAU MIUDO 50,8 22.408 441,0
CIDADE NOVA 41,0 14.964 364,0
SERTANEIC 125 6.737 5390
PELA PORCO 1.8 689 383,0
PERNAMBUES 95 8 31.996 3240
SARAMANDAIA 239 8.699 364,0
COSME DE FARIAS:
- Baixa do Tubo 504 23.990 476,0
- Baixz da Paz 47,6 22.657 476,0
CAMPINAS DE BROTAS 288 7.142 2480
TOTAL 1.512.7 494.682 327,0

FONTTE: Prefeiura Municipal de Salvador, Companhia de Renovagio Urbana — RENURB. “Projeta Vale do

Camurujipe”, Satvador, 1951,

(14) SALVADOR, Prefeiura Municipal do. “Salvador — sancamento bésico do Va

Sancamento Bisico. Salvador, s/d.
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s¢ mals expressiva como bandeira deluta ¢
nesse processo alguns bairros ¢ ndcleos de
babitagio obtiveram vildrias parciais signt-
ficativas junto ao Poder Piblico,

Mas, por oulro lado, coma foi dito
anteriermente, ¢ssa polilica estatal de desa-
propriagao dc terras ocupadas tinha suas
limitagdes de ordem pritica, sob os aspec-
tos do plancjamento urbano ¢ do andanmen-
1o processual (burocritico) ji que estava
estipulado em lei a caducidade do ato ex-
proprialorio apds cinco anos compictos
sem a concretizagio da desapropriagio ¢
sua conseqitente titulagao aos acupantces.

111

Em continuidade, podemos observar,
através do Quadro II, quais os baimos ¢
nucleos residenciais abrangidos pelo proje-
lo dc saneamento bésico proposto pela
PMS em 1981 comn financiamento do BNH,

No conjunto, ¢ conforme os dados
aqui arrelados, percebe-se gue, nao obstan-
te a alribuigic do Estado em clctivar a
desapropriagdo por interesse social, muito
mais forte porém ¢ o poder do capilal into-
bilidrio em esvaziar ou diminuir a capaci-
dade dos programas oficiais de desapro-
priagdo fundidria ¢ de execugao de inter-
vengOes urbanas necessdrias A viabilizagao
do plancjamento urbano racional, como
ainda de ndo aceilar o valor de indenizagao
estipulado pelo Poder Piblico, ou de barga-
nhar um valor mais alto, recorrendo, inclu-
sive, A Justica ¢ deflagrando um contencio-
$O que quase scmpre se arrasla por muitos
anos, até ullrapassar o prazo de validade do
decrelo expropriatério ¢ tudovoltard eslaca
zero, Entao, de novo as cdmunidades onga-
nizadas terdo que se rearticular para obte-
rem a fegalizagdo da posse da lerra, num
trabalho lento ¢ paciente que dependerd
muito dos apoios externos ao MP, de scus
interlocutores ¢ da conjuntura social e poli-
lica do momento,

Para uma meclhor compreensio da
questdo fundidria urbana de Salvador, cb-
serve-se lambény que a maior parle das ter-
ras siluadas em quaisquer dos programas
oficiais de regularizagio fundidria ¢ reco-
nhecidamente pertencente 2o patrimdénio
piblico municipal, sendo unmia ou oulra ¢s-
tadual ou da Unido, conflorme os Quadros
LI e I

A contrapressao do sctor imobilidrio
sobre essa pelitica de desapropriagio fun.
didria por interesse social, em Salvador, cra
COfSlanic ¢ raro cra 0 Caso em que a questio
se resolvia amigavelmente. O ascenso da

le do Camurujipe”, Programa de Drenagem ¢



mobilizagia popular ¢ o levamlamento
constante das suas demandas bdsicas diri-
gidas ao Estado, colocaram em ¢ena um
principio constitucional, nem sempre res-
peitado pelos proprietdrios ¢ pelo préprio
Estado: a fungdo social da terra urbana, Os
pobres da cidade tém direito a um pedago
de chiio para morar.

Em Salvador, a partir de 1979, as or-
ganizagoes popularcs comegaram a bradar
pelodireilo 3 moradia. Antes, o gue sempre
aconiccia cra s expulsio pura e simples dos
ocupantes dd4s dreas, as quais passavama ter
um valor de mercado acrescido pelos pre-
carios investimentos ¢ melhorias uchanas
obtidas pela populagdo carente, Nessa cor-
relagio du forgas estabeleccu-se um eirculo
viciaso altamenle vanlajoso para o capital
imobilidrio, as dreas danles invadidas ga-
.nhavam um novo prego no mercado ¢ os
pobres da cidade cram — ¢ s30 sempre —
empurrados para a periferia, caracterizando
a chamada expulsio hranca, compelidos
que sdo, esses setores pobres, a abrir novas
{ronteiras de expansio urbana a baixissimo
custo, que mais adiante (passados alguns

QUADRO 111

anos ¢ conformie a cobiga do capital) serdo
de novo incorporadas pelo capital, reto-
mando assim o circulo que lanto poderd,
esse estdgio, levar alguns anos, ou muitos.

A partitr de entdo, ¢ sob pressio do
movimenlo popular organizado, o Estado
criou programas de legalizagao da posse da
terra de forma mais genérica, isto €, ndo 56
exclusivamente na periferia mais distante,
Circunstanciaimente buscava assegurar a
conlinuidade do morador de origem no scu
pedago de chao ocupado a 1antos anos. Al-
guns [oleamientos municipajs foram cria-
dos, a excmplo dos Lotcamentos Fazenda
Coutos, Sussuarana, Profilurb [, Canabrava
¢ novas dreas denlro de um determinado
bairro ¢ nitcleos habilacionais. Muitas des-
sas 4reas tormaram-se objeto de legalizacaa
fundidria como pode-se observar no Qua-
dro 11, adiante,

Pelo que se pode observar no Quadro
I, &simplesmente desalentador para omo-
vimenlo popular o resuliado Ginal da politi-
¢a pitblica de terra na cidade do Salvador.
Conforme o referido Quadro 111, adapiado
a patlir de dados oficiais fornecidas pefa

PROGRAMA DE LEGALIZAGAO FUNDIARIA
PMS - SECRETARIA DA TERRA E HABITAGAO;SETHA

SALVADOR, 1988

SETHA, em outubro de 1990 a situagio
quanto & titulagdo das 18 4reas componen-
tes do programa de fegalizagio Nundidria
municipal ¢ incxpressiva lendo ent visia a
gravidade do problema, gue afeta sohretudo
a8 populagdes de baixa renda, ou seja, os
mais pobres, os mais desassislidos ¢ caren-
tes de servigos, equipamentos ¢ outros bens
de promogio urbane-industrial. Dessas 18
dreas sujeitas 4 legalizacio (undidria, devi-
doaolipo de conflito suscitado pela divisdo
¢ ocupagio do espago urbano, nada menos
de 12 freas se classilicam como invasies,
sendo quase todas de grande porle — cn-
volvendo centenas ¢ até milhares de fami-
tHas— ¢ com um tempo médio de existéncia
de mais de quinze anos.

Num passo ainda muito timido, diante
da envergadura das demandas popularcs
sabre a legalizagdo da posse da lerra no
decorrer dos anos 80, observa-se tambdém,
conforme o Quadro [T, que de nove proces-
508 previslos para sc concluir com a cntrega
dos titulos de posse aos moradores desses
asscrlamentos, apenas cinco foram, de fato
¢ de direito, efetivados até outubro de 1990,

Origem da Qcupagao

Arcas (1) Entrega dos titulos de

Latea- Assent. Estima- Iniclo da Progruma posse dos moradores
Areas do Patdiméaio mento progra- tiva de Tegali em
Publien Municipal Invasdu cland, mada Oulros lotes zagia andamento Previsiio Efetivada
Sip Cristdvio — — X — 1.324 (887 Sao Cristovio 10,59 X
Haixa do Tubo ) — — — 61 01,88 Baixa do Tubo 06,89 X
Hoca do Rio x(") — — — 3.800 08,87 Boca do Rio 03/8% x
Pela Porco X — — - 388 11/87 Pila Porco 12/39 —
MNowa Divindia/
Rocinha do TAPI (2) X — — — 1.400 0288 Nova Divincia — —
Coutes L 11, L 1V x(") — % - 5.000 07/88 Coutos 09/89 —
Bom Jus X - — — 2.821 — — — —
Profilurb 1 (3) — — X — 353 — — - -—
Polémica (4) X — — — 500 — — — —
Nova Sussuarand — — X — 2.000 — — — —
Wila Candria x — — — 600 - — — —
Canabrava — — X — 350 — — — —
Conjunto ACM — — X — 700 — — — —
Vila Antonio Balbine X — — — 113 0838 Antonio Balbino et —
Calafate X — — — 58 05/88 Calafate 06/89 -
Beiru (5) x — — - 800 0189 Beiru 08/89 X
Yolanda Pires (6) X - X — 400 03/90 — 03/90 x
Siao Cristdvao/Sticp (7) — — — 118 12/89 SCystiep — —
TOTAL (18) 12 — 08 — 31086 10 05

FONTE: SCTHAPrefeitura Municipal de Salvador. Outubro, 1990, Parcialmente elaborado pelo Autor.
(1) Conforme a Secretaria da Terra ¢ Habitagda — SETHA.

(2} Terreno do [APAS transferido 3 PMS para executar a doagho aos moradores.

(3} Area Municipal. Primeiro loleasmento para invasores (1977), pendente até haje.

{4) Invasio de 4rea wibana nobre. Hi constante pressio para expulsdo dos moradores.

(5) Arca desapropriada pelo Goverso do Estsdo em 1981 ¢ até hoje ndo regularizada pasa os moradores.
(6) [nvasio inictada apbs 1983 (fora do nosw periodo de estudo).

0]

(*) Terresos do Patriménio Publico Municipal.

Area para onde foi transferida parte das fam{lias das antigas invasdes da Avenida Magalhies Neto/Stiep.
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Poranto, apenas um lergo do velume do

programa ofivial foi regulutizado. Isto indi-
ca mait uma ver uma [raca atuagio do
Peder Piblico wa resolugio dos problemas
gue mais afetam os sclores desfavorecidos
na estrulura social ¢ politica vigentes.

A puisa de conclusio, dirfamos que
nesta questdo o Estado semipre preferiu
manter-se omisse, g s intervir concreta-
mente quande a eonjunturz impunba uma

tomada de posigio no sentido de capacilar
& estrutura urbani para as novas exigéncias
da dinimica integrativa do capitalismo a
nivel nacional, ou para atender a inferesses
clientelisticos — a nivel do capital imobi-
lifrio ou a nivel de dividendos politicos
cleitoreiros — ¢, enmt dltimo caso, quando 2
revindicagio popular é acompanhada por
uma pressio politica bem organizada ¢ con-
solidada pele apoio de outros sujeitos so-
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ciais, personalidades ou instituigoes, gue
contribuem de forma negociadora para o
éxita do movimento popular erganizado.
Poderfamos acrescentar ainda gue, numa
conjuniura politica favordvel is demandas
popularcs — com ou sem populismo — as
reivindicages sobre a bgalizagio da posse
da terra, &8 vezes, lambém sao alendidas
pelo Poder Piblico,



