/S /4

revidéncia
Previsoes Sombrias

U Marcos Rabello *

Estimativas consistentes indicam que, nos proximos dez anos, deverdo dobrar os gastos com
aposentadorias e com o sistema previdencidrio de satide, ao tempo em que decrescerd
relativamente o numero de pessoas que ingressam no mercado de trabalho.

Os riscos de que o Poder Executivo transfira, oportunisticamente, a responsabilidade de gerir
a insolvéncia do sistema para fundos de pensdo e para o setor privado, sdaoe grandes. A
reversdo desse estado de coisas depende de ajustes técnicos e morais, fundamentados numa
pritica onde os desvios sejam tratados como crime de responsabilidade civil.

Se confirmadas as previsoes conti-
das em trabalho elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal
- IBAM, de que no ano de 2,010, 22%
da populagiio brasileira terdo mais de 50
anos e cerca de 34%% terfo menos de 20,
certamente que estados ¢ municfpios
deverdo, desde j4, investir no desenvol-
vimento de altemativas capazes de as-
segurar #0& seus servidores, cin sua
plenitude, os direitos & sadde, A previ-
déncia e & assisténeia social, Ademais,
segundo a mesma fonte, nos préximos
10 anos o= pasios com sposentadorias,
pensoes, assisténcia A sadde e outros
beneflcics deverdo duplicar, em contra-
posicio a um decréscimo relative ao
mimero de pessoas ingressando no mer-
cado de trabalhe para sustentar os sis-
temas  de previdénoia.  Acrescenie-se
a iss0 o5 sfeitos resultantes da aplicagic
dos nowvos dispositivos constitucionais e

* Magcos Rabelle £ engenheiro e atualmente!

preside o Instituto de Previdéncla do Sal-
vaifor

0 anacronismo existente nos drgfos
previdencidrios dos estados ¢ municl-
pios.

No primeiro dos casos, os reajus-
tamentos dos valores dos proventos de
aposentadorias ¢ pensoes, nas mesmas
proporgdes dos vencimentos dos servi-
dores em atividade, além da manuten-
¢An desses valores em nfvel nunca infe-
ror ao saldrio mfnimo, representam
inevitdveis ¢ pesadas obrigagdes, acres-
cidas a cada perfodo pela habilitagio du
novos beneficidrios, Além disso, a ins-
tituigdo do regime jurlfdico dnico para
os servidores piblicos, na inedida em
gue alcanga aularquias e [undagdes,
transfere & competéneia dos governos
citadumis € pmmicipais, epncargos gutro-
ra pertencentes A Prewvidéncia Social,
sobretudo aqueles associados ao benefl-
cio da aposentaderia, cuja sistemdtica
de indenizacho ainda s encontra na de-
pendéncia da Lei Complementar, muito
embora 08 servidores absorvidos pelo
nave regime ji estejam, constitucional-
mente, com garaniia de averbagio dos
seus espectivos tempos de servigo

Mo gue diz respeite ans Orgdos
previdencidrios, ndo hé come fugir 2

62

constatagdo de que cstados e municf-
pios, a0 longos dos anos, desrespeitaram
sistematicamente, os Planos de Custeio,
tecnicamente  elaborados, desconside-
rando as obrigagoes legais de repassa-
rem, de forma regular e integral, os re-
cursos devidos aos institutos, rompendo
9 equiifbrio necessério entre receita ¢
despesa ¢ violando, por via de conse-
gliéneia, o fundanksnto basilar do mo-
delo securitdrio. Acrescente-se a iS50
que as priticas administrativas, desen-
volvidas historicamente em desarmonia
aos bons pardmetros téenicos, compro-
meteram o desempenho das instituigdes,

Dessa forma e diante desse cendrio,
em que conjuntamente se associam ao
aumsnile da populacio benchcidria o
ineremento no valor dos beneficios & o
obsoletismo institucional, ndn se pode
deixar de sugerit que os estados ¢ muni-
clpios busguem, de forma imediata, al-
teynativas concretas pard enffenlar os
novos lempos, dentre as quais se insec-
rem, inevitavelmeats, as reformulagies
legals com wistas & campatibibizagio
entre 0s beneffcios & custein, o respeito
4 autonomia admimstrativo-financeira
dos institutos, o carfiter democritico ¢



descentralizado das gestdes administra-
tivas, com a participagdo dos scgurados
nos conselhos previdencidrios ¢ a mo-
demizagio das entidades executoras da
polftica de seguridade, nos seus respec-
tivos niveis de governo.

Algumas dessas preocupagdes estio
contidas na “'Carta de Salvador”, do-
cumento elaborado pelos presidentes de
institutos de previdéncia ¢ assisténcia,
estaduais e municipais, veunidos no
X Congresso Nacional, promovido
pela associagdo que os representa, ©
novembro de 1990, ocasiio em que sc
debateu as mudangas previstas na le-
gisiagao previdencidria.

Embora, naquele momento, os ace-
nos do Governo Federal, quanto 2s suas
intengdes reformistas no texto cons{itu-
cional, fossem ainda de reconhecida ti-
mider, os signatérios da Carta j4 alerta-
vam acs poderes constitufdes, benefi-
cigrios da previdéncia ¢ associagGes de
classe dos servidores, no sentido de se
posicionarem contra a tendéncia de pri-
vatizagdo do setor.

Transcorridos quase 12 meses ¢
confirmando as expectativas  daquele
momento, o recente andncio do Gover-
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no Federal acerca <os seus desejos de
reforma, nfo obstantz o pouco tempo
para ter sido melhor explicado ou até
mesmo entendide, vem despertando, de
modo controverso, reagdes de apoio ¢
desconfianga. Afinal, como admitir, pa-
cificamente, alteragdes numa constitoi-
¢i0 nos seus primeiros anos, que sequer
s¢ encontra integralmente regutarizada?

Nao hi duvida alguma que, diante
das perspectivas amcagadoras 3s ver-
tentes do modelo previdencidrio nacie-
nzl, ndo sc poderia pemanccer no imeo-
bilismo, contemplando o crescimento
dos novos encargos a compromelerem a
sadde financeira dos cofres publicos,
inibindo swas capacidades realizadoras
¢ dificultande o atendimento 3s carén-
cias da sociedade como um todo. Por
outro Jado, conguanto legftima ¢ plena-
mente aceitdvel essa tesc, cabe indagar
se a “fdrmula mdgica’™ de privatizagdo
proposta pelo Governo, equacionard

também os desvios de finalidade ¢ de-
sacertos do passado.

Céticos quanto aos mirabolantes
planos de salvagio, que j& viraram roti-
na neste pafs, cabe-nos ainda, numa vi-
sio mais crftica, formularmos alguns

questionamentes adicieonais; as alterna-
tivas propostas, a cxemplo da criag3o
do regime facultativo complementar,
através da adesio dos trabalhadores a
fundos de pensdo, geridos por sindica-
tos, federagdes e associagdes profissio-
nais, repesentam uma evolugle frente
a0 modelo previdencidrio atualmente
praticado, ©u, pura ¢ simplesmente, um
opeortunc e conveénienic mecanismo po-
Ittico com a finafidade de liberar o go-
vermno da responsabilidade de geric a in-
solvéneia, por ele historicamente pro-
movida? Seria o estado a grande vitima
da previdéncia atualmente praticada,
ou, ao contririo do que apregoa, o
mator responsdvel pela deterioragito do
modelo? Como se pode concluir pela
inviabilidade de um sistema, se os pa-
rametros atuariais que o fundamentam
foram sempre desrespeitados ou, quan-
do nada, negligenciados pelo poder pi-
blico? Que garanties fiscalizadoras se-
rio dadas pelo Governo & nova confor-
magdo, se a prética tem demonstrado
desajustes na relagio entre patrocinado-
res ¢ fundagGes, nas previdéncias fe-
chadas j4 existentes?

E nesse cendrio de dividas, acenos
reformistas, inquictagies ¢ desajustes,
que a Previdéneia Social ¢ a dos servi-
dores publicos, nas suas respeclivas
4rcas de competéncia, passam por um
momento delicado, cuja reversdo, ¢m
nosso entendimento, depende de ajustes
técnicos ¢ morais, estando nao apenas
associada A busca de um modelo me-
lhor, mas, fundamentalmente, a uma
nova prética eficaz, em que os desvios
de finalidade venham a ser tratados co-
mo crime de responsabilidade civil ¢ as
premissas técnicas scjam rigorosamente
respeitadas, sob pena de convivermos,
indefinidamente, num cendrio de previ-
sbes sombrias. (o]



