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-O Planejamento na Administracao Municipal

O CPM, orgao cenmtral do Sistema de Planejamento da Prefeitura, foi criado em junho de
1989 para substituir a antiga SEPLAM . Sua finalidade ¢ a execucdo das funcoes de
planejamento global, coordenacao geral, producao de informacaoes e de estatisticas,

ordenamento regional, treinamento de pessoal ¢ modernizacao administrativa. Sua estrutura

bdsica esta assentada em cinco geréncias que cuidam de dareas especificas: GEPRO, GERIN,

GEDEM, GEDAP e GERAF . Orgdos setoriais e orgaos seccionais se articulam com o érgdo

central na operacionalizacao do sistema.

Antecedentes

O Sistema de Planejamento Muni-
cipal que atualmente € coordenade pelo
Centro do Planejamento Municipal —
CPM, encontrava-se antes a cargo da
Secretaria Municipal de Plancjamento —
SEPLAM.

G CPM, Fundagio criada pela Lei
n? 3.994 de 29 de junho de 1989, com-
binada com a Lei n? 4,103 de 29 de ju-
nho de 1990, tem persenalidade jurfdica
de direito piblico, possui autonomia
administraliva-financeira ¢ é vincuiada
diretamente ac Gabinete do Prefeito.

Sua finalidade &€ a execugdo das
fungées de plancjamento global, coor-
denagdo geral, informagoes estatisticas,
ordenamento regional ¢ reinamento ¢
modemizagio administrativa. Compe-
te-lhe basicamente:

1 — definir, coordenar e executar as
polfticas, diretrizes ¢ metas do planeja-

* Luiz Fermando de Aguiar ¢ administrador
¢ gerente do Desenvolvimento da Admi-
nistragio Piblica/CPM

mento;

2 — promover a articulagdo do pla-
nejamento municipal com os niveis fe-
deral, estadual e metropolitano;

3 — ¢oordenar o processo de pla-
nejamento visando o desenvolvimento
econdmica-social;

4 — e¢laborar, desenvolver e avaliar
o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbane ¢ acompanhar a sua execugao,;

5 — elaborar e propor novas leis ur-
banfsticas,;

6 — emitir parecer quanto 3 aprova-
¢do de projetos de empreendimentos e
atividades consideradas de grande im-
pacto pa estrutura urbana e no meio
ambiente;

7 — efetuar estudos na 4rea sdcio-
econbmica que gerem indicadores para
orientar a a¢ac do governo;

8 — prestar servigos de consulteria,
assessoramento ¢ assisténcia té€cnica em
planejamento ¢ administrag3o municipal
visando a modemizagio administrativa;

9 — elaborar as diretrizes de pro-
gramagao orgamentdria, analisar & pro-
postas de orgamento dos drghos ¢ enti-
dades da administragfic ¢ claborar a
proposta geral do orgamento com base
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no Plano do Governo;

10 — elaborar e manter atualizado o
cadastro geral do municipio;

lI — coordenar € promover a pro-
dugio c¢ divulgagdo de informagdes es-
tatfsticas necessdrias ao  desenvolvi-
mento de suas atividades;

12 — desenvolver ¢ executar a polf-
tica de treinamento ¢ reciclagem do ser-
vidor;

13 — administrar ¢ Funde Munici-
pal de Desenvolvimento Urbano -
FMDU.

Celebracao de convénios

O CPM poderd articular-sc com as
Administragdes Federal, Estadual ¢
Municipal, inclusive celebrar convé-
nios, coniratos ¢ acordos com institui-
¢bes piblicas e privadas, naciopais ¢
internacionais.

Estrutura

O CPM possul a seguinte estrutura

bésica:

— Conselho de Administragio
— Presidéncia



Complementam  ainda a estrutura
operacional uma assessoria técnica e
cinco geréneias:

Geréncia de Programacao ¢ Or-
caments — GEPRQO — Coordena e
acompanha as atividades de programa-
¢fo ¢ orgamento dos drgios e entidades
da Administragio Direta ¢ Indireta do
Municipio;

Gerénwia de Informagées — GE-
RIN — Tem peor finalidade coordenar ¢
executar as atividades de produgio,
andlise e divulgacio de informagdes ne-
cessérias A identificagio da situagdo fi-
sica, social e econ6mica do Municipio}

Geréncia de Desenvolvimento
Municipal ~ GEDEM — Elabora ¢ co-
ordena os estudos sécio-econdmicos
necessirios ao planejamento do Muni-
cipio, os Plancs de Desenvolvimento ¢

03 instrumentos necessdrios A sua im-
plantagio;

Geréncia de Gesenvolvimento da
Administracao Piblica — GEDAP -
Promove ¢ executa atividades de mo-
demnizagao administrativa ¢ de treina-
mento no fmbito da Administragio Pu-
blica do Municipio;

Geréncia Administrativo-Finan-
ceira -~ GERAF — Executa as ativida-
des de administragao geral, financeira ¢
de contabilidade pertinentes a4 Funda-
¢éo.

O SISTEMA MUNICIPAL
DE PLANEJAMENTOQ

Justificativa

O cardter exclusivista ¢ de depen-
déncia que se pretende atribuir ao ¢rgao

de plancjamento € fator reswritivo ao de-
senvolvimento do processo. O alcance
das agbes de planejamento e a flexibili-
dade requerida pelo Sistema, exigem
mecanismos de arliculagio para a con-
dugio do processo evitando o isola-
mento de qualquer de suas partes e par-
ticipagao coletiva na identificagao de
entraves e responsabilidades no atendi-
mento de prazos, ¢xecugic ¢ acompa-
phamento das atividades de planeje-
mento.

Dentro desse princ(pio torma-se ne-
cessdria a adogdo de um modelo descen-
tralizador, cabendo ac CPM, para o
exerclcio de sua fungao coordenadora e
técoico-normativa, a institucionalizagao
de normas e procedimentos para uma
aclo sistémica, assim como a atuacgho
de pessoal técnico qualificado.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
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O Sistema Municipal de Planeja-
mento, criado pele Decreto n® 8.751 de
16 de outubro de 1990, tem por finali~
dade planejar ¢ coordenar as agies go-
vernamentais, na #rea de planejamento,
no Ambito do Municipio e, através de
suas unidades executoras.

SISTEMA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO

O Sistema Municipal de Planeja-
mento requer, para sua compreensdo, a
andlise de trés modelos:

a) Modelo Estrutural

b) Modele Funcional

¢) Modelo de Amaglio
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guir, apresentados isoladamente, a efi-
cAcia do Sistema Municipal de Planeja-
mento depende da integragdo entre eles.
De fato, a implantagiio ¢ operacionali-
zacho do Sistems. significa a implanta-
¢fo ¢ operacionalizagiio dos trés mode-
los, sistemdtica e integrativamente no
Ambito da Prefeitura Mucicipal do Salj-
vador.



Estrutura

O Sistema possui a seguinte orga-
nizagac bdsica:

~ Orgio Central de Planejamen-
to

O Centro de Plancjamento Munici-
pal — CPM

— Orgios Setoriais

a) as Assessorias Técnicas das Se-

cretarias do Municipic ¢ érgaos cqui-
valentes;

b) as unidades que realizam ativi-
dades de planejamento, integrantes de
drgdo diretamente vinculado ao Prefei-
to;

— Orgaos Seccionais

As unidades que desempenham ati-
vidades de planejamento, no &mbito dx
Administragdao Indireta, que se articula-

rdo com os drgaos setoriais das Secreta-
rias & que estejam vinculadas,

Os drgaos incumbidos do exerclcio
das atividades de planejamento, ficam
sujeitos & orientagdo nommativa, A su-
pervisgo técnica e a fiscalizagio espec(-
fica do CPM, sem prejulze da subardi-
nag&o ao Srgdo em cuja estrutura admi-
nistrativa estiverem integrados.

Os drgaos scccionais, da mesma

MODELO ESTRUTURAL

forma, ficam também sujeitos & supervi-
sdo ¢ fiscalizagio do CPM nas ativida-
des de planejamento, através da Asses-
sonias Técnicas da respectivas Secreta-
rias,

Subfunc¢aes ¢ atividades

A fung¢do Plancjamento, a cargo
dos érgaos referidos, tem as seguintes
subfun¢des:

— estudos ¢ planos

— Programacgdo, orgamento & acom-
panhamento

— informagoes
modemizagdio  administrativa,
treinamento ¢ desenvolvimento de re-
cursos humanos,

O modelo funcional estabetecido
propde a adogdo de padroes tecnoldgi-
cos que instrumentalizem as agbes de

(I L7

¢laboragao, execugio, acompanhamento
¢ avaliagdo da programagic governa-
mental do Sistema de Planejamento, na
formulagfio e coordenagio de diretrizes,

planocs, programas ¢ projetos.

Atuacido do CPM

Adota-se a estratégia descritiva-
educacional como orientagao bdsica de
todas as fermas de atmagao do CPM.
Entende-se, por isto uma postura de
coletar informagGes, ordend-las, expor ¢
explicar os resultados, revendo-os e
buscando explfcitos compromissos na
atuagdo e finalmente promoveando o
acompanhamento ¢ avaliagho, Isto sig-
nifica que a atuagio do CPM nio deve
se orientar para estratégias coercitivas
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autoritdria onde a énfase ¢ o tem que
ser ou normativa-impositiva onde se
csiabelece o deve ser ou mesmo na em-
plrica-racional onde a €nfase recai na
inevitahilidade técnica.

As formas de atuacido definidas pa-
ra o CPM sdo cinco:

COMPATIBILIZAGCAO

CONSULTORIA

NORMATIZACAO

ASSESSORIA

EXECUCAQ

Tanto a descrigao destas formas de
aluagdo quanto a maneira cOmo s ma-
nifestam sao tratadas a seguir:

COMPATIBILIZACAO

Comprecnde a atuagio no sentido
de articular as agdes dos diversos dr-
gaos da PMS no que se refere a0 cum-



primento da subfungdes bisicas do Pla-
nejamento. A compatibilizagio se dd
cspecialmente a partir da correspondén-
cia técnica nos Srgdos setoriais e sec-
cionais do sistema integrado e integra-
¢do dos estudos, planes, programas ¢
projetos & atividades no Ambito da
PMS.

CONSULTORIA

Compreende a atuagadc no sentido
de facilitar mudancas organizacionais,

desde o plancjamento dos sistemas de
informag6es, passando pela concepgio
¢ acompanhamento de planos, progra-
mas, projetos, orgamento & finalmente a
modemizagio dos procedimentos admi-
nistrativos, estrutura ¢ desenvolvimento
de Recursos Humanos. A consultoria sc
dd através intervencdo negociada de
acao, conjuntamente entre Grgio cen-
tral, setoriais e seccionais.

MODELO FUNCIONAL

NORMATIZAGAO

Compreende a atuacio no sentido
de padronizar agSes dos diversos drgios
no que se refere As diversas subfungdes
do Planejamento.

A normatizagio se di através da
elaboragdo de diretrizes, normas ¢ pro-
cedimentos técnicos,

¥ PLanEsmmeNTo |

ASSESSORIA

Compreende a atuagdo no sentido
de apoiar ¢ gerar informagdes solicita-
das pelos drgios da PMS, em situagdes
especificas, nao imegrando um estorgo
abrangente e planejadc,

A assessoria se di quando se esta-
belece contatos de natureza recorrente

Consuitoria

Assessonia
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MODELO DE ATUACAO
Compatibilizagao

Orientagdo
Descritiva-
Educacional

\

Excousio

com Srgios da PMS para dar respostas
a consulias esporddicas ¢ ndo, necessa-
riamente, articuladas.

EXECUGCAQC

Comgreende a atuagdo no sentido
de cumprir as competéncias regicpais c
de suprr deficiéncias téenicas ¢ loglsti-
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Normatizacao

cas dos diversos Srgdos da PMS. A
execugéio s¢ dd quando o CPM realiza,
sob sua responsabilidade técnica, agdes
relativas as subfungdes de planejamen-
{0, submetendo suas informagdes, ava-
liagoes, cenclusdes ¢ sugestdes aos di-
versos drgaos da PMS apenas para dis-
cussdo ¢ aprovagio. (o]



