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Cadastro Técnico Municipal : Salvador

sem Base de Informacoes

Denise Silva Magalhies, Eduardo Assis D'Almeida
Marcelo Serva da Silva e Orlando Simas Regis Filho/CPM *

Até aqui o municipio ndo dispunha de informacoes cadastrais confiaveis com vistas as acoes
de intervencdo da administragao. Elas existiam de forma incompleta, defasada ou espalhada
segundo a conveniéncia de diferentes orgaos publicos. A implantacao do Cadastro Técnico
Municipal busca suprir essa deficiéncia objetivando, na sua fase inicial, promover uma
revisao cadastral para subsidiar a administragado tributdria e o planejamento urbano. Como
passo seguinte se tentard articulacao com diversos orgaos estaduais, como a COELBA,
EMBASA, etc., através de convénios de cooperacdo, com o objetivo de se unificar a base de

A estrutura administrativa do mu-
nicfpio do Salvador ¢ ainda, uma das
poucas do pafs a ndo possuir uma base
de informagdes consolidada (que se
utilize de processos modemnos de arqui-
vamento & processamento) sobre a rea-
lidade local,

S6 apora, na presente pestao, a
PMS através do Centro do Planeja-
mento Municipal - CPM — vem desen-
volvendo esforcos no sentido de im-
plantar a base inicial para a ctfcliva
gdo de um Cadastro Técnico Municipal
(CTM), que sirva realmente de cle-
mento estrutural norteador das agoes do
planejamento municipal. Pois conhecer
a rcalidade tocal é a primeira tarefa de
qualquer atividade de plancjamento,
Buscar o conhecimento da realidade na
forma como ela se cncontra ¢ difundir
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codificacdo.

essas informagoes, devolvendo as pes-
soas a visdo do todo; & um caminho pa-
ra criar a transparéncia da agao gover-
namental, viabilizando a participagao
da comunidade no planejamento muni-
cipal ¢ garantindo que o uso dos recur-
sos piblicos seja reflexo de sua reais
necessidades,  Possibilita, também, 2
administragao municipal negociar com
outros nfveis de governo 05 recursos
que necessita.

Informacdes existem em todos os
nfveis, porém em diferentes Srpdos pid-
blicos ¢, na matoria das vezes, encon-
tradas incompletas, defasadas ou orga-
nizadas segundo a necessidade imediata
do érgio que a possul. A maioria das
informag¢des no municipio, nio & trata-
da ¢ organizada dc forma a atender As
necessidades das  diferentes unidades
organizacionais. Ressalta, ainda, o fato
de gque o conhecimento da rcalidade
municipal ¢ hoje apropriado indivi-
dualmente, nio estando documentado ¢
sistematizado. As informagdes colcta-
das pelos drgaos responsdveis sao
transformadas em depdsitos de docu-
mentos de diffcil acesso e pouca utili-
dade,

Um CTM pode ser definido como
um conjunto de arquivos que contém o
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registro de dados de base imobilidria
urbana. Os objetivos mais prementes do
CTM referenr-se ao planejamento ffsico
¢ controle do uso do solo, A arrecada-
¢do municipal e & implantagdo dos ser-
vigos urbanos. Tem como base comum
das informagdes o imdvel urbano-pre-
dial ou territorial da 4drea urbana ¢ de
expansio urbana.

Normalmente, a cstrutura de um
Cadastro Téenico Municipal é formada
por scis conjuntos de informagdes: basce
cartogréfica, cadastro ffsico-territorial,
planta genérica de valores — PGV —,
cadastro de informagdes sdcio-econs-
micas e cadastro de informagdes rurais.

Base cartogréifica

A base cartogrifica € um conjunto
de plantas ¢ mapas (acervo cartogrifi-
co) em cscala conveniente para os dife-
rentes usos das unidades organizacio-
nais, importante para possibilitar & ani-
lise espacial, criando condigdes para ©
enlendimento da distribuigao, pelo cs-
pago urbano ¢ rural, dos recursos natu-
rais, das informages sécio-econémi-
cas, dos servigos piublicos, dos equipa-
mentos urbanes ¢ da infra-estrutura ur-
bana, além de outros dados que permi-



tern visualizar a situagdo em que se en-
contra © municipio, bem come viabili-
zar a realizago de estudos ¢ a, projegio
de tendéncias do uso © ocupagao do es-
pago.
Esta base ¢é organizada pelas sc-
guintes plantas: geral do municipio, re-
presentagio rural, referéncia cadastral
arbana, equipamentos ¢ servigos urba-
nos, genérica de valores e temdticas.

Cadastro fisico-territorial

E constitufda pelo conjunto de in-
formagoes necessdrias para que a admi-
nstrag@o publica possa exercer sua
atribuigao tributdria, ou scja, & a legis-
lagdo tributdria que determina a estrutu-
ragio deste cadastro, uma vez gque &
esta quem estabelece genericamente os
fatores, uma foona de cilculo, a forma
de aplicagao das alfquotas, ctc. Também
¢ ufilizado no desenvolvimento de ati-
vidades como planejamento territorial-
urbano, delimitagdo de zonas por usos
predominantes, projetos de ocupagao
do solo, ctc,

Este cadastro tem como elementos
bdsicos o cadastro imobilidric, o ca-
dastro de atividades, o cadastro de lo-
gradouros, o cadastro de loteamentos ¢
a planta de referéncia cadastral.

Planta genérica de valores

Serve basicamente para a admi-
nistragao tributéria, principalmente para

cobraniga do Imposto Predial e Territo-
rial Urbano — IPTU e, em menor escala,
para cobranga do Imposto sobre Trans-
missado de Bens Iméveis — ITBI.

E através da PGV que sao fixados
os valores bdsicos unitdrios dos terre-
nos expressos por metro quadrado de
drea, ¢ das edificagbes por metro qua-
drado de drea construfda, em fungéo do
tipo ¢ padrio de acabamento.

Uma PGV constantemente apri-
morada e atualizada, permite uma maior
justica fiscal ¢ um acompanhamento da
valorizacho imobilidnia, facilitando a
aco reguladora do governc municipal
quante ao uso e ocupagdo do solo.

Cadastro de equipamentos urbanos

Destina-se ao registro ¢ controle
dos equipamentos ¢ servigos urbanos
cxistentes, ¢ ao planejamento de sua
ampliagdo, quer sejam ¢ssenciais (sad-
de, educagido, sancamento, etc), quer
sejam de utilidade pidblica (energia clé-
trica, telefonia, iluminagio pudblica,
ete.). Um de seus produtos ¢ a clabora-
¢do de plantas temdticas,

Cadastro de Informagoes Sociais

Contém informagdes sobre a si-
tuagdo soctal e econdmica da populagio
local ¢ permite & administragdo munici-
pal estabelecer um diagnéstico da reali-
dade,

Este arquivo contém informagGes
sobre demografia, emprego ¢ renda,

55

QU

educacio, sanea-

mento etc.

habitagdo, sadde,

Etapa inicial: revisdo do
cadastro de Salvador

Na atual fasc, a PMS ressente-sc
da auséncia de uma base sdélida de in-
formagdes nas freas de plancjamento,
tributagio e fiscalizagio, cxatamente
pela dificuldade da localizagao exata de
um imdvei, ou até de um logradouro na
malha urbana.

Por isso mesmo, decidiu-se de-
scncadear o processo de implantag&o do
CTM, a partir da revisio cadastral, que
procurard atingir, em sua ctapa inicial,
a formagio de uma base de dados vol-
tada para a 4rea de administragio tri-
butéria ¢ planciamento urbano.

O primeiro passo da revisao ca-
dastral busca a integragao dos diversos
médules da drea tributara: IPTU, ISS,
TLF, Dfvida Ativa, Bens Dominais ¢ a
Planta Genérica de Valores, fornecendo
os clementos para uma melhor polftica
gerencial, fiscal ¢ mibutdria, Todos os
mdulos terao uma mesma base geogra-
fica, 0 que possibilita um mesmao siste-
ma de codificagio, com perspectivas
gue remelen a0 geoprocessaments, ge-
rando uma posterior intepragio  aos
sistemas do Cadastro Técnico Metropo-
litano, através do Sistema Cartagrifico
Metropoiitano — SICAR ~ ¢ ao de Nu-
meragao Métrica Lincar de Logradoros,
instituindo-se assim o Cadastro Téenico
Municipal (CTWM). Resumindo: a base
cartogrifica SICAK, a Numeragio Mé-
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trica, o Cadastro de Logradouros, Imo-
bilidrio ¢ de Atividades reuniro os
elementos necessdrios para o Cadastro
Fiscal da PMS, usando uma mesma co-
dificacio para todos os interessados.

Nesta presente etapa, a PMS estd
estabelecendo convénios de cooperagao
técnico-financeira com a CONDER,
complemeniados pelas toés majs im-
portantes empresas de servigos publi-
cos; EMBASA, COELBA, TELEBA-
HIA, que também mantém cadastros
setoriais, buscando unificar a base de
codificagio.

As dificuldades financeiras atuais
da PMS ndo permitem a implantagio
integral do sistema a curto prazo. As-
sim, em fungfio da demanda das princi-
pais atividades arrecadadoras e de pla-
nejamento, decidiu-se desencadear, no
primeiro instante, a revisdo dos cadas-
tros imebilidrios ¢ de atividades além
de implantar o Cadastro de Logradou-
ros, com cardter complementar & mar-
cagdo efetiva da numeragdo métrica li-
near ¢ implantacdo da toponfmia.

Estes projetos serdo o marco fun-
damental para estruturagio da base de
informagées voltada para o gerencia-
mento administrativo e planejamento da
cidade. A Companhia de Processa-
mento de Dados de Salvador — PRO-
DASAL - serg responsdvel pela im-
plantagio do sistema de processmento
dos dados que fard a interligagio com
outros sistemas de informagdes, me-

* ¥Yalores de julho de 1991

de

diante padronizagio hinguagem
identificadora de dados. Nessa 12 etapa
a Secretaria da Fazenda do Munic(pio —
financiadora do projeto, serd direta-
mente beneficiada com:

1) melhoria do sistema de controle
de disponibilidades, fiscalizagdo das
receitas municipais, € a consequente
elevagdo da arrecadagio;

2) melhoria do atendimento aos
contribuintes ¢ 4 comunidade;

3) automagdc das atividades de
céiculo, emissdo de documentos e and-
lise de altermmativas, hoje executadas
manvalmente.

A médio prazo j4 se pode afirmar
que serd obtida uma maior gama de in-
formacdes, 0 gue proporcionard major
racionalizacio dos gastos administrati-
vos, reduzindo custos e agilizando a
execucho dos servigos.

O projeto, em sua 1® etapa, tem
um custo estimado para os trés cadas-
tros, de Cr$200.000.000,00 (duzentos
milhdes de cruzeiros), A implantagao
da toponfmia, numeragio métrica ¢ em-
placamento, estho estimados em
Cr%85.000.000,00 (oitenta ¢ cinco mi-
Ihdes de cruzeiros), *

Foi publicado edital de concor-
réncia pdblica para contratar us servi-
¢os de pesquisa de campo; compatibili-
zar os resultados com os cadastros
existentes; atualizar as plantas das Zo-
nas de Informagao que compdem a base
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cartografica do CPM com plotagem
gréfica de novos logradouros (com cé-
digo e toponfmia) e imdveis (testada
com numeragao métrica linear); atuali-
zar 2,800 plantas de logradouros ¢ con-
feccionar plantas para os demais logra-
dourops; desenhar plantas de cada logra-
douro, com indicagdo dos lotes exis-
tentes ¢ suas respectivas numeragocs
antiga ¢ métrica linear aproximada,
apresenti-las em arte final e coletar da-
dos para a denominagao dos logradou-
TOS.

A empresa vencedora foi a PRO-
GEL - Planejamento, Organizagio ¢
Pesquisa Ltda, que iniciou os trabalhos
no més de agosto.

Inicialmente, com esta 1* etapa,
pretende-se realizar os cadastros imo-
bilidrio e de atividade nas RegiGes Ad-
ministrativas (RAs): V (Brotas), VI
(Barra) e VII (Ric Vermelho), que
contam aproximadamente com 65.000
unidades imobilidrias ¢ 9.000 unidades
econdmicas.

O cadastro de logradouros, im-
plantagio da toponimia e numeragio
métrica dos imdveis, serdo realizados
nas seguintes RA's: I (Centro), IT (Ita-
pagipe), Il (Sdo Caetano), TV (Liber-
dade), V (Brotas), VI (Bamra), VII (Rio
Yermelho), VIII (Pituba), IX (Boca do
Rio), X (Itapud), XJ (Cabula) gue con-
tam com aproximadamente 8.000 logra-
douros, 100.000 placas de numeracio
métrica ¢ 250.000 imdveis. A duragdo



prevista para execuglo desta primeira
ctapa € de nove meses.

Cadastro Imobilidrio

O Cadastro [mobilidrio pesquisard
ns sspuintes dados, através de boletins
priprios definidos pela CEM/SEFAZ:

8) Geolocalizacéo da Unidade
Imobilidria: cadigo de legradouros,
nome e espéoie de [ogradouro, logra-
dowre de tibulmgio — trecho, Repiio
Administrativa (RA)Y, Zona de Informa-
530 (ZD e [olha atlas,

by Idenlificagio da proprieda-
de: ndmero métrico ¢ complementio,
fillmers antign, subt-niimero, sub-nime-
o da sub-unidade antiga, tipa ¢ mimero
dn sub-unidade, edificio/comjunto, nd-
mErd do bloco, mscrigdo  vinculada,

total de unidades, cddigo ¢ nome do
parceiamento (loteamento, desmembra-
mento, urbanizagdo integrada), quadra
e lote, nome do bairre ou micro-comu-
nidade, CEP, ndmero do wlefone, ins-
crigic uncebilidria, inscrigdo imobilidria
anierior, mwhmere  do  cansumidor
(COELBA) e nimero do hidrémetro
(EMBASA].

¢) Identiflicacdo do proprietirio:
nome, nome ¢ espécie da logradouro,
ndmero mémeo & complemento, edifl-
cio/conyunte, nimere da sub-unidade,
nome do bairre, municipie, nimero do
telefone, CEP, wnidade da federagin;

#) Dados Msicos do terreno:
crupagac do lote, simagdo, demfno,
pedologa, delimitacio, topografia, me-
didas do termeno ¢ drea da temeno;

i Dados perais da edificagio:
calegona de uso, caracterizacio do uso,

dominio, Arcas ¢ namero de pavimen-
108,

g Dados flsicos da edificagao:
tipologia, estado de conservagio, es-
trutura, paredes, revestimento, esqua-
drias ¢ acabamento da fachada princi-
pal;

k) Equipamentos especinis: es-
tacionamentes, <ircolagho  vertical e
outtas; piscima, quadra de esporte, sa-
lao de jogos, sauna, eic;

it Croguis do terreno ¢ da edifi-
cacao com todas suas medidas;

ji Produtos do cadastro imobi-
lidrio: croquis com medida do imdwel;
relatdrios amalizados dos iméveis por
logradours, Z1 (Zona de Informagin) e
RA, (Repiio Administrativa), amplia-
can da receita tribuldna do [FTU e base
de dados para o plangjamentn flsico-
territonal.

Cadasiro de atividades

Levantard dados sobre as unida-
des econdmicas do municipilo, através
de boletins préprios, definidos pela
CPM/SEFALZ.

Oz dados pesquisados:

Dados cadasirals: nome ou razido
social, nome de fantasia, localizagéo do
imével (idéntico ao cadastro imobilid-
rio), nimere de inscrigio no CGA, nd-
mero de inscriciio no cadastro imobilid-
o, nimere do CGC ¢ CPF ¢ ndmero
de mscrigio estadual;

b) ISS/TLF: Classificagio gernd,
situagdo institicional, atividade princi-
pal (cddigos, data de infcio, situagdn) ©
outras atividades {cddigos, data de in(-
cig, situacado);

¢) Produtos do cadasiro de ali-
vidades: relatdnos com dados arualiza-
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dos das umdades econdmicas por lo-
gradoure, Zona de Informagic ¢ Repido
Administrativa, ampliagio da receita
tributdria através do IS5 e TLF ¢ base
de informagfes para projetos de ocupa-
cao do solo.

Cadastro de logradoures

A} Pesquisa de campo: npo de
pavimentacan, energia elérmea, ilumi-
nagdo publica, uso predominante, -
mero de pista, graw de acessibilidsde,
rede dpua potdvel, drenagem piuvial,
rede de (eleforia, transporte coletivo,
equipamentos de lazer, cquipamentos
de abastecimenio, equpamentos  de
educagio, squipamentos de sadde, cal-
cada Cexssténciag, larpura da calgada,
meio-fin & arborizagico:

b) Complemeniagio de dadaos:
cddigo de logradouro, limites de logra-
doure, nome do logradouro, classifica-
glio de via de acordo com a lai de Uso
do Sclo, largura da via, rede de esgo-
tamento sanitdrio, limpeza piblica, pa-
drio construtive predominanie & corde-
nadas cartestanas de infcio e fim do lo-
gradouro;

¢} Produtos do cadasiro de lo-
gradouros: perfil do logradouro, dadcs
pargz elaboragio de uma nova Plania
Genénica de Valores, proparcionando
uma presteza fiscal no municlplo, ¢
diagndstico da infra-estrutura urhana
das servigos pablicos, n)



