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Planos Diretores ou Dirigidos?

UEdgar Porto e Edmilson Carvalho

As ilusoes do planejamento (e suas desilusoes) resultam da desconsideracao das deter-
minagoes sociais e econdmicas e da imposicdo idealista do plano a realidade. I preciso ver o
Estado tal como ¢, na medida da correlagdo de forcas dos diversos agentes sociais. Desen-
volvimento econémico, momento conjuntural e as funcoes da cidade se complementam na
dialética que estabelece a potenciacdo do planejamento como um instrumento indispensdvel
para nortear o espaco da cidade como instancia do processo de acumulacao. O “‘planeja-
mento’’ aqui é visto como ‘‘uma proposta de intervencdo’’ longe do idealismo que caracte-

rizou os planos diretores.

AS DETERMINACOES ULTIMAS
DO PLANEJAMENTO

Para encarar o planejamento,
situe-se ele em qualquer nivel, instincia
ou amplitude; refira-se ele a qualquer
objeto com qualquer corpo de objetivos
mais amplos ¢ gerais (componente es-
tratégico do plano), torna-se necessério
desfazer algumas ilusdes persistentes ¢,
no contrapento, oferccer os clementos
tedricos-metodoldgicos  (epistemologia)
que unicamente, a partir de cerla esfera
de abrangéncia, podem Jhe oferccer
possibitidades ¢ o cstatuto de eficécia.

A fixagdo ¢ a permanéncia das
ilusées do plancjamento - ou, se
preferirem, certa categoria de planeja-
dores — deve-se a alguns fatores conju-
gados, Por screm complexos na sua
natureza ¢ nas relagdes ¢ por nie pode-
Tem, por isso mesmo, ser tratados num
trabalho como este, salientaremos ape-
nas um de seus aspectos determinantes
(certamente n3o o mais importante, mas
portador de toda a inferéncia possivel):
a n3o obscrvincia analftica das iltimas
e mais fundamentais determinagfes so-
ciais (¢ econdmicas, porlanto) que se
projelam sobre o planejamento.

* Edgard Porto € arquiteto
ilson ¢ & arquiteto & professor
da UFBa,

Esta atitude que questionamos le-
va ao idealismo, gue encontra seu esta-
do de paroxismo nos planos que preten-
dem ditar, numa visio globalista ¢ {a-
penas) 16gico-formal-abstrata, tal como
uma ossatura de gesso imposta, todos os
movimentos que a realidade deve sc-
guir, obrigatoriamente subordinada nac
3s suas préprias leis (sociais), mas
3 idéia pré-concebida como um axioma
¢ que permeia a proposta do plano. A
realidade ¢ suas lcis ndo se movem; ao
contrdrio, devem esperar ¢ movimento
da idéia; congelam-se, pois, nas deter-
minagdes da idéia antccedente (dos ilu-
minadcs gue se colocam, as vezes, até
como porta-vozes de “clites” determi-
nadas) que ditz o corpo estradgico e
titico do plano, Sao, para exemplificar,
na esfera do “urbanismo’’, os casos
notérios ¢ repetidos, das cidades pré-
concebidas A revelia dos movimentos da
acumulago de capital e dos interesses
(em confluéncia ou em conflito) sociais,
como verdadciras utopias defasadas e
de cunho ficcionista, O resultado & por
demais sabido: as leis ¢ os movimentos
concretos da sociedade, que dao cardter
e forma As cidades insubordinam-se,
cobram © seu direito, recusam-se a re-
clusdo, explodem os planos, & os pla-
nejadores se queixam de tudo, menos de
sua maneira de ver as coisas.

Os dois pecados maiores que se
manifestamn nesta idealizardo sfio as su-
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postas neutralidade ¢ ilimitada clastici-
dade das possibilidades do plancja-
mento. O pressuposto do primeiro pe-
cado estd mais atrds, mais precisamente
na idéia de que o Estado, patrocinador
final do plangjamento, € neutro ¢ situa-
st acima € no exterior dos interesses ¢
das sucessivas corrclagoes de forgas dos
agentes sociais no scu movimento de li-
gacio ¢ exclusao reclprocas. O pressu-
posto do outro pecado vem do céu
mesmo: partc da premissa de que € a
Idéia que determina o Ser. As pessoas
mal sc¢ dido conta dc que todas as con-
cepgoes filosdficas tiveram e podem
ainda ter algum papel prético nas suas
atitudes, opgdes ¢ iniciativas, E operam
sem nunca avaliarem as bases ontoldgi-
cas de scus idedrios. S0 meras dissi-
mulagdes, na verdade, mas a realidade,
em movimento, também sabe disso.

O planejamento, que segue de
perto, os passos do Estade ¢ de todos os
movimentos de interesses que se agluti-
nam em seu redor constituindo-o,
possui duas ordens de determinagdes
gerais; uma estrutural, ouvtra conjun-
tural — as duas em processo de intera-
¢do. Fica entendido que incluimos no
primeiro caso as determinagdes ideold-
gicas e, no segundo, as do fluxo histé-
rico que fonma as conjunturas.

No plano estrutural, na base deste
primeire degran portanto, encontra-se a



presenga das leis ¢ dos mecanismos que
a um sé tempo produzem ¢ reproduzem
a prépria sociedade. Sdo as leis ¢ os
mecanismos da produgdo ¢ da circula-
¢io de mercadorias, da sua repartigdo
{como, valores) social, dos cfeitos so-
ciais desta repartigio ¢ da intervengdo
de Estade cm tais processos. No degrau
conjuntural refletem-se o8 movimentos
de curto prazo dos deslocamentos mais
remotos dos prdprios fatores estruturais,
Isto & verdadeiro mesmo quando o Es-
tado, visivelmente sob  processo  de
“cnxugamento”, sé na aparéncia “‘a-
bandona” a cconomia ¢ a socicdade,
vez que, <omo se sabe, tal abandono é
apenas relativo ¢ produzido por cir-
cunstincias histdricas. Na verdade, o
Estado estd sempre prescnfc no seu
posto ¢ exercfeio fundamental.

As leis ¢ os mecanismos mais ge-
mis de produgdo ¢ reprodugio dos ho-
mens ¢ da sociedade intercalam-se ¢
modelam as sucessivas conjunturas -
inchisive de crescimento ¢ de crise —,
delinem o sentido do apoio que exigem
do plancjamento ¢ dos planejadores
(como o Estado) e organizam, de modo
contraditério, mas sempre scgundo de-
terminada ldgica, a socicdade, inclusive
o scu espage [Lstas leis ¢ cstes meca-
nisMos promovent, anics ¢ acima de tu-
do, a produgdo de mercadorias. Esta
produgdo conpveca clementos — com
matérias-primas ¢ auxiliares ¢ meios de
produgic — que, sendo conservados
dao, no ato mesmo da conservagio, um
adicional de valer por ato do trabalho.
O 1otal destes valores constitui o acervo
mdvel de riqueza produzida na socieda-
de. A convocagiio do trabalho ¢ um
cxercicio eminentemente social — mes-
mo independente de ser ele um exerct-
cio sempre conflituoso,

De partida, ¢ 54 para exemplificar,
todas cstas operagfes acontecem no
cspago, exigem locus que aparecem,
desaparecem, sdo modelados, transfor-
mam-s¢, dilatam-s¢ ouw retracm-se, li-
gam-s¢ cntre sp ¢ tecem as préprias ci-
dades, as cstradas, os caminhos, como
tecem também, de resto, as ideologias,
inclusive as dos plancjadores. Estas re-
lagdes de locus diferenciados ¢ inclnf-
dos na divisdo ¢ nos processos de
trabalho (intcgrados catre si) expan-
dem-se ou retracm-se, ligam-se ou sepa-
ram-s¢ cnfre si independentemente do
plancjamento, mas sempre reclamando o
scu apoio: anles, no ato ou depois de
determinadas exigéncias postas. Estas
relagées de locus assim diferenciados ¢
inclufdos comportam, entre outras coi-
sas, ligagdes entre as unidades produto-
ras, suas fontes de matérias-primas, os

espagos de aglutinagho de forga-de-tra-
balho disponfvel, as dreas dc concentra-
¢io dos meios de consumo coletive ¢
lazer, os terminais de mercado ¢ as
freas onde devem estar concentradas, a
custos suportdveis, outras formas de
rcaliza¢do e de apoio — o tercidrio ¢ o
coméreio por exemplo, E neste ambito
central ¢ auténomo que vamos en-
contrar as mais fundamcntais determi-
nagdes da constituigio ¢ transformagdes
das cidades. Antes de passar adiante, &
preciso dizer que nestas relagoes de lo-
cus diferenciados, que possucm papéis
¢ fungdes no processo ¢ na divisao so-
ciais de trabalho gerais, encontram-se
todas as ordens de conflitos increntes
ao modo de funcionamento destas leis ¢
destes mecanismos.

Os plancjaderes em geral (em es-
pecial os de cidade), que nao compre-
enderem como funcionam este clenco
de leis ¢ mecanismos ¢ a sua autonomia
fundamental, sac atrafdos pela concep-
¢do, atrds criticada, que carrega o pro-
pdsito de substituir estes mdbiles pelos
“desejos da idéia’. Ao invés de aus-
cultarem para onde indicam os movi-
mentos destas leis ¢ destes mecanismos,
no espago da cidade, para trabalharem
dentro deste dmbito, sobrepdem-sc a
ele; ao invés de entenderem os conflitos
para trabalharem sobre cles, estipulam
normas exteriores aos proprios confli-
tos; ¢m vez de procurarem compreender
a demanda de cspago qualificado por
essas mesmas Icis ¢ pelos mesmos me-
canismos, oferccem cspagos idcalizados
que, na maioria das vezes, chocam-se
com a economia das exigéncias con-
cretas.

Isso ndo quer dizer que a idéia,
como a teoria, ¢ um fator morto, imé-
vel, ineficaz. A teoria — inclusive a que
estd no plancjamente — possui uma esfe-
ra de eficdcia social nas transformagdes.
Mas isso de maneira relativa e colocan-
do-sc por dentro das necessidades colo-
cadas pelos processos sociais. Mais que
isso, a autonomia relativa das idéias
pode ser grande ¢ generosa, mas nunca
a0 ponto de negar uma disposi¢io es-
trutural dada e contorcé-la fazendo-a
andar, por exemplo, no sentido oposto 3
sua trajetdria,

Para uma outra ilustragio: disse-
mos, mais de uma vez, que o plancja-
mento ndo muda, mas apenas potencia
uma disposi¢io cm curso — mesmo que
scia uma disposigiio de crise, uma crisc
2m gestagdo, Ora, sabe-se quc a crise 6,
para os agentes promotores da produ-
¢éo, um fenémeno indescidvel — tio in-
desejdvel como necessdrio (porque re-
sultante do prdpric mecanismo da acu-
mulagae social de capitais) — ¢ que, no
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entanto, cla cxiste ¢, d¢ vez cm quando
{ciclicamente), aparcce. Toda crise apa-
rece depois de wmn ciclo de expansio.
Na verdade, o mesmo movimento que
impulsiona a expansdo cria, com ¢la, as
premissas da crse. A crise ¢ o cstigio
dltimo de um processo de acumulagido —
ou estdgio ulterior da superacumula-
¢do, gquando o cstoque de forgas de
produgio da socicdade ultrapassa os Li-
mites da capacidade de realizagao. As-
sim, todos os fatores que empurram a
acumulagio, j4 cmpurram, também no
alo ¢ processo, a superacumulagio, isto
&, a crise. Ora, cntre esles fatores de
impulsao cncontra-s¢, na sua csfera
prépria, o plancjamento. Desta forma, o
mesmo planejamento que uma vez enl-
purrou, durante cinco a sels anos, o
Plano de Metas de Kubitscheck ¢ os
planos que vio de 1964 a 1973 empur-
ram também, nas suas esferas, a crise
que vai de [962 a 1967 ¢ a que vem de
1974 aos dias de hoje. E mais, assim
coma existem os planos das épocas de
cxpansio que ajudam a impulsiond-la ¢
o que dentro dela jd existe como dispo-
sicdo (a superacumulagdo, a crise cm
embrido), cxistern os planos que agu-
¢am uma crisc para alcangar, no seu
aprofundamento, o novo patamar de ex-
pansdo. O Plano Collor ¢ um destes il-
timos tipos de planos. O Plano Collor &,
assim, um plano capitalista quc busca
incidir no Amago do mecanismo de crise,
potenciando-o como um cxpediente in-
rodutério da retomada. E, dir-se-4, um
plano recessivo (a curto € médio prazo)
com perspectiva anti-recessiva, ¢ isto
independentemente dos erros que con-
t¥m ou de nossas opinides sobre cle.
Estes exemplos aqui citados demons-
tram a verdade irrecusdve! da ligagae ¢
exclusiio dos opostos ¢ sao capazcs de
cnviar as idéias dos romédnticos do pla-
nejamento para as prateleiras das Di-
bliotecas.

Processo  semclhante ocorre nas
cidades. Mais adiante, nos demais ca-
pftulos deste pequeno artigo, cstas de-
terminagdes que ocorrem no cspago das
cidades — aqui colocadas, de propésite,
apenas ao nfvel tedrice geral — ficarao
mais claras, Passemos agora uma rdpida
vista nas determinagdes das scaqiiéncias
conjunturais.

As conjunturas que se sucedem
em cadeia sfo, como j4 foi afirmado,
mevinentos de curto prazo da Histéria
ou, dito de outra maneira, a cxpressio
mais direta ¢ imediata de deslocamentos
mais remotos da estrutura social. Assim,
compdem-sc também de determinantes
estruturais. Conjunturas diferentes indi-
cam disposigoes ¢ relagdes diferentes de
elementos estruturais, polfticos ¢ idea-



l6gicos, Indicam também situagdes ge-
rais difcrenciadas, As vezes opostas.
Esta diversidade de situagdes
normalmente nldo ¢ verificada pelos
plancjadores da “idéia absoluta”. Tra-
tam as conjunturas, por conseqliéncia,
como sc¢ elas fossem todas iguais ¢
imutdveis, tio iguais ¢ imutdveis como

as idéias deles proprios. Implica, a per-'

sisténcia nisso, a claboragio de planos
que seriam mais apropriados para uma
conjunturia ascendente (ou para nenhu-
ma conjuntura!) numa conjuntura de
crise ¢ vice-versa, Deixam de reconhe-
cer quais as disposigdes (gerais ¢ par-
ticulares) em curso nesta ou naquela
cornjuntura ¢ tratam tude de maneira ni-
velada,

No tratamento das cidades é muito
comum vermos planos napolednicos em
épocas de crise, como planos mofinos
quando a disposi¢io pode e reclama an-
dar a passos largos — ¢ por isso exige
trilhas de bitola larga para a sua valori-
zagio, E por falar em valorizagao, os
“plancjadores de idéias” tedam de
constatar ¢ verdadeiro cardter do Estado
¢ do plancjamente, porgue, se tém algo
a reclamar contra os resultados sociais
da valorizado dos capitais - no todo ou
em alguns de scus aspectos inerenies e
caracterfsticos —, a caixa postal para
onde devem enviar suas queixas tem
certamente outro enderego.

O CASO DE SALVADOR E SUA
REGIAO

E neccssério entender que os flu-
x0s ¢ refluxos de capitais numa deter-
ninada regido, alteram o papel das suas
cidades na divisdo do trabalho ¢ re-con-
figuram o seu descnho para permitic
adequar-sc a cada novo ciclo, As cida-
des, assim, refletem cm suas linhas bi-
sicas a dindmica da cconomia ¢ dos
conflitos a que di lugar e ddo, ao mes-
mo fempo, suporte ao seu melhor de-
sempenho. Mas isso ndo € tudo, A indi-
visibilidade territorial ¢ cada vez mais
presente, mas ndo anula (convive) as
especificidades locais. O movimento de
capitais na sua necessidade de reprodu-
¢ao, exige a criacio de novos mercados,
¢, no rastro de uma rede modemna de in-
formagdes ¢ comunicagdes, torna wm
“lugar’ apropriado para tal, claro, prio-
rizando aqueles em que as condigdes ff-
sicoflocacionals scjam vanlajosas, As-
sim, as repides ¢ suas cidades mudam
de papel ciclicamente, ¢, por decorrén-
cia, tém alteradas as suas estruturas in-
wmas, afctando o scu desenho ¢ a sua
dindmica de crescimento, Por isso a
cidadc ndo tem nexo préprio de
crescimento ¢ nio pode ser tratada
como um come independente, pedende-

s¢ atribuir-lhes vetores com intensida-
des de crescimento ¢ estabelecé-los en-
quanto uma "‘camisa de forga”, como s¢
fossc capaz de resistir ao fmpcto do
movimento geral.

Mais importante € identificar
a logica das relagdes entre o processo
de desenvolvimento econdmico e a
configuragio do espaco urbano/re-
gional, do que teniar relatar, com
todos os rigores possiveis, as formas
variadas (ilimitadas) que essas rela-
¢bes assumem e como se rebatem so-
bre cada territério. Cada caso ¢ um
caso diferente. Em cada momento, luga-
rcs distintos se comportam dc mancira
diversa, dada as infinitas varidveis que
interferem na reestruturagao do espago.
E-uma fonte incsgotdvel de configura-
¢oes ffsicofterritoriais resultantes, que,
por screm efeilo ¢ ndo causa, desquali-
ficam qualquer tentativa de montagem
de modelos tedricos precisos, muito
menos de cartilhas metodoldgicas.
Aspectos  ffsicos/fambientais, culturais,
palfticos, sociais e econdmicos intera-
gem para a produgdo e reprodugdo de
Um cspago, mas se inscrevem com pesos
diferenciados a depender de cada situa-
¢ao. Entretanto, qualquer que seja o es-
pago considerado, a estruturaco bdsica
definc-se¢ — como j4 foi atrds referido —
em fun¢lo da sua capacidade em repro-
duzir, com maier ou menor intensidade,
a riqueza.

A regido gue teve Salvador histo-
ricamente come centro principal, pode
ser testemunha ¢ exemplo de um caso
especifico de como mutagBes ocorridas
com o tempo mudaram a sua feigdo
através da substituigao gradativa do seu
pape! (regiio) na economia nacional e,
por conseqiiéncia, a alterag®o na hierar-
quia da rede de suas cidades,

Quando Salvador servia como
centro da burocracia e cntreposto co-
mercial — expertagio dos produtos agrf-
colas produzidos no interior da Bahia
para outras pragas do pafs ¢ para o exle-
rior ¢ centro de distribuicao de toda a
producio nacional e até internacional,
para o interior — a entio regido denomi-
nada de Recdncavo tinha suas cidades
principais ds margens da Bafa de Todos
0s Santos ¢ dos rios navegdveis do scu
cntomo.

A produgdo circulava pela via ma-
ritima ¢ transformou Cachoeira/Sao Fé-
lix, depois da capital, nas cidades mais
promissoras da regio ¢ centro cstratégi-
co de ligagio com o interior do Estado,
A crisc na agricultura, a emergente in-
distria instalada no Recdncavo até o fi-
nal do século passade, a implantagao de
ferrovias como meio de transporte mais
moderno, o forte incremento nas abivi-

26

dades pecudrias, comega a formar, uma
nova cidade: Feira de Santana, que até
al se constitufa na periferia regional.
Em que pese Feira j4 ter superado Ca-
choeira, em termos populaconais no fi-
nal do século passado, nao assumiu po-
liticamente o scu papel, © que comega a
ocorrer ¢m maior cscala a partir da dé-
cada de 20430 deste séeulo.

As caracterfsticas do anligo Re-
cdncavo sc alteram ¢ surge uma nova
microrregiio polarizada por Feira. A
industrializag@o do Centro Sul cxigia
uma maicr integragdo nacional, princt-
palmente com o Nordeste, através de
um novo sistema de transporte, o rodo-
vidrio, que permitia o acesso da merca-
doria produzida aos mercados criados
no interior do pafs. Feira, cnguanto
ponte ecstratégico de passagem, des-
ponta tambémn como centro de conver-
géncia da produgio agropecudéria regio-
nal, de distribuicfio de bens diversos pa-
ra 05 municipios mais préximos ¢ pas-
sagem obrigatéria dos migrantes nor-
destinos com destino a 530 Paulo, o que
lhe garantiv wm grande incremento po-
pulacional, transformando-a no segundo
pdlo mais importantc da regido.

Enquanto Feira se exapande, Ca-
chocira/Sao Félix entra em um processo
de estagnagdo, acclerando a degradagio
dos monumentos ¢ sftios histéricos e
afetando as lendéncias de crescimento
da fase anterior.

Nesta época, Salvador congela
a taxa de crescimento populacional, mas
sofre uma intensa ocupagiio da drea do
Coméreio (Cidade Baixa) com escritd-
rios de empresas nacionais ¢ internacio-
nais, agéncias bancérias, ctc. Mclho-
ram-s¢ as circulagoes verticais (eleva-
dores ¢ planos inclinados), alargam-se
vias no centro da Cidade Alta, como
complementagao das cbras ocorridas no
infcio do século. A cidade se prepara,
do ponto de vista da sua infra-estrufura
bdsica, para descmpenhar novas fun-
¢Oes, agora lambém com mercado da
produgdo industrial do exterior, do
Centro/Sul, ¢ conw centro exportador
de matérias-primas para esses pélos,

A cidade foi se¢ formando
paulatinamente com a implantagao
de projetos sctoriais que s¢ enqua-
dravam 3s nccessidades imediatas.
Havia necessidade de uma complemen-
tagio e de um “embelezamento”. O
discurso das ‘“cidades pertfeitas”, que
estava insendo na “modernidade™ da
época e tinha precedentes no Rie (Plano
Agache) ¢ cm vérias outras cidades, en-
conltra 0 seu momento propicio ¢ gera o
muvimento da Semana de Urhanismo du
35, tendo como conscqliéncia a criagio
do Escritdrio do Plano de Urbanismo da



Cidade do Salvador — EPUCS, na déca-
da de 40.

O EPUCS tinha como objetivos
principais: comigir os defeitos da cida-
de: ordenar o seu crescimento ¢ melho-
rar a qualidade de vida da populagio.
Para alcangd-los, definiv um Modelo
Flsice Territortal rigoroso, com zonca-
mento, rede vidria (avenidas de vale),
localizagio de cquipamentos € uma le-
gislagao capaz de definir o uso ¢ a ocu-
pagdo do soto urbano. Néo foi projetada
uma nova cidade, ¢ sim re~desenhada a
cidade existente, com um tnico centro
voltado para & Bafa de Todos os Santos,
ponto estratégico de intercdmbio co-
mercial com outras regides. Das pro-
postas aprescntadas, foram construfdas
algumas avenidas de wvale, o Teatro
Castro Alves, Hotel da Bahia ctc, ¢ uti-
lizou-s¢, por algum tempo, a legislag@o
para a zona central da cidade.

O Modelo ¢ a legislagio fracassa-
ram quando criaram obstdculos & dina-
mica das relagdées ccondmicas ¢ seu re-
sultado sobre o espago urbane, O Plano
nfo corrigiu os defeitos da cidade, 56
permitiv identificar (ou justificar?) ne-
cessidades de alguns bens de consumo
colctivos; ndo ordenouw o seu cresci-
mento, mas fol sempre utilizado como
instrumento da “‘esperanga para a me-
lhoria da qualidade de vida da popula-
gao’.

O nuto do EPUCS sobreviveu até
o infcio da déeada de 70, quando Sal-
vador rompe com o modelo de cidade
polarizador das atividades de coméreio
¢ servigos ¢ descentraliza-se, configu-
rande vérios sub-centres especiatizados,
Coasolida-s¢ um povo ciclo, desta
vez tendo como base a industriali-
zagdo da RMS. O Nordeste passa de
mere comprador ¢ exportador de mio-
de-obra a palco de investimentos, C o
processo de expansfoldescentralizagio
da cconomia nacional, que €Rconra na
regido de Salvador um espago adequado
para a sua realizagdo. A descoberta de
petcdleo no Recdncavo, a infra-estrutu-
r j& montada, @ mio de obra de baixo
custo, a fulta de conscidncia nactonal
sobre questdes ambicnlais, aliada s im-
posigdes do lema seguramgaidcsenvol-
vimento do pés 64, implanta virios
projetos indusiriais  na  regido
{CIA/COPEC cm Camagari ¢ Subaé em
Feira de Santana, etc.).

As conexdes dos pdlos industriais
com outros ramas da economia — tercid-
o, turismo, sistema bancdrio ¢ finan-
ceiro ¢ o cspago de toda a regido — exi-
gem alteragdes nas cidades para ade-
quar-s¢ 3 nova realidade. O antigo
Centro de Salvador jd n&o mais respon-
de A chegada do comérecio de cunho

modemno, que exige fdcil acessibilidade
¢ um parcclamento do solo compativel
com o seu porte, Mais uma vez a
construgao da nova cidade se d4 de
forma paulatina ¢ através dec inter-
vengdes ponfuais visando, sobretu-
do, elevar a sua produtividade.
Alarga-se a BR-324, abre-se novas vias
ou melhora-se as existentes, para per-
mitir o fluxo intenso de trdfego entre a
cidade ¢ os pélos industniais ¢ expande-
s¢ as fronteiras urbanas, cont a constru-
¢ao de conjuntos habitacionais, para
atender a nova démanda. Constréi-se
um Centro Administrative apontando na
diregdo da cidade mederna, que em
1975 j4 sc encontra com a sua estrutura
biisica montada,

Rompe-s¢ assim o modelo anterior
de um tnico centro voltado para a Bafa
de Todos os Sanlos ¢ monta-se o ar-
cabougo de uma cidade que, a essa
altura, j4 aprescntava Irés sub-
centros — Iguatemi, Barra ¢ Calga-
da — & j4 comecava a esquecer o
scu Centro Histérico em troca da
Orla Atlantica.

Fra preciso, mais uma vez, uma
complementagdo ¢ uma cxplica-
¢io. De aproximadamentc 1975 a 1980
ccorre o maior nimero de planos ¢
projetos de toda a histdria da RMS:
Plano Diretor de Desenvolvimento Ur-
bano do Salvador — PLANDURB, pos-
teriormente  denominado de PDDU,
Plano Diretor de Camagari, Plano da
Orla — do, Farol da Barra até Agi da
Torre —, Plane de Itaparica, além de
outros com abordagem setorial (por ati-
vidade), Planos que diagnesticavam a
situagio sem compreepder as causas
rcais que configuravam o espago c,
ao projetar as tendéncias aparentes, im-
punham formas rigorosas de ocupagio,
através de zoncarmento, vetores de cres-
cimento ¢ uma legislagdo idealista. A
rigor, apcnas justificaram a realidade c
scrviram como instrunento para inter-
vengoes isoladas.

Hoije, toda a regiao se re-configu-
rou ¢ o fez sem a participagido dos
denominados planos globais. Esbo-
ga~s¢ uma s6 cidade (Salvador amplia-
da) englobando parte dos munic(pios de
Salvador, Lauro de Freitas, a orla de
Camagari, Vera Cruz/Ttaparica, desco-
nhecende todos os planos anteriores.
Feira de Santana jd compdc a nova
regiao, ¢ o seu crescimento intemo se-
quer levou em conta as diretrizes do
Plano de Desenvolvimento Local Inte-
grado — PDLI, Cachoeira/Sgo Félix
continua em processe de estagnacio
econdmica e no scu rastro aprofunda-se
a degradagdo dos seus monumentos
histéricos, apesar dos imimeros planos ¢
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projetos de recuperagao.

UMA CONCEPCAO DE
PLANEJAMENTO: PLANOS
ESPECIFICOS

A concepgao dos planos espec(fi-
cos, ou seja, aqueles que tém como ob-
xto de intervengao uma parcela do ter-
ritéric municipal ou uma das atividades
que compdéem a estrutura interna da ci-
dade, s6 pode ser definida dentro
de um conjunto dc pressupostos
bésicos que vao delincar o proces-
so de plancjamento municipal. A fi-
xa¢do desses principios orientard os
procedimentos das diversas fases do
processo, a metodologia de rabalho, as
relagdes internas dos diversos grupos de
trabalhos do CPM ¢, como¢ néo podia
deixar de ser, delincard o papel desse
dérgao na cstrutura adoinistrativa da
Prefeitura e <esta em relagao A socieda-
de. ‘

E imprescindfve!l abordar uma
concepciio peral de planciamento, dan-
do-lhe uma uaidadc tedrica ¢, dentro
desta, situar com maiores detalhes ape-
nas os mnfveis do plano em discussdo.
Sob ecssa Olica, sugere-sc uma reade-
quagdo do conceito de planos, para o
espago urbano e regional, que n3o bus-
quem inspiragdcs nos planos tradicio-
nais, corriqueiramente realizados até
aqui. Ao contréario, nao s¢ admite os
planos de cardter impositivo sobre todas
as atividades increntes 2 estrutura urba-
na, com projegdes rigorosas de popula-
¢do por faixa de rendimentos para todos
os seus sub-tspagos, com vetores ¢ zo-
nas de creseimento previamente deter-
minados ¢ limitados, ¢ uma legislagao
com os [ndices ¢ pardmetros-de uso ¢
ocupagdo nigorosamente estabelecidos
para todo o cspago urbano, como se af
estivessem lecalizadas as causas deter-
minantes da reprodu¢iio da sociedade,
em especial sua parcela urbana. Esse
procedimento tem resultado em planos
onerosos ¢ indteis, porquanto deman-
dam um tempo relativamente grande pa-
ra levantamentos exaustivos dc dados
que ndo explicam as tendéncias das
transformagbes em curso, por con-
scqliéncia ndo rcdundam em pro-
postas realistas, nio acompanham as
agdes cmergenciais da administragao
piblica, nfo compreendem as causas
rcais que levam as alteragdes do espago
urbano, além de cxigir uma soma de re-
cursos, na maioria das vezes incompatf-
vel com a disponibilidade das prefeit-
ras, por nao priorizar espagos ¢ agies
que s¢ mostram mais susceptiveis s
transformagdes estruturais.

Quando o leitor nos vé& afirmar
que os planos globais nao tém eficicia,



que s§ as intervengoes pontuais ou seto-
riais a possuem, ¢ nos vém propor uma
intervengdo  estratégica,  portanto
“global’’, v& nisso uma contradigio.
Mas sustentamos que ndo ¢, Com efeito,
0 que criicamos nio & exatamente o
“plano global” em si, mas os planos
giobais enpessadores, idealizadores da
realidade. Porque, a estratégia (neces-
sariamente  “glebal™) que propomos
ndo ¢ nem o plano global lradicional,
nem se confunde com as intervengGes
sctorials esparsas igualmente propostas,
mas sim uma proposta de interven-
¢io que, ao invés de sacada exclusi-
vanterte da cabega do planejador ¢
sem referéncia a leis, processos, con-
tradi¢oes € mecanismaos, observa as
exigéncias naturalmente hierarquiza-
das por ess¢e priprio movimento ¢
concluir a) pelo seu potenciamento,
igualmente  hievarquizado; b) pelo
sen primado setorialflocacional por-
tanto; ¢) pelo tratamento das suas
conexoes no espaco urbano, econdmi-
¢0, social, cultural, legal ete..

Nao dizemos que a nossa propos(a
¢ uma espéeie de “meio lermo™’, ou um
concessiio As duas propostas tradicio-
nais anteriores, pois esse procedimento
de arrcglo nio nos parece correto, mas
sim que a nossa proposia difere das
anteriores por constderar as determina-
gocs bésicas dos processos ccondmicos,
sociais, c¢spaciais, culturais ¢ polfticas
no seu movimento ¢ nas suas relagbes
necessariamente hicrarquizadas.

Cabe & Prefeitura, “enquanto ins-
tincia conciliatéria das forgas e [ragoes
capitalistas”, ordenar 0s novos cspagos,
de tal ordem que penmita uma convi-
véncia, com o “mimo” de conflitos
possfveis, entre os empreeendimentos ¢
atividades e o ambicnte natural ¢ cons-
ruido ¢ entre os préprios cmpreendi-
mentos ¢ atividades, de forma a, de um
lado, possibilitar uma maior produtivi-
dade cspacial — acessibilidade compati-
vel com a produgace, distribuicio e con-
suimo de mercadorias, inclusive aquelas
geradas no préprio espago (terra, edifi-
cagdo ctc) — ¢ pur outro lado, sendo as
duas coisas interligadas, a reprodugio
da for¢a de trubalho (investimentos em
infra-estrutura ¢ cquipamentos) ¢ do
mercado conswimuidor, com seus hbitos
¢ costumes sociais ¢ culturais,

As agées sobre o cspago devem
responder sempre 3s tendéncias de
desenvolvimento em curso, pam o
que sc torma necessdnio uma metodolo-
gia de trabalio que absorva as trans-
formagdes constantes no plano espacial
@ que scja alimentado por um processo
contfriuo de plancjanento esiratégico,
assim cntendido pela identificagio das

tendéncias de transformagio do espagn
urbano, cxigidas pelo seu novo papel
assumido dentro do quadro da economia
regional ¢ internacional.

Essa cstratégia, como jd afirma-
mos anteriormente, niio se coaduna com
a legislagio urbana exisleate no muni-
cipio, mas poderd obter dela subsfdios
para o deseavolvimento de algumas das
suas partes. A sua concepgio pressupoc
entender que cada parcela do territdrio
regional tem a sua fungdo especffica —
aqui entendido hegemonicamente -
dentro de uma espéeic de divisado do
trabalho cspacial, contribuindo, em es-
calas diferenciadas, pars uma maior
produtividade dcsse mesmo cspago. A
dindmica da economia ¢ os papéis gra-
dativamente assumidos pela regido, vao
paulatinamente alterando-lhe a configu-
ragdo ¢, como um s0 corpo, também as
suas partes, com intensidades diferen-
ciadas. Esse procedimento anula qual-
quer tentativa de fixar limites rigorosos
de zonas (UEPs, RAS ctc.), com a fi-
nalidade de ordenar o crescumento, ou
mesmo com a perspectiva de amarrar o
processo de  planciamento, tal como
hoje ¢ adotado pelo municlpio. Ao
contrdrio, a estratégia consiste em
identificar as tendéncias de cresci-
mento da cidade, inserida no quadro
regional, situando claramente a fun-
¢ao de subespacos que contribuem,
no seu conjunto, para uma maior
produtividade (do ponto de vista ca-
pitalista) do espago urbano/regional.

Aqui vale uma ressalva. Quando
fazemos uma tal afirmagfo ndo cstamos
de modo algum a esquecer a presenga ¢
a inflnéncia das pressdes sociais (dife-
renciadas) As intervengdes comandadas
pelo capital ¢ suas leis, por via direta
ou por via estatal. Estas influéncias,
Como suas reagoes, nascem dos mesimoes
mecanismos que lhe propiciam a acu-
mulagio, marcando a csfera de conflitos
que lhe ¢ inercnte, Todavia — ¢ & aqui
que nos distinguimos de muitos outros
que concebem ¢ compreendem ¢ planc-
jamento —, cstas agSes nao mudam o
curso essencial da acumulagio c da
acao também essencial do Estado
que a monitora, mas, antes, subordi-
nam-s¢ a tal curso, em maior ou menor
medida, desde que a esscncialidade
do cardter ¢ do funcionamento do sis-
wema ¢ ditada, em tempos normais, pela
preposderéincia do capital.

Qs limites atrds referidos, tém o
cardter de planejar ¢ nito de manté-los
como tais. A sua fixagdo independe de
descjos do desenho, mas, sobretudo,
das manifestagdes que a realidade apre-
secnta em forma de interesses de inves-
timentos piblicos ¢ privados. Os scus
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contornos $do mutdveis com o tempo, ©
aos plancjadores nde cabueria, nem po-
deria, ecngessd-los, mas, tic somente
reforgd-los, dirimindo conflitos entre os
cmpreendimentos e entre estes ¢ 0 meio
ambiente natural ¢ construfdo. Dada
a infinidade dec sitnagdcs que esses sub-
espagos  aprescniam, ndo ¢ possivel
conceber modelos gerais para o seu
tratamento, critérios rigorosos para de-
finir limites, nem conteddo minimo para
termos de refleréneias. Ora pode ser um
plano de trabalhe para uma drea de ha-
bitagdes de renda inferior, com o obje-
tivo de dar-lhe melhores condigoes de
infra-cstrutura, ou apenas  solucionar
preblemas  de  csgotamento  sanitério,
melhona das habitagdes ete.. Noutro
caso poderd ser o incentivo pam o de-
senvolvimento de um centro de comér-
cio e de servigos, com intervengdes emr
infra-estrutura, ou apenas de polftica tri-
butdria. Pode ser um plane de revitali-
agho de um centro histérico ou cstides
de impactes da boplantagdo de um
grande cquipamento numa drea do mu-
nicfpio, cu até comum a dois ou mais
municipios. O nesmo pode ocomrer para
4 montagen de um plano de, por exem-
plo, circulagio para Salvador ¢ Orla
Norte ou 56 com o municipic de Lauro
de Freitas,

Os Planos Especlficos (de subes-
pagos ou por setor de atividade), absor-
vem as peculiaridades espaciais, orien-
tam as intervengdes pblicas ¢ privadas
(polfticas, programas, projctos exceuti-
vos, [ndices ¢ parametros urbanfsticos),
& luz das transformagdes (demandas)
conjunturais localizadas, As cspecula-
cous sobre um determinado subespago
ou sobre Planos Sctorials podem ¢ de-
vem alimentar a estratégia geral, sem ter
capacidade de alterd-la estruturalmente,
mas pode determinar ou testar a veloci-
dade ¢ a quahidade das transforinagsus,
dando uma dimensdo mais exata do
processo,

Pelo exposto  wverifica-se  clara-
menie que qualquer lentativa de formu-
lar uma “‘metodologia™ prévia ¢ capaz
de servir a gualquer siluacdo, termina
por cair infalivelmente nos “‘manuais de
planciamento”, signos de uma mentali-
dade tao burocritica quanto imitil, Ao
invés, as propostas ¢ os csquemas de
intervengdo que propomos, s¢ bem que
levem em conta o acervo (edrico/meto-
dolégico j& construfdo (categorias, no-
¢hes, tcorias e¢tc.) ¢ as experiéncias,
paricm prima facie do fato, da realida-
de, da sua disposigdo em curse, e da
sua perspectiva de desdobramento. Qu
seja, o método ndo € retirado da idéia; a
idéia, que concebe o método, & que ¢
retirada do real.



A concepgdo  dessa  cstratégha  timentos: seu potencial de endivida- nofregional. A resultante destes fa-
guarda ainda alzuns falores determi-  mento; fontes de financiamentos dispo-  tores definird as prioridades de in-
nantes: a recuperagao da economia, ou  nfveis e a capacidade administrativa ¢ vestimentos ¢, por certo, se refletird
seja, a safda da crise: a capacidade de  polftica para gerenciar os conflitos de  no cspago fisico urbano/regional. m
atuagdo do Poder Municipal, via inves-  interesses dos agentes do espago urba-
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