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lanejamento Urbano
O Planejamento Urbanistico de Salvador

Pelo menos vinte planos urbanisticos foram elaborados entre 1976 ¢ 1990 para o muni-
cipio. Sao produtos heterogéneos na forma, na abordagem e no conteiido, concebidos so-
bre bases metodologicas distintas. Uns pecam pelo globalismo das suas andlises e pela falta
de objetividade. O municipio tem nisso sua parcela de responsabilidade, ji que nunca enfa-
tizou o planejamento setorial que deve preceder a abordagem urbanistica. A descontinuida-
de dos planos tem dificultado melhor estruturacdo espacial da cidade.

A legislagio do municfpic do Sal-
vador define plancjamento urbanfstico
como um dos nfveis do plano especlfi-
co, quc por sua vez ¢ a “'representagiao
particularizada ¢ parcializada dos obje-
tivos ¢ diretrizes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano - PDDU",

Ao contrrio do plancjamento se-
torial, cuja abordagem ¢ voltada para a
estruturacdo dos sistemas urbanos (edu-
cagdo, sadde, transportes, ctc.), o pla-
rejamento urbanfstico tem como objcto
o espago fisico, consubstanciando-se
num modelo espacial para um determi-
nado segmento do lecido urbano, com-
preendendo de forma  integrada cle-
mentos como tragado de vias e logra-
douros, localizagho de equipamentos
urbanos, reurbanizagio total ou parcial,
tratamentos paisagfsticos diversificados,
explicitagiio ¢ detalhamento de diretri-
zes ¢ nommas para o ordenamento do
uso ¢ gcupagao do solo, ¢le.

Nos dltimos quinze anos, desde a
experiéncia do Plandurb, no final dos
anos setenta (1976-1978), foram desen-
volvidos para Salvador vérios planos
abrangendo diferentes porgdes de seu
territdrio (ver quadro sindtico). Mesmo
gque muitas vezes nfo correspondam na
forma e no contcddo ac modelo estrito
de plano urbanfstico incorporado A le-
zislagdo vigente — principalmente A Lei
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do Processo de Planejamento e da Par-
ticipagio Comunitdria (Lei 3345/83) —,
nac hé outro rdtulo sob o qual possam
ser reunidos csses estudos sem gerar
ambiguidades conceituais.

Ambiguidades, alids, nao faltam
nem 2 legislag@io, nem A prética de pla-
nejamento.  Estudo recente realizado
pelo CPM sobre a produgdo de plancs
urbanfsticos em Salvador no perfodo de
1976-1990 revelou wum significativo
universo de produtos heterogéneos na
forma, na abordagem e no conteiido,
concecbidos sobre bases metodoldgicas
também diversificadas. Alguns desses
planos vac muito além do que scria o
urbanismo propriamente dito, avangan-
do em aspectos que estariam methor
equactonados numa abordagem setorial,
ou mesmo no Plano Diretor,

Descompassos no processe  de
planejamento, cujo sintoma mais evi-
dente foi a defasagem de quase dez
anos entre a elaboragio dos principais
produtos do Plandurb e a institucionali-
zagdo da Lei do Plano Diretor de De-
seavelvimento Urbane — PDDU (Lei
3575/85), certan..nte conlribuiram para
que os planos urbanfsticos ocupasses o
hiato existente, tomando-se quase mini-
planos diretores para subespagos de
Salvador.

distorgiio acabou se incorporando tanto

A prilica do plancjamento, que hoje é
até diffcil resgatar o sentido original
que se quis dar & matéria.

A amplia¢io da esfera de aborda-
gem resultou numa énfase cada vez
maior nas etapas de diagndslicos e,
conseqiicntemente, numa maior com-
plexidade dos produtos. O globalismo
da andlise, entretanto, nem sempre con-
duziu a uma melhor compreensio da
realidade ¢ sim A proliferagéo de gene-
ralidades de limilado conteddo, seja
pela falta de objetividade, scja pela re-
dundincia em relagéo a outros nfveis de
plancjamento,

Essa tendéncia nio se manifestou
da mesma forma em todos os casos. De
modo geral os resultados variaram em
fungéio do tamanho da unidade espacial
de andlise ¢ da cscala de abordagem dos
planos,

Os estudos para grandes 4rcas do
municfpio, como o miolo de Salvador —
frea delimitada pela Av. Paralela e pela
BR-324 — por exemplo, tenderam a se
aproximar da abordagem e¢m escala ma-
cro, mantendo uma perspectiva giobal
muite préxima & do Plano Diretor. Os
planos para pequenas dreas (bairros, in-
vasdes, etc), aproximaram-sc mais do
perfil de plano urbanfstico definido pela

“Lei do Processo”, chegando a um nf-
vel maior de detalhamento das propos-
tas.

Nessa trajetdria, a especificidade
do “urbanfstico™ — a intervengao no es~
pago flsico — diluiu-se em nome de uma

perspectiva analftica mais ampla, ¢ essa Aqui cabe uma ressalva: 0 PDDU
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pretendeu que o planejamento urbanfs-
tico de Salvador fosse desenvolvido a
partir das Unidades Bspaciais de Pla-
nejamento (UEPs), institufdas em lei,
Essas unidades, correspondentes & uma
meso-cscala de abordagem, seriam a ba-
se de referéneia para a estruturac@o dos
sistemas urbanos, através do que se da-
ria o rebatimento no espago das diretri-
zex globais ¢ sctorfais definidas para o
munic(pio,

Contrariamente 4 orientagiio me-
todoldgica do Plano Dirctor, contudo,
nunca foi obedecido um madelo rigido
e simétrico para o planejamento dos vé-
dos subcspagos de Salvador. As UEPs
poucas vezes foram ulilizadas como ba-
sc para a elaboragio de planos urbanfs-
ticos, e 0 receitudrio de elementos da
“Lel do Processo” que deveria
orientar essa elaboragio — também foi
apropriado de forma diferenciada por
cada estudo,

Por outro lado, a pouca énfase da-
da pelo municlpio ao plancjamento se-
torial, consubstanciada inclusive na au-
séncia de agdes sistemdticas e de politi-
cas setorials de hormzontes de longo
prazo, impds sérios limites ao modelo
de plancjamento gue se quis implantar,

Ainda que ndo haja consenso, ¢ O
PDDU nfo se posicione sobre o assun-
to, & Kigico presumir que a abordagem

setorial deva preceder a urban{stica na
organizagio dos sistemas urbanos. A
concepgao das redes numa perspectiva
macro-espacial {setorial-global) toma-se
indispensével so planejamento urbano,
cspecialmente se este  desenvolvido de
forma segmentada por sub-dreas do ter-
ritdrio municipal, conforme prevé o
PDDU.

Na histdria do plancijanento de
Salvador, © que s¢ obscrva € justamente
o contrédrio. O plancjamento urbanfstico
s¢ antecipou em muitos casos ao plane-
jamento sctorial na estruturagio dos
servigos urbanos, O planejamento seto-
nal ndo conseguiu s¢ manter Como uma
atividade regular dentro da organizagio
municipal, € mesmo o0s planos desen-
volvidos s6 raramente lograram abran-
ger o muni¢ipio como um tado, adotan-
do uma d&tica igualmente segmentada,
ora por subespagos ora por aspectos
particularizados dos sistemas,

A conseqiénein mais  imediata
dessa situagio € que o plangjamento,
enguanto ‘processo’’, jamais se conso-
lidou realmente dentro do municipio —
pelo menos, conforme o modelo ideali-
zado, Dentre os trés niveis de plangja-
menta previstos pelo PDDU (global,
setorial e urbanfstico), apenas o plane-
jamento urbanfstico, com todas as de-
formagGes gue lhe foram incorporadas,

conscguiu aprescnlal uma certa conti-
nuidade no tempo ¢ na espago.

Realmente, durante o perfodo de
1976 a 1990 foram claborades para o
municfpio de Satvador pele menos vinte
trabalhos que, dentro de uma acepgio
ampla, podem ser enquadrados na cate-
goria de planos urbanfsticos. Tuntos,
esses cstudos chegam a abranger, com
viirias superposigbes, mais de 70% do
territério municipal,

A maioria dos plancs foi clabora-
da diretamente pzlo drgio de plancja-
mento do municlpio (QCEPLAN aé
1984, ¢ SEPLAM de 1974 ad 1990),
alguns com a participagio conjunta de
enlidades de Governo do Eslado da Ba-
hia. Apenas nos dlUmes anos comegou-
s¢ a registrar a incidéncia de planos de-
senvolvides tolal ou parcisdments por
particulancs, fato gue se ainda ndo pode
ser apontado como wma tendéncia, pelo
menas abre novas perspectivas para a
atividade de plancjamento.

Nio & tarefa fAci} tentar caracteri-
zar a producao de planos urbanfsticos
em Salvador nesses quinze anos. De
modo geral, no entanto, podem ser
identificadas algumas fases mais ou
minos distintas.

No final dos anos setenta ¢ infcio
da década de oitenta, por exemplo, ob-
servi-se uma nitida tendéncia 2 aborda-
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gem em escala micro, privilegiando-se
principalmente os assentamentos de po-
pulagdo de baixa renda. Nesse rol po-
dem ser inclufdos desde os estudos de
Zonas Homogéneas, alguns desenvolvi-
dos concomitantemente ao Plandurh, até
as planos vinculados a projetos de fi-
nanclamento de infra-cstrutura, como ©
Cura da Boca do Rig ¢ o Projcto Vale
do Camurujipe.

Em meados da década de oitenta —
de 1983 a 1980 aproximadamente — a
atuaciio do poder piblico municipal ¢
estadual desloca-se para a estruturagfio
das dreas de expansio urbana, espe-
cialmente o miolo e a orla marftima de
Salvador. No rastro de grandcs investi-
mentos  realizados, como o complexo
habitacional Cajazeira/Fazenda Grande
¢ 0 Projcto de Valorizagdo da Orla Ma-
ritima, foram desenvolvidos trés gran-
des planos: o Plano de Ocupagio para a
Area do Miolo (com a participagio da
Conder); o Plano de Estruturacho da
Oria Marftima ¢ o Plano Diretor do
Distrito Industrial Urbano de Salvador
{claborado pela Secretaria de Indistria
¢ Coméreio do Estado da Bahia).

Csses planos, que sozinhos abran-
gem mais de 40% do temitério do muni-
cipio, sio na verdade produtos bem
mais complexos que o plano urbanfstico
definido pelo PDDU. Sao estudos para
macro-dreas, cuja dica estd muito mais

préxima do global do que do especifico.
Essc nivel intermedidrio de abordagem
cntre @ escala do mwniclpio ¢ a das
Unidades Espaciais de Planejamento
(UEPs) — transformadas cm Regides
Adrnuinistrativas em 1987 — seria poste-
rformente reinterpretado ¢ absorvido na
proposta do [ Plano Municipal de De-
senvolvimento (PMD 1), claborade em
1986 com o objetivo de atualizar o Pla-
ro Diretor.

O PMD I nao chegou & s¢ cons-
titir em clemento fundamental para a
revisio ¢ atualizagZo do Plano Diretor,
conforme pretendia. Dele  resultaram
gpenas os planos para a RA VI (Rio
Vermelho) ¢ RA XVI (Subdrbios Fer-
rovidros), além da segunda versio do
Plano de Estruturagio da Orla Marftima
de Salvador, todos realizados cntre
1987 ¢ 1984,

Os planos para as duas RAs sdo
provavelmente os predutos que mais se
aproximam <o medelo de plano urba-
nfstico definido em lei. Mesmo que
muitas vezes ndo consigam contemplar

todos os clementos previstos, represen-

tam uma rara tentativa de levar a termo
a proposta do PDDU e estruturar o pla-
nejamento em cscala meso a partir das
UEPs/RAs. ‘
Fm 1989, com o advento da “'Lei
da Contrapartida” (Lei 3993/89), surge
0 mais polémico conjunto de planos ur-
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banfsticos dessa trajetdria. Elaborados
para acionar as dispositivos da Let, es-
ses planos caracierizam-se pelo enfoque
dirigido, que se detém, quase exclusi-
vamenie, na alteragdo de parimetros ur-
banfsticos, especialmente o gabarito de
altura das cdificagbes. Nio existe, se-
nic muito superficialmente, uma preo-
cupagiio com um tratamento integrado
da malha urbana, que € o requisito bési-
co da abordagem urbanfstica. Além dos
novos {ndices, as propostas apenas pro-
curam reduzir os impaetos da intensifi-
cagdo do use e ocupagio do solo nas
dreas afetadas.

Todos esses planos  exaustiva-
mente claborados desde os anos setenta
— ¢ bom ressaltar — nunea conscguiram
consubstanciar polticas ¢ sustentar di-
retrizes com perspectiva de médio ¢
longo prazo, Alguns sequer chegaram a
ser divulgados de forma ampla; cutros
foram complctamente ignorados pela
Administragdo Municipal. Muitos deles,
no entaito, tiveram suas propostas in-
plementadas, mesmo que parcialmente,
ransformando-s¢ cm importantes ins-
trumentos para a estruturagio espacial
do municipio. m



PIANOS URBANISTICOS

1975/1990
ESCALA UNHDADE ESPACTAL DOCUMENTOS BASICOS
TITULO DO PLANG ANCH PLANEJAMENTO DE ARFA ABRANGITIA DE
ANALISE (RAIRROS) REFERENCIA
Zona Homogémes da Pituba 1975 Micro Sub-Area da UEP ® Pitha ® Mandurd
DEC, 5085/76 7
Zona Homagénea do Nordeste 1978 Miro Sub-Areq da UEP & Nordeste de Amaraling % Plandurb
de Arnaralina c7 Santa Cruz
DEC, 540378 APSE*
Projeic Curulﬁoca do Blo 1980 Micro Area Cura-Roca do Rio ® Baca do Rio/Armapiao! @ Manwed de Financlomento
(Sub-Area da UEP C8) Pitcagu do Bapco Madonal da
Habitagdo
Vale da Murigoca 198! Micro Sub-Area da UEP & Valr da Murigoca
)
Calabar - Proposia de Urbanizacdo 1981 Micro Aren definida pela ® Calabar
DEC, N= 8037780
(Sub-Area da UEP - C6)
Prajete Vale do Camurygpe 1981 Meso UEF -4 Liberdade, Caiva D'Agua, ® Plancharh/
~ Unidade Erpacial C4 Cidade Nova, Sertancjo, @ Projeto Vale do Camerufipe
Liberdade Pay idgdo, Pera Vaz, - Selegds de Areas
TAPf Inrervecido 1950
Projeto Yale do Camurujipe 1981 Micra Sub-Area da UEP - C4 Sunta Monica & Iden
— Santa Mdnica ® Prajto Vale do Carnurujipe
= linidade Espactal
Proieto Vale do Camuruipe 1981 Miiero Sub-Area da UED - C4 Amtonia Bullino ® [ddent
— Antonio Balbino
Projelo Yalz do Camierugipe 1981 firro Sub-Area da UFP - C4 Serranggo ¢ Pirineies ® [don
- Sertamejo/Pirinews
Frajeta Valke do Comurafipe 1982 Sicro ub-Area da UFP - C1 8 Mo Diddndia e ® [t
— Nova DivindinRociriha oo IAPT Rociwha da IAPT
Prejen Vale do Camprufipe 1982 Meso LEP - €13 ® Sio Cactano/Fazenda @ Plandurk
— Lsildade Erpacicd - C3 Grande do Reriral ® Proj, Vale do Canurwipe
Sdo Cactano Labawe Selerdio de Areas
para lntervengda
Dinurt - Plasia Diretor - Distrito 1983 Meso Arees Lindeiras @ ® Retiro, Mata Escure, @ Plandurd
Industrial Urbano de Sabveder BR-324 Powto Seca, Canpinas ® Plano Meropoliiano de
SIC-Pahia Sub-Areas das UEP's Pirajf, Agieas Claras, Desenvotvimenio { 1977)
C4,C12,C13,C14,.C16 Vil
Pl de Oupagiie para a Area 1985 Meso VEP's ® Cabuln, Ferngribuds, @ Plandwrb/PDDU
o Miokn de Salvador {1983/84) (C1, €12, CI3, Cl4, Beiru, Engomadeiad, ® Erradgic de Desesrvolvimento
C15eParte daC¥) Masa Ercura, Susmuara-  da RMS,
ne 5. Mereas, Pau da
Linuz, Sete de Abril, ® Termos de Referéncia...
Casteie Bmance,
Cajieseirar, Sda Cristd-
vio Musnounea
Plano de Esrnoragdo da Oria 1955 Meso s ® Apraiing, Pliube, ® PDDUILOUS
Murtrima de Salvedor (18,19, 23,25, 28, Corra Amd, Fidep, ® Estraségia de Desemeehariento
29,127, 17, 33%, 34%) Ammagda, Beca do Rio, da BMS
* Parteda ZR Pinsagn, Pebaarer, ® Projero de Valorizagde
Piand, frapud, Abaend ot Gria Muaritima
Termos de Referénck para o Plaro J083% Meso EUP-C2 ® Ribeira, Calpada, ® PRDUILOUOS
Lirbanirico da Unidinde Espacial Borfim, Alagados ® Termos de Referéncia
de Phanejemento C2 - Hapagipe
Plaro Urbardstico de Hapud 1985 Micro SubAreq da UEP - IX & [apudiove Brogiiel ® PDDU
AbaerdiAlio do ® Esfratégia de Desenvohinento
Coqueirinho da RMS
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PMD - Plano Urbanisiico da
RA XVI - Subiirbios
Ferrovidrios

PMD - Plane Urbantstice da
RA - VI do Ria Vermclio

PMD - Plana de Estruturagio
da Orla Maritima de Satvador
Trechs Pitubatliapud

Plano Urbardstico
Amaraling - Costa Azl
DEC, 8403/89

Plana Urbanisrico Ondina - Rio
Vermelho
Der, 8453789

FPlang Urbardstico da Avenid
Lz Viana Fho - Paralels
Dec, B453/89

Plano Urbanistico da Barra
Dec, 8303/89

1988

T988

TO88

1989

1989

1989

1989

Meso

Meso

Meso

Micro

Micrg

Micro

Micro

Parre dasRA's
VI, X eRAIY

Sup-AreadaRA - VIl

Area definida pelo
Dec. n® 5506178
Sub-AreasdaRA's
VeVl

Sub-Areada RAVE
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® Plataforma, Periperi,
Lobato, Coutos, Paripe,
Base Naval

® Federagdo, Eng, Vello
Federagdo, Calabar,
Alto das Pombas, Rio
Verrneitio, Amarakina,

Sarta Cruz, Nordeste

® Pimba, Costa Azl
Stiep, Arnagdo, Boca
do Rio, Pituacy,
Patamares, Piaid, ftoapud
Abacité

® Pigiba, Costa Azd, Stiep

® Ondina, Sde Ldziro
Cardealda Siva,
Rio Yernelha

® Fuiras Lindeiras &
Avenida core 200m de
Profundidade

® Barra

® Tena Referéncia do
Plano Urb, das RA's

® PDDY

® Plang Muric, de Deseny.,
MDD 1)

® Lein® I688/86

® Esratégia de Desenvohvimento
da RMS,

® Trenswrh

® PRDDUILOVOS

® Plang Mun. Desen, PMD T

® [ein® 3688/86

® Esiratégia de Desemvolvimento
das RMS

& Temmos de Referércia dos
Plaros Urbanistices das RA's

® PRDUAOUOS

® Plano Mun. Desen. PMD 1

® [ J68B/86

® F53, de Deseny, da RMS

® Plang de Estruturagdo da
Orla Marftona de Salvador

® Projeto de Valorizagdo da
Orla Muritima

® Termos de Referéncia pf
a elaboragido do Plano de
Est, da Orla Madima

® LOUOS

® ["ang de Esiruturagdo da
Orla Maritena de Salvador
Trecho Pituba/Ttapred

® i 3993789 - Leida
Contrapartida

& LOUS

® Dee, de Sio Ldzaro

® Lei da Contrapartida
AT I993/80

& LOUS
® Lei da Comirapartida
NT 393489

® LOUS
® Leida Conirapartida



