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A Crise Financeira da Prefeitura

Nas duas ultimas décadas, a urbanizacao acelerada, a centralizaciao de recursos nas
maos da unido e a fraca base tributdria de Salvador levaram as financas municipais a um
desempenho negativo. Nao se modernizou a arrecadagao, ndo se atualizou o cadastro de con-
tribuinte, nem se taxou municipes, face ao ‘‘custo politico’’ ai implicado. Vivia-se a era das
transferencias. Nem a Constituicao de 1988 conseguiu reverter esse quadro. Resultado: o
deficit orcamentdrio cronico vem sendo financiado por operacéoes de crédito e dividas a for-
necedores ¢ empretteiros. O dispéndio com a divida chegou a 40% das despesas em 1987 ¢
caminha para um impasse apos a rolagem ou repactuamento conseguido.

1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ chaniar a
atengdo para a situagdo fMinanceira da
Prefeitura de  Salvador, um aspecto
pouce transparenic para o piblico ¢,
devido as dificuldades de informacgio,
até para partec da administragio munici-
pal.

Niao: cabe, cvidentemente, nos li-
mites de um artigo, um diagndstico da
situacdo  fimanceira da Prefeitura de
Salvador. O que sc busca € alertar para
a crise cm que cla se encontra ¢ que
poderd inviabilizar o csforgo de Plane-
jamento que s¢ inicia com o Centro do
Pilancjamento Municipal — CPM.

O artigo procura coracterizor a
¢rise financeira da Prefeitura exploran-
do o scu‘cndividamcnto, buscando na
andlise da cstrutura da receita, identifi-
car & cvglugao das fontes de financia-
mento ¢ as origens da crise do ponto de
vista da receita. A andlise da crsc fi-
nanceira da Prefeitura nio aborda, por-
anto, os gastos, sua cvolugdo ¢ compo-
si¢dio, que, em iltima instancia, ¢ o re-
verso da mesma, ficando csse assunto
para outra oportunidade.

(*) Jodo Carlos Araidjo ¢ economista ¢ téeni-
¢o da Geréncia d¢ Desenvolvimento Mu-
nicipal.

2. ANTECEDENTES

Para sc tratar da atual crise [inan-
ceim da Prefeitura Muntcpal de Salva-
dor ¢ necessdrio retroceder no tempo ¢
recuperar sua Orgens ¢ causas, que nao
se restringem 3 md administragiio finan-
ceira, Esta ¢, no entanto, um dos scus
elementos relevanies,

Os dados abrangem um perfodo de
I35 anos, de 1975 a 1989, nao refletindo
ainda a atual administragdo, que s¢ ini-
ciou em janciro de 1989 com um orga-
mento ¢ recursos ainda limitados pela
gestilo anterior,

O primeiro clemento para se en-
tender esta crise & o processo de con-
centragdo de recursos pdblicos em méos
do Goveme Federal, institufdo pela
Conslituigao de 1967,

A Revolugio de 1964, como £ sa-
bido, tinha um’ projeto de desenvolvi-
mento ¢ modemizagdo do Pafs, onde a
cstabilizagko fot inicialmente meta prio-
ritdria ¢ condig3o para o desenvolvi-
mento. Ao contrério da polftica neo-li-
beral do Goveme Collor, o Estado foi o
principal agente do desenvolvimento.

Segunde a avaliagido dos ledricos
¢ idedlogos da Revoluglo, os empresd-
rios capitalistas brasileiros, enquanto
classe, tinham sido incapazes, histori-
camente, de liderar o processo de in-
dustrializag¢do e levar o Brasil a um cs-
tAgio de desenvolvimento que o situasse
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entre os pafses do Primciro Mundo, Isto
deveria ser tarcfa do Estado,

Para cumprir este papel e realizar
0s investimentos requeridos para conti-
nuar ¢ completar o processo de indus-
ializagdo, foi realizada uma reforma
fiscal que modemizava o sistemna ao
lcmpo ¢m que centralizava os recursos ¢
decisGes. Evitava-se com isto, dissen-
gbes ao projeto por parte dos Governos
Estaduais ¢ Municipais.

A Constituigiio dec 1967 iria am-
pliar a dependéncia dos Municipios das
transferéneias, levando-os 3 prédtica da
barganha por mais recurses, inchiindo
al os recursos a fundo perdido ¢ os fi-
nanciamentos nos diversos fundos ins-
titufdos,

Entre 1975 ¢ 1983, os recursos
transferidos representaram no caso de
Salvador, em mdédia 34%, on 1/3 do
total dos recursos. A situagao de de-
pendéncia perdurou apés o perfodo do
Regime Militar, quando agravou-se cm
fungio das pressoes dos munic(pies por
uma melhor distribuigao dos recursus
entre os {rés nfveis de Governo, No pe-
rfode 1984 a 1987 o percentual médio
das transferéncias ampliou-se para 41%.

Esta situagio §6 se modificou, do
ponto de vista legal, com a Constituigio
de 1988, que estabeleceu as bascs para
uma maior independéncia dos Municf-
pios, através da coagho de dois novos
impostos: o Imposto sobre a Tansmissao



Inter Vivos de Bens Imdveis ¢ o Im-
posto sobre a Venda a Varcjo de Com-
bustfveis Liguidos ¢ Gasosos; além de
uma maior descentralizagio dos recur-
sos, ampliando a participagio dos mu-
nicfpios na reparticdo da receita tributé-
ria. Os percentuais de formagio do
Fundo de Participagfio dos Municfpios
aumecntaram de 16% para 22,5% da ar-
recadagdo do Imposto de Renda ¢ do
[mposto Sobre  Produtos Industrializa-
dos. A cota-parte do ICMS transferido
do Lstado aos Municipios passou de
20% para 25% ¢ foi criada a cota-parte
do Imposto Sobre a Propricdade de
Vefeulos Automotores,

Outro fator que temos de levar em
consideragao € a arrecadagio tributdria
deficiente aliada 2 fraca base ccondmica
de Salvador,

A estratégia utilizada no processo
¢ industrializagdo da Regido Metropo-
htana de Salvador, iniciado de mancira
incipiente j4 nos anos 50, com o ad-
vento da Petrabrds ¢ desenvolvido pos-
teniormente com o CIA ¢ o COPEC, le-
vou as inddstrias a localizarem-se fora
do municipio.

Embora csse processo fosse gera-
dor inegdvel de desenvolvimento cco-
némico, vindo a modernizar, concentrar
¢ induzir a localizagdio do coméreio e
dos servigos de Salvador, dele resultou
um aspecto negativo: maior atragao dos
fluxos migratdrios para a cidade,

O asscntamento da populagio que
participou das obras de construgao civil
¢ de instalagao das indistrias somado
aos trabalhadores qualificados com nf-
vel de renda mais clevado que optaram
por morar e¢m Salvador, atrafdos pela
sua cstrutura urbana, gerou uma de-
manda de servigos pdblicos sem a cor-
respondente elevagéo da arrecadagio.

Este descompasso cntre a deman-
da da populagio ¢ a capacidade do po-
der piiblico cm atendé-la atingiu de uma
maneira geral 0s municfpios brasilciros,
tendo em vista o processe acelerado de
urbanizagio por que passou o Pafs co-
mo resultado do modelo econdmico
adotado.

O caso de Salvador foi agravado
pela sua peculiar situagio de abrigar es-
sa populag@o sem a contrapartida do de-
senvolvimento de atividades predutivas
na 4rca do municfpio.

O processo de urbanizagio acele-
rado, a centralizacdo dos rccursos nas
mios da Unido ¢ a sttuaglo desfavord-
vel de Salvador, com sua fraca basc tri-
butéria, levaram as finangas municipais
a um desempenho negativo,

Este processo gerowu, paralela-
menle, um comportamento de relaxa-
mento na cobranga dos tributos préprios
do municipio. A maior dependéncia dos
recursos transferidos ¢, no caso das ca-
pitais, uma subordinagao dircta ao Go-
vemo Estadual, que indicava o Prefeito
¢ realizava importantes investimentos,
fez com que nido se desse a devida im-
portancia A cobranga dos impostos ¢ ta-
xas municipais. Esta cobranga implica-
va ¢cm manler uma estrutura envolvendo
atualizagdo de cadastros ¢ fiscalizagio,
além do custo polllico dc laxar os pré-
prios munfcipes. Apesar de nomeado ¢,
no caso das grandes cidades, estar me-
nes sujcito as pressoes da populagho, o
Prefeito nao estava imune a clas, sendo
mais fécil pressionar por aumento das
transieréncias.

3. CARACTERIZACAO DA
CRISE

Embora a Constituigio de 1988

tenha 1o seu cspirito o objetive de des-
centralizar recursos ¢ possibilitar maior
autonomia municpal, pode-se dizer que
cla ndo foi capaz de reverter o quadro
da receita em termos reais em Salvador.

Apcsar da inclusdo de novos Iri-
butos ¢ do aumento dos percentuais do
Fundo de Participagiio dos Municipios ¢
da Cota-Paric do ICMS, o municfpio
cncontrava-se, cm 1989, ecm um patamar
inferiar ao de 1986,

A receita total, inclusive as opera-
¢oes de erédito ¢ transferéncias caiu 6%
de 1986 a 1989 (vide quadro [). As re-
ceitas comentes, onde nao estio incluf-
das as operagdes de crédito, tem uma
queda de 16% ¢ as receitas préprias,
onde s¢ excluem as transferéncias, tem
uma queda de 34%. Este quadro mostra
também que as operagdes de crédito, ¢
as transferéncias reduziram a queda da
receita total, o gue indica uma md per-
formance da receita propria da Prefeitu-
ra de Salvador.

Existem indicagdes dbvias da crise
financeira do municfpio, como a baixa
oferta de servigos priblicos, a mé quali-
dade dos mesmws ¢ o0s baixos saldrios
do funcionatismo municipal com atrasos
sislemdticos no pagamento. Embora db-
vias, estas indicagocs, além de diffcil
quantificagio pederiam ser atribufdas
cm parte a fatores conjunturais,

Seriao utihzados alguns indicadoe-
rcs linanceiros, cxtrafdos dos balangos,
para mostrar a existéncia ¢ o agrava-
nento desta crise nos dltimos anos,

Analisando-se o Quadro 2 cons-
tata-se a existéncia de um déficit orca-
mentdrio crdnico ao longo dos llimos
15 anos, que vem sendo financiado
através de operagfes de crédito pelo
sistema bancério ou através de dividas
contraidas com com fomecedores ¢ em
preiteiras,
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QUADRO 1
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA ADMINISTRAGCAO DIRETA

1986/89
VALORES REAIS DE 1990 EM CrS 1 MiL

RECEITA TOTAL RECEITA CORRENTE RECEITAS PROPRIAS

ANOS Ne Ne N2
VALOR fNDICE VALOR {NDICE VALOR INDICE

1986 642.360,2 100 511.378,0 Lo¢ 204.014,9 100
1987 808.466,1 140 430.985,3 84 172.765,6 85
1988 873.345.5 136 579.187,3 113 383.105,8 187
1989 006.200,4 Y4 379.328,5 74 134.666,4 66

FONTE: Plano de Ag¢ao Financeira — Secretaria de Finangas
Célculos: CPM/GEDEM

QUADRO 2
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
EVOLUCAQO DO DEFICIT CRCAMANTARIO

1975/89
VALORES REATS DE 1989(1) EM Cr$ 1 MIL
TOTAL DA TOTAL DA OPERAGOES DE  SALDO ORCA-
ANO RECEITA DESPESA CREDITO MENTARIO REAL
(A) (B) (8] (D=A-(B+QC))

1975 226.029,6 267.967,3 29.856,6 ( 71.794,3)
1976 249.768,5 277.559,8 6.192,3 ( 33.983,6)
1977 294.740,1 279.556,6 17.623,2 ( 2.439,7)
1978 337.1514 372.940,9 14.835,3 ( 50.624,8)
1979 341.941,4 353.701,0 40.275,8 { 52.035.4)
1980 356,846,0 394.896,8 34.756,7 ( 72.807,5)
1981 426.192,9 402.739,6 115.706,8 ( 92.253,5)
1982 497,904,2 524.954,1 115.693,0 (142.742,9)
1983 456.788,7 444.089,2 69.857,9 { 57.158,4)
1984 371.157,1 382.079,7 732,2 ( 11.654,8)
1985 471,613,9 540.,400,4 6.775,6 ( 75.562,1)
1986 642.360,2 687.609,9 45.547,7 ( 90.797,4)
1987 898.466,1 870.076,9 411.894,9 (383.505,7)
1988 873.345,5 930.983,1 190.153,0 (247.788,6)
1989 606.206,4 686.171,6 200.771,5 (280.736,7)

FONTE: 1975 a 1985 — CONDER - Projeto Metropolitano
1986 a [989 —Plano de Agdo Financeira — Sec, Finangas
Célculos - CPM/GEDEM
(1) Até 1985 os valores estao atualizados para agosto/ 1989 (CONDER) ¢ 1986 a 1989 atua-
lizados pela média anual do IGP/DI da FGV para 1989,
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O indicador do cndividamento re-
laciona a Divida Real & Receita Liquida
¢ mostra 2 dimensao que vai tomando o
estogue da Dfvida em relagao aos recur-
sos da Prefeitura.

O Quadro 3 mostra um cresci-
mento major da Divida em relagio 2

QUADRO 3

Receita Lfquida que alcangou, em 1989,
4,5 vezes a Receita Liquida Anual da
Prefeitura.

Deve-se ressaltar que operagles
de “‘empréstimo’ das empreiteiras Sér-
via ¢ Engepar, cuja legalidade ¢ con-

testada pela atual administragio, nao

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR

EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO

cstdo contzbilizadas como dfvida, ndo
s¢ conhecendo o seu montante,

O indicador do comprometimento
da receita {Quadro 4) relaciona opera-
¢Ges de crédito e receita ifquida, mos-
trando ¢ quanto representam, ou quanto
depende a receita da Prefeitura de em-
préstimo.

VALORES REAIS DE 1989 EM Cr$ ! MIL

1

ANO PIVIDA REAL RECEITA LIQ((JI)DA AlB
(A) (B)

1986 222.040,3 $96.812,5 37¢

1987 976.880,2 486.571,2 200¢%

1988 1.501,576,4 683,192,5 220

1989 1.838.132,2 405.434,9 453%

FONTE. Plano de Agao Financeira - SEFAZ

Cdlculos — CPM/GEDEM

(1) Receita Total menos Operagdes de Crédito
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Tomando-se esses valores em anos
alternados, ¢ os idltimos anos a partir de
1986, nota-sc que cxiste uma variagfo
muito grande no comprometimento da
receita com empréstimos, Nos ultimos
quatro anos dispon(veis hd um aumento
da participacio dos empréstimos na Re-
ceita Lfquida, chegando em 1987 a
84,6% ¢, em 1989, a aproximadamente
50%.

O indicador do dispéndic da divi-
da procura mostrar quanto do conjunto
das despesas realizadas pela Prefeitura
estd sendo destinado a cobrir o servigo
da dfvida, incluindo a amoniizagio,

A polftica econdmica do Goverio
Callor tem ceme prioridade o combate a
inflagdo através da redugio do déficit
piblico ¢ de uma politica de arrocho
monetdrio ¢ fiscal. Os resultados desta
politica sao restricoes wo crédito, pres-
socs para pagamento de dividas que te-
nham o aval ou forun contrafdas com a
Unido e, como efeito colateral, o agra-
vamento do quadro recessivo, afetando
os impostos ¢ transferéneias que tenham
como base a produgiio ¢ a renda.

ste guadro, logicamente, obriga a
Prefeitura a desenvolver agoes urgentes
para recuperar e ampliar as suas fontes

QUADRO 4

Os dispéndios com a dfvida situa-
vam-s¢ no infcio da série disponfvel ¢
em patamarcs razodveis, embora cres-
centes, chegando em 1987 a representar
404 do tolal da despesa, caindo nos
dois anos seguintes. Como o estoque da
dfvida continuou a crescer, os dispén-
dios com a mesma deveriam crescer. O
fato disto n&o ter acontecido significa
que a Prefeitura conseguiu adiar o seu
pagamento através da rolagem ou do
repactuamento dos prazos. Embora a
Prefeitura venha conseguindo a rolagem
da dfvida, csta sitvagdo caminha num
horizonte préximo para win impasse.
de recursos préprios para nido chegar a
uma situago de caos financeiro ¢ ina-
dimpléncia gencralizada.

3. ESTRUTURA DA RECEITA

Dentvo deste quadro de crise, se-
rio analisados os componentes da re-
ccita para identificar o comportamento
das trés fontes principais de financia-
mento da Prefeitura: recursos préprios
(considerando ¢ [PTU e o ISS), as
transferéneias correntes ¢ de capital ¢ as
operagoes de crédito,

A andlise das fontes de recursos

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
EVOLUCAQ DO COMPROMETIMENTO DA RECEITA

Esta situagdo leva a Prefeitura a
contrair dfvidas para pagar dividas, num
processo  continuamente  realimentado
pelos encargos. Este processo tem o scu
limite na capacidade legal de cndivida-
mento estabelecida pelo Banco Cuentral
segundo as diretrizes da polltica monc-
tiria ¢ defenminagoes institucionais to-
madas pelo Congresso Nazcional ¢ Ca-
mara de Vercadores através de parhme-
tros polfticos. A partir desse ponto o
endividamento passa a crescer por me-
canismos ndo financeiros, como atraso
1o pagamento de- fornecedores ¢ no pa-
gamento da folha de pessoal da Prefei-
lura.
da Prefeitura nos dltimos 15 anos
aponta uma clara tendéncia de redugio
contfnua dos recursos proprios como
fonte de financiamento. Os impostos
cufa responsabilidade de cobranga ¢ da
Prefeitura vém perdendo participagéo,
mostrande, no caso do IPTU, uma
enome perda em participagio relaliva ¢
também cm valor real, chegando a di-
minuir 65%% deste em 1989,

O IPTU reduz sua participagao de
13,4% cm 1975, para 1,5% em 1989, ¢
o IS8 de 21,4% para 12,05 em igual
perfode. (Ver Quadros 7 ¢ 8).

1975789
VALORES REALS DE 1989V Ex Cr$ 1 MIL
ANO OPERACOES DE RECEITA LIQUIDA  A/B (%)
CREDITO
{A) (B)
1975 29,856, 196.173,0 15,2
1978 14,8353 322.316,0 46
1981 115.706,8 310.486,1 173
1984 7322 370.424,9 0,0
1986 45,5477 596.812,5 7.6
1987 411.894.9 486,571,2 84,6
1958 190.153,0 683.192,5 278
1989 300,771,5 405.434.9 49,5

FONTE: CONDER ~ Projeto Metropolitano
SEFAZIPMS - Plano de Agio Municipal
{1) Valores até 1984 atualizades pelo IGP/DI da FGY para agosto/ 1989 ¢ de 1986 a 1989
[rela média anual do IGP/DI para 1989
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QUADRO 5
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
EVOLUCAO DO DISPENDIO DA DfVIDA A/B
1975 ¢ 1978/1989
VALORES REAIS DE 1989 EM Cr$ | MIL

ANO TOTAL DA ENCARGOS +
DESPESA (A) AMORTIZACOES (B)  B/A (%)

1975 267.967,3 9.011,9 3,3
1978 372.940,9 15.375,5 4,1
1981 402,739,6 23.991,3 6,0
1984 382.079,7 62.120,4 16,2
1986 687.609,9 32.289,3 4,7
1987 870.076,9 355.506,4 40,8
1988 930.983,1 113.637,4 12,2
1989 686.171,6 $3.242,0 7,7

FONTE: 1975 a 1985 — CONDER - Proicte Metropolitano
1986 a 1989 — Plano de Acfo Financeira — SEFAZ/PMS
Célculos: CPM/GEDEM

QUADRO 6
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
PARTICIPACAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO NA RECEITA

SALVADOR - 1975/89
VALORES REAIS DE 1989 EM Cr$ I MIL

FONTES DE FINANCIAMENTO
ANO RECURSOS PROPRIOS

TRANSFE- OPERACOES TOTAL

IPTU ISS SUB-TOTAL RENCIAS DE PARCIAL
CREDITO
1975 134 214 34,8 37,6 13,2 85,6
1976 14,6 21,7 36,3 464 2,5 85,2
1977 129 17,7 30,6 44,4 6,0 81,0
1978 12,4 189 31,3 45,9 4,4 81,6
1979 10,6 19,7 30,3 44,4 11,9 86,6
1980 105 17,0 27,5 39,6 9,7 76,8
1981 95 1338 23,3 352 27,2 85,7
1982 90 12,8 21,8 32,5 23,2 77,5
1983 68 11,5 18,3 42,4 15,3 76,1
1984 83 13,5 21,8 70,6 0,2 92,6
1985 78 122 20,0 64,9 1,4 86,3
1986 80 159 23,9 52,3 7.1 83,3
1987 4,4 9,3 13,7 32,4 45,8 91,9
1988 3,0 8,8 11,8 25,3 21,8 58,9
1989 1,5 12,0 13,5 41,5 33,1 88,1
MEDIA 23,9 43,7 14,8

FONTE: CONDER - Projeto Metropolitano
SEFAZ — Plano de Agdo Financeira
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QUADRO 7

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
EVOLUGAQ DO IPTU - SALVADOR 1975/90

VALOR REAL A PRECOS DE 1990 EM Cr$ 1 MIL

VALOR REAL

ANO YVALOR NOMINAL A PRECOS DE 1990 VARIACAO ANUAL %
1975 43.710 1.076.497.826 -
1976 75.131 1.272.108.700 18,2
1977 110.985 1.326.482.920 42
1978 169.893 1.469.683.862 10,8
1979 226,987 1.263.555.776 (14,00
1980 469.469 1.271.838.467 0,6
1981 1.063.245 1.440.218.514 13,2
1982 2.494.570 1.689.509.896 17,3
1983 4.086.074 1.071.249.974 (36,6)
1984 12.912.283 904.672.392 (15,3)
1985 50,405,423 1.256,625.744 38,9
1986 137.827 1.416.134.631 12,7
1987 341.126 1.066.319.625 (24,7)
1988 1.790.488 720.387.605 (32.4)
1989 8.928 253.533.524 (64,8)

FONTE: CONDER - Projete Mctropolitano
SEFAZ — Balangos Anuais

NOT A Valor real calculado pelo valor médio anual do IGP-DI da FGV.

QUADRO 8

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR

EVOLUCAO DO IS5 - SALVADOR 1975/89
VALORES REAIS DE 1990 EM Cr3 1 MIL

ANO VALOR NOMINAL VALOR REAL VARIACAQ ANUAL %
1975 69.733 1.717.397.001 -
1976 112,139 [.898.723,530 10,6
1977 151.944 1.816.021.271 ( 4,3)
1978 259.631 2.244.786.190 23,6
1979 421.799 2.348.004.7838 4,6
1980 761.869 2.063.979.307 (12,1}
1981 1.551.963 2.102.211.481 1,8
1982 3.288.426 2,227.168.719 5.9
1983 6.852.282 1.976.469.402 (19,3}
1984 21.024,556 1.473.042.016 (18,03
1985 78.755.353 1.963.399.907 333
19386 273.680 2,811.988.926 43,2
1987 729.470 2.280.239.967 (18,9)
1988 5.299.712 2.132.294.028 ( 6,5
1989 72,708 2.064.713.982 ( 3,2}

FONTE; CONDER - Projeto Metropolitano

NOTA: Valor real calculado pelo valor médio anual do IGP-DI da FGV.

Balangos Anuais — SEFAZ
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O IPTU, imposto scbre a proprie-
dade, ndo apresenta justificativa para
queda real numa cidade com um grande
crescimente urbano como Salvador, a
nao ser md adminisiragfio ¢ a pouca im-
portancia dada as fontes prdprias de re-
CUrsos,

O IS8 depende em maior grau da
conjuntura ccondmica ¢ apresenta uma
queda cntre 1980 ¢ 1983 que pode sor
associada ao perfodo recessivo,

As transferéncias foram responsé-
veis em média no perfodo por 43,7% do
total da receita, sendo a mais importante
fonte de recursos para a Prefeitura. Elas
estiao stujeitas igualmente a variagGes no
nfvel da atividade cconémica, j4 que
estdo vinculadas & arrccadagdo do Im-
posto de Renda, do imposto Sobre Pro-
dulos Industrializados ¢ do Imposto so-
bre Circulagdo de Mercadaria ¢ Servi-
os.

As operagoes de crédito, mesmo
aprescntando grandes variagocs no pe-
rfodo, cobriram em média 14,8% da re-
ceita, ¢ representam a rubrica menos
cxpressiva. Entre 1981 a 1983, o cré-
dito for utilizado para cobrir a queda do
IS§ ¢ das Transferéncias, provocada
pela crise, o mesmo oceorrendo nos dl-
tHimos 1rés anos.

Segundo o trabalho “DIMENSAQ
ADMINISTRATIVG-FINANCEIRA™
vinculado ao estudo “ALTERNATI-
VAS  POLITICO-INSTITUCIONAIS

DA RMS” realizado pela CON-
DER/CETEAD ecm 1986, o endivida-
mente dos municfpios da RMS cobriam
13% dos orgamentos ¢ cram considera-
dos dentro do padrio verificado no Bra-
sil.

Segunde o cstudo, este nfvel de
endividamento “‘significa muito mais
para 0s municfpios contrabalancearem
desajustes momentaneos noutros itens
da receita do que investir pesadamente
em sctores sociais’.

Observando os ltimos trés anos,
as operagoes de crédito fogem a este
comportamento, verificado até 1936,
passando enldo a rgpresentar, em 1987,
quase 50% do total da receita. [sto pode
ser relacionado com os pesados inves-
timentos feitos na Infra-Estrutura de
Transportes ¢ FAEC sem uma contra-
partida na melhoria da arrecadagao,

Os recursos prdprios estao fonge
de poder financiar os gastos da Prefei-
tura, apcnas 13,5% em 1989, conti-
nuando csta a depender das transferén-
cias (que como vimos, foram aumenta-
das com a Nova Constitui¢io) ¢ cada
vez mais do financiamente bancério.
Em 1975 os recursos préprios repre-
scnlavam 34,8% da reccita, as opera-
goces de crédito 13,2% e as transferén-
cias 37,8%. Em 1984, cstas relagies sc
invericram, as operagdes de crédito pas-
sandd a representar 33,1%, 0s recursos
préprios  13,5%, ¢ as transferéncias

41,5%.

A dependéncia crescente de em-
préstimos bancirios sujcita a Prefeitura
as sérias restrigOes da polftica moncidria
¢ ao pagamento de um alto custo finan-
ceire, comprometendo de forma cres-
cente a sua receita.

A evidente dificuldade da Prefei-
tura administrar os scus impostos, como
apontado pelo estudo mencionado da
CONDER/CETEAD, continwa atual,
dando presscguimento a sua forte de-
pendéneia de transferéncias ¢ de em-
préstimos bancdrios.

Toma-se nccessfdrio seu  sanca-
mento financeiro, até para ampliar sua
capacidade de endividamento ¢ assim
retomar sua capacidade de investimen-
.8
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