PUBLIC ENTITIES AND THEIR CONTROL: COMPARATIVE
ANALYSIS

: f ; f the
The author, from the team of the Secretariat of Planning, Science and Tech no}!?iyeﬁtities
State of Bahia, presents a comparative study of the control syster'(ts of the publi
in Brazil and France, stressing the peculiarities of the State of Bahia.

Contrary to industrialized countries, such as France, the countries of the Third World :a(;'\;
the public sector expand as a result of the weakness of its economy and the absent; om
infra-structure. Thus the systems of control established in such countries result‘ed r
different causes. Even the concept of public enterprise differs in France and Brazil.

Throughout his wark the Author examines i
control, in Brazil as well as in Franc
practical measures.

n great detail the organs in cha.rge .Df SUCE
e, and its functions in terms of legislation an

LES ENTREPRISES PUBLIQUES ET LEUR CONTROLE: UNE
ANALYSE COMPARATIVE

% ' « - . . : ici i &
Dans ce travail l'auteur, qui appartient a I'équipe de techniciens du Secrétariat d
Planification, Science et T

. . = i : s
echnologie de Bahia, fait une étude comparative des systeme
de controle des entrepris,

- z . i 5
; & publiques au Brésil et en France, mettant en relief le
caractéristiques Particuliéres de Bahia,

L'auteur assure que contrairement & ce qui arrive dans e pays industrialisés comme 1a
France,. dans les P3Ys qui appartiennent ay Tiers Monde, le secteur publique des
Bntreprises a étg amplié 3 cause de l'incapacité de I'économie et de I'absence d'une
tnfrastrugture. Ainsi, les systémes de contréle qui ont été implantés ici et 1a ont eu des
causes bien différentes, Méme Ia notion d'entreprise publique envisagée en France n’est
absolumment Pas identique a celle qu'on emploie au Brésil,

Pendant tout le travail, I'auteur fait une anal
tel contrale gy Brésil et en F

- ' o er
yse détaillée des organismes chargés d’exerc
I"action pratique et de |

i i i de
rance, et aussi de |eur fonctionnement au point de vue
a législation,

544

Volume |1 - N2 5 e &6-Setemnbro/Dezembrof /4

PLANEJAMENTO TERRITORIAL:
CONSIDERACOES SOBRE O
CASO BAIANO

Sylvio C. Bandeira de Mello e'SiIvg‘a, do
instituto de Geociéncias da Uf".wersrd?de

ja, e Waldeck Vieira Ornelas,

Federal da Bahia, RN e

| — O PROJETO DE REGIONALIZACAO ADMINISTRATIVA

i lanejamento e desenvol-
& i -relacionamento entre p 5
acSes com o inter-r ) . Sl
As Dreocrepignal na Bahia, em comparagdo com m!.ntosi Estadgs r;ija F m.Etgs é
Vlmel?é?n agtigas e atingem hoje um est4gio favorével a adogdo de proj
sdo
programas especificos.

; iri i rmos de planejamento estadual,
Corq I, Dl pionsrl'nrtlzmcz:o:wa 2ahtl:?ia?;;no tila Comissdao de Planej'arnento
manlf“est.ado i a;ngS seria mais tarde estendido a problemas de planelalnento
E'COHOFTIICO, 1 cia‘l como conseqiiéncia natural das grandes -dnmensc‘;es do
V'Stgs Ef nfve! espae ée sua variedade quanto as caracteristicas fchgs e
il balar}c')cou exemplificado com a Lei 2321, de 1966,- que dl‘v:ldli_l 0
pumanas. IStc; I’R ides Administrativas, com base na influénma. das (_:ldades,
Eotado em 2 ng hierdrquicos. Antes, o Prof. Milton Santos j& ha\:rlla dado
Iic:r:;adc?oi::ibt;rcé‘o original a estes problemas, em-temjos. de anahs.ei ;2

1958, um estudo sobre zonas de influéncia comercia .
;P;Efjintc?;f Bzwia Outrros estudos visando regionalizar o Estado sequndo vérios
chitZrios e a varios nfveis foram igualmente realizados.

N. da R Este estudo foi apresentado pelos seus autores, em forma de comunicagdo, ao
.da R. -

[ i i ia de
i lvimento Regional, promovido pela Secretaria
o ntro de Planejamento e Desenvo ;
I‘IE.coi‘::ia e Planejamento do Estado de S. Paulo, de 26 a 28 de agosto de 1974
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Sg:e?;n::totearerﬂvg:emdo. de base para algumas atividades setoriais de
i podese observar espacial, notadar:!ente nas 4reas da Educacdo e Saude,
integrada do ol :etfe estes trab.alhos nao conseguiram dar origem a uma agdo
Planejamento F::iémjz?men-:-o reg'Or,'a'- Consciente deste fato, a Secretaria do
de 1972 u;n conva“e. ecnologia d°. GOYerno Estadual estabeleceu, no final
promover' um estuc!oenlo com a Universidade Federal da Bahia, visando
Estado e ofere que ao mesmo tempo atualizasse a divisdo regional do

cesse um modelo de agiio regional por parte do Governo

Estadual, em i
' estreita colaboracs
Municipais, Oracdo com o Governo. Federal e com os Governos

0 ESTUDO DE REGIONALIZAGAO

O estudo dest;
: inado a ofer _— .
Bahia teve como fundame:cer uma nova divisdo regional para o Estado da

sua Teoria dag Localidad tacdo t?érica a proposicGes de W. Christaller em
€spaco geogréfico, em ta es Ce'}tl'f‘lS: Admitiu-se assim que a organizagdo do
cidades e que isto seria o . TETICOS, & Uma fungdo do papel dirigente das
ponto de vista purament edgra‘nfje Importéncia para a regionalizagdo, quer do
> € administrativo quer do ponto de vista econdmico.
” e par‘pel Preponderante dag
seoqomna a nivel espacial seria
TVigos, base da Teoria dag Loc

cidades com relacgdo ao funcionamento da
¢ dado pela fungio de distribuicio de bens e
fungo dependem gg consum alldad"{s_ Centrais. As atividades ligadas a esta
€sPago — de bens ¢ servicos © e da utilizagio ndo-uniforme — no tempo € no
3 presenca de determinados | 0 que gera limites de mercado que irdo justificar
i ::eegu'li’amentos. Assim, bens e servigos consumidos
estscfvzr:.- estar presentgs em todas as cidades; ©OS
r Sua vez, localizados em um certo nimero

- taman
QuUe ndo  apresentam tho do mercado, mas séo também oferecidos
Justificativa para a localizagdo dos mesmos.

uma hierarqui ianificati
o a
cidades, '® O espaco atrave urbana com significativa

S 1 HNJ
da Constituicdo das esferas de influéncia das

de

88m algo estética do espago, dificultando
- O espago organizado pelo setor

» ad i
aPtando-se com facilidade ao planejamento

nalfticos e preditivos
de ¢ i .
inﬂa:;nc.'d:de no sistema urbano do Estado e
M 13280 das econom; ¢ia? Optou-se por uma metodologia
'as de ttmpo e de recursos, além,

als métodos, comprovada por

Assim, o trabalho baseou-se em uma andlise fatorial de 87 cidades baianas e
15 varidveis. As cidades foram escolhidas em fungdo do tamanho, ou seja,
foram tomadas todas as que tinham mais de 5.000 habitantes em 1970,
considerandose que as de populagdo inferior ndo seriam lugares centrais
expressivos, As varidveis foram selecionadas visando caracterizar as funcBes
centrais das cidades (nGmero de agéncias bancérias, nimero de estabeleci-
mentos do comércio atacadista, nGmero de empresas de mais de 10
empregados, nimero de profissionais de nfvel superior, nimero de telefones,
namero de linhas de dnibus intermunicipais, etc.).

Pode-se definir como objetivo da anélise fatorial o esclarecimento das relagdes
existentes entre muitas varidveis, de forma que as informacdes totais (ou a
maior parte delas) passam a ser explicadas através de componentes ou
caracter(sticas (fatores) pouco numerosos. Em outras palavras, o propésito da
andlise fatorial & explicar, simplificadamente, relagdes observadas entre

numerosas varidveis.

As observagdes devem ser feitas, inicialmente, sobre p varidveis (como, por
exemplo, as fungdes centrais acima mencionadas) em relagdo a n objetos (no
nosso caso, as cidades), onde n deve ser maior que p, 0 que estabelece uma
matriz n x p. Esta matriz precisa ser simplificada e interpretada, objetivo da

anélise fatorial, através dos seguintes passos:

— primeiramente, transformando-se a matriz de dados em uma matriz simétrica
de correlagdo entre varidveis (p x p);

—em segundo lugar, na anélise fatorial utilizada — do tipo R! — procu-
rando-se explicar a matriz de correlagdo por um pequeno nimero de fatores
ou varidveis hipotéticas, Simplificando, procede-se da seguinte forma: a
anélise da matriz de correlagdo p x p permite agrupar determinadas varidveis
altamente correlacionadas em novas e hipotéticas varidveis que sdo os fatores
pouco numerosos. Determina-se, também, as correlacGes dos novos fatores
com as varidveis originais, achando-se aquelas que melhor medem um dado
fator. Constréi-se, assim, uma matriz fatorial p x k, onde k corresponde ao

nimero de fatores;

— 0 terceiro passo consiste na computagdo dos escores de fator, através da
relagdo dos pesos de cada varidvel nos fatores com a matriz dos dados
padronizados.

Com isto, cada cidade recebe um escore correspondente a listagem de variveis
que apresenta e a importancia destas nos diversos fatores, Caso as varidveis
originais pesem negativamente, e de forma importante, em uma nova variivel
dada (fator), entdo o escore de fator serd altamente negativo se os valores das
varidveis forem largamente positivos. Por exemplo, o escore para Salvador,
relativo ao fator encontrado é -9.1347, o que demonstra que h4 um grande
nGmero de bancos, médicos, nimero de leitos hospitalares, etc., ou seja, das
varidveis que pesam negativamente e possuem valores positivos,




Admipistrativas ou das 9 Regies Econdmicas ou, ainda, das 4 Capitais do
sistema de dominac3o-dependéncia, alternativamente.

Por outro lado, estudos de tamanho/hierarquia das cidades para
1?40/50/60/70 revelaram significativa tendéncia de maior crescimento das
f:ldades intermedidrias, a partir de 1960, com relagdo 3 capital do Estado. Com
Isto, a primazia de Salvador tende a diminuir consideravelmente. Mas, esta
tendéncia demogréfica, favordvel ao desenvolvimento econdmico, ndo §é
acompanhada pela tendéncia de equilfbrio do equipamento urbano ligado a
prestacdo de servigos e distribuicio de bens. Isto ficou revelado na comparagao
entre Salvador e as cidades intermedidrias, com base na populagdo e nos
escores de fator, A distancia de Salvador em relagdo as cidades intermediérias,
é menor dg ponto de vista demogréfico, do que no que diz respeito aos
escore§ indicadores do desenvolvimento urbano. . Isto fornece importantes
subsfdios quanto 3 formulacdo de uma polftica de desenvolvimento regional.

H-A ESTRATEGIAPARA o)
URBANO-REGIONAL PLANEJAMENTO

A an?lise qQue posteriormente
planejamento territorial na B
COmMo processo, e tomar a ac
a serem atendidas, tendo c

se.er, objetivando definir uma estratégia para o
?h'ag ‘houve por bem enfatizar o planejamento
eitabilidade polftica como uma das pré-condi¢des
mente, qualquer dos modelo‘;mt:hgc-’o pela. impossibilidade de adotar, rigida-
mento das linhas de acdo qu ? ricos mais comuns, optando pelo desdobra-
planejamento do Estado, que vem sendo desenvolvidas dentro da polftica de

testemunhar o desempenn isto o fat.o de o Governo Estadual, ap6s

0 pouco satisfatério de algumas experiéncias
regionalizacdo administrativa, com base em cuja
o.c:jrde"afm’ias Regionais de Educagio em cada
¢Cidas; CircunscricBes Regionais de Transito em

0 uma terceira
. &m estudos; e, inclusive, institucionali
ros Regionais Integrados, usive, institucionalizado o

dt{as delas, estangd
Primeiro dos Cent,

Saliente
- ue i .
administratiya recomfnd::;a de lmplar'na.;ao adotado para a descentralizagdo
'er Uma unidade de cad: M procedimento bastante flexfvel, em que a meta
oy L2rse segundo priorid:::grs::; ¢ada regido, numa progressividade que
3Penas o organismo coorden riais, regionais ou setoriais-regionais, €

ond . Lo
e devers ficar sediado, ador tem rigidamente estabelecida a cidade

Além g
1550, aos esfo
anteriorme TGOS recentes ¢ -
Nte estabele; Umpre adicion i L
iari e e ar as u S
rodovidrias, g dele ecidas N0 interior, de que ¢ nidades administrativa
de satide, 9acias regionais de poj cig ue d0 exemplos as residéncias
S centros executivos regionais

550

Os avangos sdo, assim, bastante significativos. N@o se pode, contudo, esquecer
que nas regionalizacBGes desta natureza, o espaco é visto, apenas, como base
geogréfica para a melhoria das préticas administrativas, ou seja, a sua
organizacdo é tomada como varidvel independente, uma vez que o objetivo
final é elevar a eficiéncia do aparato burocrético.

Isto implica em” que as regionalizagdes para fins administrativos tendem a
acatar na andlise, e a consolidar na prética, a conformacdo existente do
espago, uma vez que a acessibilidade e a comunicabilidade dos centros urbanos
sdo os elementos de jufzo mais importantes para a localizagao do equipamento
institucional.

Se, no entanto, o que desejamos obter é a superagdo do subdesenvolvimento,
ha de notarse que uma regionalizagdo para este outro fim vai exatamente
questionar o espago, interrogar-se sobre ele, no sentido de verificar se o espaco
resultante da aco espontdnea das forcas de mercado é ou ndo compativel com
o esforgo em prol do desenvolvimento.

Outrossim, quer nos parecer que a localizagdo do equipamento institucional,
ao lado das inversdes publicas em geral, constitui-se, nas sociedades de tipo
capitalista, em um dos mais importantes instrumentos de que dispSe o Estado
para interferir na organizacdo e funcionalidade do espago. Isto posto, é
estratégico que a regionalizagdo administrativa venha a identificar-se com uma
regionalizagdo econdmica de cariter prospectivo, ainda que para tanto se
tenha, em alguns casos, que transigir com os critérios que devem servir de base
ao estabelecimento de uma ou de outras.

Assim, dispondo a Bahia de um recente estudo de regionalizagdo para fins
administrativos, e estando o Governo procedendo — como lhe foi tecni-
camente recomendado — a progressiva implantacdo de unidades administrativas
espacialmente descentralizadas, a tarefa seguinte passou a ser a de dar
complementaridade ao referido estudo, objetivando o estabelecimento de uma
estratégia de desenvolvimento territorial para o Estado.

ESQUEMA GERAL

Desta forma, o Projeto de Regionalizagdo Administrativa (1973), em um dado
momento, passou a ser tomado como marco inicial de nova diretriz para o
tratamento do aspecto territorial no desenvoivimento da Bahia, dando origem
a uma abordagem que temos chamado de politica urbano-regional, haja vista
apoiar-se, fundamentalmente, em dois critérios que lhe d&o esta especificidade:

12 — toma a cidade como elemento dindmico e dinamizador da ocupacdo e
ordenamento do espaco;

20 — atribui relevdncia as caracteristicas das economias regionais como
elemento determinante das prioridades, caracter(sticas e padrdo dos investi-
mentos que devem ser feitos nas cidades-sede, subcentros e demais nicleos
integrantes do subsistema urbano de cada unidade regional.
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g:lv';??r:: gzgr:: trata de um 'modelo completo, plenamente delineado, mas

baiano; vem sendo gef"g es;ratéguca, que contempla as peculiaridades do caso

federal e ostadn J aborada de acou:do com as decisdes adotadas nos nfveis
al de governo, tendo ainda satisfeito aos requisitos de:

a) proporci énci
2 og.eg rc:jonar correfpondencla entre sua formulacdo tedrico-metodolégica e
. Jetivo de superacdo do subdesenvolvi mento;

b a - _
té,n _prgsentar viabilidade executiva dentro do ambito de atuacdo e compe-
cia do Estado-membro brasileiro;

c) atender 3 di ibili i
o o er 3 dnﬁeon‘.lbulldade, ainda que potencial, de informacbes & recursos,
as conveniéncias de tempo;

d) ‘o o
Permitir a capitalizagiio dos esforgos anteriormente realizados.

0 . P

. onfgo;gcrhr;\:s:tc;s muz}:j)gsloglcq de§ta abordagem envolve uma modul§c50 que
definides e i3 legaiments. ostabelocidns . chreim i < ooz anterionme
uma delas, de dois estudos sj ee‘udas o e o vados 5 cab0.
ma moum el e s simulténeos, complementares e levados a cabo por
st validadz dmterdlsc.lplma.r: um de cardter exploratrio, que busca
cardter prescritivo, n?- pl'épl‘la.(:iellmlta'gao da unidade regional; o outro, 4¢
condicBes gerais da o quant'f,'cado' implica numa verificagdo in-/oco das
Processos sociajs u"eg'?°.hdas, frentes” caracter(sticas de sua economia, dos
equipamento insti?ue- al tém tido lugar, do papel que cumpre, na regiao,
confiabiiitae cional de nfyel extra-local e, inclusive, trata de verificar 2

€ dos dados estat(sticos de que se dispde.

(o}

A conclusj ;
apenascltr::osedzs;:rsrestudos, quando analisadas regiBes vizinhas, perinitiré nao
e g e & rejz.u:\ eququcc:)s, or:ude existam, quanto & delimitacao de ¢ 2
proceda o adgloes fdm|n|stratlya8, mas também, e sobretud?r que ;e
Proged administrat'quacao' no sentido de que as regides operativas — as
fazendo~se, st ::vo — venham a coincidir com regides ec‘_’”oml‘;o;
nfveis superiores 'deOm que a localizacdio do equipamento institucional a
polftica de € governo possa vir a ser utilizada como instrumento
acondicionamento territorial.,

Paralel
pro fun?jr:jz‘:jt: a:Ciedstgs estudos de tipo regional, busca-se conhece'. éj:;
segundo sua hieranra es-sede das regiGes administrativas, de modo 2 agrup .
inversdes que corq'u 1a urbana, e definir, de imediato, uma polftlcatura
porventura 0c<;rrida rigindo uma inadequada alocagdo de ll'\ffa’es""“waS
Categorias, e tend no passado, possa homogeneizé-las de acordo com as

: © em vista o necessério escalonamento dos equipamentos:

Por sua v
©Z, e ap6s cobert - . tudos
0 to to de es
hé de condy do o territério estadual, o conjun itorial

zir 3 x .
Para o Estaq : forf"u'ac“ de uma estratégia de desenvolvimento t€ delo
O, devidamente corporificada na elaboragdo de um mo

Normativo ¢ i
e P . A Ivi-
mento (Fig. 1) descentralizagio administrativa e interiorizagdo do desen vo
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figura 1- ESTRATEGIA DE PLANEJAMENTO URBANO-REGIONAL PARA A BAHIA

REGIONALIZACAO ADMINISTRATIVA
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A inter-relagdo entre os estudos de tipo regional e o estudo de cidades-sede
mostra-se, por sua vez, da maior validade, devendo os primeiros indicar a
incidéncia da regido na caracterizacdo do respectivo centro, e o segundo
responder com a participagdo que a cidade-sede ters na determinacio de uma
nova fungdo de produciio regional. '

Sel:'?prlfi @ esta primeira etapa, no tratamento sisteméatico da estrutura
itorial do Estado, énfase devers ser dada ao estudo do processo de

urbanizagdo e seus padrdes, d Qs ! ;
, de modo a permi rogressivo
da abordagem, p tir o aperfeicoamento prog

0S ESTUDOS DE TIPO REGIONAL

P PR .
uz::age ri::lz_asiaﬁ des;a série de estudos, na parte relativa 3 verificagdo da
repeti(;é':) mas ta:mstf: ° desenquer _uma metodologia passfvel ndo apenas de
desenvm\;imento N m de. aplicabilidade a regides com diferentes nfveis de
Projeto de Regionalisagte Ay o0 2 Ofientagio adotada pelo propro
que ainda se encou‘:a(;ao Admlms'tratlv.a — o estagio de desenvolvimepto em
buscar sey fundamn ra a econom!a baiana indica que tal metodoloqla .dtive
procedidas as s er:to nas tegnas relativas as atividades de distribuicao,
adaptacGes necessérias a 4rea e ao objetivo dos estudos.

O espaco homogéneo

carta de fung » POr sua vez, dever4 ser considerado como se fora uma

o . s . i
continua imper'a :(;na VeZ que em grandes faixas do territério objeto de anéhs;e,
demogréfica & o (;) uma economia tipicamente de subsisténcia, e a 0CUPa¢d0
fatores naturajs éa bastante rarefeita, de modo que, nestas vastas areas, 05
revelando-nog agzma-gora Prevalecem de maneira praticamente incontestavel,
' als, que o processo i o tem se€
alastrado por todo o Estado, p de desenvolvimento ndo
Diante deste
baseada em
sob pena de

pﬂ‘,’::i’;: ;o "(atu'a" portanto, que a adogo de uma metodolodia

ndo 640 lespagos campo de forga) nio poderia ser utilizada,
permitir o aprofundamento desejado nestes estudos.

O roteiro final es

Lo tabeleci ;
regionais, terminou poy meyry. C ™ Sendo testado em uma das unidades

por incluijr:

a) uma part .,
e
objeto de esn?;;cmwa'. M que se trava um primeiro contato com a &rea
» Manifestado através do conhecimento dos processos de

ocupa(;go e .
: urbanizaczo . A
Polftico-territorial; 740, @sim como do evoluir da sua organizas

b} uma .
Parte informati .
drea de estud tiva, na qual se verifica o enquadramento anterior da

0 como unj i
e d regionam Esumda.d.e ‘€spacial. Considera-se, nesta segunda parte, cact
regionalizages o coes oficiais de nfvel estadual e federal, assim como outrés
M que a érea est4 envolvida; ’
’

» NUma terceirg
do em dojs enfo

<) finalmen

o te .
regido, divid; parte, procede-se a0 estudo propriamente dito 2
ques:
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— o de homogeneidade, para o que se consideram indicadores do tipo ffsico,
social e das atividades do setor primério da economia;

~ o0 de centralidade, subdividido em quatro aspectos: a disponibilidade de
servicos e equipamentos; a prestagdo real de servicos (escolares, médicos,
financeiros); as correntes de transporte de passageiros e os circuitos de
comércio varejista e/ou atacadista; e, por Gitimo, o tamanho demogréfico
das localidades.

Como se disse anteriormente, a homogeneidade é tomada apenas como ponto
de referéncia, nio devendo ter grande incidéncia sobre a determinacdo da
regido. Assim, para verificar sua delimitagdo e, ainda, hierarquizar, caracterizar,
categorizar e determinar a 4rea de influéncia das diversas localidades, a maior
importdncia recai sobre o grupo de estudos chamados de centralidade, em

relagio aos quais é interessante destacar alguns pontos:

1. o equipamento de servicos pGblicos deve ser. analisado com reserva, uma
vez que a sua alocagdo tem-se processado geralmente em bases aleat6rias,
podendo gerar significativas distor¢gbes na anélise da hierarquia e &rea de
influéncia dos centros urbanos;

2. o equipamento institucional, por sua vez, ndo seré considerado como
indicador de centralidade, porque o seu papel deve ser o de instrumento da
polftica de organizagdo do espaco;

3. a hierarquia e a 4rea de influéncia dos nicleos devem ser estabelecidas,
portanto, com base na andlise do equipamento comercial de cada localidade.
Isto requer uma listagem dos ramos de comércio, e sua desagregacdo em tipos
de estabelecimentos comerciais, os quais, segundo Dickinson, se distinguem, da
pequena a grande cidade, mais por sua variedade e qualidade do que por suas
caracterfsticas bésicas®;

4, a determinagdo do centro regional deve basear-se ndo apenas na hierarquia
dimensional da cidade — fruto de sua dotacdo de equipamento comercial —
mas, sobretudo, a partir da extensdo das é4reas de influéncia urbana, uma vez
que nas zonas onde persistem grandes dificuldades de transportes e comuni-
cacBes, & maior hierarquia pode ndo corresponder a maior area de influéncia;

5. em cada regido deve ser verificada, e se possivel detalhada, a categorizacdo
estabelecida pela Fundagdo IBGE na Divisdo do Brasil em RegiSes Funcionais
Urbanas, por ser este o modelo de divisdo do Pafs, para fins de acio
administrativa,

As informagGes assim obtidas devem ser confrontadas, pari passu, com
aqueloutras relativas as caracterfsticas econdmicas, aos processos sociais e 3s
atividades administrativas verificadas na regido, de modo a permitir a confir-
magdo dos limites anteriormente estabelecidos ou a sugestdo de corregdes, a
serem verificadas em conjunto com o estudo das regides limftrofes.
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0 ESTUDO DAS CIDADES-SEDE
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Por outro lado, e apesar da hip6tese inicial, o fato de estar contemplada no
estudo ndo impede a posterior substituicdo de qualquer das cidades-sede, as
quais sdo pass(veis de recomendagdo neste sentido, seja por parte do respectivo
estudo de tipo regional, seja quando da definicdo da estratégia de desenvolvi-

mento territorial,

A efetivacdo da série de estudos de tipo regional, conjuntamente com o estudo
das cidades-sede, ha de proporcionar ao sistema estadual de planejamento a
disponibilidade de um conjunto de informagGes, anélises e prognésticos sobre
o sistema de cidades e os aspectos territoriais da economia, da organizacdo
social, e do equipamento institucional, de modo que, a par das decisdes a que
deve dar lugar cada um dos estudos isoladamente, se possa utilizélos de
maneira solid4ria, para a elaboragdo de propostas alternativas, capazes de
conformarem uma estratégia de desenvolvimento territorial para o Estado,
mediante o aproveitamento conjugado das potencialidades regionais com a
capacidade que tém os centros urbanos de funcionarem como propulsores do

desenvolvimento,

A conjugagio destes dois fatores somente poderé se dar, de acordo com o
esquema geral proposto, mediante o estabelecimento de um modelo normativo
que:

— do ponto de vista da descentralizagdo administrativa, ndo apenas melhore a
eficiencia do aparato burocritico mas sirva, também, ao fortalecimento do
poder de decisdo regional;

— ndo interprete interiorizagdo do desenvolvimento como a imposi¢do, ao
resto do territorio, da estrutura da produgdo e dos padrSes de consumo do
Centro Metropolitano,

Vista sob este prisma, a estratégia de desenvolvimento territorial, paralela-
mente a um mais adequado ordenamento do espagco, h& de estimular e
permitir que cada por¢do do territbrio possa organizar-se em regido, em
moldes condizentes com a sua espec(fica combinagdo de fatores.

NOTAS

(1) A andlise fatorial tipo R estabelece uma medida de 2 varidveis com relag§o a um
objeto, Outro tipo importante de anélise fatorial — o tipo Q — correlaciona dois
objetos com base nas varidveis.

{2)  DICKINSON, Robert E. — Ciudad, regibn y regionalismo. Ediciones Omega, Barcelo-
na, 1961.

{3) LASUEN, J. R, — De los polos de crecimiento, mimeografado, Curso de Planifica-
ci6n Regional del Desarrollo, ILPES, 1971,
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TERRITORIAL PLANNING: CONSIDERATION ON THE
BAHIAN CASE

Communication presented by the authors at the Ist Meeting of Regional Planning and
Development, promoted by the Secretariat of Economy and Planning of the State of S.

Paulo in August 1974,

The Authors observe that regional planning and development is an ancient concern in
Bahia. A recent and advanced stage of such concern are the studies of regional division of
the State determined in 1972 by the Secretariat of Planning, Science and Technology
under an agreement with the Federal University of Bahia. Describing this undertaking
they add that it was based on a factorial analysis of 87 behian cities and 15 variables,
inserting in the communication of table of urban hierarchy of the State of Bahia. They
further show that the Project of Administrative Regionalisation has become the starting
point of new guidelines for dealing with the territorial aspect in the development of
Bahia. They stress “The territorial development strategy, running parallel to a more
adequate space order, will stimulate and permit that each portion of territory can
organize itself into region, in a pattern suitable to its specific combination of factors”,

PLAN TERRITORIAL: CONSIDERATIONS SUR LE CAS DE
BAHIA

L'oeuvre sous ce titre est une communication présentée durant la 1_éro Rencontre de
Planification et Développement Régionale organisée par le Secrétariat d'Economie et
Planification de Sfo Paulo, au mois d'aolt, 1974,

Dés le début du texte, les auteurs soutiennent que, & Bahia, les préocupations attachées &
la planification et au développement régionaux sont trds anciennes. Les études pour la
division régionale de I'Etat, détermindes en 1972 par le Secrétariat de Planification,
Science et Technologie, en accord avec 1'Université Fédérale de Behla en sont un exemple

récent.

Quand les auteurs ont développé cette entreprise, ils ont dit qu'elle était basée sur une
analyse factorielle de 87 villes et 15 variables, et ils ont présenté un tableau pour
expliquer la hiérarchie urbaine de Bahia. 1ls ont affirmd que le Projet de Régionalisme
Administratif est considéré comme le commencement d'une orientation nouvelle pour la
solution du probldme territorial dans le développement de Bahia.

A la fin du travail, ils assurent gue:

“La stratégie de développement industriel et une organisation plus adéquate de
I’'environnement stimuleront et permsttront que chaque partie du territoire (de Bahia)
puisse s'ériger en région, d'aprds des modéles en accord avec leur spécifique combinaison
de facteurs.”
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