internas dos set
3 ores deslocados i
particular, da gran Jos, a predomindncia de T
grande empresa industrial), que mantém suagp:g?i?:;'oegontom:jws I
C entro do apare-

lho produtivo
e das relacGes d
o . e poder etc. f
projecGes esti c. fazem com :
madas nem sempre sejam compat iveis entrqeue. as medidas adotadas e as
si.

S:gl e_mbargo, 0 alto grau de consenso
gcgtl)c:pac;ao da comunidade nacional
cdo, a recuperacdo
gt ) por parte do paf
s resolucBes ¢ i
S re onstituem
Er:)rrespondenmg entre as metas poll'tf'
ento e as realizacBes concretas com I

e .

: |2?:§far?apd0?yl'ar"‘ as formas instrumentais de

o ot e l'”'@ao de metas e em sua implan-

WS decist'a mente pelo Estado, do controle

s ﬂacionailsvos para assegurar uma estreita

Dt as metas dos orgdos de planeja-
m 0s objetivos propostos.

sempre teve Processo de acumulagdo, dada
analisar, nos cas éxito. Parece plausfvel, entao,
0s concretos e & luz do modelo de

ndmico de
cada pafs
0 es hili
ENto em nossp continentequemal as possibilidades

uma determin
ada organizacs
; zacdo
::frcl:l?car a discussdo a resp?eitozo
aa 1cml:Jra(;ao dq sisterna socio-eco
uro do sistema de planejam
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EVOLUCAO DO PLANEJAMENTO URBANO

ELOCAL NO BRASIL —PERSPECTIVA
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Alguns momentos hi
planejamento urbano n
mente os verificados na Regi
mais diretamente vinculado
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de Habitagcdo e Urbanismo (SERFHAU), da
Superintendéncia de Desenvolvimento da
Regido Sul {SUDESUL), do Plano de Agdo
Concentrada (PAC), e0 estabelecimento das
bases de um sistema nacional de planejamen-
to local integrado.

storicos relevantes do
o Brasil, particular-
50 Sul e aqueles
5 ao Ministério

Inicio da implantagdo do planejamento
microrregional na Regido Sul. O mesmo vem

Planeja
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OLVIMENTO URBANO NO BRASIL

INTEGRADO E SETORIAL

NEJAMENTO LOCAL INT EGRADO

GIONAL DE DESENVOLVIMENTO

mento. Salvador, 4(2) 97

se verificando de acordo com associagGes de
municipios, recebendo intenso apoio da
SUDESUL e dos governos estaduais. Atua-
cdo de cada um dos trés Estados sulinos até

1972.
Vantagem de planejamento em comum de
varios setores microrregionais. Necessidade

da criagdo de Escritorios Microrregionais de
Planejamento, vinculados as associagGes

de municipios.

Principais fungdes internas e externas desses
escritorios.
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0. INTRODUCAO

as quais, para tanto, montaram

. 0s Locais |
Banco Nacional de Habitacao (BNH}), e oaadas (FIPLAN) retornou a0

de que criou a Carteira de Desenvolvimento
Urbano para administrar este € outros fundog:

3. foram criados diversos fung i i
. L 0s federais e estadyajs destin ifi nte ao
desenvolvimento urbano e/oy regional- P Hietos especiiicamie

4. ampliou-se conside

. am a Secretaria d i 21 i
nicipios (SAREM), na Orbita da Secretaria de PIZ A{’tlculacao et B
Presidéncia da Rep&blica;

8. e, principalmente foi instity
% . nstituida :
Geral da Presidanci tblina o 18 Secretaria de PI

a0 setor, bem comg 0 dinamismg

do me O governo brasileiro confere
nal de Desenvolvimentq (1975.197g). SMo, acentyg

do, alids, pelo |1 Plano Nacio-

Pa_fses do Con . 10 Alegre, POr ocasido do | Semingrio de

¢ Uma tentativa de g g0 da
bisfio € documentacs
ate 1972 ¢ ge SUa perspectiva micro-regional.

P!anejamento. Salvador,4(2J 97113 abr./dez 1976
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LOCAL.
1. A EVOLUGAO DO PLANEJAMEN'L% URBANO E
" ATUACAO DO MINTER E DO SERFH

LANEJAMENTO
1.1. ALGUNS APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE O P
" URBANO NA REGIAO SUL

va se
T i o . P r
l i e| a eXpe IenCia SISte atica dE pla E}a ent r
alvez a p“ neir T 1 nento Ulhﬂl 0 NO a Slle

3 i a
Cr Edltada ao [e] | R 1ae dO SUI. I lStI[U|da e 9 (i co
G verno dO EStadO dO 10 G a d

ba 5
criacdo da Diretoria de Saneamento e Ur énio 1945-1947 elaborou diretamente

iretores, mas no tri 3 planos diretores
1944, apenas deiatn;isdgf;gnos O balanco atual representa 133 p
mais 32 planos dire :

e
9|abOIad()5 II n 0] ntao, assesso adOS pela Ccr
te pe|0 EStadO u, ent 5 S SE etaria 1]
etame
Esenvolv ento “E‘g!O! al e Ob as I UblICaS

i s administra-
imei m tanto ingénuos e baStan-te~deg;g?:1zia?13tacé'o, plecoky
s a5 plimplias Blanos u'dades locais, e sem condigoes ( mo da Secretaria, em
FesmuDigials 8 ads o da rimeiro escritorio de urbanlserma a Secretaria con-
i A instalfigaq d?ofam sendo instalados e, atuﬂlr?a crir‘Ju recentemente,
o SIS eggcrslrggirslor?o Interior do Estado. A Secretar ‘
ta 27 escritorios regi

: o,
i alto nivel de decisa
Supervisio de Programagdo Regional e Urbana, a
aSu

participagdo no processo at‘r‘a:fésidd:
r, e foi-se entenden~do essa "‘a nlr” -
5s da administragdo municipa d

da populagdo, no s‘enn o]
a atenderem as suas

BT ra sua
Comunidades vém sendo m_obt-llzadaslfnao direto
P co i irigentes e
nica que deve ol os dirige
?e. SOMe fee Ind(? maior conscientizagao d instrumenté_]as par
d0|-sedconsegu desenvolvimento das urbes e
e ordenar o

maltiplas fungbes.

. acdo continua
icinios onde efetivamente sé Orégd;]g:uun?earosgs, néo ultra-
Mesmo assim, ‘‘os municipi e por seu estimulo 530 p foram oficializados por
baseada nas diretrizes do Plano uifosdos planos B|a|?°r"’!doslanta¢go do processo de
passando 10%. E verdade gue rEmpre significou efetiva Itr}jfzcionalizados por lei tém
lei municipal, mas “isso nem Stro lado, “planos ndo -m-sais" pois muitas vezes tem
planejamento urbarlole'l z%ru%Uas administralFaesu:]iLéggC;p '
i rientagao inacio da com :
i\ear\\r’ilt(ijg nd'neaigr cons?:iéncia e participacdo d

ul, veja-se: :
DdG?B?e;gginm urbano no Rio Grande do
e

d.
acos: s'n‘t.Eaft:do do Rio Grande do

iéncia do Ri
i lhes sobre a exper mm
T e 1, Siglgof;vaﬁliracéo ety
ik o imento ur
Sul; descri¢do da exper! de desenvolvime st ik
; olitica de A T
SEM@L’?%‘%oﬁgrzlsng' SUpEggahgseEg‘o Sul: ex1pgggnma ur
NS, i io ] ;
MART'NS'f!;\JEItIJ\:'bZer:?;T:g.I 2&0 de Janeiro, IBAM, 1
amen
| ):97-113, abr./dez. 1976
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mento a nivel nacional. o que fore IisTacmsguma;aque comprometem o planeja-
Na 27 parte do presente trabalho

Merecem, ai i
. @inda, registro especial os trabalhos do grupo

(o} i . " .
rganizados no Brasil através da SAGMACS (Socied Economia e Humanismo”,
ie

ex0s Sociais), em vérias ci

: ; varias cidades i d

P = : tem > Importantes do
1za —, Recife, Belo H PO eM que era Prefeito Wiadimir de Toledo

o ; . :
Planejamento urbano sulino foi @

Cc iacao dO u i
a i I Al t
‘: rso de Ulb 11ST !0, Vi Cu'ado é ECU|dade de qu' .
r | etUIE; da i I

dade Federal do Ri
; o Rio Grang
e
tmué-lndona preparar HFQUitetodo Sul, Formando sua primej
ceu influéncia ponders S € engenheiros em urbani e T g 1954 @ eor
ISmo, o referido Curso exer-

Prefeitura de p vel o Governo g
orto Al 0 Estag
&dre, grande parte dostécn(-" Que absorveu, juntamente com a

ICos afl especializados.

1.2. BASES DO SISTEMA NACIONAL p
E

se concretizaram co .

| M a criacs

PEA e com a futura "angfa:rri?ag;as"e;m de Desenvolviment Urb Id
do SERFHA 0 Urbano e Regional do

U, pelo decreto n® 59.917. A

|an&jarmn

0.

P N r.

t r, 4 7 ez, 1976

partir da criacdo do Setor referido no IPEA, foi publicada uma série de trabalhos’,
que fundamentaram a transformacio do SERFHAU em oérgdo responsavel pela

politica nacional de desenvolvimento urbano.

Em verdade, o decreto 59.917, de 30-12-66, estatui que “O SERFHAU ¢ a entidade
elaboradora e coordenadora da politica nacional no campo do planejamento locai
integrado, estabelecido dentro das diretrizes da polltica de desenvolvimento regio-
nal, em articulacdio com o Ministério do Planejamento e da Coordenacdo dos
Organismos Regionais’’ (atual Ministério do Interior). O mesmo decreto lhe confe-
riu uma série de atribuicSes tendentes ao desempenho de suas fungdes, estatuindo,
ainda, que se deveria dedicar mais as tarefas globais de planejamento, coordenacdo e
supervisdo, cometendo as tarefas propriamente executivas a consultores de direito
pablico ou privado, que atuariam sob sua responsabilidade e fiscalizagdo.

Ja na literatura inicial sobre o SERFHAU, previa-se a importénciq da Organizar;a:O de
assessorias municipais de planejamento a nivel de cada mupicfplo e a instalacdo de
Escritérios Locais de Planejamento, que “deverdo ser |mp!?ntados nos pélos
principais de cada regido-programa e se constituirdo na peca bésica para 0 fu1"10|om:-1-
mento de todo o Sistema’’ (vide Rubens de Mattos Pereira, opus cit.). Sentia-se, ja
ai, o germe das futuras associagOes de municipios ese pressentiao Escritério

Micro-Regional de Planejamento Integrado.

1.3. 0 PROGRAMA DE AGAO CONCENTRADA DO MINTER E O PLANEJA-

MENTO URBANO

O Programa de Agdo Concentrada, institufdo por Portaria n? 21?, dt_e 11-5;69., :io

Sr. Mini i i m etapas, concentrar recursos ém p anejamento inte-
D g pal e agdo comunitdria. Para tanto

grado, habitagdo, saneamento, assisténcia munici e
selecionou, na 13 fase, cerca de 10% das cidades brasileiras que concentram 50%

dada populacio urbana, e que atingem cidades de todas as uniades da Federacdo.

No campo espec(fico do planejamento, 0 SERFHAU apresentou 3 instrumentos bé-
sicos para desenvolver a agdo do PAC: .

peracional muito simples, que busca
(pios de pequeno porte, garantindo a
da maneira mais produtiva poss(-
a lideranga comunitéria

a) Relatério Preliminar (RP), instrumento ©O
orientar as decisdes das autoridades dos munic
solugdo dos problemas mais urgentes € imediatos da
vel. Visa, ainda, sensibilizar a administragao municipal e
para adotarem a planificagdo como sistema de trabalho.
PAIl), que compreende UI’:I"I .diagn'ESstioo I:'I"I!JhiCipéll,
ministragdo municipal, e se

b) Programa de Agdo Imediata de acdo para a ad
i _ 3 - odea - i i
m conjunto de diretrizes € um géai;. Cifra sua intervengd0 mais a aspectos fisicos

destina a munic(pios de porte m ; sslacs i itaga
(plano diretor, c:'dastro Eé?:nioo) e administrativos (legislagdo bdsica, capacitacao de

no no Brasil; bases para a formacho de uma
lantagdo de um sistema nacional
Rio de Jansiro, EPEA, 1966.

i i ba
VERE Dasanvolvimento uf 3
Irton nacional de des |vimento urbano @ para a imp

politica nacional de desenvo h i i
para o plangjamento do desanvolvimento |?s|1£t7°.gr$d-
Separata da Folha de Sdo Paulo em st. out.
113, abr./dez. 1976

Planejamento. salvador, 4(2) a7

101



pessoal), embora possa a
sen i omi
volvimento econdmico e social do munic fpio

C) ' |all0 de DESBI‘WDWIIF ento LO(:a T !]Ia(l(i I é be”] mais so S“(:ado
I.‘\I, QUE Visa servir a C|(iad ' I te (PD ” i i fi queo

cipac3 ; maior im Anci .
Pagdo efetiva dos governos estaduais Portancia e necessita contar com a parti-

Sob o impacto d }
§ o PAC o SE 5
200 planos | + © SERFHAU jé promo :
setoriain ;. Ntegrados, além de dezenas de pr:i;:a?#a:egpp",’;.” ovendo mais de
eciticos ou perEtos

1.4. A APLICAGAO
D
PELASUDESUL ‘WA DE PLANEJAMENTO URBANO DA PAC

Ainda sob o influxo do PAC al

Sua atuagdo sobre g planejamen 9uns 6rgdos macro

to urbano, regionais enfatizaram igualmente
Por ndo ter conhec;

cimento espec/fi
SUDENE, da SUpsn 1. gucégz% © autor deixou de apresentar aqui a agdo da

rio embora, da acj ., Man ) o
3630 da SUDESUL ness, mattgr’;go $€ mais vinculado ao relato, sumé-

Evoluindo da antj
o tiga Superj dénci

&nidnds Freittel érintendéncia do node D o d
”_ Fronteira Sudoe: o Pai i & De in omi
blica, a uperinten én(:iaes.tde d Pals, organismo vinc?lejlnvdcm{' PEﬂt'O _ECQHDm' ’a

erts SEi : 1d : e Deseny Vi -, . a”?a residéncia da Repu-
promover a execy A o-57, que| ea‘tribu]co“,o C’bI'a I fn e

jetiVO pri cipal p|allﬁ‘jar €

= ¢do do !
acdo federal na Regjg desenvolvimento da Regiz
e €gido Sul e coordenar e controlar a

comprometia a repr ik ERFAAL, megome  ao
N Present4-lo na Regido § . ™ © SERFHAU mediante o qusl %
Ovo convénio foj firmado em 1969
, em

rial e logfstico ao SE
: RF e
gom logitca o SE P:éu psara S desenqvolv?n?;:‘?ESUL emprestava apoio mate-
ERFHAU, uma série de 'tri:lb UDESUL realizoy © de suas atividades na Regio-
urbana, alhos, visando ¢ e'steant;alr: b g o
cimento de uma polftica

Merecem destaque os seguintes:

a) Em 1970 3 SUD
e o ESU
Universidade Federal g Fk-loOGGovemD do Estad
apresentacdo de al rande do S| © © o SERFHAU contrataram a

par : =
polftj 3 a realizagdo de estudos, visando a

Grande do Sul. Eg a uma
. Esse t 5
rabalho foi efetiyaqo p ¢a de desenvolvimento urbano no Ri0

Regional, pelo C

» Pelo Lentro de Est 900 pelo Gab; !

to de Administragio e pelo tnl;tc:?:to dClaés' pelo eg;’:gt;edg P|3'_'léejamento Urbano e
€ Estudos ¢ eociéncias, pelo Institu-

do vérias dezenas de Pesau
unos da referiq $Quisas Econdmicas, mobilizan-

'.M
an"ﬂ’!() r ‘ ’ 1 M r. d.z. Isi 6
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b) Em 1971, com o apoio da SUDESUL e do SERFHAU, o Instituto Social Cristdo
de Reformas de Estruturas realizou o | Semindrio de Desenvolvimento Urbano do
Rio Grande do Sul, em que o trabalho de UFRGS foi amplamente debatido, com a

participacdo de autoridades estaduais de grande poder decisorio.

ainda com o apoio da SUDESUL e do SERFHAU e assessoria da OEA,
Politica de Desenvolvimento Urbano para o
Estado do Rio Grande do Sul, numa promogao da Secretaria de Desenvolvimento
Regional e Obras Pdblicas, que novamente estudou o trabalho acima citado. O
Semindrio concluiu pela formagéo de grupos de trabalho, bem operacionais, que tra-
tassem da implantagdo gradativa de uma polftica de desenvolvimento urbano no
Estado. Esses grupos estdo trabalhando ativamente, e é de notar que tém poder

decisério, envolvendo 6rgdos federais e estaduais.

d) Com base no trabalho contratado com a UFRGS, a SUDESUL, o SERFHAU e o
Estado de Santa Catarina contrataram, em 1971, com a Universidade Federal de
Santa Catarina, estudos idénticos, que se acham em fase final de elaboracéo. Visa-se
comegar a implantar, também ai, uma politica de desenvolvimento urbano.

e) Em 1972 doi contratada, pela SUDESUL, SERFHAU e Governo do Parand, a
Universidade Federal daquele Estado, que vem realizando estudos bastante profun-
dos, e em comegos de 1973 tera condices de apontar alternativas de desenvolvi-

mento urbano para o Parand.

c) Em 1972,
foi realizado o |l Semindrio sobre

Desta forma, utilizando as universidade sulinas, cgnseguiré a SUDESUL importantes
elementos para orientar a agdo do seu recém-criado Departamento de Desenvolvi-

mento Local em matéria de polftica urbana, em toda a Regido.

que conta com 0O apoio e, até certa forma,
cesso de associagdo de munic(pios e o
4 versado logo a seguir.

f) Outra area de extrema irnporténpia, e
com a lideranca da SUDESUL, € 0 pro
planejamento a nivel micro-regional. Mas este assunto ser

LANEJAMENTO A NIVEL MUNICIPAL

2. ABORDAGEM DO P
£ PROJETOS URBANOS

METROPOLITANO ED

2.1. ALGUNS PROBLEMAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO NO BRASIL
co de ocupagdo de solo urbano

ficar o processo basi -
do vérios de seus problemas em

to econdmico, situan
urbano:

Roberto Loeb (2) tenta identi
nas cidades de rapido crescimento
termos de diretrizes de desenvolvimento
s = : crescimento ou estimulo econdmico
4) Inicialmente, “a ocupagdo, oriunda de um ahh : et
recente provoéa um adznsamento das 4reas centrais”, aumentando a érea edificada

orial urbano no Brasil. s.n.t. apud.

territ :
e 530 Paulo, Editora Perspectiva, 1970.

S )
lanejame. =
LOEB, Roberto. Aspectos do plangjamensy, o,

LAFER, Betty Mindlin. Planejamento N

Planejamento. Salvador, 4(2) 97-113, abr./dez. 1976
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em substituicdo a prédi
obvia prédios obs_oletos e atraindo servicos de nfvel tercidrio. Isto
. ’

do solo urbano em vista dos grandes
ienudo da concentragio de servigos
& em aumento de sua valorizagdo.

0s, que pressionam, ainda, no

e benef(ci 4
eflcios na érea, o Que se reflete novamen

b) Ao mesmo t
b €mpo, a periferia é
¢es de trabalho e at € Ocupada por um mej -
r eior

tro urbano densamenattidec],éJ elo mercado de trabalho de pre:t;aq:al"godm e

populacSes é (nfima, co upado. Obviamente, 5 qualificaca sriay el
» COMO se verifica em todas as grandes %cac? profissional dessas

cidades.

proje¢do ndo corresponde

Proporgéo projetada sers d 4os Na_prtica,

EXiStem hoi ’ "
e § , ho
126 ¢ 570 Munic(pios, respect}ei'vai'lgeﬁﬁe SERies] S

0 nimero de munie(ni
: nicf|
atualizados, FRs

Jé se via
que apenas y
foram totalm i e, Hes 13
ente implantados Planos diretore
. $ urbanos do Rio Grande
d) Outra difi
culdade se vj
; ne i
POr vezes inadequados 3 esr:‘;lla gs M alidades dos Plano ' '

s%“o E’d"‘unicf[mm, ou en'cf-.n'os'sm.”?'S o el
0s adminicr. + SUa linguagem é demasiado
S estéticos g ”F:;S;:;;iizrzs municipais,g ou, ainda, por
Onscientes ificadec | Jo que : ’

& clarificados, g cgmu:irgacrfisﬁtad%ig;s
uni s

sofisticada para a compreen
representarem mais og ideai

anseios e aspiragSes, bem c

Hélio Modesto (s ; .
Pafs. Além das dificuldades i Dess_imista em re|

a) auséncia de conj
1 CONnjugacio .
plano de desenvolyj e“t“‘; 0 sistema ¢ .
Vimento da cidade’ € provisio de servicos pabli
publicos e um

+ Que orje .
ntasse a instalagdo desses servigos;

4

COSTA, Jor

. Jorge Gustavo. P/a e
Fundaca ;o0 Flanejament

MODES FBHDH%ﬁtu'IO Vargas, 1977, O governamenty;. TR—
. 10. Auséncia do Planejamen; Periéncia brasileira. Rio de Janeiro
o )
6 no

nismo. Ri i
io de Janeiro, IBAM, 1 Bragij),

OB o In: Lejtyrs .
Pus cit, Leituras de planejamento e urba-

Ianeja e
nto. Sa' ad ’ t2) 9 3 b I
. abr, dEZ.
P me vador 4 7 11 r 19 76

|
3
|

e) especulagdo imobilidria, fazendo regredir a zona agrdria e obrigando as cidades a
recorrerem a fontes de abastecimento cada vez mais distantes.

A estes problemas, poderfamos acrescentar, finalmente, mais dois:

e Mattos Pereira (6), queserefereafalta de 6rgdos
e orientem a elaboracdo de planos adequados e
Em 1966, apenas 10 ou 12 munic(pios possuiam,
locais de planejamento, habeis para a orientagéo

a) um, apontado por Rubensd
municipais de planejamento qu
supervisionem sua implantagdo.
conforme esse autor, organizagdes
racional do desenvolvimento urbano;

ade no processo de planejamento, situacao que
da CPDC que, atuando em carater experimen-
com o planejamento municipal. Esta

b) a falta de participagdo da comunid
vem melhorando gragas & instituigdo
tal em 50 municfpios brasileiros, entrosa-sé :
matéria ser4, porém, tratada em préxima intervengdo.

2.2.0 SERFHAU E O PLANEJAMENTO MUNICIPAL, INTEGRADO E

SETORIAL

e de atuagio como organismo central do sistema
do, o SERFHAU concluiu que, mais do que a
elaboragdo de sofisticados planos integrados, cqnfe_ccionados por complexas equipes
multidisciplinares, o que importa realmente é iniciar um processo de planejamento.

como um conjunto de diretrizes que permitam

Neste sentido, entende o plano mais I es qL
4 administragdo enfrentar adequadamente as neqesydades'do munlc{plo e acelerar
seu desenvolvimento, de maneira ordenada e racnona_l. S.erla uma espécie de progra-
ma de acio do Governo, mas com garantia de continuidade. O objetivo do plano
serd o de converter-se em obras, em servicos, em bem-estar da comunidade.

O plano é, pois, essencialmente politico, uma vez que se subordina e se copv?rte em
instrumento do bem comum. A atividade técnica, importante, sem davida, em
termos de eficicia, &, porém, ap

processo de planejamento.

J& no seu 69 ano de experiéncia
nacional de planejamento local integra

enas instrumental.

O qgue importa ¢ iniciar 0
O que importa & obter a decisdo, no foco do poder, de planejar.

O queimportaé ir incorporando cada vez maiores parcelas da populagdo no foco

decisério favoravel ao planejamento.

eres da comunidade, de todos os “strata”’

maior parte dos Ifd 1 [
ar o planejamento como instrumento de

O que importa éque a
s dade, decidam adot

e segmentos da comuni
acdo.

Desenvolvimento urbano no Brasil. Rio de Janeir, EPEA, 1966.

6 PEREIRA, Rubens Mattos.
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O que importa é criar mecanismos institucionais que garantam a continuidade desse
processo.

Por isso mesmo nao se afigura tdo importante s6 comegar a planejar quando houver
disposicao dos que tomam as deci

isGes de integrar todos os setores do desenvolvi-

r : , fisico e institucional). Tal modelo seria mais o resultado
final de um processo do que ocondicionante de seu inicio,

Parece que o Importante serj comecar a proceder ao planejamento. Mesmo setorial-

mente, E, a0s poucos, & medidg que os projetos setoriais atestarern sua eficicia em
termos operacionais, inter setoriza-los e integra-los entre si.

Dentro desse espirito, encontra justificativa a decisio da Su perintendéncia do
SE‘R FlHAU, de assistir, técnica e fmanceiramente, projetos urbanos, mesmo que ndo
haja ainda planos integrado

E claro que, simultaneamente,

X Se tratard de assistir o
tos e planos municipais se integ s Estados

h para que tais proje-
rem a nivel vertical, '

2.3. O PLANEJAMENTO A NIVEL METROPOLITANO

metropolitanas.

A Constituicdo de 1967 fere,
repisa o assunto. Ambas com
legal. Vidrios estudos e antepr
tivo.

gtela = prime“?‘ €ssa matéria,’e a Emenda de 1969
o'ei: a0 Executivo 3 regulamentacio do dispositivo
16tos ja foram preparados e encaminhados ao Execu-

O assunto é de tal monta que os M
to enviaram & Chefiada Casa Civj|
com alguns Governos Estaduajs,
mento feito por ocasido do 30
diversas vezes ao assunto,

inistérios do |n
anteprojetos

O préprio Pres;
aniversdrio do g

terior, da Justica e do Planejamen-
€ leis, o mesmo havendo sucedido
dente da Repiblica, em pronuncia-
eu Governo, a 30/10/72, referiu-se

Entretafto, alnda’rjé‘o S tem uma decisdo fina| do Governo Federal sobre regula-
mentacdo da mat_ena,extremamente complexa; haja vista : edera Iso r ascomo
a Area Me'tropoullte_ma do Rio de Janeiro, que abarca todc')?) Eetxilmeiolecasoabara e
a area mais dindmica do Estado do Rio de Janeiro. Fala-se psofis(:o ?:ie Jrindecreto
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especifico para cada drea metropolitana, ou_de 3ou 4 modelos dT decretoi, OLS.I dEj
decreto Unico, muito sumdrio, que cometeria a cada 4rea sua regulamentacdo espe
cifica.

Enguanto o Governo Federal se mantém numa atitude_de Pnédergcﬁlees;;::?r;r:
éri i i tanto, a organiz¢ado das r 1
matéria de instrumento legal, estimula, entretanto, gani : e
ici i de Rio, em 6rgdos tais como o
E participa da Area Metropolitana do Gran c ’ : : s
3 itaca Social da Area Metropolitana), onde tém
Coordenagdo de Habitagdo e Interesse e i '
z{assento ta¢mbém os Governos dos Estados Eio Rio de Jgnenro e d;.Gujnanara_,mo)u
no GE'RMET (G'rupo de Estudos da Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro).

Financia, ainda, através do SEIREHAU, codrg (E3;t$ad3663; géEJoD'Fg?flg (é;ﬁg;\r:/;mcggr;
Imente pelo Governo : ulo. 2 3
gigi?:?ari:gdtim;; térrg 36.2312.906,00 para o sistema cartografico da Grande Sdo

Paulo.

i i lano metropolitano de Belo Horizonte,

forma, o SERFHAU financia op t |
E;mméi$a4 366.800,00, promove semindrios sobre areas metropolltar:ﬁssgr; PF;?JrItC?
Alegre Recife e-Be!c') Harizonte, assim como cursa sobre o assunto, e .

i studos do GERM (Grupo
ia com recursos a fundo perdido, os & i
Ex?acsugilaf %L;Lﬂzg?éig' Metropolitana de Portg Alegre), do Cc>_n.r}ozzlir(1:::v5 Metropolitano
de Municipios, constituido através de convénios entre 14 municipios.

ituica i litanos {convé-

i iversos modelos de constituicdo de organismos metropo DvE:

Eioe s(tj:nr:l!lanic::{v :i:)s com participagdo do- I_Estagcc: edl;maEOs,t:g:) PO:: PI\3|SIQOFG Elgrtil;grl:::,;

Corveng Eie dmuEnslfafgcl)O;D cgrgefgzrl\tf:ccllzagaﬁo Paulo; PDLI da Area Metropolitana

S oargnacas 1o vénio entre a Prefeitura e o Estado, e assim por diante). Desta

I 5 o can deral tem condicBes de se valer das diversas experiéncias em

e, 9 S iBes. ue, ocupando 0,35% do territério naqlona1, ja concentra-

i AL 5299"035 qo Iulac,:é'o brasileira e eram responsévc?ls por altfssima con-

vamt'r:;g;gzor'endaa n:ci?)n‘zi bem como da problemética social e urbana do Pais.
cen /

3.A OTICA MICRORREGIONAL NO PLANEJAMENTO LOCAL
INTEGRADO

3.1. AS ASSOCIAGGOES DE MUNICIPIOS DA REGIAO NA LOCAL

Iguns elementos do planejamento micro-regional na

Caberia, finalmente, examinar aates S aoricllECIias SO BUtres eXBMAIGY, -

Regido Sul. Certamente os deb
focados sob outras 6ticas.

; A ‘ icro-regional. E
imei xperiéncias de planejamento micro regional.
Datam dos anos SSXZ;glrénLe;rgsoT:}gL (Comissdo de Desenuollv_lmer_}to Econom_lco
importante c!ta!r_od m 1958. Organismo estadual, sem participagdo dos munic(-
d9 qurtalgh;];ﬂ;agoe posteriormente, em Conselho de Desenvolvimento Econémi-
pios, foi tr , :

jos, esse Conselho serviu de nlcleo da
m outros 0rgaos,
co do Estado. Juntamente cO
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atual Secretaria de Coordenagdo e Planejamento. Outros planos micro-regionais

dignos de mengdo sdo os dos vales dos rios (Vale dos Si i f
todos da década de 60. EEE, TEEpIaE AT, ool

Nessa d'écaqa surgiu,_ na érea da atuacdo micro-regional, o modelo das Associagdes
de Municlpios. A primeira, dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos, foi fundada
em 25.5.60. Na década de 60 a 70, criaram-se mais 11 associacdes, e outras 7 j4
foram institufdas ap6s 1970, s6 no Rio Grande do Sul. V4rias ja rer%anejaram sua

drea eds%amal, de§de sua fyrlda_gé'o_, e certamente novos remanejamentos serdo ainda
procedidos, em vista da dindmica interna do processo associativo

Stlf;g']jlz:zlalgumas_ com fungédo essencialmente reivindicatéria ante as esferas estadual
- Organizaram-se em funcdo de sua representando externa. Unidos, dez ou

quinze municlpios teriam maior forca de a
: pressdo do que se agissem i damente.
Tratava-se de uma maior escala de pressio e reivindicacg“o : fsola

oy e o o a0 proces do efacslamento dos anigs
' sequencia de emancipacgd

; S en  Yald es de comunas, nem sempre

Eilgtgrgﬁg?gfé' F 0 caso da Associagdo dos Municfpios da Grande Santa Rosa, no

el ul, que reune Onze comunas, todas'desmembradas de Santa Rosa.

g ando-se em torno do municipio-m3e, comunizam a prestacdo de uma série

de servicos técnicos e administrati i
rativos (contabilidade, assisténcia i i i
cr . . . r a
rodoviaria etc.), otimizando a locacdo de recursos sestancla Juriica; engenfiaria

Na m.:—.!ioria dos casos, 0 processo de associ
do critérios técnicos pré-determinados, d
ou outros. Vérias comunas, geograficar}\e
se assoclavam entre si e fixavam determi

acdo foi bastante espontaneo, ndo seguin-
€ micro-regiSes homogéneas, polarizados
nte proximas, com interesses semelhantes,
nada contribui¢do para a Associagdo, geral-
receita. Essas associagSes tém, geralmente,
r te, onde mantém um escritério que presta
alauns sa . Normalmente, rotativa, embora haja casos de

Este critério é bastante dinami
Indamico e, aos poucos, f i
¢ : , foram surgin i u
conflitos de interesses, alterando a 4rea original de muitas agsso?:ci)ag'c":):: R
A medida que os Estados firmavam critério

3 s mai . @ . ~
como & o caso de Santa Catarina —. fq ais seguros de micro-regionalizagdo —

I possivel um remanejamento especial.

Mais recentemnte, o planej
_rece . JaMento comum motivou a izacdo de associacd
i I organizaca 5
municipais, e af € de justica citar a agdo indutiva da SUDESgU e 'de i
tir de 1968. L, especialmente a par-

© modelos de organizagdo e de
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A SUDESUL j4 deu estfmulos financeiros a 7 associacBes no Rio Grande do Sul, a 7
emn Santa Catarina e 4 no Parand. Dessas 18, nada menos que 16 j4 estdo engajadas
em alguma fase de planejamento. Realiza, ainda, um trabalho de acompanhamento
e avaliagdo do processo de organizagio e planejamento, em [ntimo entrosamento
com o SERFHAU.

Atualmente vem mesmo colaborando financeiramente para a instalagdo dos Escri-
torios de Planejamento Micro-Regional, na sede das Associac0es.

No corrente ano, a SUDESUL dispde de Cr$ 200.000,00 para ativar dqis escritérios
de Planejamento Micro-Regional, o da A.M. Grande Santa Rosa, no Rio Grande do

Sul, e 0 do Meio-Oeste Catarinense, em Santa Catarina.

Mais recentemente, também os Estados tém atuado junto a essas Associacdes, como
veremos logo ap6s.

3.2. A ATUACAO MICRORREGIONAL DOS ESTADOS SULINOS

3.2.1. SANTA CATARINA

Dentre os Estados sulinos foi, certamente, 0 de Santa Catarina que, mais diretamen-
te, decidiu trabalhar com as associagdes de munic(pios. Consulte-se "o Projeto Cata-
rinense de Desenvolvimento”, elaborado pela equipe do Governador COLOMBO
SALES, de 1970, antes mesmo de assumir ele o Governo, e vﬂer-se-é qUE.tOd? a agao
do Estado foi planejada para se regionalizar. As 13 Associagbes de Munncf;;lf;s ALy
tentes, com 13 pblos de desenvolvimento_e 29 CBFIthOS d!n_amlcosé foram t:ja ;Emegte
aproveitados pelo projeto, que Ihes imprime o apoio oficial do Governo do Estado.

Embora hoje esteja sofrendo revisdo, buscando escoima-lo de certa rigidez inicial,

continua vigorando o esquema micro-regional, e o Estado vem atuando em matéria
de planejamento, juntamente com O SERFHAU e a SUDESUL, nas seguintes

AssociacOes dos Municfpios:

a) A.M. Médio Vale do Itajai

b) A.M. Meio-Oeste Catarinense

¢) A.M. Grande Florianépolis

d) A.M. Sul do Estado

e) A.M. Regido de Laguna

f) A.M. Oeste de Santa Catarina

g) Fundagiio de Desenvoldimento &

continuada nessas micro-regides e o inicio do proces-
do previsto para 1974, quando se pensa cobrir todo o

Integragdo do Norte de Santa Catarina.

Para 1973 estd prevista a agdo
50 em mais trés, 0 mesmo sen
territério do Estado.

etaria de Desenvolvimento Econbmico, encarregada pelo

Ao mesmo tempo, a Secr ¢80 do convénio com o SERFHAU, se estd capa-

Governador de coordenar a execu
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P institucio-
citando para assumir Papel cada vez mais ativo nesse processo , através da

. 7 . 30 e aprimora-
nalizaggo de um setor de Planejamento micro-regional e da formagao P
mento de um corpo técnico.

. 50 estd
Sua participacido nos escritdrios micro-regionais de planejamento ainda na(; Zsue
definida especialmente pelo €scasso nlmero de técnicos em seus quadros,mjem'
se reflete na modéstia de sua agdo efetiva, Entretanto, est4 em estudos um p
mediante o qual requisitar4 técni

jona-
cos de outros setores do Estado e Ihes~Dr3§gL(:creta_
rd treinamento para que atuem naqueles escritérios, sob a coordenacio
ria citada.

Os téenicos requisitados desempenharso dupla fungdo no escritério:

a) dardo um aporte técnico espec(fico ao escritério, em sua especializagdo;

b) representardo politi

- dqoe
rese camente o Governo do Estado, facilitando a orcamenta¢
tramitagdo de alg

Uns projetos prioritarios,

. . H o] muni-
qu_ue claro, Porém, que o escritério vem sendo montado pelas associagGes de
clpios, para servir s

isam ga-
: associacdes, e que o apoio do Estado e da SUDESUL visa [
rantir a devida integraca

) . 2 he des{l-
$d0 da associacdo nas demais esferas de poder, sem |
gurar a autonomia de agdo, :

O modelo que Santa Catarina adota &, Pois, radicalmente diferente do d?’ S48 P":ﬁltz—
Ote-se, igualmente, que o primeirg plano micro-regional de desenvolvimento a, jé
grado financiado pelo SERFHAU, no Brasil, foi o da FIDESC, em Santa Catarin t'ra—
€m 1969. Por uma série de razges éspeciais, a empresa consultora ndo concluiu OAU-
balho, que hoje ests sendo reelaborado por consultor técnico do SERFH

3.22. Rig GRANDE pg SuL

A Participagio do Rio Gr
Overno do E o o e

.. AU/
stad se faz por forca de convénio SERFH
ado, atr
Pablicas, através da Secret,

as
: | " > e Obr
aria de Desenvolvimento Regional

No Rio Grande do

~ . i i com
assistanol SERFSUL e5td0 em diversas fases de Planejamento micro-regional.
HAU, 35 Seguintes associagGes

de municipios:
a) A.M.Zona Sul

.Frontejra Oeste
c) AM. Vale do Jaguari

"o 2rande Sang, Rosa
:) AM. Zona da Producso
) AM. Encosta Superior do Nordeste
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P 9 7 3 d ntin T inici I 4 A SEC eta-
ara everao ser co i essos e ]n|c|ad05 outros A = :
ti UadOS estes p U'C > ! : : ‘
ria de DES'EIIUOW' 1ento !egio 'al e Ob as [ Ub|lcaS conta 2; eSCl'ItéI 108 EQ Oi“.a S
! m I T e pO um el EIIIIE 0O ou arqu teto.
! a quuipe técnica Che |ada se p g
co pequen ’

i i nte fungdes

i assumirem progressivame
ito i itando esses técnlco§ para mire et v,
; il capaici:lrtoa-rer_:;ional nos escritdrios regionais Qash?‘ssoiccliacal wesfasen
d'e Planejament% mional de Treinamento em Adrmmstraca%ESuG L/EM'/Governo an
tl\ldeEJOHCa?Q;LorgDEE{IRS) em convénio pelo SE'RIF}:;ﬁUe/ri EEaTERte B et

ol i i de reciclag . !

' . e j na matéria.

gl 4 Feakf;l-l giscsl-tl:vrsc;i mesmo sdo encorajados a se aprimorarem

dos técnicos. m :

: banistas para coorde-
cedeu um de seus ur 5 pal AM
: modelo, a Secretaria de Referéncia da A.M.
s dzitaeest?r:t:rscti?scfpli”af e cath EIaborgndSEORsFT;;\TJOSAo mesmo tempo, por
nar a eq Orientacdo do ] o
tro da Orien : i Santa Rosa, para qu
Grande Santa Rosa, den o Rosa, g !
ani m andar de seu es ; u, também, & Associagdo,
CA(;nvgggé:ocg??rL:stL;Ie seu escritorio de p'anelami?g?;ffgs?dente % [itegie o refari:
20 u enge - ~
retende: quase la elaboragdo dos Termos
um vefculo automotor, e p ista responsavel pela e i
itéri jamento. O urbani = s encarregados das demais
do escritério de planejam lientes reunides com o S e
énci vendo frequen ; da Educagdo, da Satude
de Referéncia vem promo taria da Agricultura,
3 Regido (Secreta ) o) opo é o de que, com um
Secretarias de Estado na r balho integrado. O escol I il
S um traba Suhed lisar a participa
etc.), objetivando, cortr: ?;:étoa Escritorio da Associagdo consgajﬁi;}:r-s& ga pol (i
pom p'rogran;?)sd;r;ggs:.-staéluais na érea e, a0 mesmo tempo,
d0 objetiva i50.
g: dg djesenvolvirnento do Estado para a Reg

i a ibilidade concreta de, em
éxito, ter-se-a possibi o, o
e  (Beoacs o e em todos os escrit
e e expe:jlentc;;;g viabilizar a participagdo do Estado
curto espago de i
micro-regionais de planejamento. o s, o
ivisdo micro- na ;
i divisdo micro-regio
breve, a nova
Aguarda-se, para muito

. do, com a
£ a érea de atuagdo, ¥
ias Associagoes comegarao a remanelsa" i: CaEring, S SO,
b Véd”aSE tsdo mas mantendo, como em san
colaboragdo do Estado,

p |Ia(:a() ] ])(J i i C Unida-
Ou“a artici m rtante ‘I() Estado se C l a ao dESBIIVOWIIIIeIItO de om
de vin e|jam t MICro-T ona Ie [e{]e] de |ad0 peta SECletaI' 1a dO ]la-
i ja ento ICro 991 I
Cu|adD ao p an

j e outra intervengao,
balho e Acao Social. Esta matéria sera, porém, objeto d
alho _

3.2.3. PARANA

i icro-regi enas no
nto micro-regional ap
o de planejame i e
: QU g P i o Estadual, dire ar
O Governo do Parana etr?:;ir S ordenado de planejament .
sti
corrente ano, ao con

: o.
vinculada a Secretaria de Govern

emente para o planeja-
iacBes de municfpios despertaram recent

Também as associag

mento micro-regional.

0 apenas nas
io polftico do Governo do Estado, esté atuando ape

O SERFHAU, com o apo e

seguintes Associagdes de Municipios

s . 6
ento Sal\fiﬂOI, 4(2)97'| |3, abr J’dez 197
Plaﬂe]am n
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a) A.M. Vale do Ivaf
b) A.M. Qeste do Parana.

o de
Ainda nfo estd definido claramente o papel do Estado,.nem mesmol Or?a(;i?r:O da
atuacdo que seguird, mas as perspectivas sdo bastante anlmador_as,-pe_O os Municl-
citada Coordenagdo e, ainda, pela atuacdo da Fundacdo de Assmtencn; aReferéncia
pios do Parané (FAMEPAR), H4, inclusive, mais 4 pedidos de Termos de
micro-regionais no SERFHAU e espera-se atendé-los em 1973.

VvOLVI-
3.3. IDEIAS SOBRE O ESCRITORIO MICRORREGIONAL DE DESEN
MENTO INTEGRADO

Parece util expender al

- : Associa-
gumas consideragGes sobre o Escrit6rio Técnico das
cdes de Municipios na

Regiao Sul.

Antes do mais, considerando 0 “bac round’
esplrito gregério que se ref

oc i | = i ela
O Escritério Técnico deversd ser fundamentalmente da Associagdo, mantido P
Ass iagdo, emb

da
undam 4 ; . tdo €

ora com a Participagdo técnica e financeira do Es rardo
SUDE_SUL_: Estas esferag de poder |he garantirdo a integragdo vertical e acdle
a tramitagdo dos Programas e projetos micro-regionais.

-ia
Dentro do modelo em experimentacé'o na A.M, Grande Santa Rosa, pretenderéssi;i‘
est?bele‘:?r um esquema injgia| de trabalho mediante o qual o conjunto dos e
torios Micro-Regionais se integrem no Escr'ftério Técnico e ajudem a formar © o
ma estadual de planificiacap integrado. Ser4 muito mais uma integragdo negoc
do que imposta,

. a
A medida que os Estados regionalizarem sey planejamento e descentralizarerrL::is
a}jmrnlstragé‘o_, ESte € outros mode|os receberdo o batismo de fogo. Contra evgg s
:;:!nog geor:ao-mtegracé’o, o E_stado Sempre ter4 instrumentos poderosos em cT:bérga'
nha, de digiam::t% A associacdo, por syua vez, faré uso de sua capacidade < odelos
de iategracsg? € pressdo, A EXperiéncia ajudaré a acrisolar um ou mais

a) de caréter interno
b) de carster externo

a) Dentr - ‘
) tre as fungges ge cardter Interno, ressaltam as seguintes:

a.1) FUncé‘o mo

- N
bilizdor . ——
reais e Potenciajg 4, mediante 5 qual se trata de detectar, na area,

s:
iai né-lo '
» Materiajs, humanos e institucionais, e de ativar e coorde
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i icipi ria, servico
a.2) fun de prestagao de servigos técnicos aos nuniciplos (e genha G C
. ungao ¢ técnic ) | ; n
SOC)ial urbanismo etC.), valendo-se da economia de escala
1

. .. . dis
i ini s (contabilidade, sistema
1 3 rvicos administrativo ( 2
e ini a ili nte, a economia de
.a"?) fuar;c;; assfssor;a em administragdo), utilizando, igualmente,
inform .
escala;

a.4) funcdo de planejamento micro-regional;

c [ i ini dO 6 gaos
f d d 0 dE se i urgl ini 4
a 5' Incao e cooraenaca rVi(;OS, azendo S T e. ad"i nistrar T
ntermunic pa m 1 ici i ad aS, COODE ati-
ir ici .5 (CO pa iaS inte mu lCIpaIS'd'E est adas all ell'[ 0' i ' ll
; I l| .I.l ao ru al |ab0 até| iO de d ahse de 50'05, serv COS itermunic pais
vas dE B|E‘t ITicag r

de SaU’dE EtC.).

ntre I r externo, merece eaice a det d Sel ui o
E n(;OES de ca étE te i I S a!hadas g I

I & . ~ I | ”
e (:D‘I n = I u |-(H S [ie (lE(:.Sa() P -
! . . | .
e‘VBS -||l|() as d | l treEIdO téC |CO, e |eVa |aS aos esCaIOeS S De Iore i I-” Iil-
delé al .“da- cOoO0 dena 0s diVE S0S glUpOS de plESSBO, 0 ser t'do de v ah zZzar as re
, al Il i
Ui”dicacoes eglOl ails;

i i as e esreras de
a lalizadOla de recursos e |Ir vestimer tos de outras éle r
b.2) EUI an [ ‘
pOder para a miCl‘D—!’EgIBO,

c i N i ra outras esferas
I- entado]a de ]n|0 a(;OES SObre a [[eige] EgIaO pa I f
b.3) IU 1¢d0 alim

l; i i i dOS a
b 4 |U|| ao (Ie entrosame i tre ©OsS u leplOS associa "
nto e aI'tICU|a(;aO e ) 1 .| . } .
ié y .550 é l:itil a pal’tiCipE!‘(;aO de‘ téCﬂiCOS dO EStadO e da Un'ao nesse ES(:]’

térios.

aao (]‘()5 E critorio [a] ” i = ga a ti a
A() d 6 S r T ism lu mental lente téCHICO r 4 . T
S i i ' anismos nda L - S deveise ? T IH I-
P [IC pagao da l Inidade at aVéS de seus |IdEI Es, ar IVEI |Oca| e micro 1eg ona
ici comu A
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