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Apds a conclusd@o da primeira etapa
do Plano Prioritario de Acdo a Curto
Prazo, a prefeitura de Salvador estda em-
penhada na elaboragcdo do Plandurb-Plano
de Desenvolvimento Urbano da Cidade,
sob a coordenagdo do Oceplan-Orgdo
Central de Planejamento. Ele representa
a primeira experiéncia de desenvolvimen-
to orientado do municipio, dentro das
diretrizes do programa nacional para as
regioes metropolitanas. Por varias déca-
das, o crescimento desordenado e a au-
séncia quase total de planejamento ur-
bano vinham se constituindo em ameaca,
cada vez maior, ao patriménio historico e
a beleza natural da capital do Estado.

O plano, segundo Otacilio Fonseca —
secretério de imprensa da prefeitura —
bem como sua concretizagdo, concen-
tram os esforgos do Oceplan, que obje-
tiva definir o mais rapido possivel as
diretrizes para a cidade. E estas impli-
cam em dar a Salvador suas verdadeiras
lazer, administracdo, semi-in-
dustrializagdo, residéncia, de mado a ga-
rantir seu crescimento dentro de um
plano pré-estabelecido, para evitar dis-
torcdes como. as verificadas atualmente,
inclusive na preservacdo do seu patri-
maonio.

Com vistas ao estabelecimento desse
plano, serd assinado dentro em breve um
convénio entre a Secretaria Especial dos
Negécios Metropolitanos de S3o Paulo
e a prefeitura municipal de Salvador, a
fim de criar-se um programa de coope-
ragao técnica, quando o Oceplan passard
a se beneficiar das experiéncias do 6r-
gao paulistano. Para discutir os termos
do convénio, esteve recentemente em
Salvador Sergio Zaratin, superintendente
da Emplasa-Empresa Metropolitana de
Planejamento S. A., de S3o Paulo.

URBANIZACAO

O que se pretende com o Plandurb —
explicam os técnicos da prefeitura — &
criar um sistema de planejamento capaz
de orientar a acdo municipal, avaliando
e reformulando, constantemente, os pro-
gramas elaborados, adequando-os as no-
vas realidades, sem, no entanto, distan-
ciar-se das linhas mestras tracadas pela
vocacdo natural de Salvador.

Dividido em trés etapas, que serao
desenvolvidas em dois anos, o Plandurb
vem sendo implantado desde o segundo
semestre do ano passado, cujos estudos
bésicos deverdo ser concluidos em julho
proximo. Segundo seus coordenadores,
o plano deverd equacionar os problemas
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Plandurh: a reurbanizacao
de Salvador em trés etapas

(o] prgleito Jorge Hage quer evitar um modelo de
crescimento que condicione a organizagdo futura

urbanos da cidade a curto, médio e lon-
go prazos.

Para ser dindmico, o plano tem que
oferecer produtos terminais em momen-
tes especificos; 4 medida em que forem
implantadas suas etapas, serdo elabora-
dos blocos de estudos que funcionardo
como fonte permanente de informacées.
Esses estudos estardo em perfeita sin-
tonia com a orientacdo ditada pela Con-
der-Companhia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Salvador.

Basicamente, esses estudos serdo ex-
plcratérios: fornecerdo elementos de jui-
zo sobre o desempenho de varidveis
consideradas relevantes, mas cujo com-
portamento depende muito mais de ni-
veis superiores de governo, ndo poden-
do ter seu curso modificado em curto
ou médio prazos; informativos: capitali-
zardo esforgos realizados anteriormente,
e outros dados que possibilitem o enri-
quecimento do processo de andlise da
realidade; e centrais: onde se incluirdo
as definicbes do novo curso de agdo a
ser seguido, e do modelo normativo a
ser desenvolvido.

Ao lado desses estudos serdo feitos
outros, englobando tudo aquilo que, na
cidade, se destaque como peculiar e es-
pecifico, e deve, por conseguinte, ser
preservado, valorizado, cuidado ou pro-
tegido. Também fard parte do plano um
bloco de estudos setoriais, através dos
quais se possa dimensionar — mediante
adequada caracterizacao e quantificagdo
— as possibilidades e amplitude de agdo
a ser deflagrada, no sentido de estimu-
lar as potencialidades ou suprimir os pon-
tos de estrangulamento que impedem,
nas atuais condi¢des, o pleno desenvol-

vimento dos fatores que ativam a vida
da cidade e do municipio.

Por sua vez, as etapas do Plandurb, na
sua primeira fase, deverdo operar a ni-
vel mais agregado e metropolitano; na
segunda fase, além de encarar, a nivel
desagregado, aspectos setoriais e espa-
ciais, estard voltada para a assimilagdo,
pela cidade e municipio, do modelo s6-
cio-econdmico, com o objetivo de defi-
nir estratégias especificas para o equa-
cionamento dos problemas relativos a
emprego e renda. Na terceira etapa, o
plano tratard do detalhamento, a nivel
de projeto, das grandes linhas de agao
recomendadas, contemplando a organiza-
cdo administrativa e financeira da pre-
feitura. )

“O planejamento urbano de Salvador
encontra-se numa importante fase de de-
cisdo quanto aos seus rumos, diante da
necessidade de se construir as ligagdes
das avenidas de vales com as cuymea-
das”, revelou o arq. paulista Candido
Malta, atualmente assessorando o Oce-
plan na implantacdo do Plandurb. Acres-
centou que “a harmonia do planejamento
municipal com as diretrizes tracadas pela
Conder e a CNPU-Comissdo Nacional de
Politica Urbana, € uma das condicées in-
dispensaveis a fixacdo das diretrizes do
sistema vidrio basico da cidade, do que
depende fundamentalmente a definicio
daquelas ligagdes”.

“Articulando o Plandurb com o Plano
de Usos do Solo e Transportes, em rea-
lizagdo pela Conder, a prefeitura de Sal-
vador estd procurando evitar conflito de
orientacéio entre os dois planos”®, obser-
vou o arquiteto, explicando que a munj.
cipalidade busca a harmonia de diretri.
zes através de um entrosamento ‘metodo-
I6gico basico, formulando alternativas de
desenvolvimento e de critéripg para a
sua avaliacdo e escolha.

Acredita, ainda, que “uma vez alcan-
cado esse entrosamento e definidas as
alternativas mais adequadas, tantg o Es-
tado quanto o municipio poderiam inte-
grar iniciativas até entdo tomadas isola-
damente, a partir de uma grande estra.
tégia de desenvolvimento para Salvador.

LEI DE USO DO SOLO

Entre outras dificuldades enfrentadas
pelo Plandurb na sua primeira etapa de
implantagdo, Malta citou a busca de
equilibrio entre a expansdo da cidade
e a densidade de ocupagdo populacional,
de modo a permitir o maximo’ aproveita-
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mento da infra-estrutura existente e
aquela a ser construida.

O sistema de circulagdo e transpor-
tes e sua conexdo com o uso do solo
foi destacado pelo arquiteto paulista
como ponto chave de qualguer plane-
jamento urbano, com a explicagdo de
que, para seu nivelamento na escala de
um bairro, é necesséario haver equilibrio
entre a capacidade de infra-estrutura de
4gua, esgoto e sistema vidrio e a den-
sidade de ocupagdo do solo. Para que
isso ocorra — explicou — é necessério
se estabelecer padroes de ocupagéo
tanto quanto a qualidade dos usos habi-
tacional, comercial e industrial, como
da sua intensidade.

Segundo Malta, o equilibrio pode ser

‘alcancado através de uma lei de uso
do solo, que se constituiria no instru-
mento adequado para se obter uma

maior eficiéncia na utilizagdo da infra-
-estrutura, bem como garantir padrdes
de vida urbana nos diversos bairros de
Salvador. Além disso, através de uma
avaliacdo correta dos custos e benefi-
cios decorrentes da urbanizagdo da ci-
dade, poderia ser feita uma distribuigao
‘mais equitativa dos encargos gerados
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pelo processo nas diversas camadas de
renda da populacéo:

“Ndo se pode deixar de considerar a
peculiaridade de Salvador como metré-
pole, a um tempo industrial e centro de
lazer, onde cada uma dessas atividades
gera necessidades diferenciadas. As-
sim, tanto a paisagem natural como a
criada pelo homem adquirem importén-
cia fundamental como bem econémico
e nao apenas natural a ser preservado,
respeitado, e também desenvolvido”.

Entende Malta, que as particularida-
des do sitio urbano de Salvador tém
caracterizado a imagem ambiental da
cidade até o presente e que, portanto,
devem ser levadas em conta no seu
processo de desenvolvimento, sob pe-
na da perda de sua personalidade.

Por sua vez, a ocorréncia de vazios
urbanos em Salvador ndo escapou a
anédlise do arguiteto. Para ele, tal fato
provoca 0 aumento desnecessdrio das
redes de dgua, esgoto e vidria, que pas-
sam a apresentar capacidade ociosa, 0
que ndo pode ser justificado numa é&rea
carente de recursos.

“Uma das formas de se corrigir essa
distor¢do — disse Malta — seria o go-
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verno conceder empréstimo, a fundo
perdido, as camadas de menor renda
para aquisicdo dessas dareas desocupa-
das. Com isso, no entanto, ndo have-
ria nenhuma. despesa suplementar, pois
o governo poderia utilizar, nos emprés-
timos, os recursas economizados pelo
preenchimento dos vazios, e conse-
quente redugdo das redes”.

A caréncia de recursos para inves-
tir na estrutura urbana foi destacada por
Malta como outro problema que difi-
culta o planejamento das cidades. “Em
Sédo Paulo, por exemplo — citou — foi
feita pesquisa sobre o assunto, consta-
tando-se que os recursos publicos des-
tinados ao setor ndo cobrem 1/3 das
suas necessidades”.

PLANEJAMENTO

Caracterizada como - nicleo de uma
das nove 4&reas metropolitanas institui-
das no pais pelo governo federal, cen-

Com o Plandurb, a prefeitura de Salvador quer
dar a cidade um aspecto mais humano, além
de planejar seu crescimento de forma a
conservar tudo g}ue se destaque como peculiar
e especitico, Também o programa de obras
merecerd sistematica mais dinamica
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A criagdo de éareas

de lazer onde a
populacao possa contar
com vérios equipamentos
comunitirios também
esta dentro das
pretensées do prefeito
de Salvador., Para a
elaboragdo do Plandurb,
a prefeitura aproveitara
experiéncias paulistanas
realizadas no setor

tro polarizador de enorme regido e um
dos focos do crescimento urbano bra-
sileiro, a Grande Salvador enfrenta hoje
os problemas resultantes de uma anti-
ga falta de planejamento. Sua expansiao
desordenada, cujos efeitos negativos nao
se busca neutralizar desde o inicio da
década de 40 — quando o antigo
Epucs-Escritério do Plano de Urbanismo
de Salvador realizou trabalho nesse sen-
tido — comegou a exigir, e a municipa-
lidade determinou prontamente, a racjo-
nalizagdo do seu processo de urbanizagdo.

Nas ultimas décadas, Salvador tem
assistido, impotente, ao fendmeno cres-
cente da urbanizagdo sobre suas velhas
estruturas. Mas, o desenvolvimento e o
progresso nem sempre tém se tradu-
zido, numa melhoria efetiva da qualidade
de vida urbana, nem no aprimoramento
de seus servigos bésicos, ou elevado- o
nivel das condicbes de habitacdo, cir-
culagdo, trabalho e lazer. O crescimento
mal dirigido, ao contrério, tem provoca-
do acdo predatdéria na sua paisagem ur-
bana privilegiada e na sua condigdo de
cidade-monumento.

Assim, 2 medida em que avangca o
processo de desenvolvimento, tanto a
cidade ‘como o municipio de Salvador
sofrem seus reflexos negativos, além de
aumentar a incidéncia de investimentos
pablicos e privados, resultantes de pro-
jetos elaborados com enfoques parciais
e sem a participagdo ou mesmo a reve-
lia da prefeitura de Salvador.

Por outro lado, sempre que a prefei-
tura é chamada a analisar a implanta-
¢80 de projetos da iniciativa privada,
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evidencia-se a caréncia de elementos
técnicos para fazé-lo com acerto, A falta
desse respaldo técnico € uma das con-
sequéncias da inexisténcia de um mo-
delo normativo para o crescimento da
cidade, a luz da qual a municipalidade
possa formular decisdes adequadas.

Nessa area, apenas a titulo de ilus-
tragdo, a prefeitura foi compelida a emi-
tir parecer sem possuir nenhum marco
de referéncia geral para: 1) implanta-
cdo da rede turistica hoteleira, atraida
pelos incentivos fiscais da Sudene-Su-
perintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste e da Embratur-Empresa Brasi-
leira de Turismo; 2) implantagdo de con-
juntos habitacionais pelo sistema finan-
ceiro do BNH-Banco Nacional da Habi-
tacdo; 3) construgdo de supermercados
e shopping-centers; 4) parcelamento da
terra; 5) implantagdo aleatéria de lotea-
mentos; e a expansdo, e consequente
distribuigdo espacial, das atividades co-
merciais e de servigos.

A afirmagdo de que Salvador neces-
sita de planejamento, contudo, ndo deve
ser interpretada como a deniincia da
eliminacdo de tao importante atividade
do quadro administrativo municipal. A
fungdo tem existido formalmente desde
as experiéncias feitas pelo antigo Epucs,
mas seu conteido sofreu processo re-
gressivo, provocando a predominincia
de uma visdo puramente fisica, impre-
cisa, que nem mesmo se aproxima do
ja@ superado approach dos planos regu-
ladores daquele 6rgdo.

Além disso, hd que se considerar o
fato de ndo serem elaborados projetos

executivos de engenharia, o que per-
mite a alteragdo do tracado de vias no
momento da execugdo. lIsso ocorreu
quando da implantagdo do trecho da ave-
nida Vale dos Barris, onde o 6rgio exe-
cutor findou por aterrar parte do dique
do Toror6 — éarea tombada pelo Iphan-
Instituto do Patriménio Histdrico e Ar-
tistico Nacional — criando articulagses
e executando obras ndo previstas.

Foi refletindo sobre a caréncia de
planejamento urbano para Salvador, que
o prefeito Jorge Hage Sobrinho solicitou
ao Oceplan a definicdio de um modelo
de crescimento ndo somente compativel
com as necessidades da atual popula-

¢do — especialmente a localizada em
areas carentes de servigos pablicos e
infra-estrutura béasica — mas, também,

quanto & localizagdo de porte comercial,
industrial e de servigos, que além de
condicionarem a organizagdo futura do
espaco urbano, podem comprometer, de
forma irreversivel, a prépria qualidade
de vida da cidade.

A elaboragdo de um plano de desen-
volvimento para Salvador & o resultado
dos primeiros esforgos de operacionali-
zagdo sistemética das diretrizes, as
quais, segundo o prefeito Jorge Hage,
orientardo a agdo municipal. Ja o dire-
tor do Oceplan, Sérgio Gaudenzi, escla-
rece que o plano ndo serd um documento
final e acabado, porque, antes de tudo,
planejamento & funda ~entalmente um
processo. Para ele, o PP lurb é o mar
co tedrico em relagio a. qual a ativi-
dade deve ser, apés sus implantacao,
encarada. @
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