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O inicio, nos proximos meses, da exe-
cugdo do plano de urbanizagdo dos Ala-
gados de Salvador, a maior favela do
Brasil, fara surgir no local, dentro de
dois anos, uma nova cidade com 90 mil
habitantes. Atualmente vivem nessa drea
15.632 familias, 5.033 das quais moram
sobre a dgua ou aterros recentemente
consolidados e 10.599 em d&reas urbani-
zadas.

O programa de urbanizacdo da drea
foi elaborado por um grupo liderado pe-
la Engevix-Estudos e Projetos de Enge-
nharia S.A. e integrado também pelo es-
critério do 4rq. Mauricio Roberto e pela
Planorte Construtora e Comercial Ltda.
A recuperagdo dos Alagados é conside-
rada por muitos como o mais arrojado
plano de urbanizacdo do Pais pois, além
dos resultados sociais que deverdo ser
alcangados, sera a primeira tentativa de
recuperacdo de uma drea urbana dete-
riorada, sem remocdo de sua populacgéo.
O plano é inédito no Brasil e, depen-
dendo dos resultados, podera servir de

* subsidio para a urbanizagcdo de outros

aglomerados urbanos nas mesmas con-
digdes.

A solugdo apresentada pelo consércio
Engevix-Mauricio Roberto-Planorte foi ex-
posta para A CONSTRUCAO Norte Nor-
deste por Nelson Alonso, Humberto Soa-
res, André Jules Balanga, Bernard Hein-
burger e Pedro Paulo Paiva, membros da
equipe técnica da Engevix, do Rio.

Basicamente, o programa visa a ma-
nutencdo das familias no local em que
se encontram, com peguenos remanegja-
mentos e o aumento da area consolidada
de 1.870 mil m? para 3 milhdes de m’. As
familias que vivem nas casas sobre as
dguas serdo deslocadas para habitagbes
construidas nos novos terrenos, enguan-
to a populagdo remanescente, atualmen-
te em é&reas consolidadas, tera apoio
financeiro para promover sua melhoria
habitacional. Os custos especificos, des-
tinados a aterros, rede de drenagem
principal e desapropriagdes, estdo orga-
dos em cerca de Cr$ 70 milhdes, de-
vendo ser financiados pelo BNH-Banco
Nacional da Habitagcdo. As despesas com
moradias, administragdo, empresas de
servicos publicos e privados serdo da
ordem de Cr$ 290 milhdes.

O projeto foi desenvolvido com base
em diretrizes gerais previamente esta-
belecidas pelo Gepab-Grupo de Estudos
para os Alagados da Bahia, que prevéem:
preservagdo dos investimentos habitacio-
nais, infra-estruturais e de servicos ja
existentes; respeito as caracteristicas
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comunitéirias; plano habitacional segun-
do a capacidade financeira das familias
ja residentes nos Alagados.

PONTOS DECISIVOS

A drea dos Alagados estd situada na
parte noroeste de Salvador, limitada pe-
las peninsulas de Joanes e Itapagipe,
compreendendo além dos 1.870 mil m? de
drea consolidada, inclusive terrenos de
entulho e aterro sanitdrio, 646 mil m* de
drea submersa, com até 10 m de pro-
fundidade, ocupada por palafitas.

O exame dos estudos sdcio-econdmi-
cos elaborados pelo Gepab destaca o
pauperismo da populagdo dos Alagados.
Cerca de 35% das familias ndo atingem
o rendimento mensal de um saldrio mi-
nimo e 62% delas ganham menos de
dois saldrios minimos. A partir da ana-
lise desses estudos, os autores do pro-
jeto fixaram os seguintes pontos, que
consideram decisivos:

— chegar a uma forma de aterro que
possibilite o atendimento as diretrizes

|

Sdao B70 mil m? de area consolidada e 646 mil

fixadas pelo Gepab, principalmente quan-
to & minimizagdo de custos e & menor
parcela de investimentos a fundo per-
dido;

— impedir o prosseguimento do avan-
¢o das palafitas sobre a enseada dos
Tainheiros, interrompendo assim o pro-
cesso de expansdo dos Alagados;

— adotar padrdes habitacionais e ur-
banisticos que, atendendo & melhoria da
gualidade de ‘vida dos moradores, ndo
constituam um choque flagrante com a
realidade atual, tal como poderia decor-
rer, por exemplo, do confronto entre a
trama construida espontaneamente e a
proposicdo de uma rigida organizacdo de
ruas, em esquemas ortogonais, tdo co-
muns nos chamados conjuntos popula-
res. Na parte nova, o emprego desses
padroes impedirdA a segregacdo social

bem como os contrastes mais violentos
entre as casas dos que t8m maior renda
e os abrigos daqueles cuja renda ainda
é muito baixa;

— estabelecer um sistema de drena-
gem destinado a resguardar a &rea de

m? de &rea submersa onde vivem 15.632 familias
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inundacoes provocadas pelas chuvas e
pelos movimentos das marés, levando
em conta, apenas a coleta das bacias
que pertencem a drea dos Alagados;

— adotar um tratamento gradual no
atendimento das necessidades habitacio-
nais, visando obter um processo seme-
lhante ao espontaneo, caracterizado pela
minimizacao da parcela habitacdo no ar-
camento doméstico;

— adotar idéntico principio no trata-
mento do ambiente urbano, de forma a
evitar vultosos investimentos iniciais,
possibilitando, ap mesmo tempo, a cria-
cédo gradativa de uma imagem urbana
rica e estimulante;

— reduzir ao minimo o remanejamen-
to das familias, restringindo-o apenas
aquelas que hoje moram sobre a &agua
ou areas de aterro ndo consolidado, cui-
dando, durante a remocdo e reinstala-
cdo, de preservar as relagdes de vizi-
nhanga, assim como a organizagdo co-
munitdria bdsica, e

— preservar as condigdes ecoldgicas
propicias a proliferagdo dos moluscos
conhecidos como papa-fundos, e que re-
presentam substancial contribuicdo & die-
ta alimentar dos moradores dos Ala-
gados.

SANEAMENTO DA AREA

Para satisfazer os problemas de sa-
neamento, a Engevix considerou que a
drea deverd receber o aterro de forma
a colocé-la em nivel acima das cotas
atingidas pelo movimento das marés e
eliminar os bolsdes onde se acumulam
aguas pluviais. Em consequéncia disso,
sera indispensavel a remocdo das fami-
lias alojadas em palafitas sobre a &gua
e sobre aterro n@o consolidado, visto
que as obras de execucdo do aterro
comprometerdo a sua seguranga.

A definicdo da édrea de aterro, afirmam
os técnicos da Engevix, levou forcosa-
mente a um jogo de acerto gradual en-
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tre um perimetro que oferecesse as
maiores vantagens técnicas e econdmi-
cas e uma d&rea que permitisse um re-
manejamento da populagdo, de modo a
garantir melhores condicdes de vida. Nes-
se jogo, foram ponderados:

— exigéncias quanto a espago fisico,
que se traduzem, por um lado, na ten-
tativa de obtencdo das densidades resi-
denciais menores para o conjunto; e, por
outro, na alocagdo de areas destinadas
a abrigar equipamentos necessdrios a
uma populagdo de 90 mil habitantes, res-
peitadas as caracteristicas sdcio-econd-
micas peculiares a area;

— as possibilidades de viabilizar finan-
ceiramente o empreendimento, aceita a
premissa de se encontrar solucdes den-
tre 08 mecanismos financeiros e habita-
cionais j& existentes, aplicdveis a qual-
quer outra area semelhante; e

— a conveniéncia de se evitar a ocu-
pacdo dos trechos da enseada dos Tai-
nheiros, onde se encontram as maiores
profundidades e recalques.

Consideragdoes relativas as vantagens
decorrentes das linhas de contorno pos-
siveis também influenciaram a definigao
da &rea a aterrar. A primeira delas diz
respeito & criacdo de elementos capazes
de preservar a drea contra ampliacbes
indesejaveis. O exame do “caprichoso
perimetro do aglomerado sobre o mar”
revelou que o avango das palafitas &
propiciado pelas linhas de batimetria
mais favorédvel, estancando nos pontos
em que se iniciam as declividades mais
acentuadas.

Tomou-se, portanto, a profundidade co-
mo um dos determinantes da linha de
contorno do aterro, de forma a obter,
ao longo de seu perimetro, uma altura
de 4 m, ou seja, o suficiente para im-
pedir a expansdo das palafitas, pela im-
possibilidade de se cravar estacas de
apoio.

Esta solucdo técnica tem sua contra-
partida na concepcdo urbanistica que

preconiza a localizagdo, a beira-mar, de
usos de natureza ndo residencial (equi-
pamentos coletivos, estaleiros, calgaddes
etc.), uma vez que se pode observar
que nao houve avango das palafitas onde
esse tipo de bens urbanos comunitarios
esteve presente. Segundo os técnicos
da Engevix, a solugio simplista de se
barrar o acesso a 4gua por meio de uma
avenida litordnea ji se mostrou ineficaz,
como se pode ver, por exemplo, pela
proliferacdo de habitacGes subnormais ao
longo da avenida Brasil, no Rio de Ja-
neiro.

A segunda consideracdo se refere as
vantagens técnicas e econdmicas advin-
das da ocupagdo das partes menos pro-
fundas e das menos sujeitas a recalques,
da diminuicdo dos bloqueios dos pontos
criticos do sistema de drenagem e da
possibilidade de retirada da camada mole
do fundo da enseada.

PROBLEMAS TECNICOS

O aterro esta distribuido em quatro
parcelas distintas e bem caracterizadas:
Itapagipe, ocupando a parte oeste da en-
seada dos Tainheiros, com area aproxi-
mada de 41.4 ha; Canal Central, situado
na area correspondente ao grande canal
central dos Alagados, cuja drea & ava-
liada em 26,3 ha; Suburbana, resultante
da recuperacido da drea em depressio,
constituida por aterros de lixo nio con-
solidados, ao sul da antiga ilha de Santa
Luzia e que mede 169 ha; Joanes, re-
presentada pelo desmonte da vertente
sul da elevagdo que forma a peninsula
de mesmo nome e pelo aterro de uma
parte da enseada e cuja area total cor-
responde de 19,6 ha.

O consdrcio Engevix-Mauricio Roberto-
Planorte realizou um estudo da superfi-
cie submarina da enseada dos Tainhei-
ros, dentro dos limites geométricos con-
siderados recomendaveis para o aterro,
levando em conta os diversos problemas
de engenharia que condicionariam as so-
lugdes em exame. Esses estudos com-
plementaram os trabalhos geotécnicos e
geologicos realizados anteriormente pela
Tecnosolo.

Observou-se nesse local a existéncia
de cavas de grandes profundidades, que
imporiam a execugdo de enormes volu-
mes de aterro, com o consequente au-
mento de custos. Passou-se entiio g pro-
curar evitar tais cavas. O mesmo cuidado
foi tomado em relacdo aos bolsges de
camadas moles, grandemente compres-
siveis, sobrejacentes ao material mais
resistente do perfil geotécnico dg solo
submarino, demonstrado nag plantas da
Tecnosolo. Este aspecto teve de |evar
em conta, ainda, a delimitacao de zonas
em que as conclusdes geotécnicas re-
comendaram a intocabilidade da camada
mole, tendo em vista a necessidade de
evitar escorregamentos de taludes,

A CONSTRUGAO Norte Nordeste - ne B - Jan/74



Dt o LR A

André Jules Balanga

A equipe técnica do consércio enfren-
tou um dos mais sérios problemas na
formulagdo de uma solugédo para os Ala-
gados, na camada mole sobre o solo sub-
marino. Foi estudada a estabilidade ou
taxa de capacidade-suporte que o terre-
no poderia alcangar, na hipétese de se
executar o aterro sem a remocdo dessa
camada mole. Ficou demonstrado que,
nesse caso, seria invidvel a execucgédo
de um plano de construgbes, tanto do
ponto de vista de urbanismo e engenha-
ria, como econdmico. Primeiro porque a
propria infra-estrutura urbana, que se de-
seja construir, ndo resistiria ao compor-
tamento do terreno, que tem longo pra-
zo de recalque. Além disso, as constru-
¢coes exigiriam fundagdes de custo de-
masiado alto. Todos os esforgcos de con-
cepcdo que se desenvolveram, procuran-
do uma solugcdo que pudesse evitar a
remogdo da camada mole ndo lograram
axito. Isto porque nas camadas moles
com 3 m de espessura, seria necessario
um prazo de seis meses para ocorrer
metade do recalque. Em camadas mais
espessas, 0 recalque total se daria ao
longo de varios anos. A distribuicdo ir-
regular de camadas moles de diferentes
espessuras, na regido de Itapagipe, que
& a maior em é&rea, tornou inviavel a
concepcdo de uma urbanizagdo adapta-
vel aos diversos bolsdes. Consideraram
os técnicos “especioso, complexo e in-
trincado” o que seria necessério fazer
para permitir a execucgdo do aterro sem
que fosse provocada a ruptura da cama-
da mole, além de exigir prazos muito lon-
gos. Assim, optou-se por sua remacao.

A OPCAO DA DRAGAGEM

Considerada impraticavel a solugdo de
aterro sem remocdo da camada mole, 0s
autores do projeto passaram a preocu-
par-se com as alternativas para remové-
la. Verificou-se serem invidveis véarios
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processos aventados, como a utilizagio
de explosivos, execugdo de aterro con-
troladamente para permitir a expulsdo da
camada e utilizagdo de processos quimi-
cos. Algumas dessas hipoteses foram
afastadas por serem inexequiveis diante
da configuragdo local e outras por im-
portar em custos antieconomicaos, ou por
ambos o0s motivos.

Restou, portanto, a solugdo dragagem
ou seja, a sucgido da camada mole e seu
recalque em local adequado. Para tanto,
foi estudada uma distancia, nas diversas
operacdes, que permitisse sua execucao,
sem que a camada mole refluisse pre-
judicialmente, obstruindo canais navega-
veis e, ainda, que atendesse as limita-
coes de custos.

Foi possivel, entdo, conceber-se um
equipamento mecanico dimensionado de
forma a servir ambas as operacgdes: a
de dragagem e recalque da camada mole
e a de dragagem do material especifica-
do para o aterro hidraulico e sua exe-
cucdo. Diante das diversas coordenadas
do problema, especificou-se a utilizagéo
de duas dragas do tipo sucgdo e recal-
que, com didmetro de recalque de 24
polegadas, profundidade maxima de dra-
gagem de 15 m, distancia de recalque
de cerca de 2 mil m sem booster e ren-
dimento de 200 mil m® mensais cada.
As duas dragas deverdo comecar a re-
mocio da camada mole mas, a medida
em que a remocgdo de uma area for sen-
do completada, deslocar-se-d uma delas
para se iniciarem os trabalhos de aterro
hidraulico.

Os técnicos do consdrcio advertiram
ainda que a utilizacdo de aterrdo hidrau-
lico implicard em metodologia de proje-
to, a fim de evitar a ocorréncia de equi-
vocas que conduzem, ndo raro, a exe-
cucdo de volumes diferentes de aterros
finais.

A operagdo dragagem devera importar
também na remocdo de alguns bolsdes
de areia sobrepostos a camada mole
propriamente dita, uma vez que & impra-
ticavel a remogdo desta, sem a retirada
conjunta dos bolsoes.

CORTINA DE ESTACAS

Encontrada a solucdo técnica do aterro
e dragagem, o problema seguinte a ser
resolvido foi o de como evitar as expan-
sdes habitacionais. Se ndo fosse ima-
ginado um sistema especial, o proprio
talude do aterro, tendo em vista a sua
declividade suave, ensejaria uma praia
com profundidades que se tornariam pro-
picias a novas construgdes.

Recorreu-se entdo a concepegao de uma
cortina de estacas de cﬁoncreto armado,
pré-moldadas, de execugéo no Iocal,. que
teria a vantagem adicional de ut{llzgr
méao de obra mobilizada entré a pro;;rla
populagdo dos Alagados. As estacas for-

22

Bernard Heinburger

mardo uma parede vertical, a prumo,

.mantendo profundidades que desencora-

jardo novas construgGes. A viabilidade
técnica de tal sistema foi testada atra-
vés de consulta a literatura altamente
especializada. Em locais onde nao for
praticdvel tal sistema, devera ser adota-
da outra solugdo, como por exemplo, o
enroncamento.

Com a solug@o proposta pelo consdrcio
Engevix-Mauricio Roberto-Planorte conse-
guiu-se uma area compativel com as con-
dicionantes de diversas naturezas e que
importou em volume de aterro proporcio-
nalmente bem reduzido, tendo em vista
as solugdes contidas nos estudos bési-
cos anteriormente realizados para o Ge-
pab. O volume total de aterro serd de
1.108.150 m® e a camada mole a ser re-
movida terd um volume de 620 mil m’.

TRES SOLUGOES

A atual drea dos Alagados divide-se em
trés grandes partes; a primeira é a das
palafitas; a segunda, a das construgdes
que, por estarem situadas entre as cotas
de 16 m e 2 m acima do nivel médio
do mar, sdo sujeitas a inundagdes plu-
viais; e terceira, a das moradias locali-
zadas acima da cota de 2 m.

Cada uma dessas partes exigird uma
solugdo prépria. No caso das palafitas
sera a dragagem e aterro hidraulico. Para
a segunda, a dos inundados, prevé-se o
reaterro (aterro mecéanico), que sera efe-
tuado entrosadamente com a remogio
prévia das familias. Nos trechos conso-
lidados sera realizada, também por pro-
cesso mecanico, a terraplenagem que for
indicada pelas necessidades de urbaniza-
¢édo, especialmente retificacdo de ruas e
alinhamentos.

SOLUCAO URBANISTICA

Os aterros a serem feitos nos Alaga-
dos possibilitardo a criagdo de 1.043.300

Pedro Paulo Paiva

m® de dreas novas. Duas radiais existen-
tes, a avenida Suburbana e o Caminho
da Areia, bem como duas perimetrais
paralelas, a avenida Fernando Cunha e
a rua Bardo de Cotegipe, envolvem o sis-
tema viério proposto para a aglomeragdo.
As vias pavimentadas serdo reduzidas ao
minimo e, dentro desse esquema, o lo-
cal mais distante, a pé, ficard a 175 m
de qualquer dessas vias.

A drea sera dividida em setores, den-
tro dos quais, excetuando-se os peque-
nos ramos de penetragdo, todas as vias
existentes serdo transformadas em ruas
de pedestres, com piso de terra ou sai-
bro. Se, com o decorrer do tempo, hou-
ver grande desenvolvimento no tipo de
ocupagio, os caminhos poderéo, aos pou-
cos, ser pavimentados.

O ineditismo do plano esta na solugdo
habitacional encontrada e, mais precisa-
mente, na forma de apresentacio dos
lotes. Estes serdo oferecidos & popula-
¢a3o em trés tamanhos — 50 m? 75 m’ e
100 m* — e serdo entregues completa-
mente murados. Os muros posteriores,
que separam os lotes, abrigardo as ins-
talagbes de gds, adgua e esgotos neces-
sérias & futura residéncia. Este esquema
de malhas permitira reduzir os custos
das casas-padrdo que a Engevix cons-
truird no local.

Sempre que possivel, os espagos pro-
venientes de fundo de lotes desaprovei-
tados — casas demolidas, por exemplo
— deverdao ser incorporados aos cami-
nhos, formando uma série de recantos
irregulares, pracinhas, que constituirdo o
espaco livre de uso comum, atualmente
inexistente.

Essa solucdo habitacional procura ob-
ter um processo semelhante ao espon-
tdneo, tendo o consércio Engevix-Mauri-
cio Roberto-Planorte partido, para a con-
cepcdo do plano, da premissa béasica de
que Alagados, com 90 mil habitantes,
constitui o testemunho de como se pro-
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cessa a urbanizacdo de uma significativa
parcela da populagdo brasileira. Despro-
vido de maiores recursos, o migrante
rural adquire vivéncia urbana no canteiro
de obras, onde se formam alojamentos
improvisados; nas residéncias de pessoas
de maior posse, como empregados do-
mésticos e de outras maneiras que per-
mitem associar moradia e emprego. Esta
situagdo se mantém até o momento em
que, formada a familia, o abrigo prdprio
torna-se necessario. Esse processo de-
termina que a parcela habitagdo, no or-
camento doméstico, seja obrigatoriamen-
te minima ou nula.

A existéncia de um ciclo desta natu-
reza, esclarecem ps técnicos do consér-
cio, esta bastante clara nos estudos efe-
tuados tanto nos Alagados de Salvador
como em outras cidades brasileiras com
problemas semelhantes. Levantamentos
realizados mostram que 80% das fami-
lias residentes nos Alagados declaram
como residéncia anterior a propria cida-
de de Salvador, enquanto os provenien-
tes do Interior do Estado da Bahia e de
outras unidades da Federagdo represen-
tam 17% e 3% respectivamente. Pesqui-
sas realizadas para o Plano de Desenvol-
vimento Integrado do Municipio de Du-
que de Caxias demonstraram que parce-
la consideravel dos moradores das fave-
las daquela cidade do Estado do Rio ti-
nham como domicilio anterior a cidade
do Rio de Janeiro.

Qutro fator levado em considerag@o foi
que o crescimento de Alagados coincide
com a intensificagdo do processo de ur-
banizagdo ocorrido no Pafs. Seus mora-
dores gue, em 1960, eram apenas 8 mil
cresceram violentamente na década de
60, atingindo, em 1972, a casa dos 85
mil. Este crescimento se realizou exa-
tamente durante o periodo de criagdo e
consolidagdo do BNH, instrumento de um
substancial aumento de oferta de resi-
déncias a populacdo, em termos nacio-
nais.

Os autores do projeto, na procura da
solugdo habitacional mais préxima do pro-
cesso espontdneo, atentaram ainda para
o fato de que a existéncia dos Alagados,
bem como de outros aglomerados sub-
normais de habitagdo, disseminados na
maioria das cidades brasileiras, indicam
a existéncia de um considerdvel nlme-
ro de pessoas gue néc consegue acesso
4 moradia dentro das facilidades ofere-
cidas pelo sistema oficial. Recorrem en-

t50 a invasdo e autoconstrucéo de abri- |

gos improvisados que, no entanto, res-
pondem de forma eficaz as necessidades
da etapa de urbanizagdo em que sé
acham. Esses aglomerados tendem a se
consolidar de forma gradativa pois, em
ptapas sucessivas, as casas S estabili-
zam, a trama urbana amadurece e se
equipa, ganhando aos poucos o ar co-
mum e familiar dos bairros de classe
pobre e média das nossas cidades. @
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FILIAL DE SALVADOR: End.: Estrada Velha de Campinas, km 4, neo 15
Telefones: '6-1547 e 6-1345 — Campinas — Salvador — FILIAL DE RECIFE:
End.: Avenida Mascarenha de Moraes, 2484 — Telefones: 26-4482 & 26-4486






