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Nota: Entre fins de 1958 e 1963, a questdo da habitagdo atraiu interesse continuo da Fundagdo
Comissdo de Planejamento Econdmice do Estado — CPE. Em dezembro de 1958, constitui-se
uma equipe interna responsdvel pelo primeiro estudo (1959} de viabilidade de uma companhia
de habitagdo, até que, em 1961, por sugestdo de Rémulo Almeida, o Governador do Estado
instala um grupo de trabalho que recomenda a formagdo de uma companhia de economia
mista — a URBIS — que ndo chegou a ser criada. Finalmente, em 1963, um pedido de financia-

mento para fim semelhante é tentado junto ao BID.

Um antecedente das propostas de 1959/61 ¢ o anteprojeto de Rémulo Almeida para a
Prefeitura de Salvador, delineado em primeira instdncia em 1953 e reapresentado em 1955,

aqui reproduzido.

M.A.B.
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PROPOSTA DE CRIAGAO DE UMA COMPANHIA DE MELHORA-
MENTOS PARA SALVADOR (1953/1 955)*

JUSTIFICATIVA

A maior dificuldade na realizagdo do plano de urbanismo, bem como da solugdo
do problema de habitagdo Popular ou de granjas horticolas e leiteiras e da
preparacdo de uma cidade ou de nicleos industriais & a incapacidade financeira e
administrativa das entidades publicas Que atuam diretamente nesses problemas: a
Prefeitura e o Estado. Essa deficiéncia ndo tem remédio presentemente pela falta de
uma organizacdo especialmente concebida para suprir tais dificuldades.

A Constituicdo de 1946, com seus dispositivos retrégrados sobre a propriedade e a
desapropriagdo, e a jurisprudéncia individualista que os tribunais tém firmado

difioultam mais — ¢ a rigor impossibilitam uma solugdo ideal — aos poderes publicos
a solugdo dos problemas ligados 3 propriedade do solo, como sjo os acima
mencionados. Podemos dizer que nossas cidades estardo irremediavelmente
prejudicadas para o futuro, pela incapacidade dos poderes publicos, em face da
Constituicdo e da jurisprudéncia, para realizarem em tempo Gtil e na escala
necessiria as desapropriagSes imprescindfveis para 3 solugio do problema

urbanismo e de zoneamento rural, incluindo éntre estes o da habitagdo, colonizagdo
e facilidades & localizagdo de industrias, ‘ '

Nada podemos fazer em relagdo as dificuldades trazidas
e pela jurisprudéncia dos tribunais. Entretanto podemos
Os entraves financeiros ¢ administrativos com que luta
encaminhamento e solugdo de tais problemas,

————

* Estudo de Rémulo Almeida para a Prefeitur
. a de Salvador (1955). A primei inuta data
::c; :'F::h ::af:;n;arec:gi :omoasrx:::go;%to ggl :riaj;fo de uma sociedade sem zg;‘:l;?n:;;‘ef?nido,
€ 0 Gordilho. i
Jeto estdo assinaladas em notas da redagdo. N.R.s eferengas entre as eluss versdies do antepro-

pelo texto da Constituigdo
contornar, sendo superar,
M os poderes publicos no
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3 lugdo é capaz de
E preciso deixar ainda consignada a cbservagao tfie guennenhum:usrzoscda eco?lomia
contornar uma dificuldade basica como é a limitacdo de re

bahiana e da economia nacional.

além de limitadas pelas condicSes juridicas atuais do

a ¢ icSes de pobreza da
instituto de desapropriagdo, o esta, t:imbem, r.aelasf c:::;d :50 e
economia nacional e da bahiana em particular. Destta oabenura S poder e
i a ea

izaca e, mas tdo somen : .
da organizagdo esbocada um milagre, . .  de facilidades 4e
sdo il'?aCwss‘:’:'veis aos poderes publicos agindo exc.luswamineteez:atr e nio

inistraca es tradicionais em g ;
da administragdo comum, nas bas . ssenta ¢ due ndo
pr Va':mlde fo‘:ma alguma 'uma agdo da Prefeitura, como do Estado, p

evi

problemas desta natureza.

Portanto as sugestdes adiante,

inanceiras e administrativas dos po%eza:
sugere-se a criagdo fie uma .entl a |

deve ser uma socuedade. mista, pela
de sujeitar as autarquias a normas
omum, especialmente no que toca
ridico da disponibilidade dos bens
sio afastadas no caso das

Afim de contornar tais dificuldades f
plblicos e da administratacdo comum, st
completamente autdnoma que, de pr?‘ferenm:_;la
razéo de que j4 se criou a tradicdo, alias negatl .
estabelecidas por leis referentes a admlnlstrac;ao.u
a pessoal. Por outro lado, também o ;?rf)bllzm:els que
pelas autarquias talvez apresente dificulaa
sociedades mistas.

feitura e com associa¢do
Trata-se de criar uma sociedade mista sob controlzaia;cf:;zde e el e jurfic
de outras entidades publicas e p.articu.lares, co:s:, e & de comprar @ ronder
" 'ea'izf"’ OP_El’acﬁes imOb"ii::::e?tlf\;zz:cizmento, podenflo util’iz'ar-sEest;:a;alt;s:z
c'ie dar financiamento e de "dar seus bens em garantia .hl.l:r.otecarla. e e
altimo fim da fact:lda.de de: N ois que ¢ ele que pOSSIbll.lta a essa Iigz nizagdo
D e impor‘tanCla ‘dec'swaas Estado — levantar dinhequ para reiapim o
orogama, etereee : reﬂ:rlltu;?-a:\tia os bens livres que lhe ?O:"s:t::':‘ ::Ode e
:ir::;:z;:' :::ri(;:b:redosg seus financiados. O poder public

imitacdo fi ira.
: tacdo financeir
diretamente, tal operagdo e dai sua insanavel limita¢

igr ' iras
emo i ficuldades financeiras e
nada m ssario esplanar @ respeito das di eire

Cr s nada mais ser necessario o hico. ) ;

ode isti
administrativas que assoberbam |Oso‘2:iedade mista, 0 qual pare",edcogswz:ﬁc:
izago de ta ; itura, isto é, do Exe
grob!:e.maa da t(:;gzncorftrole eminente e eficaz da PrTfe:exié)ilidade' e responsabi-
I\/(lmc" l_a¢ Io ez Camara de Vereadores, € uma‘amp_ as1;rumento especial da acdo
lunicipal e da " o técnico désse in 5 a resolver
||dade da administra(;ao e do corp amos uma Sugestao par

; . Apresent
oficial, que é a sociedade mista em foco. AP

5 ctos do projeto que merece
i . s que este © U s aspe. [ eficiéncia da
esta dificuldade, mas acreditamos q -, jamals, 2 finalidade e a

. . e VI
ser melhor discutido, sem perder d
organizag3o.
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Se a emprésa tiver organizacdo eficiente, ndo temos duvida de que desempenhara
um grande papel no desenvolvimento do Municipio o do préprio Estado.

No que toca as obras de urbanizacdo, que se tornam, aliss, urgentes (a abertura de
novas vias previstas no plano diretor e a ampliagdo das instalag8es da infra-estrutura
urbana), poderd a emprésa adquirir, mediante desapropriagio ou ndo pela
Prefeitura, as dreas pelas quais passardo as novas avenidas e ruas e talvez financiar as
proprias obras destas, mediante a obtengio de financiamentos, cobrindo tais
inversdes com a venda dos lotes valorizados. A renovagdo da cidade pode ficar de
graca. Desta maneira, ainda, a utilizagdo dos espacos, o respeito as areas de reserva
para transito e para recreio, como os bosques, a ordenagdo da paisagem urbana
poder8o ser realizados com muito mais seguran¢a do que sujeita a Prefeitura as
pressdes constantes o inevitiveis dos proprietérios particulares. Lucrard a emprésa
e através dela lucrardo a Prefeitura e a cidade com a valorizagdo dos terrenos em
consequéncia das obras plblicas — que atualmente acresce aos bolsos dos capitalis-
tas menos empreendedores, criando fortunas lotéricas, gragas aos investimentos

publicos, e desestimulando o espirito de empreendimento dos nosso proprietarios
e capitalistas.

Do mesmo passo e gragas ao lucro da valorizagdo obtida em boa parte dos terrenos
podera a emprésa reservar trechos para lotes populares baratos em bairros urbanis-

ticamente planejados com os requisitos minimos da higiéne e do conforto individual
e coletivo.

Desta maneira ou através do uso de grandes éreas insoladas para urbanizacdo poderd
a emprésa “fabricar” terrenos, contribuindo para torné-los mais accessiveis as
classes humildes e reduzir a tendencia a especulagdo nos precos dos terrenos
urbanisados por particulares. N3o se pretende desencorajar o esforgo honesto do

loteamento feito por emprésas privadas, mas apenas corrigir suas tendéncias especu-
lativas,

A par de boa localizagdo dos ndcleos operérios, poderd a emprésa realizar uma
tarefa de extrema importincia Para o desenvolvimento industrial da Bahia e assim a
am!)l.iat;So das oportunidades da emprésa, através da aquisicio de 4rea ou areas
suflc.lentes Para a localizagdo de um oy mais nulcleos ou cidades industriais
satéllt?s contando com os requisitos bésicos na medida do possivel: transporte
ferroviério, rodovisrio e maritimo, 4gua abundante (que constitui a principal

matéria prima.da indastria) réde de energia elétrica e se possivel, oleodutos e
gazeodutos, bairros operérios num curto raio de transporte.

Trata-se de uma operacdo imobiliria vu
emprésa deste porte e com estas condigBes
da Bahia encontrar uma facilidade de

Itosa que s6 poders ser feita por uma
- Uma vez realizada poderdo as industrias
extraordindria importincia para a sua
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localizagdo. Dadas as dificuldades de competir com Pernambuco no que toca a
localizagdo de industrias, uma facilidade como essa pode ser decisiva.

A aquisi¢do de 4reas para o loteamento agricola também podera ser feita como uma
operagdo imobilidria que por si mesma se amortise, baseando-se entretanto no
programa tecnicamente estabelecido de localizagdo e investimento, sobretudo tendo
em vista alimentos frescos pereciveis, leite, carne e ovos.

Gragas a capacidade da emprésa de oferecer garantia e.de cqntratar gm. bases
comerciais, poderd ela obter crédito de bancos e entidade.s fmancel.ras especnz?lnza:i:’s,
como a Caixa Economica, as instituicdes de previdéncia, o Instituto Nacnon: ‘:
Imigracdo e Colonizagdo e a carteira de colonizago do Banco do Brasil (j

autorizada por lei).

e s it 3 escala dos empreen-
Por sua izaca em critérios industriais gracas a esca N
organizagdo baseada 3sa estard apta a obter baixos

dimentos imobiliérios que podera arranjar, a empre
Custos por unidade de servigo ou produgdo.

é o esforco de colocé-la imune da
a isso um passo decisivo é um bom
da sua atividade.

O que ¢ indispensavel numa emprésa destas
influéncia de pessoas, grupos ou facgdes. E par 3
comeco, ou seja, uma rigorosa e correta implantagao

mente para a abertura
entes resultados da
digGes de habitacdo

Em sintese, essa organizagdo tanto poders contribuir d ecisivam
de novos horizontes & cidade, como salvé-la dos inconveni
Pressdo que, sobre seu trifego, seu abastecimento e'suas con
e higiéne, resultars do desenvolvimento industrial desejado.

NHIA DE MELHORAMENTOS DO

ANTE-PROJETO DE CRIAGAO DA COMPA SMO E HABITACAO) E DA

SALVADOR (COMPANHIA DE URBANI
OUTRAS PROVIDENCIAS. "

Art. 19 — Fica o Prefeito da Cidade do Salvador autorizado :s::al';ia eC ;.;::n:;:
Como pessoa juridica de direito privado, regy IandO'S.Z r.(;ordo Salvador e duragdo
federais que Ihe forem aplicéveis, com sede e foro nacicace

ilimitada,

i om o
Art, 20 _ o Companhia terd por finalidade colaborar coma : aPs;e::t;r;i: a;:ao -
governo do Estado para o ordenado crescimento urbano, nta fimalidade, contribuir
Plano diretor da Cidade, bem como, em conjugacéo co{";'te sr a Iocalizacﬁ';) adequada
Para a melhoria das condigdes da habitagdo popular, fac',' " nvisinha e abastecedora
das industrias e a fixagdo do produtor na zond rural circun o ando om vista a
da Capital, mesmo que ndo esteja situada no seu municipio,

Melhoria do abastecimento.
—_—

* 5 rséo de 1953.
Versgo de 1955, com indicagdo nas notas das alteragoes ém relagdo ave
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Art. 39 — Para o desempenho das suas atividades a sociedade podera:

I. Adquirir, preparar, vender e arrendar terrenos com os seguintes abjetivos:
a) facilitar a realizagdo dos projetos da Prefeitura e de outras entidades
publicas, com o propésito ou o efeito do crescimento urbano da cidade e
nucleos satélites, de acordo com o plano diretor, bem como os que visem ao
desenvolvimento das zonas rurais do municipio; b) reduzir o prego do lote
popular, estimulando a acumulagdo de pequenas economias e facilitando
gradativamente a solugdo do problema da habitacdo popular; c) baratear e
facilitar a localizagdo de indUstrias convenientes ao desenvolvimento
econdmico da Bahia, & ampliagdo das oportunidades de emprego e a elevagdo
do nivel de vida do nosso povo, devendo para isso promover, em colaboragdo
com o servico de urbanismo da Prefeitura, a localizagdo de um ou mais bairros,
nicleos ou cidades industriais, com os requisitos técnicos minimos que sejam
necessrios; d) facilitar a organizagdo de granjas nas zonas suburbanas e rurais
segundo o programa do aproveitamento racional dessas d&reas para a
constituicdo de um “cinturdo verde” tendo por objetivo, principalmente, o
fornecimento de leite e outros produtos animais e de frutas e hortaligas,
podendo este programa ser ampliado a outros municipios com interesse direto
no abastecimento regular da cidade do Salvador.

Constituir para venda e aluguel habitacGes de tipo popular com limite méximo
de 150.000 cruzeiros por unidade e instalar também para venda e aluguel
granjas e lotes coloniais; podendo o limite estabelecido para financiamento
das habitacSes populares ser alterado no caso da elevacdo dos pregos de
construgdo, consignados em indices adotados pelo IBGE.

I, Financiar para o fim constante do item Il e da letra b do item | e para
benfeitoria necessaria e util sobretudo para melhoria das condi¢Bes sanitérias

da habitagdo, pequenas propriedades rurais e habitagdes populares localizadas
de acordo com as normas urbanfsticas e sanit4rias. *

. Financiar as obras de urbanizagdo projetadas pela Prefeitura, dentro do Plano
de Urbanismo, no limite em que o lucro da valorizagdo imediata dos terrenos
apropriados pela empresa, em consequéncia das obras executadas, cubra o
financiamento; se o lucro previsto no for suficiente, o financiamento s6
poderd ser feito mediante a aplicagdo prévia, pela Prefeitura, da diferenca do
orgamento da obra, o que poders se feito mediante dep6sito na Companhia.

*Na proposta de 1953 interpunha-se mai
aumento da producdo de materiais ade
como a reducdo dos custos de distribui
mentas e equipamentos destinados a

s 0 obje:civo de “promover, por quais quer meios, ©
q::ados as construgdes populares e industriais, bem
¢30 U uso désses materiais, dos instrumentos, ferra-
tais construgdes” aqui incorporado ao art. 4°. N.R.
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Art. 49 — Podera ainda a sociedade, para a melhor concretizagdo do fim acima:
a) promover, por qualquer meio, o aumento da producdo e a redugdo do custo ?'os
materiais destinados a construgdo popular, a instalagdo de granjaf ea con.strucoes
industriais; b) promover entendimentos e colaborar com emprésas destinadas a
reduzir, através do uso de equipamentos eficientes e de servios comuns, 0 cu~sto
de tais construgGes e instalagSes, bem como dos servigos g.era.is de urbamza(;a:);
¢) promover a racionalizagdo e utilizagdo dos métodos economlco? de constrsu;ao,
da utilizagdo de materiais simples e baratos e de métodos t?e ajuda propria ou
reciproca na construgdo e instalago da habitagGes e granjas; fl) contratar a
realizagdo de obras por conta da Prefeitura; e) vender servigos ao ptblico, ulrna viz
que sem prejuizo de suas finalidades especificas; f). ajudar e eant:la Tego:
Promover a criagdo e aperfeicoamento dos servigos §oc|a|s c{estlnados ? se‘eca(.) >
beneficiarios de casas ou granjas e lotes, 3 assisténcia aos nucle?s habltaclon:s, :

atividades educativas destinadas a obter a cooperagdo da c.omt:mdade no se.ntn (t) 2
solugdo dos problemas de habitagdo, urbanismo, colonizagdo e abastecimento.

entidades publicas, federais e estaduais, depende de autorizagd
de Vereadores.

distribufdo em tantas acOes ordindrias

Art. 6° — O capital social sers de e de propriedade

€ a0 portador, salvo 51% delas que sdo nominativas
., *
Inaliendvel do Municipio do Salvador.*

. ado.
§19— As demais acdes serdo colocadas livremente no merc

as agbes que compdem o seu lote

§20 _F; ; i ubscrever -
Fica a Prefeitura autorizada a s bem como os excedentes que nao

inaliengvel, correspondendo a 51% do capital,
€contrarem tomadores no publico.

‘e in fi rnarem
839 - As agdes que, em consequéncia do parégrafo anterll'c:;l;Zaf;n:él:eP::feitura.
Propriedade da Prefeitura, poderdo a qualquer tempo sef all stinando-se o produto
30 prego da Bolsa, com limite minimo no valor nominal, d? dlade a realizagéo do
desta operaggo a ;‘acilitar, de preferéncia — através da socledact

Programa que ¢ objeto desta lei.

— o
a0 i ralmente os objetivos
“Além do objetivo 1V, algo modificado, este an:;;o :z;l'rl;?r:' i;teg
e Vlda Proposta de 1953 e acrescenta os itens, @ &

i icular ndo auferirem um
"2 Broposta de 1953, lse: “Enquanto as agdes de P ':Opnedadfagiigl:uexercfcios anteriores,
e o o% incl'uindc; o pagamento do lguel dw'g'er"g:nzs". (Ref. par. 4° supra). NR.
© capital de propriedade da Prefeitura ndo perceberd divi

i . 1978
Planejamento. Salvador, 6(1):81-130, jan/mar 87




§ 49 — Enquanto as acdes de propriedade particular nio auferirem um dividendo
de 10% inclusive o pagamento de igual dividendo relativo ao exercicio anterior,
o capital de propriedade inalienavel da Prefeitura nio percebera dividendos.

§ 59 — O dividendo maéaximo sera de 12%, sendo o saldo levado a reserva para
espansdo das atividades da empresa, *

§6° —No caso de liquidagio da sociedade 0s acionistas s6 receberdo o valor
nominal das ag@es, reajustado segundo a taxa de desvalorizacdo da moeda que for
verificada em indices oficialmente aceijtos pela Camara de Vereadores, sendo o saldo
do patriméonio da sociedade destinado a instituicdo ou instituigBes de carater social,
a juizo da Assembléia (ou incorporado ao patrimonio municipal).

Art. 79 — A sociedade podera dispor dos seu
financiamentos que receber a apuracdo de
desempenho das suas finalidades sociais, mediant
aceita pelo Conselho Diretor.

s bens iméveis para garantia dos
recursos |iquidos destinados ao
€ proposta da Diretoria Executiva,

Art. 82 — A sociedade sera administrada
Executiva. O Conselho Diretor sera comp
membros, sendo

por um Conselho diretor e uma Diretoria
0sto da Diretoria Executiva e de
escolhidos pelo Prefeito, com aprovagdo da Camara de

agricultura, comércio e indastria; e pelos acionistas que representem os 49% do

capital social excedente do capital inaliendvel do Municipio do Salvador. O néimero
ndo deve ser grande, mas apenas representativo de
escolhendo-se membros que efetivamente assumam g3
a empresa, **

interesses respeitaveis,
responsabilidade de dirigir

Art. 162 — Fica o prefeito Municipal autorizado
Municipio do Salvador, ndo destinados a fim pablico, para incorporacio ao capital
da sociedade, devendo, porém, a avaliacdo ou avaliac3es, de acordo com a lei da
sociedade por agdes, terem a aprovacdo da Camara de Vereadores,

a dispor dos bens iméveis do

Art. 169 — Poders a Prefeitura caucionar as acdes excedentes da sua quota
inaliendvel de capital, bem como o rendimento ou 0s rendimentos das agGes do
fundo inalienvel, em garantia de financiamentos, parg ajudar a realizagdo do

Programa previsto nesta lei.

——

" Na proposta de 1952, o dividendo méaximo é de 8% e og saldos serfo levados a “reservas’’
Para a expansgo dag atividades da sociedade. (Ref. par. 52 supra), N.R.

" Na_ Proposta de 1953, |-se: 'O Conselho de Administragdo sers co

& i i Mposto dos Diretores e de
818 -......... membros, sendo ......... escolhidos pelo Prefeito, um pelo Governador do Estado
€, Pelas pessoas privadas gue sejam acionistas da Sociedade. N.R,
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NTO DE UM
BASES PRELIMINARES PARA O ESTABEL;((;IITTOU S ADO)
INSTITUTO DE HABITACAO PARA SALVA

— INHASA (CERCA DE 1959)"

o esquema que Segue, onde as

5 e eral i . ~
Apresentamos em cardter preliminar € to de orientagdo e discussao

. instrumen
formulag@es tém o fim de proporcionar um |
Para o estabelecimento de um INHASA.

1 - FINS

mo técnico e auténosno_que
pectos sociais, economicos,
que afeta @ Cidade (ou o

um organis
Dotar a cidade do Salvador (ou o Estado) detendEr os as
Possa desenvolver a agdo necessaria par: aHabitacé'O
juridicos e tecnoldgicos do problema da
Estado),
: intes atividades:
jo das seguin
Esta acdo sers desenvolvida principalmente por me

a)  recuperacdo de terrenos foreiros; sérios:
; inimos neces :

om 0s servicos minimos

b) dotacdo de lotes em urbanizagdes ) "

a i iblicos
de casa, urbanizagao € servigos publi
S '

¢} preparagdo e desenho de projetos tipo

e facilidades comunais;

dentes para a construcdo de casas
ce

: is ante
d)  dotagdo de projetos tipos € .demau.ios.
destinadas as familias de salarios baixos:

3 casas,
e) aprovagio de projetos de construcdo de

- a CPE, aaltura de 1959. N.R.

; n
“Esta Proposta circulou, em forma de minutd,
an/mar. 1978 89
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)}

h)

~—

j

2 -

a)
b)
c)
d)
e
f)
a

h)

supervisdo técnica da construcdo de casas;

estabelecer os antecedentes necessarj
trabalhos do Instituto;

formulagdo e aplicacdo de normas de

desenho e construgdo de casas e urbaniza-
¢Oes para familias de baixos salarios;

educagdo e ag3o social em Habitaggo;

fomento de Programas de esforco préprio e de ajuda matua;

abitacdo e de outras associagSes de Habitagdo
sem fins de lucro;

fomento de programas de “‘poupanca’’ e empréstimo;
g

habilitaggo, reabilitagdo e erradicacdo de tddas as dreas sub-

normais da cidade
{ou do Estado);

ATRIBUICGES

Comprar, vender, e permutar terrenos e outros bens préprios da ins.iuigdo;

desapropriar terrenos e melhorias;

receber dotagges or¢amentarias do Govérno Municipal, Estadual e Federal;

receber donativos;

obter empréstimos;

fazer contratos com pessoas naturais e juridicas;

limitar bonus;

Mmentos legais vigentes, estabelecer “impostos” ou
5 “bens de terr

a" que se beneficiam com as suas
obras;
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i)

3—

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g
h)
i)
i)
k)

nar Ihe-

RECURSOS
terrenos municipais e terrenos foreiros;

ici al);
uma porcentagem a determinar no orgamento municipal (ou estadu
contribuigBes estaduais;
contribuicdes da Fundagdo da Casa Popular;
contribui¢des do Instituto de Previdéncia;
recursos provenientes da comissdo de bonus;
Produto da venda e arrendamento de lotes e casas;

" @ empréstimos;
fundos provenientes dos programas de poupanga” € émp

L. 407 seus bens;
empréstimos com garantia hipotecéria de

donativos; time conveniente proporcio-
I) estim
. icipal (ou Estadua
Outros que a Camara Municipa

nar-lhe.

4~ ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

a)

ros a saber:
Junta Diretiva composta de sete (7) memb dual), um dos quais
. ou Estadual}, s otivya e
1) dois (2) representantes da Camara Municipal { residira a Junta Diretiva;
ois

A im mesmo, p
serd o presidente da Cdmara, quem ass
) stadual;
2) um (1) representante do Govérno E
iac50 dos Bairros;
3 um (1) representante da Associagdo d

. ri uitetos
4) um (1) representante do Instituto de Arg
da Bahia;

do Brasil — Departamento

8. 91
;an/mar. 197
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I I represe 1tan edOS ld cato dOS E'l BIIIIE.'IOS da Bal”a,

6) u
m (1) representante da Associagdo Comercial

Todos ést
es representant 5
cujos nomes serdo indicadfs sperlao nomeados pela Camara Municipal (ou E
elos organism ou Estadual)
0s representad
0s.

Planej
elamento. Salvador, 6(1):81.139, ; /
. Jan/mar. 1978

PROPOSTA DE CRIAGAO DA COMPANHIA IMOBILIARIA DE

HABITAGCAO E URBANISMO — CINHASA (1959)°

| — INTRODUCGAO
1. CONSIDERAGOES GERAIS

o Estado e levando em
dotar para a habitacdo
ja elétrica —
interésse

Em virtude da importancia do problema para a economia d
conta a natureza da inversdo nesse setor, recomendamos 2
a8 mesma prioridade dada ao transporte, comunicacdes e €nerg
COn_siderados, geralmente, como projetos #1econOMIcos gerais de
bésico — para lograr-se um real desenvolvimento econdmico.

ou, em 1947, os programas da
‘135 casas ou moradias séo
cos, deve avaliar-se pelos

e a rigueza nacional,
to humano gue

que investig
nclusdo de que
térmos economi

dutividade geral
coes de vida do elemen

‘ljzauni{ C?missé'o de Parlamentares, g
b acdo da Casa Popular, chegava a co
efe;:Ode ren cuja reprodutividade, em
s indiretos que causam a pro
consequentes a melhoria direta das condi
nelas mora e que produz”’.
Dentro desta ordem de idéias é qué S€ justifica 0 presente trabalho como um
capitulo do Programa de Recuperacdo Econdmica da Bahia.

—_——
Estudo do grupo de trabalho sobre habitagdo popular (dez. 1958 — junho 1959}, coordenado
o Econdmico. N.R.

o - :
por Newton Oliveira, Fundagdo Comisséo de Planejament
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Foi elaborado um programa, de acérdo com as necessidades e disponibilidades, cujo
cumprimento ficaria a cargo da Companhia Imobilisria de Habitacdo e Urbanismo,
sociedade de economia mista, da qual participariam o Estado da Bahia, os
organismos estaduais, municipais e federais que tém, como prec ‘uas ou subsidiarias

finalidades, a solucdo do problema habitacional, e particulares (pessoas fisicas ou
juridicas).

A escolha da natureza juridica do organismo deveu-se aos seguintes fatdres:

1. A desconfianca corrente Para com as entidades estatais no que tange ao
problema de habitagdo;
2. 0 bom éxito das sociedades de

economia mista no mundo contemporaneo,
no Brasil e na Bahia;

3. O aproveitamento do capital e da iniciativa privada, dinamizadores de
quaisquer empreendimentos.

2. POLITICA DESEJAVEL DE HABITACAO

..........................

¢ L ! ea delinquéncia, colabora para sua maior
Integracdo politica — tudo o

. . que. e traduz em Séguranca e estabilidade para o pais
€ em incremento maior de produtividade nacional,
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. ; - termos
Déste ponto de partida, apresentam-se as medidas pa;a nennorar se, em
s ; -se:
praticos, a atual crise de habitagdo na Bahia, recomendando

a)  construgdo de novas casas;

b)  eliminagdo e substitui¢do das habitagGes inadequadas;

¢)  reparagdo das estruturas que ainda possam ser utilizadas;

d)  melhoramento das condigGes do meio que rodeia a vivenda;

; ial ati ientado.
e)  implantagdo de um servigo social ativo e bem or
Para execugdo de tais medidas, é necessario:

. itacdo com o programa de

a)  Sintonizar o desenvolvimento da Politica .de ‘Hab(;tacrae?:ursos CONBMICOs

recuperagio econdmica da Bahia. A apllcagao e 50 de vivendas, pode
financeiros — que sempre serfio reduzidos — a construg

T etores — ag X
atuacdo do Poder Publico em ouno:b:ndo-se que o simples crescimento
ércio, mi ] igos, etc. — S blema
comercio, mineragao, servigos, . " atender o pro
d m di t 3 de czns’trucﬁo terd um efeito positivo para
a inddstria

habitacional;
i ois, apesar
i de cada bairro, pols,
i e cada cidade, 3 idade de
b nta as necessidades d ° idade e & quanti
) ;:VZL:sTirZ?n semelhangas no que tange 3 quarzierizam. Nesse caso, é de
habitagdo, tém, entretanto, cres locais que as ca suas ambigdes e trabalhar
a |da¢?°, MR auscultar a comunidade, viver
grande importancia
com os seus desejos;

i sabe
para o fator tempo, pois, como se ,

isi 0s e
¢ Atentar, como elemento decisivo, o s testam os plan

se medem
é também em fungdo do tempo queé
experiéncias;
m
cdo para que esta, pertencendo a u

sa amoldar-se, corrigir-se e adaptar-se
o econdmico, social e cultural do

. T ai
d)  Estabelecer tipos flexiveis de'ha:;tp
Programa especifico da comunida n-;ogréfico,
a dindmica do desenvolvimento de
Estado; N
ietivos de uma Politica de
el Na der de vista, jamais, o fato de que 0S Ot:te:s situados por cima das
Hag'tpe}; e:i y m se|: considerados metas permanentes,
abitagdo deve Varno.
s de go
contingéncias politicas e das mudanca

j ar. 1978. o5
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Neste estudo nfo entramos em casos especificos, e, sim, recomendamos uma série
de medidas destinadas a criar um organismo administrativo, econémico e técnico,

que englobe, em suas atividades, uma acdo permanente e integral para a solugdo do
problema, respeitando-se os seguintes princfpios:

a) reconhecimento do féro local do Municipio:

b)  reconhecimento da acdo coordenada do Es
lizando, quando possivel,
domicilio, embora enseja

tado com o particular, responsabi-
0 interessado pelos encargos da construgio de seu
ndo-lhe a ajuda de crédito e de assisténcia técnica.

Ndo se pode esquecer o fato de que, apesar do
nacional, somente poderd ser resolvido atravé
locais e com o apoio dos proprios interessad
agora, piorado a situago e deve, de uma vez

problema da habitagdo ser de carater
s de medidas adaptadas as condicGes

0s. A solugdo paternalista s6 tem, até
por todas ser evitada,

Deve-se acentuar a responsabilidade municipal no tocante 3 f
urbanos, inspecdo de construcdo das casas,
subnormais e saneamento fisico e ambiental.,

ormulagdo de planos
eliminacdo das zonas de habitagdes

“Muitas décadas de tutela por parte do Govérno Cen
a iniciativa e a responsabilidade dos municipios até
coletividades informes, sem espirito de iniciativa, s
de seus proprios problemas e em permanente
que Ihes podem proporcionar os organismos do

tral fizeram com que decaisse
O ponto de converté-los em
€M participagdo na solugdo
atitude de pedir e de aceitar o pouco
Govérno Central'! .

A acdo do Estado, diretamente ou através de sy
criagdo propomos, serd, entdo, complementadora
como primordial quando njo existam meios ne
pPromocédo de seus assuntos por parte do Municipio

a participagdo no organismo cuja
& suplementadora, s6 aparecendo
Cessarios para 3 administragdo e

coordenando, nestas, sua acdo a fi
Habitagdo para o Estado.

! Imprensa Nacional, F.C.P., O Problema da Habitagso Populiar no Brasil,
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P uintes medidas
Para enfrentar o grave problema, deve o Poder Piblico adotar as seg

praticas:

anceira aos setores de reduzida

: foba T Gt cial e fin .
a)  proporcionar assisténcia técnica, so por si mesmos, suas Casas;

omi truir
capacidade econdmica que possam cons ;
W . -
3 iniciativa privadaed
b) facilitar, estimular, insinuar e regulamentar a acao de
’ . - NO,’
organismos locais no campo da habitaca

- . zir
. . ; com o fim de redu
) levar a cabo e estimular uma atividade de 'nY'a.StlgElr(;eZc;’racé'o de mao-de-obra,
= eriais, p ! o
= ucdo de mat técnicas
0s custos de construcdo, prod . de novas
revisio de normas e regulamentos e desenvolvimento

construtivas;

- ; 5 cial
: - es de interesse SO
d)  proporcionar, em forma direta, um numero di Ta:)cl:ag:paz de fazer com que
v . uturo, - -
. - ecessidades do ; anéncia e
ue esteja de acordo com as n . idade, perm
g Poll'ti(J:a de Habitacdo cumpra seus fins com un

eficdcia 4 escala estadual.

i didas praticas referidfas
O melhor medo de atingir tais objetivos e d_e efetwar:t?csiargzs e e,
.| i s parllonety d perfois CO”VE”'O’CDS" E:ernpntf:sa cujas caracteristicas e
€ com a participacio de particulares, atraves -atgvo da situagdo habitacional de
finalidades ser&o analisados ap6s o estudo descrl

Salvador,

3. METODOLOGIA

ao estabelecer uma eqtupe
viesse 8 recomendar, sobre
exaustivo, do

e Habitacdo,
solucdo que ;
na medida do possivel,

Os propésitos do Grupo de Trabalho sobr
de pesquisa, foram os de poder assentar a
Uma base de conhecimento realistico €
Problema. -+ liografico basico existente sé{b‘re o
al b'.b s ecolher os dados teoricos
Capieal & rrte da experiéncia nacional
Sslin-l'nbtia)a : ae)-(perim:antos realizados na
mente,

pitacional.

Assim, procurou, de inicio, coligir o mater!
assunto em arquivos e bibliotecas destd
encontrados nesses trabalhos. Evocou-se, 2
€ estrangeira — esta de referdncia princiPa
América Latina — no tocante ao problema ha do assunto pudesse
. idncia no trato do asstl imavel
Também foram convocadas pessoas cuja experlenve-se, dasse modo, a inesti
fDrnP.cer 0s pontos de partida para O trabalho. Te
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colaboracdo de especialistas locais que, em palestras, apresentaram aspectos
econdmicos, financeiros, juridicos, administrativos e geograficos do problema.

11 — A EMPRESA

1. NATUREZA JURIDICA, OBJETIVOS E CAPITAL SOCIAL

1. A emprésa projetada para dedicar-se 4 solugdo do problema habitacional da
Bahia apresenta a estrutura de uma sociedade de economia mista, com capitais
plblicos (do Estado da Bahia, do municipio de Salvador e outros, dos Institutos
de Previdéncia e da Fundag&o da Casa Popular) e particulares.

2. A Companhia Imobilidria de Habitacdo e Urbanismo ests organizada no
sentido de funcionar como um érgdo impulsionador e controlador do desenvolvi-
mento das construcSes de habitacdes de baixo custo, apesar de poder atuar, numa
segunda etapa, na construgdo de habitag@es para a class '
de elemento estabilizador do mercado
urbanizagdes —

: e média. Servira, ainda,
ili imobilidrio de loteamentos e efetuard
s atividades que cobrirdo os deficits, porventura existentes no
primeiro setor, e que porporcionardo uma margem para novos investimentos e para
um lucro a ser distribuido entre os acionistas. Atuarg, a principio, na zona urbana
do municipio de Salvador, estendendo, mais tarde, o seu cam ord o a zona
suburbana e rural e aos outros municipios do Estado da Bahia? v fe el

*Sfntese de Branddo, M.A.O Problema de Habitaga i
1959 (Arquivo Técnico da CPE). acdo na Cidade do Salvador. CPE, Salvador,

Ori ot
in Planejfamento, vol.6, n.2., a sair. N.R. rigens da expansso periférica de Salvador,

2 5 ”
Com o programa de implantagdo de indistrias
a CII}IIHASA atuara na constru¢do de habitag
convénio com as emprésas que se instalam.

Bm que se acha empenhado o nosso Estado,
80 para operérios e pessoal qualificado, em

Caso se concretize a delimitagdo de dreas es

- - pecificas P TR T
Companhia poderd participar nos trabalhas gerais para localizagdo de industrias, @

de urbanizago,
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A emprésa nio visara, primordialmente, lucros, por se tratar de um empreendi-
mento catalogado entre os chamados “projetos sociais’. Todavia, distribuird
dividendos & base de 5% a.a. sobre o capital acumulado no ano anterior, e mais
5% a.a. que serdo langados na Conta de Reservas, como uma garantia para cobertura
do capital em giro.

As finalidades precipuas da CIMHASA serdo:

1. orientar suas atividades no sentido de proporcionar um bt_am-estar econonlﬂr:co
e social para a populagdo da Bahia, dotando a familia baiana de uma melhor
habitag&o e dos elementos conexos correspondentes;

5 bl i or o caso, o
Z; promover junto aos érgdos publicos e particulares, quando for
planejamento das cidades baianas;

dos & capacidade de pagamento

3 pr i i i dequa
. omover meios de financiamentos adeq .
o0 de acordo com 0s

da populagio, para a obtencdo de habitacoes, ‘sc?mgre
padrdes de higiene, conforto e salubilidade necessarios™;

convénio com industrias que se

4. é i ra em
atuar como emprésa urbanizado 4 6

i jas externas
instalam, para prover-lhes grande parte das economi
necessitam?,

ano de operagdo, O montante de
) distribuido parceladamente ent're
; problema (Estado da Bahia,
Municipio de Salvador) e os
ser o maior acionista. {Ver

3. O capital social previsto atinge, no 80
Cr$1-000.000.000,00 (um bilhdo de cruzeiros
05 poderes plblicos responsdveis pela solugdo do
Institutos de Previdéncia, Fundagdo da Casa PoPU'ﬂf.:
Particulares interessados, devendo O Estado da Bahia
Quadro X|[).

IMENTOS
2. POTENCIALIDADES DO MERCADO E PROGRAMA DE INVEST

: LISE DA SITUAGAO (cap. Deficiéncias

Como vimos na parte relativa 4 ANA 2 Capital é de 36.018

Habitacionais em Salvador), a deficiéncia habitacio
-‘_‘—‘_‘—!—

nal em NOss

3 i - o anteprojeto de
Jma enumeragdo completa das finalidades da Companhia encontra-s n
estatutns_ ~

’ intensivo de construgao
Consciente do efeito incrementador do éxodo rural que um prgg;%mmae:'r; de pessoas a assistir,
- habitagges populares pode acarretar — @ que aumentaria s populacional«—, . emprése

Ndo havendg meios de absorgdo de um td0 gran.de con'.ttldngtrés e anos, nas zonas

Procurars atender, de preferéncia, 05 i domiciliados, ha

Urbanas.
1978. g9
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habitagdes, com base na estimativa da populacdo e do nimero de domicilios e
dormitorios para 1° de julho de 1959.

Tal deficit & anualmente acrescido com o crescimento-vegetativo, da ordem de
17.0B6 pessoas aproximadamente, o que significa uma caréncia anual de mais
3.419 casas para Salvador, sem contar com as habitacBes necessérias para abrigar
O contingente imigratorio que é consideravel em nossa Cidade, mas impossfvel de
ser calculado, dadas as flutuacSes das correntes de migraces.

2, Para as estimativas de nimero de dormitorios e domicilios ndo se levaram em
conta as demoli¢des, tendo em vista que, quase sempre, sdo despensadas por novas
construcdes, as vézes com maior capacidade para abrigar pessoas.

3. Pelos dados apresentados, vé-se, imediatamente, que o problema n3o é de fcil
solucdo, necessitando, para ser resolvido, da colaboragdo, boa vontade e espirito

pablico dos homens responsaveis pela vida administrativa de nosso pais, associados
a iniciativa privada, do grande cardter operativo.

4, Com base nos dados fornecidos pela Prefeitura do Salvador, verifica-se que
foram construidos, em 1958, aproximadamente 1.000 prédios com aplicagdes
domiciliares, por iniciativa privada. Admitindo-se que continue constante tal
indice de construgdo de habitages por ano, haverd uma demanda anual de 2.419
domicilios, acrescida do deficit acumulado de 36.018 habitacdes (até 1959), sem

levar-se em conta a caréncia habitacional em t&rmos

qualitativos, que néo se revela
nas estatisticas.

b. O quadro das cidades do Interior dem
setor habitacional,

uma habitacdo adeq

onstra, também, grande caréncia no
Com uma parcela ponderavel de suas populagSes em busca de
uada a sua condic3o de seres humanos,

Apesar de no ser possivel afirmar que a simples caréncia habitacional seja causa do
éxodo para a Capital, é certo porém, que, sendo um fator de miserabilidade dos
que lmorarn nas cidades do Interior, contribuj Para a emigragdo de grande
contingente de populagdo, que irg concorrer para superlotar o parco nimero de
habitagGes existentes em Salvador, agravando, ainda mais, a crise®.

5 .
Isto aliado a outras formas em que se manif

. ' maniiesta o “efeito de demonstracdo’ de cidade sobre
0 campo: perspectiva de melhores salarios, de maiores possibilidades de ascensdo sccial, de
melhores condigdes educacionais e sanitérias, etc
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3. PLANOS DE CONSTRUCAO E DE FINANCIAMENTO

i i leceu
1. A Emprésa, atendendo as exigéncias das classes menos favorecidas, estabele
trés planos de construcdo e de financiamento.

0 Primeiro, construcéo completa, foi desdobrado em duas moda};da:es,oapf;‘:; Z’Z
que tange ao prazo de pagamento. Na construgdo completa T/ Ob ’ f'cri)ério i
Pagamento é de 10 anos, sendo a contribuigdo .m‘ens_al do bene ‘~ onsal
Cr$2_150,00_ No T/PO B, o prazo passa a 15 anos, diminuindo a prestagao

Para Cr$1.721,00 (Quadro I1).

om financiamento ¢ assisténcia técnica,

O segundo programa, construgdo ¢ 50 mensal do

: -se a prestag
estabelece o prazo de 5 anos para o pagamento, fixando-se a p
beneficiario para Cr$1.437,00.

5 A Sprio, sendo menor a
No terceiro plano, construgdo com ajuda muz:ua ¢ esmr%?;pr;eﬁsal (Cr$1.175,00),
contribuicdo da Emprésa, também decrescerd 2 presw;ento total.
&stabelecendo-se também o prazo de 5 anos para 0 paga

g-se que se levou em conta o poder
bitagdo a CIMHASA pre:cende
salarios mais baixos estao em

2, Do estudo dos planos de construgdo, Vv "
I . : a

4Quisitivo das classes cujas necessidades ‘de py

Satisfazer, e se verifica que mesmo os individuos

6
i i sentadas” .
condi¢Ses de adquirir uma casa nas condi¢des apre

verificado no plano de co.nstrug:aol
do entrard com a quantia mensa
dotado, perfeitamente, ppr un_wa
aldrio minimo. Tal financia-

Tendo-se em vista o caso de maior amortizagao,
tompleta em dez (10) anos, quando cada interessa
de Cr$2.150,00, conclui-se que tal plano pode ser p
aMmilia onde, pelo menos, duas pessoas ganhem © as deducBes a partir de um
Mento sera dado, pois, sempre que se possam faz(;ag 007, deducdes corresponden-
Salérip familiar que n3o pode ser inferior a Cr$9.000,00",

: ; eracdo.
tes, dproximadamente, a 25% da referida remun

—_—

mo P ejudi [s}} GaICUIOS ExpDStOS not EbalhD,
i
ominal do salario m nao ca

Onde og Custos 3 & os de 1959
S sdo considerados a pre¢ Cr$4.500,00, chega-se a0

Ivador, que é de ecebida por duas pessoas

Paviinc . g g Sa .
TiCipando-se do salario minimo individual em dente & quantia

Saldrio familig) minimo de Cr$9.000,00, correspon
Numa familja,

ian/mar. 1978. 101
Planejamento. Salvador, 6(1):81-130, jan/




Quando o beneficiario ndo pode contar com um saldrio familial,

Cr$1.437,00 ou Cr$1.175,00 respectivamente

4. DADOS TECNICOS DA CASA-TIPO A SER CONSTRUIDA PELA EMPRESA

1. Atuando, fundamentalmente, no setor de construcdo de casas populares,
a Emprésa escolheu um tipo padrdo, com as vantagens de durabilidade, baixo

custo e facilidade de construcdo bem €omo capacidade de adaptar-se as condices
de quaisquer meios fisicos do nosso Estado.

A casa-tipo poderd, porém, sofrer al

gumas modificacdes, quando construida nas
cidades do Interior®.

2, As doze fotografias, que se seguem, apresentam um exemplo de um tipo
simples de construcdo, idealizado e realizado pelo arquiteto baiano Walter Veloso

Gordilho, professor do Curso de Arguitetura da Universidade da Bahia, e que se
recomenda para ser adotado pela CIMHASA.,

Em linhas gerais, a descricdo técnica, feita pelo autor, é a sequinte:

Consiste o processo construtivo da casa
na aplicacdo do solo-cimento, ou seja
da construgio oy argila, sili
por¢do de cimento “Portland’’
e fisica do material,

gilosa — ao qual se adiciona pequena
como aglutinente e corretor da resisténcia mecénica

telha comum

) » de barro, assentada no tradicional suporte
dguas,

de caibros e ripas, em duas

% As construgdes de habitag

des para Pessoal de em résas j iai a g
- ] as i droes
arindon, o aabey et b el _emp Ndustriais obedecerdo a pa

P i a3 proprias entidag j i culiari-
dades técnicas comuns 3s construgdes industriajs, es desejam realizar, e pe
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e dispGe, apenas,
do saldrio minimo, adotard um dos outros planos em que pagara Cr$1.721,00,

' i tempo de duragdo
Estd previsto, baseado na experiéncia das casas ‘de sopapo ruammaiorpdurabiiidade.
de 30 anos, sendo que dependeré de conservagdo posterior um

'} [ OIEL'OU-SB uma casa- I)() (Ie d()ls (‘Ua tos, sala COZIIIlla e sa”ita |0 pa a
i i I 7 I n
DESSOHS co uma area dE 36 T
uma fa [[|| a de 5

i ui 6 metros
5 classe baixa, poss :
O lote recomendado, tratando-se de construgdo para a srea livre de 69m?, ou seja,
de frente por 18 metros de fundo, ficando com uma Zm vista as economias gue
64% da drea total. A sua escolha VTIFIEatsS tend? a, esgdto e energia elétrica,
decorrerdio das dimensdes lineares das instalagoes dzagta's
uras de ruas.
bem como das facilidades para as obras de abert

A i m as necessidades
i ¢ dotada de um jardim e um quintal que completa
Casa-tipo é dotada

domiciliares de cada familia.

: idades
i maiores necessidades,
B) Além desta casa, projetou-se outra para satlsfazer: famfilia de 7 pessoas.
’ - ’ S um
com capacidade para abrigar, em condi¢oes saudaveis,

2 o cgmpreende: 3 quartos,
dim e um quintal, agora
familiares supera, de

) . | de 54,60m
Este outro projeto-tipo tem uma farea tOtate com um jar
sala, cozinha e sanitario. Conta, igualmente, das exigéncias
mais amplos, cuja fungdo complementadora

forma cabal, as tendéncias.

a ada
enci strugcao, em C
éncia, a con :
ot 1 B e e oen 4o uma O e 5 'tér'ia que se integraria ao
ot r idade sani s
60 B g j ia ao program
Quatro lotes das urbanizagdes, d gyt |
Rl ol M MR Erg?'rrn’lias de classe baixa.
Saneamento e recuperagdo do nivel de higiene das o
nomicas, pois diminuiriam,

co :
; ntagens € ria apenas
Para a urbanizagdo, éste plano wrare Vc?e éSUa e esgdto, vez que haveria ap
; instalacBes
Sensivelmente, os gatos com instal

6digo
o fora do Cb
casas. Mesm . S

. . o de quatro C&< condmicas de qu
Uma dnica instalagdo para um grup ; ibilidades e
Sanitériocistlgsr::edﬁda eitaria mais adequada as passi

iria pagar tais despesas.

. ; 3
sxito em Porto Rico, Panar;
e . :
i bilidade para 0 n0ssO meio, dada
I 7 - s
mento, costumes g hébitos do
’

Esses programas estio sendo realizados Cavia
Guatemala e Venezuela. Dai acredita.r-se najtel i
3 condigdes semelhantes de capacidade

Nosso habitantes, *

dades constru idas, bem como

amentos de uni feitos da inflagdo. N.R.

* financi ta e
Seguem.se estudos de custos e planos de |evando em con

i . resa
®timativas de receitas e despesas da empresa.
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ORCAMENTO DA CASA — TIPO ESTUDADA

CUSTO
_ QUAN- UNI-
DISCRIMINACAQ TIDADE TARIO TOTAL
1. Preparo e limpeza do terreno
(plano) 100 m? 3,00 300,00
2. FundacBes e montantes de con-
creto 0,984 m*>  2.800,00 2.508,00
3. Madeirame — pés direitos, barro-
tes e trelica 0,984 m* 11.000,00 10.824,00
4. Paredes em solo-cimento de 0,12
a) enchimento 120 m? 120,00 14.400,00
b) desempolo 240 m* 30,00 7.200,00
5. Piso
a) chapa de calcetamento 2,120m*®  2.500,00 5.300,00
b) cimento alisado 39 m? 200,00 7.800,00
6. Revestimento especial
a) cozinha — cimento branco 10,80 m* 250,00 2.700,00
b) sanitario — escariola 11,25 m? 300,00 3.375,00
7. Pintura
a) acal-interna 204,00 m? 30,00 6.120,00
b) a éleo-esquadrias 25,60 m? 150,00 3.840,00
c) acal e cimento-externo 36,00 m* 30,00 1.080,00
8. Esquadrias
a) portas c/ferragens — assentos 8,40 m? 1.500,00 12.600,00
b) janelas c/ferragens — assentos 4,40 m*  1.500,00 6.600,00
9. Cobertura
a) telhado 2 4guas — telhascomum 48,00 m? 420,00 20.160,00
b) cumieira — cintamento 6,00 m? 50,00 300,00
10. Instalagdo sanitaria
a) vaso sanitario
b) lavatério
¢) chuveiro
d)} pia de cozinha — previsio 8.000
11. Limpeza geral — previsio 630,00
12. Eventuais 3.000

............ Cr$119.737,00
................. Cr$ 19.737,00

.................. Cr$100.000,00

Obs.: A construgdo déste tipo de casa em série tendera a reduzir o custo previsto
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6. MOBILIZAGAO DE RECURSOS

6.1. GENERALIDADES

i e
As fontes de financiamento para as despesas anuais cor'n oS c’programzian:;dc(i
construgdes da Emrpésa vio aumentando sua contribuicao ate o 20" ano, qu '

entdo, esta se torna constante.

6.2. RECEITAS DE VENDAGEM

m o nlumero de construcdes
0 (1.000 casas construidas) e
e Cr$605.034.000,00,

Esta parcela da receita, que varia de acordo co
efetuadas, comega no 1° ano com Cr$20.204.000,0
No 20° ano de operagdo atinge ao aprecidvel montante d
ano em que passa esta receita a ser constante.

6.3. ENTRADAS DE CAPITAL

. dendo, a
. izavel em B anos, ren '
- i - eiros, realizave 3 :

Previu-se um capital de 1 bilhdo de cruz ' ital acumulado até o ano anterior

Partir do 29 ano, 5% de dividendos sdbre o cap!
10% a partir do 139 ano.

ndeza, estudou-se @ comunhdo de
tamente interessados no problema

o-financeiras de cada

Para a integralizacdo de um capital de ta! gr'a
Organismos publicos e particulares, direta e indire

) T econémic
habitacional e levando-se em conta as possibilidades

qual.

se de Cr$5.000,00 de subscricdo
integralizado até o atr:> uda
obterem-se subscricoes
< em ter resolvido

A Pparticipacdo de particulares foi estimada a ba
€Ompulséria para cada interessado em uma . vé-se
assinatura do contrato de construgdo. Alér? disso. preinteressada
de fabricas, bancos e emprésas outras precipuamente

O problema de habitacdo.

viu-se a obtengdo de

dor, pre ‘ o
oo es de direito pablico

dessas entidad
endo previsto.

Para o Estado da Bahia, Unido e Municipio de
dotagges orgamentarias, para as quais cada urrlwald
'€Ceberia as respectivas agdes, fazendo jus 20 divi

nomica Federal € Institutos de

Para g Fundagdo da Casa Popular, Caixa &a8 Servidores  Publicos,

Lo L erciarios,
PrEVldEncia dos Bancédrios, Maritimos, Com
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Transporte e Cargas e de TelecomunicagBes, previram-se integralizacSes anuais
compativeis com seus recursos, com suas filosofias de trabalho e com o gue ja vém
gastando em construgdes.

Assim, a Fundagdo da Casa Popular totalizaria 70 milhGes, a Caixa Econdmica 31

milhdes e cada Instituto de Previdéncia (em média) 34 milhdes, tudo isso em 8
anos.

7. RENTABILIDADE

A natureza do empreendimento deixa, de logo, evidente que a sua concretizagéo
trard beneficios a toda coletividade, pois satisfara uma necessidade sentida por toda

a populagdo. Como ficou bem claro, em capftulos anteriores, demonstrou-se que a
habitagdo constitui um sério problema a resolver.

Encarando do ponto de vista social, o empreendimento trara beneficios claramente
identificdveis, embora de quantificagdo dificil.
monetdrio, a Emprésa prevé lucros a partir do seg
detalhado adiante.

Do ponto de vista puramente
undo ano de operagdo, como seréd

7.1. BENEFICIO SOCIAL

Demonstrou-se, ao longo déste
financiamento da Emprésa, é
mento econdmico que ora se m

projeto, que o objetivo social g se alcangar, com o

da importancia vital para o processo de desenvolvi-
anifesta no pais e na Bahia,

Os resultados, em termos de benef
da produtividade, caracterizada
melhoria das condigges higiénicas

icios social, poderdo ser analisados pelo aumento

pelas novas forcas de trabalho surgidas com a
e ambientais da Populagio.

Quando foi escrita a politica de habitagdo da Empreésa (capitulo 1}, concluiu-se
que o ambiente familiar sio e higiénico, "nio sdmente cria e robustece as fibras
morais, como também aumenta a sua capacidade de trabalho, reduz as possibili-
dades de desajustamentos, os conflitos sociais e g definquéncia, colabora para sua

maior integragdo politica — tudo O que se traduz em seguranca e estabilidade para
0 pais e em incremento maior de produtividade",
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7.2, LUCRO

& sional a partir do
Previu-se, na composigdo dos custos da Emprésa, um lucro ascenconta A
2 na '
segundo rano de operacdo, sendo que uma parte serd lancada
Ccomo garantia para os investimentos.

jo da Emprésa,
iquais até o 129 ano de operagao
Este lucro, dividido em duas partes iguais até o 1

ietribui) tra
P s a distribuir e ou
esta contabilizado em duas contas: uma com o titulo fucro
de reservas.

3 9 no sobre o
i calculado & base de 5% ao a

Até 0 129 ano de operagdo, o lucro fo ano em diante, 10% ao ano,

ior e, a partir do 13°
capital integralizado no ano anterior e,
do mesmo modo.

¢ lucros que aumentam em ritmo

R istribui : : ‘od
Verifica-se, que a Emprésa, apesar de distrl dicionais cujo destino ficara

: 0 de lucros a
crescente, chega a dispor, no 137 ano,
a cargo da Assembléia da Emprésa.

itica, o que
4 continuidade programatica, o g

: ; ésa ter i jetivos
Fica demonstrado, assim, que a Emprés to para cumprir os obj

5 . de éexi
dd ao empreendimento maior seguranca
Perseguidos.

A E HABITAGAO
ATRIBUIGOES DA COMPANHIA IMOBILIARIA D
E URBANISMO.*

CAPITULO I

Das atribuig@es

o ciais:
. ‘huicoes essen
Art. 40 _ A sociedade terd as seguintes atribuic

5o de habitacdes ou de

i igienizag o
a) formular planos gerais para @ COrTStrL.m:;:n?egonde as estat|st:cas.r?:zlnstaorﬁ(;:I
unidades vicinais, execu;;dec:z gﬂrzs:rqualidade, conforme O Cresc!
maior necessidade em n
Populagdo de cada érea; coletivo, ao alcance e
b) s, de tipo individual 3: programas de conjunto

construir habitagSes higiénica omicos, & base -y
familias de escassos recursos econ acdo de zonas de habitagso;
€ ainda individuais, que tendem a orden

"Extraido do ante-projeto de Estatutos. N.B.
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c)

d)

e)

f)

a)

h)

i

108

eliminar, gradativamente, das areas urbanas as construgbes e habitages
insalubres ou perigosas, mediante planos adequados de reconstrucdo ou de
readaptacdo das mesmas, que a sociedade elaborard dentro das melhores

normas de seguranga para suas inversdes, levando em conta o aspecto
social que o problema apresenta;

fomentar a construcdo, higienizacdo, reparagdo ou ampliacdo de habitacGes
e estimular a execucdo de obras de urbanizagdo e saneamento urbano, por
parte de pessoas ou entidades privadas ou publicas, sempre que se ajustem
as normas técnicas adotadas pela sociedade;

pugnar pela construgdo das obras de urbanizagdo e saneamento urbano,

dentro de seus programas de constru¢do de habitacdo, e construir os centros
para os servicos comunais necessarios:

Promover a coordenagdo das atividades relativas a habitagdo e urtanismo

de todos os drgdos publicos e particulares que atuem neste setor dentro do
Estado da Bahia:

estimular o desenvolvimento daquelas

indistrias cuja produgdo possa
contribuir

diretamente para solucionar os problemas de habitagdo e
urbanismo, promover o adestramento do operério especializado, assim como

propiciar, por todos os meios, a capacitagdo técnica de seus empregados;

arrendar, vender,
Servico comunal,
sua propriedade;

trocar, gravar e administrar as habitages, centros de
que adquira ou construa, assim como os demais bens de

conceber empréstimos, em moeda
hipotecéria, para a construgdo
habitacdo, dentro das normas

corrente ou em materiais, com garantia

: ' » @ Que se refere &ste item, 5o poderdo ser
concedidos se o interessado gara

impostas pela sociedade, concorrendo com

. O terreno e a méao-de-obra ou,
apenas, com um déstes elementos;

Planejamento. Salvador, 6(1):81-130, janfmar, 1978,

k)

m)

n)

o)

Pl

Q)

S5t inardo, exclusivamente, a
estabelecer sistemas de empréstimos que se destlnar?—]o,b.ta e o
financiar as seguintes operagdes relacionadas com a habitac

que se subscrevam a ditos sistemas;

" = reno proprio;
compra de terreno e construgdo, ou construgdo em ter P

compra, ampliagdo ou reparacdo da casa;

. casa propria;
cancelamento de gravames que pesem sobre @

1 ru’da
. esta hou\fe S|d0 CDnSt I
cor lp a dO terreno pEIO dcl f

em propriedade alheia; g
ceder, descontar ou dar em garantia os titulos qué procederem dos creditos
outorgados; ; e
i os pre
obter empréstimos ou créditos para levar a cabo os fins P
Estatutos;
s et imoveis;
adquirir, conforme direito comum, bens MOVELS ouim opria
r .
indicar ao Govérno Estadual e Municipal as terras gué devam ser desaprop

nder as
: asSes capazes de ate @
i onstrufdas habitagoes p jante exposicdo
U, GEfa UG Gelds seiam P indicagdo se fara median

il sta i . izagdo
exigéncias minimas da coletividade. E es das propriedades, localizac
circunstanciada, com a discriminagdo dos nome® a medida do ponto de vista
e valor médio, bem como das vantagens que trat:’iacﬁes do saneamento, do
alor ' !
do crescimento urbano, da seguranca das ha '
. ~ bairros;
embelezamento e da modernizagdo dos scie. Ser-lhe-d
écie. Ser-
~ enhuma €sp .
iedade ndo poderd fazer doagdes d° nestejam gravadas de Onus
a sociedade o
permitido, porém, recebé-las, desde que nd
r r
. g;
su valor das mesmas; .
periores ao va rsos, a fim do que

ucos recu :
s de po do de acdrdo com

. i~nica ds pPessod ;
dar informagdes e ajuda técnica as P nte planejadas, U

} P evidame
possam construir casas proprias d

inistrativo;
o parecer do Conselho Administra

isso, ndo
ater |ucrativo, desde que, com ,
card

- Hliarigs de v
efetuar transagBes imohiliarias 5 da instituicao.

- iai
se prejudiquem os objetivos socld

j 978. 109
or, 6(1)81-130. jan/mar. 1
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PROPOSTA DE CRIAGA
, O DA COMPANHIA
BAHIA — CUBA (1961) HHBEANIEARORA DA

O PROBLEMA DA HABITAGAQ POPULAR NA BAHIA

1.1. DEFICIENCIAS HABITACIONAIS NA BAHIA

A caréncia habitaci n r r¢oes alarmantes. Em o}
cional na Bahia ja atingi 950
b giu a proporgo
censo revelava un a'supel lotagdo da ordem de 1.020.000 DESS‘l.'JaS que ll.ma m1éd'a de
5 pessoas por habitagdo tinhamos uma necessidade de 204 060 E I960
R casas. Em 1

o deficit aumen .
1950, Acsi tou em aproximadamente 48% sdbre a sy n :
. Assim, teremos os seguintes dados: perlotagdo existente em

CARENCIA HABITACIONAL NA BAHIA

NU J
l\s:;\gozg NUMERO DE NUMERO DE
AN PE
0s SUPERLOTADAS POnggg:i AT
EM FALTA
1950
1.020.000 5
204.000
1
960 1.500.000 5
300.000

FONTE: IBGE e DUT-CPE,

*Estudo de viabilidade de uma agénci

Comissdo de Planejamento Econdmico a de intervencéo no

Infeioda 1967 Mon mercado imobilidrio. Fundagdo
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Estes .. o
atjte dados referem-se apenas a caréncia habitacional em térmos de quantidade. Se
a Y - -
hab‘EtT ssemes: ag quadro os nameros decorrentes da ideia da qualidade das
itacBes, entdo chegariamos a totais mais desapontadores.

acdo, concluiremos que todos éles,

Anali s s
alisando os fatores responsaveis por esta situ
o Estado da Bahia e sdo, assim,

estdo | )
Stado ligados ao estagio de desenvolvimento d
produto do subdesenvolvimento da regido.

1.2. URBANIZAGAO DESCONTROLADA

A cri ; ; . -
crise urbana é um dos problemas maiores a enfrentar no futuro imediato ndo s6

n :
a Bahia, mas em todo o Brasil.

dos centros urbanos do Estado

Nascj ; _
cida do crescimento desordenado e irreversivel stad
tico aos estudos de localizagao

da Bahi )
; ah.|a, apresenta-se como um entrave sistemd
industrial,

ao abandono & aparece como

Osvy -
alores sociais e humanos da cidade sao relegados ¢ aparece COT
o das transagoes imobiliarias

mola j : '

i la impulsionadora da vida da urbs 0 jog0 desenfread
m . Jada Ut '

a corrida especuladora jamais vista em outra gpoca.

ras acarretam para a

oca dos encargos cada
onquistadas em

as financei
gas, em tr
5 as novas areas C

‘:\:;'nno‘m?: invesﬁmento’s em meras transferénci
vez maiomgedral L BCF?SC.lmO ficticio das poup.an
desacdrdo Z o poder piblico, par? dotar de servigo
om as normas de crescimento urbano-
linador da atividade
nfima capacidade
s a ver as cidades

programa discip
nicipios, que peld !
teio, 540 obrigado

Dest

a . ) _ _

Urba .forma' é conveniente e imperativo um
n ;

de j 1zadora, evitando o colapso fatal dos mu
n .

Creg vestir, decorrente dos altos gastos em cus
Cerem cadticamente.

panizadora para atender a

uma emprésa ur
: executadas dentro de um

Daj
» tornar-se necessario a criagdo d :
seriam

dEm
a - -~
nda crescente de novas urbanizagdes, AU€

plano
global de crescimento urbano.
rias recomendado pelo

PQI’ (o] - . -
utro lado . lantagdo de inddst "
P , com o programa de ImP s
inl:jANDEB' ests se verificando uma procura acenFuada por dreas com VOcago
Ustrial e que estejam supridas de capital social basico-
jan/mar. 1978. 1M1
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Decorre, entdo, que é urgente uma atividade empresarial organizada no sentido

de criar as dreas industriais mais propicias dentro dos conglomerados urbanos
existentes.

2. DEFINICAO

2.1. APROPONENTE

A Cia. Urbanizadora da Bahia S.A. & uma em

pdblicos, representado aquéles pelas companhias loteadoras, construtoras,

pavimentadoras, etc. e éstes pelo Fundagro e Instituto da Casa Popular do
Municipio.

présa mista com capitais privados e

Com um capital pildto de Cr$300.000.000,00 (trezentos milhdes de cruzeiros), a
emprésa se destina a construir habitac@es de baixo Custo, executar urbanizacGes de

acordo com os interésses do crescimento da cidade e criar zonas industriais dotadas
das facilidades bésicas para construgdes industriais.

2.2. CARACTERISTICAS

A Cia. Urbanizadora da Bahia é uma sociedade andnima regida pela lei federal
especifica e tem como finalidades principais:

a) construir habitagSes de baixo custo Para venda a populacio:

b) criar o ambiente familiar adequado ao b

Om desenvolvimento dos ideais
democraticos e cristdos:

¢) agir como entidade controladora do mercado de urbanizagges:

d) criar reas industriais com facilidades basicas {dgua, energia, esgdto, etc.), para
O programa de implantacdo de industrias; , '

e)

adequar seus planos e estudos aos

; programas de desenvolvimento econdmico e
social do Estado;

f) fallrmnar, gradativamente, das &reas urbanas as construcdes e habitacdes
insalubres ou perigosas, medi

! ! lante planos adequados de reconstrugdo, que a
empresa elaborard dentro das

m_elhores normas de seguranca para suas inversoes,
levando em conta o aspecto social Que o problema apresenta
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2.3. SUANATUREZA

) ara competir no
A Cia. Urbanizadora da Bahia assim estruturada esta apari”;djrsanos do Estado.
mercado imobilidrio, criando uma feigdo nova para os centr

Etpds de dreas
Atuando em trés frentes de trabalho construgdo dEf habItagoeS’;:::a[,n:qr;matividade
sub-narmais e zoneamento industrial, a empresa des’er;\a_;:e s tirbanizacSt EE
importante no Estado, concorrendo assim para elevar 0 r']”a i drassidn de 163
¢ baixo entre nos, apesar das populagdes urbanas da Bah

entre 1940 e 1950.

; eleito pela
. cigaad m presidente
A emprésa ters uma diretoria executiva dirigida p%r' : e guatro departamentos
assembléia geral, um conselho fiscal, assessorlaJUrl ; uitetura e urbanismo e
técnicos (administracdo, financeiro, investigagao, ard
construgdo) e os servigos correspondentes.

. as de higiene
. nsinar norm
Manterd a Cia. campanhas educativas no sentido de ©

gisrir e i 3 1C.
doméstica e como melhor utilizar a habitagdo, €

3. PROGRAMA

N o e lo Estado da
=4 |imitada pé do ¢

’ ' O s i internacionals,

A Cia. Urbanizad da Bahia, tera a sua dread de at e o inte

e pOden;ZE :"1: ter convénios com organizagdes nd

i " n -

! 0 iéncias.

N0 sentido de trocar informacdes e experiencia )

de maior demanda

jvidades econdmicas.

¢ a cidade que

por repre-

anos
Inicialmente desenvolvera suas atividades nos centgocjeurrltc))vas at
Construcses e primordialmente nas areas gzc.-rad_orffdade dado que |
Assim, a capital do Estado tera primeira prloricaliz'al?go industrial €
tualmente enfrenta os maiores problemas de '°m desenvolvimento:
Sentar o centrg dindmico de expansgo do sistem? : . o e com 0s estudos
baiano itrofes, torna-se
¢do de nicleos
asas aludidas.

A VO

; ReconcaV® "= .
Com o incremento da indastria petrolifera n-(c]jerﬁrgica em dreas lim
urgente a atuacio da emprésa nas atiVidadES

de urba s empr
. 3 . - . an
ab|tac|0nai5r a fim de garantir mao-de-obr

o alcance d@
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3.2, DESCRICAO

3.2.1. CONSTRUGOES DE HABITACGES
A emprésa programou para o seu primeiro ano de atividades a construgdo de 1.000
casas em duas unidades de vizinhanca piléto, a um custo total de Cr$200.000.000,00.

Nesta parcela estdo incluidos os custos diretos e indiretos, como também as
despesas decorrentes da aquisicdo dos terrenos correspondentes.

3.2.2. URBANIZACGES

3.2.3. LOCALIZACAOD INDUSTRIAL

A emprésa criada organizard

: imediatamente 4reas industriais dotando-as das
facilidades basicas necessdrias 3

mplantagdo de um complexo industrial.

4. RECURSOS

4.1. O QUE DISPOE

publico.
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as iniciais de
Estd previsto ainda o montante de Cr$10.000.000,00 para as despes
organizacdo e funcionamento.

5. JUSTIFICATIVA

5.1. TECNICA

ultores para decidirem sdbre

) I fvel de cons
A emprésa tera que contratar técnicos ao nivel no que se refere as dreas de

Hee ente
alguns pontos do programa elaborado, principalm
localizagdo industrial.

5.2. ECONOMICA térmos de
i 4 m te
onomicidade €
A emprasa apresenta para o Estado um alto grau de ec
aplicacdo de recursos numa forma programada.

- se
. e indireta) e
‘lidade (direta :
Integrando trés frentes de trabalho de alta rentabul'fg custo, a Cia. Urbanizadora

<o = oe de bai ) ; ito maior
Propondo a equilibrar o mercado de habitagdes poder de investir M

- m tratadas isolada-

o : stado s
da Bahia criarg para a economia geral do E tividades fosse

~ smas a
¢ COM menores custos de operagdo, se as Me
Mente e sem uma programagéo especitica. irculacdo
abitagdo e circy

Ges de h dutividade €

3 5 condif.?
Oferece também para a comunidade, melhore do o [ndice de pro
(Casa-trabalho, trabalho-casa, etc.), aumentan
8€rando por conseguinte riqueza marginal.

53. FINANCEIRA o programa Que

5zinho
utar soz! mo seja de sua

: ¢
. as de exe es
O poder PUblico ndo tem condigdes financelr grande parte o
% Propge 5 realizar a emprésa, embora uma

exclyc: - -
clusiya responsabilidade. ama de constru

rogr
naum p
o iooaie que tor
A..creSCE ainda certas dificuldades instituciona's 9

impraticavel-

Okse Urbanizagdes dessa monta, quase imPra 1978 115
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A Cia. Urbanizadora da Bahia, aliando entdo a iniciativa plblica a privada e sob a
direcdo desta, é a forma juridica mas adequada, porque cria um instrumento

financeiro autdnomo e objetivo, para executar o programa que o Estado da Bahia
estd necessitando.

5.4. SOCIAL

Com os problemas sociais se agravando dia a dia, uns causados pela propria
condicdo de regido subdesenvolvida e outros pela falta de decisdo do sistema
administrativo, é imperativo um Programa em direcdo aos anseios mais primarios
da comunidade. E a habitacdo é uma das reivindicac8es primarias do grupo familiar,

Também a falta de um Planejamento regional para orientar o crescimento dos

centros urbanos, acarreta para a populacdo uma série de conflitos sociais que, em
conjunto, traz para o desenvolvimento econdmico entraves relevantes.

implantagdo, numa estrutura urbana

precdria como é a nossa, em curto prazo
estard a Bahia a bragos com o colapso t

otal dos centros urbanos existentes.

Dai entdo ser perfeitamente cabivel & existénci
tividade social, contribuindo assim para

acompanhado dos beneficios humanos Que a sociedade deseja.
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ANEXO

o ser executadas

oderd o
e que p Urbaﬂizagao da

tendéncia de
zacEO.

a ioritari dor
Relacio das avenidas de vales prioritarios de Salva

in
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C
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AVENIDAS DE VALES
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. " e
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Ira proporcionar, S
. 1a0. .
fésultante da melhoria introduzida na reg Vales do Camarogipe,
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itamento d0
Os €sbogos ora apresentados, visam © aproveitar

Barris, Canela e Nazaré.
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3.1. A Avenida Vale do Camarogipe representa uma nova linha de penetracdo,
integrando e incorporando a cidade uma zona inteiramente abandonada
e desenvolvendo-se em dois ramos: um para o Rio Vermelho com direcdo
Norte-Sudeste e outro para o Chega Negro com direcdo Sul-Nordeste.
Grande parte da terraplenagem foi executada na administracdo Osvaldo
Gordilhe, inclusive a desapropriacdo de 4reas que interessam as pistas
da Avenida. O estudo prevé uma desapropriacdo de 2.555.000 m?, ao
preco de Cr$60,00 por m?, remanescendo ap6s urbanizacdo 1.400.000
m? que poderdo ser vendidos a Cr$800,00.

O anexo n? 1 indica os valores previstos para o caso da Avenida do
Camarogipe.

3.2. Avenida Vale de Nazaré — esta Avenida situa-se no centro de Salvador

com baixissima valorizagdo em virtude da dificuldade de acesso. Estando,
todavia, no prolongamento do eixo do Tdnel Américo Simas, com éle
terd que ser articulada, ligando-se, ulteriormente, 4 Avenida Vasco da
Gama, através tiinel, que o liga & Fonte Nova. A drea a desapropriar é da

ordem de 80.000 m?, com o valor estimado em Cr$400,00 por m?. A

drea remanescente lotedvel é de 43.200 m? com o valor de venda, aproxi-
mado, de Cr$4.000,00 por m?,

3.3. A Avenida Vale do Canela se desenvolve paralela a0 espigdo da Vitoria,

na zona residencial mais valorizada da Cidade. Articula-se com a Avenida
do Centendrio, em parte ja construida, com a projetada Avenida do
Contorno, admitindo, ainda, um ramo de ligagdo com o Campo Grande.
As desapropriacdes estimada em 173.000 m? admitem um remanescente

de 96.600 m?, dando o anexo n® a idéia da rentabilidade do investi-
mento.

34. A Avenida Vale dos Barris, cujo esquema de desapropriagdo consta do

anexo proprio, preve um femanescente de 98.200 m?

: . COmM a estimativa
da receita Iiquida de Cr$76.463.000,00.

, Muitos outros, tais como: Vale do Bonoco;
ado e muitgs outros, poderdo ser executados,

Planejamento. Salvador, 6(1)'81-130, jan/mar. 1978,

AVENIDA VALE DO CAMAROGIPE

A) AREA A DESAPROPRIAR:

Cr$153.300.000,00
2.555.000 m? aCr$60,00. ... v v oo v
B) BENFEITOHIAS A DESAPROPRIAR: -
Casas, rocas, 10, . . . . . et
A ALE:

C) DESPESAS COM A CONSTRUGCAO DE AVENIDA DE V | .
1) Levantamento, projeto, locagdo. . . . . + - « - i .S. . oo
2) Terraplenagem. . . . ....... 100.000 m” a Cr ] R o
3) Drenagem . ... ......... verba. .. ..o 6000 e o
4) Meiosfios . .. ... ....... 60.000 m.l.aCr$ 260, 0 156000009
5) Passsios, o000 - 20r? 300'30 30.000'000‘00

............... °
6) Cana|i23¢50 riacho . ....... 7.500 m_|2_ a Cr$4.380 o0 i
7) Pavimenta¢é'o ........... 210.000m” a Cr$ ; crszzz.woo.nm'm
Total . . ...« . i
000,00

D) DESPESAS COM O LOTEAMENTO: 233 o
1) Leuantamento. projeto, locagdo. + -+« -+ ot 3;.000.000 .
2) Propaganda-vendas ............. 50000

------ 2 60,00
3) Terraplenagem . 60.000m 2 Cr$ glooo.ogg'gg
................. 184.0 '
. ) . ...verba.... - ; ey
= Maiﬁaf!?:;n ......... 58.400m.l. a Ccr$ 262,20 102.000]000‘00
L Lacs 25
6) F‘avimentacé'o ........... 20.440m"” 2 cr$164.384.000’00
T L 554'784'000'00
......... w000
Totalgeral . . . - - et
Eventuais: 10% « « == =" "' 621.262.4(}()’00
Total . . . oom et
.000.000,00
E) e 00,00 .- "" cr$1.120
2 ' .
Venda terrenos lotesveis — 1.400.000m” @ cr$8
,000.000,00
€r$1.400.000.000,00 — 621.262.400,00 - N
an/mar. 1978.
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AVENIDA VALE DE NAZARE

Ligacdo da rua Dr. J. J. Seabra com o Largo da Fonte Nova (Tanel)
(Com uma variante ligando ao Caquende)

Zona central com pequeno valor atual, por falta de acesso, devendo valorizar-se
bastante, com a construcdo da Avenida do Vale.

A) AREA DE TERRENO A DESAPROPRIAR:

90.000m* aCr$400,00. . ... ... ... . . . . Cr$36.000.000,00

B) BENFEITORIAS A DESAPROPRIAR:

1 Curtume, trés prédios,etc.. ... ..., ... . . . 14.000.000,00

C) DESPESAS COM CONSTHUQAO AVENIDA VALE:
1) Levantamento, projeto e locagcéo

.................. 200.000,00
2) Terraplenagem. . . ... ... ... . 7.000 m? a crg 50,00 350.000,00
3) Drenagem . ............ verba . . ... 1.000.000,00
4) Meio-fios. . ... ......... . 2.800 m.l. a Cr$260,00 728.000,00
6) Passeios. . .. ............. 2.800 m* a Cr$300,00 840.000,00
6) Canalizagdo riacho . . . . .. . . 700 m.I. a Cr$4.000,00 2.800.000,00
7) Pavimentagdo . ... ......, .. 9.800 m? 4 Cr$700,00 6.860.000,00
Towl................. Cr$12.778.000,00
D) DESPESAS COM LOTEAMENTO:
1) Levantamento, projeto, loteamento, e 400.000,00
2} Propeganta’ . o wre st 6 45 momnin s angy sy 500.000,00
3) Terraplenagem. . . .. .. .. .. .. 10.000 m? a Crg 50,00 500.000,00
4) Drenagem . ... ......... verba .. 1.500.000,00
8) Meiofios. .. .......... .. 4.200 m.l. a Cr$260,00 1.092.000,00
6) Pavimentsgdo . ....... .. . . 15.000m® 3 Cr$ 50,00 7.500.000,00
Toll e v e v e e e g a 11.492,000,00
Totalgeral. . ..., .. .. . . 74.270.000,00
Eventuais 10%. . ., . 7.427.000,00
L R T 81.697.000,00

E) RECEITA:

2
Area remanescente lotedvel — 43.200m" aCr$4.00000 . . . . 108.000.000,00

F) LUCRO:

¢r$172.800.000,00 - Cr$81.697.000,00, ., , . G1UEI050:00
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AVENIDA VALE DO CANELA

At inferior Campo
Ligagdo Campo Grande com a Avenida Centendrio — Pasfa"gem\/l‘;f:r?o b
Grande — Vale do Canela — Passagem inferior Padre Feijo —

i ior poder aquisitivo,
Situada entre zonas preferidas para moradia das classes de maior p

achando-se desocupada por falta de urbanizagdo.

A} AREA A DESAPROPRIAR: cr$86.500.000,00
173.000m> a CE$BO000 « « v v c v v e mwns s oo

B) BENFEITORIAS A DESAPROPRIAR: 3.500.000,00
Rogas, casas, ete. . . . . v

C) DESPEsAS com CONSTRUCAO AVENIDA VALE: N 300.000,00
1) Levantamento, projeto, locagdo. . . - « -« * * o .S. 50,00 500.000.00
2) Terraplenagern ... 10000m aCr ' 2.000.000,00
................ e
3) Drenagem . ... ......... verba . . . - - - 1,300.000,
4) M;izaﬁem '''''' 5.000m" a Cr$260.00 1,650.000,00
5) F‘assaic:s05 ............... 5500m’ 8 Cf$300'0§ 2.000.000,00
................. 00,0
6} Canalizagdo riacho . Ba0 m.. ? cf;goo 00 PATRDA0,08
...... ; ;
) Pavimentaggo . . ... ... ... .. 21.000m" @ 22.450.000,00
T I
400.000,00
D) DESpEsag COMLOTEAMENTO: £00.000,00
1) Levantamento, projeto, locagdo, etc. - -+t . 2.000,00
2) Propaganda . == ... et ’
aganda . .., .. ........ 3 50,00 ,00
3) Terraplenagem . 40.000m" 8 cr$ 1'003-288 00
.................. 400.000,
4) D ba ...... 2.
5) Mrenagem """"""" " .00 mi. 2 Crs300.00 12.000.000,00
RIS i s 5 L Ly s ' 2 00,00
Bl Pavimentacao ... 24.000m 2 cr$s 18.400.000,00
.............. 130.850.000,00
Total . o .o - -t 000,00
....... 13.085.000,
Total das despesas: = =% = 143.935.000,00
Eventuais de 10% -« - =77
Total . . oo vt
E) 289.800.000.00
RECEITA, 2 . cr$4.000,00
5 ;
&nda terrgpq remanecescente loteavel 96.600 ™
.900.000*00
F) LUCRO- ' 242
Cr$388.400.000 00 — Cr$143.985.000,00. - - - = *° 21
' g78. 1
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AVENIDA DOS BARRIS

A) AREA A DESAPROPRIAR:
170.000m* a Cr$500,00 . . . . .
B} BENFEITORIAS A DESAPROPRIAR:
Casas, rogas, etc.

C) DESPESAS coma CONSTRUCAO AVENIDA VALE:
1) Levantamento, projeto, locagdo ‘
2) Terraplenagem
3} Drenagem
4) Meio-fios
5) Passeios

................. 3.000 m? & Cr$300,00
......... 1.800 m a Cr$4.000, 09
............. 10.500 m? 4 Cr$700,00

D) DESPESAS ComMm o LOTEAMENTO:
1} Levantamento, projeto e locacio

2) Propaganda . ..., .. . . verba

3} Terraplenagem. . .., . . 1'2.000.n:1 . i; érl$. 5 i
4) Drenagem . ... ... . .. verba o0
W MO vk smcncrina. A e LT

4.000m 3 Cr$2.60,00
............. 14.000 m? 5 Cr$500,00

Total

E) RECEITA:
Venda terrenos lotedveis 98,200 m? aCr$2.500 00

F) LUCRoO:
Cr$245.500.000,00 — Cr$169.037.000 00

122 Planejamento, Salvador, 6(1):81-130 jan/mar
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Cr$85.000.000,00

40.000.000,00

300.000,00
1.250.000,00
1.000.000,00

780.000,00

900.000,00
6.000.000,00
7.350.000,00

17.580.000,00

250.000,00
600.000,00
600.000,00
1.800.000,00
840.000,00
7.000.000,00

11.090.000,00
153.670.000,00
15.367.000,00

Cr$169.037.000,00

245,500.000,00

76.465.000,00

~ IZAGCAO
ANTE-PROJETO DA COMPANHIA HABITACAO E URBANIZAG
DA BAHIA S.A. — URBIS (1961)*

DA POLITICA HABITACIONAL PARA A BAHIA
§ dBVeré se
A politica de habitacdo popular para o Estado d2 Ba::;vimentc d
Uma dag frentes da luta contra o atraso € sub-desenbras“eim
9€0-econdmica em que estd situado 0 Estado-nordeste
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e medidas conjuntu-

s ie d .
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dol & B0R
s déste deficit.

Assim, a0 equacionar e tentar resolver O prot';lema,.um
rais estruturais deverd ser posta em pratica, visan
habitacional existente e a eliminagdo das causas geradora “
jonais sub-normais poderdo ser

is ndo sO
minagdo dos quais ndo s

~ ‘I i ac
As causas do surgimento désses nucleos habit :
r ressaltados:

’ U o e
ldentlﬁcadas numa série de fatores economlcosl‘ S;Ent
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ma Eli
re éstes devem €

i o do
o Process
. ntemente, 50_ g
8 baix(ssima renda “per-capita”” do ES vel de rend?:

e éste ni
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c) a precariedade ou auséncia quase absoluta na zona rural de Servicos pﬂblicos
basicos, como energia, transporte, assisténcia social e técnica, etc. Estes
servicos, existentes nas grandes cidades, funcionam como verdadeiros polariza-
dores de massas humanas que a elas ocorrem, aumentando a legido dos desem-

pregados e sub-empregados, agravando, assim, os problemas das cidades
afetadas;

d) a falta de extensdo aos trabalhadores rurais de uma legislacdo protetora do seu
trabalho;

e) ainsuficiéncia ou inexisténcia de uma politica apropriada de utilizagdo da dgua,
que devera guardar estreita relacdo com a politica de utilizacdo das terras,

em virtude de dois tercos da drea do Estado estarem incluidos no poligono
das sécas.

E claro que, enquanto persistirem tais fatdres negativos, qualquer politica habita-

cional posta em pratica estara fadada ao fracasso ou, na melhor hip6tese, a reduzi-
dissima eficacia,

Para enfrentar o deficit habitacional ja existente e realizar um programa a longo
Prazo que atenderd ao aspecto majs dindmico do problema, isto €, a continua
proliferacdo de novos nicleos sub-normais, propée-se a criacdo de uma emprésa,
estruturada aos moldes de uma sociedade de ec

onomia mista, que, funcionando
numa especie de “helding"”,

incorporara 6rgdos locais encarregados da execucdo de
programas especificos. Essa emprésa estudara e promovers a execugdo de programas
apropriados, inicialmente para as cidades mais afetadas, estendendo sua atividade

a outras areas que julgar conveniente, ndo persequindo fins lucrativos na construgdo
de habitacdes para pessoas de escassos recursos,

Como etapa inicial, a emprésa encarregar-se-3:

1) da censtrucdo de novas unidades habitacionais;

2} da eliminacdo e substituicdo de unidade inadequadas:

3) da reparacdo e ampliacdo de estruturas que possam ser utilizadas;
4)

do enriguecimento dos nicleos existentes e recuperveijs:

5) da urbanizagio de 4reas utilizévejs

as Na construgdo de unidades habitacionais
segundo as normas e objetivos da Em

présa,
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. . ramas, @ empresa
Embora focalizando sempre o aspecto assistencial dos S':{; pr;c? possivel, o auto-
a ’
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financiamento dos mesmos.
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VI. subvencionar programa de pesquisas tecnoldgicas relativamente a métodos e

Processos construtivos, visando a racionalizagdo do emprégo da mao-de-obra
e barateamento dos materiajs.

VII. promover convénios em entidades nacionai e internacionais, direta ou
indiretamente ligadas ao estudo, financiamento e construcdo de conjuntos
residenciais.

Para que éstes objetivos sejam realmente aleangados, ndo se podera perder de vista

que a solugdo do problema da habitagdo ¢ uma m
em qualquer circunstancia, ser coloca
partidérios.

eta permanente da que deverd,
da, como € dbvio, acima de interésses polrtico-

a)  Realizar programas-pi

b)

c)

d) De acordo ’
P f[.:]OI’;"Il 0 Mapa que se segue, nas dreas escolhidas seriam construl-
. 'abitacSes, apoiadas ern Servicos comunais dimensionados na
escala dos nacleos,

s , A
) idos para gstes nicl
das do centro e da p

as atuais zonas subnormais,

Seriam transfer
20nas deteriora €os familias que hoje habitam em
eriferia da cidade, tentanto recuperar
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f) Em convénio com a Prefeitura de Salvador seriam eﬁud‘j:o&:niabaggi;i
de Pau Miudo, Japdo, Federagdo e Cente.né”?-vi'scz a execu?éo das
vistas a corrigir os seus defeitos de urbanlzacao._ ar s TtqradBo, H
obras seriam convocados os moradores num esforco

- AL i (tua).
comunidade (programas de esforgo proprio e ajuda mu

. instalacdo de nlcleos
g) Selecionar &reas na periferia da Cldade‘para a |:sster;n hetinadase
habitacionais satélites, com normas minimas, par

populacdes de escassos recursos.

2) Programas a longo prazo:

jvidade
2 5o de novas ativ

a) Nas cidades em que o programa de lmplt;ntzf}:zlanejamento urbano,
= i studos .,

econdmicas indicarem, seréo realizados € ictas 8 CONSLTLIT nticleos

5 i
Rt pm”dade'r?:rr:das a renovar bairros sub-
habitacionais, a reparar estruturas dete
normais.

a politica de uso da
manter a reserva de
diretriz a

m anterior serd indicada
BIS possa
jetivos. Também a

teriais, etc.

b)  Dos estudos realizados no ite UR
terra a seguir pela Emprésa, para que d it
terrenos necessdria a consecgdo de s?t”: Sor i
ser sequida com relagdo a tipos de habitagao,

Dos RECURSOS ¢4-1a de uma s6lida
4rio dotd-
Para 3 efetivagdo dos objetivos da URBIS, torna-sé necess
estr i
Utura de recursos. ¢ dreas Sub-desenvolvrdas, onde
am a

Sabe-se das limitagGes de capital que caracteriz
®Std localizado o nosso Estado, mas nem L:.Nir -
dos Poderes Publicos de enfrentar com decisac
deficit habitacional.

: 0s:
: . gs recurs
Assim, Propomos a mobilizagdo dos seguint

—_

Capital (Cr$100 milhdes);

»

Receita de operagées;
. s ‘5.
: nicipals,
: is e mu
Auxilios e subvencaes federais, estadu?

- rivado;
COntrEbuicﬁes de pessoas de direito P
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5. Financiamentos internos e externos;

6. Fundos especiais criados em lei;
2% sobre a receita tributaria.

1% sobre todas as transacdes imobiliarias.

Ademais, deveremas ter presente que a assinatura de convénios com terceiros, daré
a URBIS possibilidades de realizar sempre novos investimentos.

Obs. Segue-se Ante-projeto da URBIS, Cf. CPE-BOLETIM. cit. p.9-11.
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