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Das sacadas dos sobrados, a paisagem que se
avista denuncia a precania estrutura dos
casaroes coloniais que ainda resistem ao tempo
e 30 abandono. Mas o que trava, afinal, os
processos de desapropriacao e a preservacao e
revitalizacdo do Centro Antigo de Salvador?




0 Ultimo final de semana de maio,
Antdnio Conceicdo pos emuma saco-
la seus pertences e deixou para traso
prédio em que morava e onde man-
tinha uma bomboniére. Quando
chegou ali, em 2007, o sobrado de-
socupado de trés andares ja ostentava rachaduras.
Nadacomparado aumamarcarecente, afenda lateral
que acendeu o alerta em Conceicao. “Melhor passar
um aperto do que morrer”, diz 0 comerciante, que,
guiado pelo conselho de amigos, mudou-se paraum
pensionato ao lado. Abandonou o prédio abandona-
do: nimero 25, Rua Conceicao daPraia, outrora sede
de bancos e hotéis.

Uma linhagemde rentincias e desamparosmarcaa
histéria do Centro Antigo de Salvador, regido que en-
globa12bairros (incluindo o Pelourinho) e contacom,
aproximadamente, 80 mil habitantes, uma popula-
¢aocercade40% menor doquea que haviaem1970.
A dinamica da cidade, que levou o centro financeiro
paraoutrasregides, aauséncia de politicasintegradas
de conservagao do patrimdnio arquitetdnico e pro-
prietdrios e herdeiros que somem na burocraciadein-

ventarios desenham o lugar.



Mas o Centro Antigo da cidade esta longe de ser
ermo. Nasencostas do Pilar, Tabodo, Lapinha e Santo
Antdnio, novos corticos vém surgindo, seguidos pela
ocupacdo de imoveis ociosos e em ruinas. No Comér-
tio, préximo ao Elevador Lacerda, inquilinos pagam
RS 250de aluguel a “proprietdrios de palavra”, como
sao chamados os homense mulheres que se apossam
dos restos das constru¢des. Uma pequena babel mar-
¢a o nascedouro do Brasil.

“Talvez seja 0 @so de chamarmos de jabuticaba;
algobembrasileiro”, dizaurbanista ehistoriadoralsa-




bel Alvares, que, entre 2012 e 2014, se debrucou so-
bre a regido para construir sua tese de doutorado. No
texto, de quase 200 paginas, estd oque Alvarese mui-
to de seus pares acreditam ser a dificuldade para res-
gatar o centro das cidades brasileiras da degradacao.
“Nao hd regrasclaras, e opoder publico ‘bate cabeca’.
E como se cada instancia = municipal, estadual e fe-
deral - falasse uma lingua”, diz. “Nesse aspecto, o
Centro Antigo de Salvador é o maior exemplo”.

FRONTEIRA

Com cerca de 500 iméveis abandonados, sequndo
dadosda prefeitura, o Centro de Salvadortem apenas
umregramento definido, estabelecido pela Constitui-
(do de 1988. Nela, |é-se que o “poder publico, coma
colaboracdo da comunidade”, é protetor do patrimé-
nio cultural. Vago, o artigo 216 da Carta trata da pre-
servacao de bens imateriais e materiais - este ultimo,
0 caso dos centros historicos das cidades brasileiras.

Semuma legisla¢do definida e unificada, 6rgdos de
diferentes instancias de poder abracam a causa da
preservacao do legado arquitetdnico. O Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), ins-



tituido em 1937, tem atuacao federal. No caso de Sal-
vador, somam-se ao Iphan o Instituto do Patrimédnio
Artistico e Cultural da Bahia (Ipac) e a Companhia de
Desenvolvimento Urbano (Conder), ambos esta-
duais. No ambito municipal, hd ainda a Secretaria de
Desenvolvimento e Urbanismo (Sedur) e a re-
cém-criada Diretoria de Gestao do Centro Histérico.

No campo das leis, a responsabilidade de manu-
tencao dosiméveis no Centro Antigo é do proprietario
e, se ele ndo tiver condi¢desfinanceiras, do Ipacoudo
Iphan, a depender de qual érgao tenha sido respon-
sdvel pelo tombamento. No campo da prdtica, a
maior parte dos edificios emruinas no centro ndo pos-
sui sequer proprietdrios identificados. Assim, os or-
gdos publicos pdem mais uma caracteristica no hori-
zonte: estruturas metalicas que escoram as constru-
¢Ges cambaleantes.



Concebidos como instancias responsaveis pela con-
servacao da arquitetura tombada (como é aquaseto-
talidade do Centro Antigo de Salvador), o Iphane o
Ipac alegam que nao possuem poder para retirar mo-
radores ou mesmo para mvestngar 0 paradelro dos

verdadeiros propneténos uma responsabulldade do
podermunicipal. Esse, porsuavez, alega adificuldade
em estabelecer contato comos donos e alentidao dos
processos de retomada dos imaveis (espécie de esta-
tizacao dos prédios abandonados).

“Opera-se com uma politica de tombamento e es-
coramento. Mas 0 escoramento é uma coisa proviso-
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ria, nao é para ficar dez anos, como no caso da Ladeira
da Soledade”, diz Edvaldo Vivas, coordenador do Nu-
cleo de Defesado Patrimdnio Histdrico, Artistico e Cul-
tural (Nudephac), do Ministério Publico, lembrando o
caso de umcasarao tombado que desabou sobre uma
casa, em abril, matando trés pessoas e deixando duas
feridas. “Os centros histdricos sao uma fronteira tripli-
ce e envolvem 6rgaos de todas as instancias. Mas os
gestores estao ligados a partidos e a grupos politicos
diversos. Isso dificulta a orquestracdo”.

O Nudephac, criado em 2009, éa mao do Judicidrio
na questao. O 6rgao atua de duas formas: nocasode
construcdes com risco de desabar, provoca, vialiminar
judicial, o Ipac e o Iphan a providenciarem o escora-
mento; no caso de construcdes escoradas, e que ja
apresentam novos riscos, move uma acao civil pablica
para que os 6rgaos competentes revitalizam o lugar.
Desde que nasceu, porém, o Nudephac s6 conseguiu
trés sentencas impondo a revitalizacao.

“£ um processo demorado e implica considerar o
orcamento publico, a verba que 0s rgaos de protecao
aopatrimonio tém parafazeraintervencao”, diz Vivas.




“No entanto, ndo éverdade que o Ipace olphanfi@m
de maos atadas quando os donos nao sao localizados.
Ha acoes judiciais pelas quais esses 6rgaos poderiam
solicitar a entrada no imével para realizarem uma re-
vitalizacdo, ainda que minima”.

INTEGRACAO

No final do ano passado, a prefeitura de Salvador
pos em pauta um projeto para o centro, batizado de
Revitalizar, como forma de responder a acusacao das
instanciasfederal eestadualde que opoder municipal,
como dono do solo da cidade, tem atuado com negli-
géncia na questao.

O projeto, que prevé a concessao de descontos em
tributos a empresarios e comerciantes que se instala-
rem na regiao e realizarem reformas, seque em dis-
cussao na Camara. Mas uma proposta complementar
ja virou lei: a prefeitura foi dada a permissao de se
apropriarde iméveisabandonados que, apos cercade
cinco anos, nao tenham recebido intervencao.
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“A atracao de comerciantes e a possibilidade de re-
tomar o controle dos imoveis sao acoes importantes,
mas, sozinhas, tém impacto reduzido”, diz Tania Sco-
field, presidente da Fundacao Mario Leal Ferreira, ins-
tituicdo ligada a Sedur e responsavel por projetos de
planejamento urbano. “As intervencdes ja realizadas
em areas historicas nosmostramque é precisoumpro-
grama integrado, que olhe, também, para a atracao
de novos moradores e para a mobilidade urbana. Es-
$€55a0 0s proximos passos que devemos dar”.
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“A atracao de comerciantes e a possibilidade de re-
tomar o controle dos imdveis sao acdes importantes,
mas, sozinhas, tém impacto reduzido”, diz Tania Sco-
field, presidente da Fundacao Mario Leal Ferreira, ins-
tituicao ligada a Sedur e responsavel por projetos de
planejamento urbano. “As intervencdes ja realizadas
em areas historicasnosmostramque é precisoum pro-
grama integrado, que olhe, também, para a atracao
de novos moradores e para a mobilidade urbana. Es-
$€5 530 0s proximos passos que devemos dar”.
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Tanto gestores municipais quanto estaduais ja
mencionam a necessidade de um programa de habi-
tacao voltado ao centro, que aproveite os imensos es-
pacos vazios que caracterizam a regiao. O modelo, ja
testado em muitas cidades no mundo, tem um exem-
plar, ainda infante, no Brasil. Desde 0 ano passado,
em Belo Horizonte (MG), sete mil moradias foram dis-
ponibilizadas na drea central. A Sedur e a Conder, no
entanto, ndo antecipam metas claras ou prazos para
implantacao de programa semelhante em Salvador.

MORADIA

Em relatos historicos, os centros das cidades sao
quase sempre identificados como o lugar mais dina-
mico da vidaurbana. Nos documentos de meados do
séculopassado, porém, anocao de centro comecaase
diluir como surgimento de subcentros, que passaram
aconcorrer com o principal. Esse processo foi respon-
savel pela aceleracdo da deterioracao dasregides his-
téricas, que setornaram, na Europa e nos Estados Uni-
dos, objetos de preocupacdo desde a década de 50.
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No Brasil, a revitalizacao passou a ser discutida de
modo mais intenso ap6s os anos 70. Num primeiro
momento, os planos urbanos incentivaram a subst-
tuicdo dossobrados e casardes por prédios modemnos
- como os que foram construidos no Comércio. Num
segundomomento, a partir da década de 90, gestores
publicos colocaramem pratica projetos que visavama
dinamizacao, com énfase no turismo, em detrimento
do uso habitacional. E desta época a maior interven-
¢ao ja realizada no centro de Salvador.

“Trata-se de uma intervencao que, iniciada em
1992, converteu o Pelourinho em uma das atragoes
turisticas mais conhecidas e visitadas do pais, criando
uma cidade-espetaculo, de casarios de muitas cores,
mastambém promoveu um grande esvaziamento de
sua ligacdo com a propria cidade”, diz a urbanista Te-
reza Peixoto, autora de um estudo que avaliou a sus-
tentabilidade de longo prazo dos projetos de revita-
lizacao de seis centros historicos do Brasil - Salvador,
Sao Luis, Recife, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Porto Ale-
gre - realizados entre 1990 e 2010.
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periferias. E esse excesso produziu espacos-caricaturas”, diz Peixoto. “O interes-
sante é que tracos de decomposicao foram aparecendo, pinturas foram descas-
cando, como se a cidade que existia antes retomasse aos poucos seu lugar”,

A maior analise ja realizada sobre 0 Minha Casa, Minha Vida traduz, em nu-
meros, a vantagem de levar moradores aos centros. Batizado de Quanto Custa
Morar Longe, os dados levantados pelo Instituto Escolhas, ligado ao Instituto de
Ensino e Pesquisa (Insper), serao apresentadosno finaldeste més, masuma amos-
tra da pesquisa ja dimensiona o problema.

A opcao porummodelo como o do Minha Casa, Minha Vida levou a construcdes
em areas onde nao hdinfraestrutura: sem hospitais, escolas, saneamento e trans-
porte. As casas, financiadas pelo Ministério das Cidades, ficaram dentro do or¢a-
mento, mas demandaram de outros 6rgaos sistemas de educacao, salde, sanea-
mento, transporte e sequranca. Somadosao longo de uma década, osinvestimen-
tos fardo com que cada apartamento popular termine custando, aos cofres pu-
blicos, o valor de uma cobertura em bairro nobre.

“A questao habitacional é fundamental. A regido central de Salvador viveu mui-
tosanos de abandono. Eimportante que os governos voltemafazer propostaspara
asareas centrais. Mas elas ttmde levar em conta a populacao que se apropriou do
espaco”, dizo arquiteto e autordo livro A vida nos centros urbanos (2002), Mauricio



Memoli, que, em 2012, adquiriu um sobrado no San-
to Antonio Além do Carmo. “0 centro é um marco his-
térico. Morar nele deveria ser um privilégio”.

Em 2014, Memoli e outros arquitetos solicitaram
explicacoes publicas ao Iphan a respeito da extin¢ao
do Escritdrio Técnico de Licencas e Fiscalizacao (Etelf),
criado para agilizar a cooperacao entre os poderes es-
tadual, municipal e federal nas questdes relacionadas
aconservacao do patrimonio histérico de Salvador. “O
Iphan nunca nos respondeu”, diz Memoli.

0 fim do Etelf, 6rgdo saudado por arquitetos e ur-
banistas, esbarra na torre residencial La Vue, na La-
deiradaBarra.Aconstrucao, em meio amonumentos
tombados, foi avaliada peloEtelfem 2014, eo parecer
emitido opinava pela rejeicao do empreendimento,
tendo em vista o impacto na paisagem urbana. Em
outubro, no entanto, o Etelf foi extinto. Os empreen-
dedores solicitaram nova avaliacao, e o engenheiro
Bruno Tavares emitiu parecer liberando o prédio, com
mais de 100 metros de altura, com o argumento de
que estava longe do entorno da drea tombada.

Trés anos depois, o La Vue seria noticia. O entdo
ministro da Cultura, Marcelo Calero, acusou o entao
ministro da Secretaria de Governo, Geddel Vieira Li-
ma, dono de um apartamento no local, de pressio-
na-lo paraque aobrativesse aval do Iphannacional.O
(aso, a época tratado pelo Instituto dos Arquitetos do
Brasilcomo umaamostrada “praticadeinfluénciasna
administracao publica para proveito pessoal”, levou o
Iphan nacional a anular a liberacdo daobra dada pela
superintendéncia local do dérgao.

"0 que ocorreu foi uma divergéncia técnica entre o
Iphan local e a direcao nacional a respeito da poligo-
nal de tombamento (drea loalizada na vizinhanca
dos imdveis tombados)”, diz a Muito Bruno Tavares,
hoje superintendente do Iphan na Bahia. Sequndo
ele, aextincao doEtelfndo findou os didlogos entre os
poderese, ha dois meses, conversas entre olphane a
Fundacdo Mario Leal Ferreira foram iniciadas com o
objetivo de construir um “regramento conjunto”.



Distante dos gabinetes, ha muitos outros calculos
que permeiam o Centro Antigo de Salvador. As contas
feitas por “proprietdrios de palavras”, inquilinos do
dia e pequenos comerciantes que fazem dos imoveis
abandonados um propésito de vida sao, quase sem-
pre, visuais. “Rachadura na horizontal, vocé pode dei-
xar. Mas um rasgo vertical é sinal de que é preciso pro-
videnciara mudanca”, ensina a reportagem uma se-
nhora que vive com os dois filhos, ha um ano, num
imével abandonado. “Olho para oteto e vem o alivio
de ele ainda estar Ia. Esse € meu ponto de partida,
todos os dias”.



