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URBANISMO COMO ESTUDO
DO PROCESSO EVOLUTIVO
DAS CIDADES E PROJETO DA
SUA ADEQUADA ESTRUTURA*

MARIO LEAL FERREIRA

A rentncia do homem & vida inteiramente livre, se possivel assim admitir, em
contdto intimo com a natureza, Sem subordinagBes maiores gue as de protegdo
elementar de si mesmo e de sua prole, para juntar-se a outros, na forma mais
elementar de sociedade, foi imposta pela idéia fundamental de cooperagdo. De
inicio, essa cooperagdo talvez dissesse respeito a defesa contra a agressé'? de
naturais inimigos que o cercavam. Depois, a defesa contra elementos da Propria
espécie, que, numa competigdo selvagem pela vida, Ihe oferecessem motivos de

intranquilidade.

Tornou-se patente, desde logo, aos elementos dessa sociedade en:lbrionéria, a
necessidade do estabelecimento do equilibrio de conveniéncias, que importava na
restricio da liberdade de cada um. Igualmente se patenteou a necesside.zde da troca
de favores ou de servigos mutuos, no sentido do aproveitamento mais adequado

das faculdades de uns, em beneficio dos outros.

Origina-se, assim, o primeiro conceito de economia social.

A evolugdo, através dos séculos, désses grupos primitivos _para 0 ncompleafo s’cu.:ial
dos grandes centros urbanos de hoje, continuamente afirmou ésses p‘rln.clplos,
focalizando-os, sob diferentes prismas, notadamente: os de ordem economica, do
conforto, da cultura e distragdes do espirito, de higiéne, d_e seguranga contra o
crima, de preservagdo contra a hostilidade do meio fisico ambiente.

——

i - ; -0 da Cidade do Salvador, em 1942, pelo futuro
Exposi¢do de motivos apresentada ao Prefeutodaa(;idada do Salvador (EPUCS). N.R.

diretor do Escritério do Plano de Urbanismo!
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Sendo a cidade a séde ou o cenirio dos maltiplos e complexos fendmenos
conjugados na formagdo dos diferentes aspétos dessa ordem econdmico-social,
justo é que tenha havido uma preocupag¢do mais ou menos conci

0 cendrio para o drama que néle se devesse desenvolver, isto é
antes de tudo, fosse funcional.

ente de preparar
, Para que a cidade,
Dai' a preocupagdo de doti-la de fortificagGes na
periferia, afim de proteger a vida e os bens da populagdo que dentro nela se
localizéra; a necessidade de organizar ambiente para o desempenho das atividades
industriais de ordem crescente de complexidade; a necessidade de admitir o
intercdmbio de recursos naturais e dos produtos de manufatura; a necessidade de
Provér essa comunh3o dos recursos indispensaveis 3 sua alimentacdo; de preserva-la

da agressividade do sol ou da chuva, do caldr ou do frio, proporcionando-lhe o
confdrto do abrigo — a choupana, a casa, etc.

Esse foi, é e serj 0 processo evolutivo da formacio das cidades. E, se evolutivo, ndo
r ’

1 harmoniosa e sistematica, ditada por
uma sincronizagdo mais e mais perfeita dos multi

Assi . . c L.

: n:ll’: mé Que se torna possivel 3 descri¢do da tajetdria, que n3o é uma linha réta, mas
o 'Z curva continua, e, até certo ponto, facil de extrapolar no futuro, quando
nhecidos os pontos que Ihe marcaram a evolugdo no passado,
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- .. . nos
evolugdo da humanidade, capazes de produzir inflex3es manoref o: :152::::;53’(05
. ’ oo o do
i O dé ssivel a realistica compreensd

tempos a vir. S6 désse modo é po ealf os

fendmenos sociais, culturais, politicos e econdmicos operantes no p?ssad: oaofs,.I ct;u o

se acomodou a cidade, na sua evolugcdo, até agora, e que, Ttwf)s desenvom,
! -~ - . r -

exercerdo, incontestavelmente, influéncia predominante no seu u ;:n:oumna on

mento. A consubstanciacio de tais conhecimentos num f:orplo e o

: is raciona y
incipi il 4 o melhor e o mais

principios basilares oferecer G e boracso dos

regulamentagdo urbanistica adequada e para uma bem orientada ¢

planos e projetos de sua evolugdo total.

; i i meritGrias
Fugindo-se a essa realidade, para levar a ?fe'm'), nas c1dadtes;ac|ﬂ:l;a:l :2; :l ?:rrl:;smé
mas que ndo se encontram dentro na tra’jetorla de sua‘nla umin . con:I o tompo,
que plantar bela drvore em terreno sifaro, para ve-ia emgverdade a razio da
entristecida e abatida no proprio isolamento... Fao é essal,.b e 'acé”o S oo
descontinuidade de critério administrativo? N&o é essa. s; :ao o gost actético,
permite ao administrador construir fq::::oqgean:::;); :aa:lasaobras o8 antecessbres.

ubordinagdo, lev - S e im au

:gmpcr::::: :;oog:ir:a; com as suas personalissimas preferemr:rl‘::)s;il::l:so Z:S:lrf';c% e:
se aviltam as cidades, transformando-afs em -verfc.ia.dil:::? N80 represent, isso,
dispares e mal articuladas, antieconbmlcaf e ine |c'|eI da opulagdo? Nio & sse
grandes entraves ao desenvolvimento econom.nco-focl? i & Iso um atentado
um trabalho contrério 4 consolidagdo da conciencia civi

. 4 onico?
contra a beleza que é a vestimenta do que € harmo

q !

; ilizaga
social instante e s6 pode ser resolvido com a l.jth nfana postos a servicos da causa
representativos de todos os setores da sabedoria hu )

comum e ungidos da maior humildade e modéstia.

. X igacdo dos fendmenos
O plano de urbanismo da Cidade consistira na mvest'gac:: de certo modo
= do des '
sociolégicos que influem na sua estruturat;:O o ::tzdszs sisten;atizados. —ena
i m
investigacd compendiada e . liagio das
o reflexo — investigagdo, essa, i o ou ampliagdo
elaboragio de projetos e normas orientadoras da correc:ecessérias
- ornem -
estruturas existentes, ou da creagdo de novas, que e t

interessam a estrutura da Cidade devem ser

shiai i ratificagGes
perquiridos e apreciados no interior das células fa‘r'mll:l.s, ::: :‘l)\;e;gsb f:rtnas quecéles
da populaggo, procurando-se estabelecer correlacqes o:emesmo sociais, de outra
suscitam con'1 as condigbes naturais, estru'tu‘ralsm Lor seu turno, oUtros tantos
natureza, ai imperantes, — condigdes que constituem,

R . S.
Problemas a serem investigados e estudado:

Os fendmenos socioldgicos que

j 8.
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Poder-se-a, assim, encarar o fendmeno de dois pontos de vista bem definidos — o
individual e o coletivo, e, esse modo, cogitar, para os problemas suscitados, de
solugdes numéricas, inspiradas e limitadas, em cada caso, pelas necessidades reais
da populagdo, fugindo a solugBes academicas, inadequadas ou desproporcionadas

as justas exigéncias da Cidade no momento, e as suas legitimas e naturais
possibilidades, no futuro.

Os projetos e normas orientadores serio elaborados e desenvolvidos & luz das
conclusdes emergentes das investigacdes e estudos procedidos.

Os problemas cuja indagagdo interessa ao estudo e preparacdo do plano urbanistico
de uma Cidade com o carater desta Capital resultam,

causas ou'fatores, naturais ou creados pelo pro
tagdo se pode enquadrar nos seguintes sectores do conhecimento humano:
— geologia e metereologia; sociologia; economia e f
artes e ciéncias de engenharia: direito e legislacdo.,

em sua maioria, de multiplas
prio homem, cuja andlise e interpre-

inangas; higiene: paisagistica;

estruturalmente,

varios estratos de

S . coleta e destruics i
defesa contra iIncéndios; servicos de tomunicacio uicdo de lixo

pneu |at|c0, br Oad(.‘astf'ng) e tlanspoltes (Viacao u bal
\ar I’T.l 1a e aéFEa)' ent epoStOS mer I 'r f f ros
r ' e CadOS elras, m I i
B o ’ atadou 0s § r (fi 2 I
| . r e 1gor| |COS_, cent
de SaUdel Dspltals' ate l"dadesr Crec es;]a d“ S‘dE'i 1ancia ESCO|aS' — materr aiS

primdrias, secundari issionai :
. d.a 135, profissionais e Superiores; institutos de educacs isti
e de cultura; bibliotecas, Museos, conserva ucacao artistica

ginésiqs, Pracas de esportes, ¢

’

(telégrafo, telefone, tubo
a e interurbang — terrestre,
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Constitue objetivo principal dos estudos urbanisticos da cidade:

a.

Os trabalhos de investigagdo referidos nos iten_s ?Cl
minucioso do passado da Cidade as suas legitima
pelas condigBes naturais do meio fISIf:D
étnicos e econdmicos, bem como as razoes
verificadas no passado ou antevistas pa

As investigacdes se desdobrar

preparacio da planta cadastral da zona urbana da Cidade medl:r:c:e -pI'D]etD e
especificacdo técnicas detalhadas previamente aprovadas pelo Prefeito;

G T i —
realizacdo de trabalhos de investigagdao historica e cnentlfjca dos: :,Zts ros

. . & B
responsaveis pela atual fisionomia da Cidade, e apresentagao desseée i
férma de monografias enfeixadas em volumes que componhem a Enc

Urbanistica da Cidade do Salvador;

i macgio
intrepretacio do resultado désses estudos, do ponto de vista da formag
estrutural e funcional da Cidade do Salvador;

basilares, sobre o qual

: rincipios
. o de doutrinas e p
composicdo de um corp e no futuro;

" I ora
possam assentar 0s projetos a serem desenvolvidos ag

i igaca odados as suas
realizagio de projetos sugeridos pela investigagao € accl":a Cidade e s3bre
conclusBes, sdbre restauragdes e corregdes da estrutura atuat ~run B PHEFETHE
o desdobrz;mento e expansdo de novos setores, que s:rao en rn?jo e ganizados

P 5 e forem se i
i a proporcao qu -
ara a sua possivel execucdo, il " sriv GiRIlIiES
zbrigando-se o contratante a dar prioridade aqueles que, prel

i feito.
justificado do plano de conjunto, forem preferidos pelo Prets

ma deverdo esclarecer pelo exa.nme
s tendéncias urbanisticas regid.as
e por motivos socioléglfzos, c.u'lturéls,
de distorsdo das tendéncias origindrias,

ra o futuro.

50 nos seguintes setores:

m m i ifo, topografia,
dicdes do meio fisico co preendendo: geologia da regi
condigde

metereologia, climatologia;
: itetura predial e monu-
itetura e estética urbana compreendendo: arquite
arquitetu i
mental, arquitetura paisagistas;

bitagdo, das dreas destinadas a habitacdes, dos
1 .

higiéne e saneamento da ha letivo, dos locais de trabalho;

) B X .
estabelecimentos de uso publico ou €

e eficiéncia compreendendo: dguas e

. imento P
servicos urbanos, seu desenvolv o e vias de comunicacdo, mercados,

esgdtos, limpeza publica e lixo, tréfeg
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entrepostos e terminais, e outros servicos de utilidade publica, como sejam:
iluminacdo, servico de gas, telefone, etc., servicos de seguranca contra incéndio;

e. abastecimento da populagdo, em recursos de alimentacdo e outras utilidades
compreendendo: produgdo agricola e industrial na zona urbana e nos
sublrbios, importagdo e exportagio, beneficiamento, transformacdo ou
manufaturagdo, armazenamento, distribuicdo e intercambio;

f. educagdo e cultura, compreendendo: educagdo, religido, esportes e artes
recreativas, diversdes, cultura social, artistica, literaria;

9. finangas, economia e legislagdo urbanistica, compreendendo: codigos e
posturas, tributacdo, valorizacdo de imoveis — terrenos e prédios — economia
popular e inversdo de capitais.

Os projetos serdo sugeridos e marchario
desenvolverdo dentro dos seguintes setores:

paralelamente com a investigagdo e se
a. diferenciacdo de zonas:
b. vias de comunicagdes;

C. parques e jardins;

d. habitacdo;

e. instalacdo de Servicos Publicos e Centros Civicos;

centros de abastecimento da Cidade, suas instalacdes e intercomunicacgdes.
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