A selecdo destes textos procurou ater-se, na ~medida do possfvel, a ;e’magf}stb
intervencdo sobre o espago urbano e da projecdo [.j.o futuro da c:cAjadle. .a, paréVEi;
na perspectiva de andlises e discussBes de situagdes daﬂdas, auséncias irrep o
entre os artigos que compdem um dos volumes da coletinea. Dentre .elas, ressa.

de Milton Santos e de sua equipe do Laboratério de Geomorfologia, da Univer-
sidade Federal da Bahia, cuja atividade, nas décadas de 1950/60, representa talvez o
mais perseverante esforco de conhecer a Cidade e sua regido.

Essa contribui¢do, contudo, como um empenho de reconhecimento meticuloso da
situacdo, desvia-se da (ndole dos documentos aqui reunidos. De outro lado, pelo
seu volume e pela continuidade com gue se desenvolve apGs o perfodo (')ra
focalizado, ela constitui matéria para uma coletanea em si, que se torna imperativo
publicar como um outro momento do pensamento sobre a Cidade.

Ressalva semelhante deve ser feitaa

proposito de depoimentos de Rémulo Almeida
sobre politica habitacional,

ndo exclusivamente ligadas ao caso de Salvador, e por

ecdo, mas importantes, junto a outros, para a recons-
trucdo do discurso sobre politica econdmica-social no periodo considerado nestes
dois niimeros da Revista PLANEJAMENTO,

Os documentos aqui reunidos estdo |
considerados cada ym em si, Como serj
as ambigliidades do Estado, que trans
Nem sdo eles tetalmente
tecem a propria “teoria”

onge de constituir corpos coerentes, mesmo
a de esperar, eles deixam claramente entrever
Parecem nos “sonhos dos homens publicos”.
estranhos 3 politica urbana de hoje. Em muitos casos,
corrente da Cidade, o que faz com que, mesmo a um nivel

A finalidade g % : m
€ Uma colegso COmo esta, que i
; estd longe de ser e austiva, que ne
Sequer talyez eja ri / v

. S€Ja rigorosamente representativa
assinalar, e que certa

Maria de Azevedo Brandio
Unfversidade Federal da Bahia

Planejamenm. Salvador, 6(1) 56

+ jan/mar, 1g7g.

PLANEIRMENTO

A MIRAGEM:
notas sobre a ideologia do

planejamento urbano

Maria de Azevedo Brandio

A interrupg¢do da discussdo sobre as questdes urbgnas nos tfrmos em c::z ;;222:
mesma se desenvolvendo até 1964, e uma verd.ade'lura explosdo, nla cgrre ; ;memc;
de medidas referentes ao processo de urbanizagdo, ao cor?troe -0| c;re dceram °
fisico das cidades e & produgdo de infra-estrutura L'.Il’b-at:I'O-lndl:ldStrl;’:! .enc rem 2
deixar ao largo a consideragdo do proc?sso de consTlFU|cao da ideo oglid o" qd

se revestem as medidas recentes, viabilizadas e solicitadas pela confm acao |3
padrdo de urbanizagdo do pars numa etapa de crescente concenttacao e cen:ai
zacdo da capital. Sobre isto os velhos docu n.wentos — as palavras — tém tanto a dizer
guanto o proprio movimento do real, das coisas.

Documentos produzidos na esfera dos érgdos governamentais antes .dzaio::rzzg
Castello Branco, referentes a problemas urbanos, demonst'rfam cogno \rlnc‘nseménea
progressivamente definidos os pressuposto'? de uma polltr-ca ulr Zr:q‘aczncemra e
com o padrao hoje estabelecido de integr:.agao do espago naC|‘ona Ie e o0 mane.:do
urbano-industrial. Ndo se quer dizer com isto que a corrente |def) ogclla ! m::esso
crescimento urbano e, em particular, do espa.g:o urbanc'), derive de n;EIapbora iy
linear de evolugdo de imagens e propostas anter'llores. If‘orem, coérpo um conﬂito:de
da prdtica governamental, na qual se “resolvem’’ em ultima andlise os on s de
i tre diferentes parcelas do capital e entr.e setores da. popu‘ac_,:ao,
fnteress'esder\:e naturalmente refletir as articulagdes de interesses hoje explicitamente
Irzse;Lllg?:adzs, mas que ja se colocavam anteriormente.

; emplo, em que pesem as colocagSes ideologizadas da que?tgo.da
ASS'."‘: "'por " I n;s décadas de 30/40, postas em termos de ameacgas a salide
habl?acao ortan como uma questdo de “higiene’’, como o demonstra, no caso
pLHDS“CIE] Z'ofoza[g:c):;'eto-Lei Municipal 347, de 06.10.1944, que estabelece normas
de Salvador,
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para a "extin¢do’” de mocambos, corticos e casebres, datar’n JE] dauc:e;::?:p:fe :rS]L:
de 70 projetos de loteamentos 1an¢;a‘dt_35 em mercad.o, ndmero q
Hecn de 40'. Assim, a citada lei municipal nada mais representou do que uma
Sfr:i(:: di) cor;fronto ‘entre necessidades de habitacdo da Mforc;a de trablaldho :Eulz
comegava a acumular-se na cidade e interesses de eSpecuIacao.. Por outro la Z, .
também se expressa a variedade de conf[itc.ns rlnenores enjtre dlferentes.ca?;a as Ie
ndo-proprietdrios ou proprietarios nado-capitalizados, vanavelmen.te atllngl cis p; a
redefinicio de uso do solo no centro urbano e p.eE.a pr.ogresswa ateraca? as
condigGes de sobrevivéncia de atividades urbanas tradmafma‘ls., com a penetlrar;ao, na
regido, da producdo industrial do CentroSul. O caso njo & isolado, se se levam em

conta propostas como a da Liga de Combate aos Mocambos em Recife, que
inclusive antecede ao decreto referido.

Salvador tem uma situacio privilegiada como base para a andlise do processo de
elaboracdo da ideologia e da prdtica governamentais
Centro de uma regido que sé6 muito lentamente se libe
economia de base agro-exportadora, a cidade transform
primeira metade deste século, mantendo sua drea infra
até a década de 50 e um regime fundidrio de base e
década de 60. Enquanto a ocupagdo de fins habit
nuamente, deixando grandes vazios internos, e avanca
a distdncias entre 5 a 8 km lineares da estreita faixa

quanto a questdo urbana.
rou da dominancia de uma
Ou-se aos poucos durante a
“€struturada quase inalterada
nfitéutica até quase o fim da
acionais esprajou-e desconti-
ndo a periferia dessa ocupagio
densamente Ocupada ao longo
e vdrios servigos de consumo

de bens intermedidrios. Contudo, a re
modo mais direto e intenso esse pr
administrados pela SUDENE e pel
estrangeiro, depois de 1964, Assim, a

a,Como ¢ 3 producdo

si, $6 viria 3 sofrer de
OCesso a partir ¢a extensio dos incentivos

0. Préprio governg do Estado 40 capital
Cidade pdde, ainda hd pouco tempo, conviver
mente enfitéutico, €om o domnig direto da
Prefeitura ¢ COM a alegada “fraqueza” dos
bana das reclamadag obras de infra-estrutura

maior parte da 4rea municipal pela
poderes publicos em Prover a drea yr

8 Planejamento, Salvador, 8(1):7.14, Jah/mar

1978,

: izaca icOes
de desempedi-la dos obstdculos & homogeneizacdo do espaco urbano, Zor;du_:d
; - 3 i e dos
fundamentais & fluidificacdo desse espaco e, portanto, & plena liberda
empreendimentos de fins lucrativos.

Na segunda metade da década de 60, tais obstdculos sdo afii?al _remov_idos, c.ul-miF-

m a alienacdo da propriedade das terras municipais (Lei Municipa
oty COS) com macicas inversoes em infra-estrutura, ao lado de reformas_’do
(2:;3];/2 ?iz urr'bZnismo capazes de permitir a_ FGTF)GEO ou e_stancamento de ocupacdes
de fins residenciais fora do alcance de *'capital’” imobilidrio.

O que se pensou, em momentos anteriores, sobre’c? destinc}a .da c(ljdafje. ?I:iirjaen;
vdrios aspectos da imagem proposta pela pratlca. p(‘)lltICO—Efdmllr‘I’IS- rD e
econdmica de hoje. Contudo, em muitos pontos, o |n§.'olucr0_| eo ggmmcesso
pratica e os efeitos concretos dela jd estdo p_resentes :-a pa_rtlr d'as orlgensd 0 puestaes
de redefinicdo da economia regional. Assim, a primeira dlsciussao as q stoes
s amplos, a propésito de Salvador, com forte énfase no nl"lane10

s {erdmodécada de 30 particularmente da Semana de Urbanismo, em
espa(;O., data1 9;5 Seguiram-se, a partir dar, vdrias gestdes, que levariam afinal a .um
fevermtro ??943} aa Pgrefeitura'MunicipaI com o Engenheiro Mario Lez?l Ferzrerra,
EZE&:Z cr)adit:ado no Rio, para a elaboracdo do Plano de Urbanismo da Ct;de;:est.jl;\lz
decorrer da década de 50, jd desativado o trabalho do EPUCS, e_m 9 oyl
vigéncia do Cobdigo de Urbanismo proposto pelo mesmt?.— a prlr_nenra ~ejd e

da Capital —, a Prefeitura manteve uma lpol|t|ca de relte:acao 0s
ZO_“ea'mle”TO Codigo, reforcando-o com medidas normativas de preservacdo de suas
prmm'pliosddso comi ;astabe[ecimento de gabaritos para as novas edificacBes na drea
S:Z;r"lliza:iaee ,com o detalhamento de normas para os loteamentos.

Nesse periodo, entretanto, verifica-se o grande Traer;r:t?:;imz d;earzzu:;t:;r;:
i g loteamentos, inclusive clande e upag
zsogc:z[clg,d:ei: 223:;sstrodzas quais se estende-‘r’am precdrias vias ds :rafzgo}\;lonza; :z
energia e de transporte, a revelia do plano V_lano IegalmePte esta eslcl Z.S o fim da
década, a "“crise de habitacdo’ viria a DO|8I’.IZEII' a discussdo dc:s;~ pro erfwel roanos
estreita‘r 0 compasso das cogitagdes locais com preocupagoes‘ a n|c\|.' _nacio 50,
ificadas nas propostas da Fundagdo da Casia Ijopula_r e, mais tarde, (;_ |
CorporlfClica issdo de Habitagdo e Favelas da Comissdo Nacional cfe‘ Bem-EsFar -SOCIH
32 ?‘.ﬂui:st(;rr?cl)sdo Trabalho, Indistria e Comércio, e'rrT vdrias i‘nic:i;tlvasqdoiz;nFs':;::;s
de previdéncia e nas atividades da carteira hipotecdria da Caixa Econdém .

itério do Plano de Urbanismo da Cidade

* ey i i antecederltescEa;;;op?;ita;uiﬂcg;r;ﬂ;eIr; Prefeitura Municipal da Cic_iade do

do Salvador {gplégs();é:tzltgﬁode Plan:?jamenm EPUCS — Uma Experiéncia .de Planijan;ggm

Urbano. Salvador, PALCS, 1976, PLANDURD. Sarie Estudos Informativos n. 1, 182p.
Urbano. Sa , PM.C.S., 5
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Pel do da década, criava-se a Comissdo de Planejamento Econdmico (CPE)
o qovert o que, de certo modo, colocaria no dambito do poder estadual e i‘am escala
rdt;ii?']\:;mas qprelocupat;ﬁes do Escritério do Plano de Ur.banlsmdo ds r?c:?naic;ee 32
Salvador (EPUCS), com a ordenacdo do espaco, a moderl?lza(;ao‘ 61552 "o o
aparelho do Estado. A partir daf, as propostaf produ’zm.ias até rle 3
quanto a Salvador, o essencial das recomendgcoei do dltimo, embora_ta vez cc:jm
maior énfase na questdo da producio da hab|tat;a'o. popular — sob a lideranca do
Estado, porém jd em bases explicitamente empresariais.

As propostas da CPE ligaram-se assim as do EPl{CS, de forrr)a c!ue os dois empreen-
dimentos, afastados entre si exatamente uma década, co'n_stltuwam as ext'remos de
um periodo de intensa discussdo de problemas e de politica urbana e regional, em
Que um e outro se esclareceram como momentos dcle um mesmo
qualidade mudaria adiante com a opcdo por determinadas alternat
colocadas ambiguamente.

processo, cuja
ivas, ndo maijs

Com efeito, em 1963, a CPE procurava iniciar os contatos
do BID para sua proposta de criacdo de uma companhia
mento da habitagdo, urbanizacdo e criacdo de infra-estruty
sua vez, distribura ent3o, em cardter restrito, dentro dos
randum sobre seus novos critérios de avaliacdo de p
habitacdo, educacdo, agricultura e saneamento?,
documento recomendava o apoio s associacdes de p
prioridade, quase exclusiva para ajudar programas d
mantinha sua anterior insisténcia em sistemas de es
caso de grupos de menor renda; desestimulava og
necessidade de pagamento pelo adquirente, ainda
custos; sugeria a correcdo monetdria da divida e do
de equipamentos comunitirios a0 acesso dos mora
Para o financiamento de tajs programas, se
entre outros, os “fundos publicos, as poupancas
social ou outro sistema, a inversig
programas”.® O documento enfatizay
na prdtica subseqiiente: a criacd
como “imposto sobre a m
habitagdo"’*

para a obtencdo de ajuda
de producdo e financia-
ra industrial. Q BID, por
citculos oficiais, memo-
rojetos nos campos de
Com respeito 3 habitagdo, o
oupanca e empréstimg: firmava
a Casa propria e nio de aluguel:
forco Préprio e ajuda mdtua no
subsidios diretos, enfatizando a
que a juros baixos, de todos os
s saldos de Poupanca e 3 criacdo
dores dos conjuntos Produzidos.

a ainda outrg

ais-valia produzida p

€oOmMo mecanismo de desestimulo 3 retencdo de dreas

* Extrardo da enumeragiio de critérios do doc. DE-BID/g4/g

50, ) '
Ibidem, expresséo em espanhol: impuesto sobre | Plusvalia dg terre
nos.

10 Planejamento, Sa!vador, 5(1):7-14,

lan/mar. 197g

. . ; .

A antecipagdo, por drgdos de governo ou, mais precisamente, por intelectuais
an ; _ e uals ¢

técnicos, de imagens e medidas que encontrariam repercussio futura na prétm; hfw
. ' iai iénci ahia

ideologia de desenvolvimento das formas sociais, ocorre com fregiiéncia na 1

i

na fase de transicdo dos anos 30/50.

Nesta linha, sdo notérios trés empreendjmentos: o] e_sforg:o Irderacilo, gadc;:;?lgﬁi

30, por Igndcio Tosta Filho, de instalacdo de mecanismos de ca:é)mosa i

me‘nto da producgdo de cacau; os estudos e propostas do EPU . SO tex_tc;s
i | Ferreira, na década de 40, extensamente focalizados em

o Ma”o ;i?as dois nur;aeros da Revista Planejamento (VI, n.-‘l e2);e a_proposta

reuglgssdz um sistema de instrumentos e medidas de desenvolvimento regional, sob

:iﬂ]recé‘o de Romulo Almeida, na década de 50.

Esses episodios revestiram-se de algumas caracteristicas semelhantes, entre as quais,
~ L. 1 L 5
para os propdsitos desta apresentacdo, vale ressaltar o cardter surpreen]dente :a
a iti 4o através de amplos estudos
0 a fundamentagdo e legitimac3 ‘
solugbes propostas, su oo ey
i izer, arbitrariedade
i i de enfocada, e sua, por assim ,
sistemdticos da realida : i
ndigdes dos jogos polrticos de cada momento. Tudo isto e outros aspe'ctos: gu
c?' gm ao caso mencionar aqui, deram a essas iniciativas uma marca carismatica,
nao v ’ i ) :
tempo em que levantaram contra as mesmas um indisfarcdvel ressentimento dos
o - . .
a’ os dirigentes” locais, isto €, dos grupos dominantes diretamente influentes
"'grup . ’
sobre o aparelho de Estado.

Como empreendimentos pelo menos 3 primeira vis’ta .anti-poll'tic:)s, reihzac::saz
partir de créditos de confianga aos seus respo.nsavels, todc:s _Zes songir:aram
oscilagGes do indispensdvel apoio pessoal das autc'nr.|dades estabe e? a;; :entimenm
seu ciclo de vitalidade deixando entre seus participantes um profun o sentimento
de frustragdo pela sua desatiuac.é‘:.dEntretan'cl?éi;:sdgjbt:g;g;;z;ar;,os o edo o
mai iderdvel continuidade em po . :

:Jne?fo;iri?r:;:i:drnstituto de Cacau responderam, na década de 50, as medidas da

hoje consagrada Comissdo de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira (CEPLAC); parte

das propostas de modernizacdo da estrutura urbana de Salvador ap,re's;nt::;sap:elz
fEPUCS viram-se viabilizadas nos Ultimos dez~anos; .e a 'CPE, sem duvida, Lo a seu
't':rédito ndo s6 a implantagdo de alguns &rgdos hi)je vigentes, como asu iogal
de vdrias bandeiras soliddrias com o atual padrio de desenvolvimento reg i

0 ncial € que, em todos os casos, ndo foram de modo algum ociosos os
esse , _ : o
iniciati e sob formas necessariamen
“sonhos’ que essas iniciativas espelharam, ainda qu
contraditdrias.

documentos reunidos nestes nimeros da Revista Planejalnm to, constituem uma
0 cu ) ] =
. do de im agens medidas e tentativas de Intervencgao _governamental no
sucessa '

Planejamento. Salvador, 6(1):7-14, jan/mar. 1978. 1

- I 6 e B e T e e e



processo de uso do solo e de producgdo da habitagdo, que encaminham progressiva-
mente o manejo do espaco urbano e da fungdo residencial para a forma hoje
assurnida. Nesta perspectiva, as providéncias tomadas a nrvel local, nos dltimos dez
anos, constituem ndo mais que a liberacdo da cidade para uma economia urbana
plenamente capitalista®. Tendo, entretanto, suas origens na superacdo da velha
ordem agro-exportadora a partir dos anos 30, com a concentragdo da forca de
trabalho em torno dos grandes centros urbanos e a crescente expansdo das fungdes
do Estado, a elaboragdo ideoldgica das mudancas que afetaram a regido, com

repercussGes urbanas, produziam, j4 naquela década e sobretudo nos anos 40, as
primeiras projecdes do futuro da cidade.

No curso desse processo, 4 alegada "“fraqueza’ do poder publico sucedeu um efetivo
esvaziamento do poder local. A histéria real desse

progressiva do poder municipal sobre o destino da cida
comunal, o fim da cidadania polrtica, frente as determ

Unido, e os enfrentamentos dos interesses econdmicos
regional.

perfodo marca a reducdo
de, a esterilizacdo do poder
inagdes do poder central da
ndo mais sequer de dmbito

""Gozando de uma autonomia mais formal e tedrica do que pratica,
esvai-se 0 municipio nessa luta desigual para cumprir as suas
finalidades. Assim, encontra-se estrictado entre as garras das tenazes
representadas, de um lado, pela inflagdo erosiva da sua capacidade
realizadora, e, do outro, pela intervencdo branca das administracGes
dos Estados que lhe usurpam atribuigdes de peculiar interesse, por
um véso que estd transformando a democracia brasileira mais num
estado de fato que num estado de direito,

“De um lado, é o Governo Federal retirando do campo da fiscali-
zacdo municipal contratos pelo municrpio firmados e pagos com
recursos da sua prépria economia — como é o caso das concessio-
ndrias de energia elétrica — do outro, € a administracdo do Estado
a invadir dreas de competéncia privativa do Municipio como, por
exemplo, os setores de abastecimento de 4gua, da administracdo
do trdfego urbano, interferindo até mesmo em problemas de trans-
portes coletivos’’8,

Enquanto *‘esvaia-se” a cidade ‘‘nessa luta desigual’’, a ideologia correu livre por
todos os seus graus de liberdade, e os "homens publicos’’ desenharam, em tragados
olfmpicos, a contraditdria miragem de um futuro de que ndo dispunham.

6
Sobre algumag das medj
edidas tomag :
aneamento e Desenvolvimg 35 nesta linha, yej
n . VEJase G i
E CEDUHF. A grande San’va;rgrljlf,bano — Companhia Estagxslmd?e go EStadD" Slambg ko
oordenacdo Geral g Cideirmc 055€ e uso dy Terra. Salyad e e Ut
Andrade para a Cp 0 Teixeira, . - or, Governo do Estado, 1978.
E. também estyq & .
" Do udos em execugdo por Elizabet
eclaragio de Princio:
Salvador, arts, 1 @ » 0%, 90 Anteproj
<ans. Te2 Ing sProjeto dg ym i :
da E. de Belgs Artes da UIMARAE Cédigo de Urbanismo para a Cidade do

: « A A Cart,
U. da Bahia, 1955, Anexo ‘f_o:aﬁte”'?s- Salvador, Diretgrio Académico

i2

langj n r mar
€jamentg, Salvado . 6(1):7. jan/
P 1):7 14, ar. 978.

8l'\afhensagem apresentada pelo Exmo. Sr. Dr. Vigildasio Senna, Prefeito do Municipio de

Salvador, 8 Camara Municipal de Vereadores, em 29 de marco de 1964. Salvador, Prefeitura
Municipal de Salvador, 1964, pgs. 3 e 4.
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