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ORIGENS DA EXPANSAO
PERIFERICA DE SALVADOR*

MARIA DE AZEVEDO R. BRANDAO

INTRODUGAO

Sob o impacto de uma forte corrente migratoria nos dltimos vinte anos, a Cidade
do Salvador alcanca hoje {1963} mais de 650.000 habitantes, com um deficit
habitacional provavel relativo a pelo menos 200.000 de seus habitantes. Esta
situagdo reflete uma série de fendmenos que ndo sdo problemas apenas de uma
classe ou de certas areas, mas de toda a Cidade, e que, por isto, decorrem da
estrutura econdmica em que a mesma se enquadra, da posi¢do geografica ocupada
na regido a que serve, e finalmente, das condicdes morfoldgicas do sitio urbano
propriamente dito.

Circunstancias histéricas e condigdes ecologicas resultaram desde inicio numa
ocupacdo densa das cumeadas da Cidade, enquanto as dreas de vale permaneceram
inaproveitadas ou destinadas a culturas de subsisténcia. Ao caminhar para fora as
linhas de ocupagdo continua ndo eram mais que meras expansdes isoladas para
sudeste, da primeira linha de occupagdo que corre NE-SO, paralela a orla da bara,
Entre as mesmas e para além dos seus extremos, a ocupacdo rarefazia-se numa

*Este texto foi originalmente escrito como um diagnéstico da situagdo habitacional de
Salvador, integrante do Anteprojeto de Recuperagdo dos Alagados, apresentado ao Governo
do Estado da Bahia pelo Escritorio Diégenes Reboucas, Salvador, 1961, e resume o relatério
de Maria de A. Branddo, O problema de habitacdo na Cidade do Salvador, Salvador,
Fundagdo Comissdo de Planejamento Econdmico (CPE), 1959, integrado ao arquivo da
CPE como parte dos trabalhos do Grupo sobre Habitagdo, criado em 1958, e parcialmente
divulgado sob o tftulo “Anélise da Situagdo” no texto "Uma politica de habitacdo para
Salvador”, CPE. Boletim. Ano Ill, 5(5):5-25Jan. 1960. Posteriormente o texto do
Anteprojeto de Recuperagdo dos Alagados foi apresentado como uma comunicagdo ao
Seminario sobre Desenvolvimento e Organizagdo de Comunidade, Servigo Social da Industria
(SES!)/Instituto de Ciéncias Socias da Universidade da Bahias, 22-29, VIII. 1963. Anais,
1963 doc. 10, 11 pp. {mimeogr.). O presente texto reproduz a versdo de 1963, Além do
nosso débito a todos os colegas do Grupo de Habitacdo e em particular a Zélia Almeida,
registramos em especial a contribui¢do de Paulo O. Azevedo, na interpretagdo da expansdo
do tecido urbano e de suas implicagdes urbanisticas.
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estreita franja de chicaras que logo dava lugar ao campo aberto semideserto e
subaproveitado dos latifandios que séculos antes foram as fazendas de criacdo e
de cana que a circundavam. As &reas ocupadas eram descontinuas e entre as mesmas
permaneciam desertos, se bem que sob propriedade privada, a maioria dos vales!®.

A partir do meado do século passado, em virtude de exigéncias scio-culturais das
elites dominantes e com o advento dos transportes mecanizados, houve uma grande

~

expansdo das vias de comunicagdo, 3 procura de pontos afastados onde se
incrementaram ou estabeleceram espécies de arraiais de veraneio.
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desde os anos trinta, uma onda de apreciacdo pela natureza, justificada
ideologicamente pela preocupacdo de protecdo a saltde e acI |nfanC|a|. Cc;nsea:t;tear;;i
jardi salvo da
- apreco pela casa com jardim, a .
mente, voltava-se novamente ao o, ; b agitacio
izi -meia. A expansdo das camadas m
da rua e da vizinhanga a parede : as e
concepedes culturais resultaram no aumento da demanda de dreas para habitacdo de

nivel médio e superior.

Assim a exigéncia de mais e mais areas retsid?nciais passou a paritrlrzo(sie t;::ss ::
estratos da populagdo. Da parte da eli:ce, Lndlretamente, qgmc.) ‘:l " ha;:.i?caga'o- -
avanco da zona de transigdo e & modificagdo dos padroe:sf] ealss o sobret(:do
parte das camadas médias, gragas, em parte, a essas modificacoe o oroblema
ao seu incremento numérico. Quanto as Famadas de baulca renen,te sk
continuava a ser o seu crescimento natural incrementado pela corr .

A EXPANSAO PERIFERICA

A partir de 1950 o processo de expansdo horizontal toma um sgpt‘ldq :rethc:)le
i mei ans| ,

realiza-se condicionado pelo aperfeu;oament? 'dos me.l.OS ;ﬁicﬂares oo Pelo

desenvolvimento do centro e por fendmenos sacio-culturais p X

imediata se verificavam entdo:
A. o aumento da demanda absoluta de areas residenciais;

B. movimentos espaciais internos.

da Cidade revelou-se sempre extremamente rigida. -

s . éncia final preponderante.
conjunto, o crescimento periférico tornou-se a t?ndencrla' fnn‘a‘ .

:: be‘:nlque a partir do fim do século passado o efet;\lzc; ‘:‘g;oi';:f':g_’d; :':::: dsz
tenha multiplicado po mais de cinco, passando de 129. 40, levando a fronteira
650.000 no corrente ano, o incremento espacial ultrapa;szsoE t’ ranto. am fator i
urbana a incluir um espago 7 vezes maior do que em 1872. notr:né'iia ;proveitando
ordem econdmica, expresso nNO mecanis‘mo da.especulac;ao i;‘m ;ida e o oreirando
a estrutura fundiéria da Cidade, confere um r'ltmb e uma g-tg:_ i
bastante distintos da evolu¢o natural de um simples proces$o dolégito.

A ingéncia de uma estrutura de classes marcada por ampla; diferencas t?e renda,
c?ndt;ng;: auséncia de um clima favordvel a irivestimentos reprodutivos tem
ao la :
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centrifu
pricy go, Iancand? num espaco cada vez maior uma populagdo mal alojada e
entemente equipada em termos de facilidades urbanas
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As “‘avenidas” “constituem séries de cubiculos dispostos lado a lado, em pordes
infectos, ou de casinhotas ao rés do chdo, edificados em fila, parede-meia,
encostados aos prédios vizinhos, uns e outros com as escassas aberturas que
possuem, e pelas quais podem receber ar e luz, dando para a viela ou para o patio
onde se localizam a sentina e a pena d'agua, de serventia comum a todo o lote™”.
Onde ocorrem, gragas a alta valorizacdo da terra representam um sinal de
degradacdo da 4rea, seja como efeito de saturacdo demografica ou como forma de
transicdo entre as velhas residéncias uni-domiciliares da classe alta e os novos
prédios de apartamentos. E um recurso em favor da manutengdo das antigas
residéncias da classe superior em méaos de proprietarios que aguardam oportunidade

para transagSes especulativas.

O terceiro tipo da &rea subnormal é o dos “bairros pobres” surgidos ou
incrementados na primeira metade deste século e localizados nos vales que medeiam
bairros residenciais de classe média e alta, ou em pontos afastados do centro.
Formaram-se lentamente e por isto tomaram a forma de vizinhangas relativamente

homogéneas e integradas.

O quarto tipo de vizinhanga é o das ocupacdes primarias intensivas, com alta taxa
de ocupacdo do solo, que designaremos genericamente por ‘‘invasSes’’ e que

correspondem 3 atual frente de expansdo da Cidade.

Na variedade de manifestagdes acima vistas reconhecemos tendéncias que se

resumem em:

A. expulsio lenta, porém persistente da populagdo residente nas atuais zonas de

transigdo do centro;

B. avanco, em diferentes velocidades, da faixa de transi¢do para o sul, desalojando
populagdo do mais alto poder aquisitivo para areas originariamente ocupadas

pela classe baixa;

e ‘‘pardieiros” isolados em zonas de

I . "
C. expulsio de moradores de “avenidas ‘
eles por estruturas de nivel

crescente valorizagdo, para substituicdo daqu
superior.

E, em detalhe, o que se passou a verificar foi:

a. a superlotagdo dos trechos residenciais de classe média e baixa existentes;

7 cf. GUIMARAES, Admar. A Carta de Atenas. Salvador, Diretério Académico da Escola de

B. Artes, U.Ba., 1955.
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b. aexpansdo cada vez mais rapida da Cidade no sentido da periferia;

c. a ocupacio forgada de certas dreas internas pelos grupos de populagdo de renda
inferior a custa de um esforgo sobrehumano de superagdo de obstéculos fisicos,
legais e politicos;

d. a valorizagdo econdmica cada vez mais estagnante das &reas de facil acesso
levadas por isto a uma ocupagao lenta e descontinua.

Do que resuita:

1. a incapacidade cada vez maior de dotar-se a Cidade ou ao menos grande parte
dela, dos servigos urbanos necessarios;

2. aocupacdo indisciplinada das novas dreas incorporadas;

3. a depreciagio econdmica de certas dreas centrais pelas ocupagdes de nivel
baixo.

AS INVASOES

Quando o crescimento demografico dos Gltimos 30 anos exigiu a conversdo de
certas 4reas vazias em dreas de ocupagdo urbana, a solugdo do problema teve que se
subordinar as limitagBes do sistema fundiério da Cidade. Na década de 1940, ao
incrementar-se a demanda de habitagdo, as maiores exigéncias partiam dos grupos
de baixa renda sobrecarregados pelo contingente migratorio que resolveram o
problema de sua parte pela superlotagéo e pela construgdo clandestina de novas
habitagdes. E assim que, entre 1940-50, cerca de 14.000® casas foram levantadas

sem licen¢a da Prefeitura.

No fim daquele decénio verificaram-se as primeiras “invasdes’ em terrenos baldios
e, porteriormente, em trechos alagados da orla da bara. Individuos em grupos
invadem uma area — propriedade privada, ou do Municipio, do Estado ou da Unido
~ af levantam rapidamente construgdes precérias com que garantem a ocupacdo da
érea invadida, depois de apressadamente dividida em lotes. Embora deste carater
de ilegalidade lhes advenha o nome, ndo é isto o que as define sociologicamente,

porém o tempo de sua formagdo, a dindmica do seu crescimento e a natureza dos

grupos que as promovem.

o de prédios registrados em 1940 mais as construcdes licenciadas

8 n: .
Diferenga entre o numer! .
nos dechosteriores @ o numero de prédios encontrados em 1950.
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Na verdade a empresa de “invadir”

exige uma coord
percep¢do das caracteristicas da Cidad enagdo de agio e uma

o das e que ndo se podem esperar de um grupo
adventicio. Ainda que nas mesmas se encontre uma grande percentagem de pessoas

:f:;::;r:n;nte vindas do inte_rior, o “invasor & em geral um elemento antes
ocupacio :éoil:godpomo aa C"fade. Por outro lado, tratando-se de um sistema de
P © solo, a “invasdo" tende a comportar desde o infcio maior

heterogeneidade social e a dif;
ificul i : .
pobres” tradicionais, tar uma integragdio social nos moldes dos “bairros

Tendem porta i
n a9, ~ - .
heterogéneas q:gniso ;n\lasoes", 2 medida com que avangam em idade, a tornar-se
residéncias criadas Ced% :;‘:?r‘ecsomo-econémico de seus moradores e 'ao tipo das
3 . em e muitiplicam.. 5¢i
géneros de consumo, poste ultiplicam-se pequenas casas de negécio de

rio .
entrepostos de compra e venda l;irzefnetreroswtl';lg:m dOfIcmas © depdsitos de material,
0. ¢ papel usado, de latas vazias, etc.

As ocupagges

: sobre § &

infcio. Nos trechos mfi:arasza:s :or formacio ainda menos homogéneas desde o
mente o crescimen o e85 sdo feita '

: t s -y . S sobre -
Inicialmente come b:seda INVasdo” exige o recurso ao at::tacas' Pozte;t;;;
circulagio. Num cercado :ara cada-casa ®M separado e depois :’r queé as de
e alcanca-se o nfyel acimae:an:gc::jumpoms joga-se lama escavaga :a :sed;re\deza
Pontos da Cidade, A técnica do ate(:',m o iho, barro ou lixo trazido de outros

casas palafi 0, ou X

outre F’Iaadoltaas,a‘tlotna a ocupagdo 'elativam;::::r:o de estacamento necessério as
. sencia ausada i

Necessidade imediaty de um dono d e cheia de brechas. Por

a .
de plena Ocupagdo®, e apoiado pela policia diminui a

modificages resultam numa organizagdo estratificada em que a franja da “‘invasg&o’’
se reserva aos grupos de mais baixa renda.

A funcdo do “invasor” que se desloca cada vez mais na periferia das invasces sczbre
a 4gua ou que participa de diferentes invasGes em terra firme é pois a de “‘criar”
terrenos para estratos sécio-econdmicos a ele superiores mas que ndo podem
concorrer no mercado corrente de habitagdo. Nesse sentido, ndo podem as mesmas
ser compreendidas em termos locais nem consideradas como o efeito da expansdo
de bairros de classe média em que a populagdo pobre é passivamente empurrada
para fara, mas como uma iniciativa particular dos grupos de menor renda,
aproveitando-se da demanda de éreas residenciais de grupos superiores. Em altima
andlise, sfo uma iniciativa revoluciondria, na medida em que representam a
superagio dos entraves decorrentes da ampla desigualdade economica e politica
entre as camadas socio-econdmicas da Cidade e da inércia do seu sistema fundiério

e administrativo.

E evidente que, sob distintos processo e graus de evolugdo, a forma de organizagdo
e sistema de vida nas condigBes em que se estruturam essas novas unidades vicinais
forgosamente ha de diferir do que caracterizava os bairros antigos de grupos de

similar status econémico.

As condi¢Bes mencionadas de ocupagdo tendem a conduzir a eliminagdo de residuos
de economia natural e de caracteristicas scio-estruturais pré-industriais das
vizinhangas pobres tradicionais. H4, nas novas ocupacdes de nivel baixo, uma
predisposigio 4 penetragdo de padrdes urbanos de que estavam mais a salvo aquelas
vizinhangas.

A “EMPRESA” DE INVADIR

As “invasdes”, sfo ao mesmo tempo resposta d necessidade de habitagdo e de
trabalho. Elas oferecem trabalho a comegar pela tarefa de aterrar até a de recolher
materiais vindos no lixo que é utilizado nos aterros. Grupos de pessoas podem ser
vistos nas dreas de “invasd3o’’ sobre &gua a revolver lixo e cascalho, & procura de
latas, .papel, pedagos de madeira e até alimentos. Outros empenham-se nos trabalhos
de construgdo e numa série de servigos solicitados pelo crescimento do grupo de
moradores de nivel econdmico mais alto. A falta de servigos piblicos como o de
4gua, por exemplo, contribui para esta demanda de mdo-de-obra ndo especializada.
Por outro lado, a instabilidade financeira dos grupos presentes favorece a
proliferagdo de pequenas casas de negdcios que operam sob o regime de vendas a
crédito, — ““fiado’ — e ocupam um ndmero considerével de pessoas.
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Entretanto, a suposicio corrente de uma relagdo invasio

-local de trabalho merece
ressalva. Aqui

0s dados ndo nos autorizam a descer 3 detalhes, entretanto
permitem-nos afirmar que nio tem havido uma necessaria relagdo de causa e efeito

entre locais de trabalho dos grupos operarios e a localizagdo de ‘‘invasdes”.
Inicialmente a escolha da drea estd limitada pela possibilidade de ocupagdo sem
compra; em segundo lugar, “criar” novas dreas, ou seja, dilatar 0 espago urbano

constitui em si uma atividade econdmica, como vimos, capaz de atrair um ndmero
significativo de interessados diretos e indiretos,

€ numerosas das me:

“invases”, sengo a muitas destas,

Em vista dlStO parece-

a.  as inddstrias e atividade

ai Omando ymga

: ! tar nova conf; a
|zm‘hancas de tipo tadlclonal, Pela assimj| Offlgura

contingente de familias o

Procedentes g
de grupos $0b novas condigges estruturaiso {123 partes @2 Cidade o pel

3¢d0 implica na privagdo total
9rupos em questgo, situagdo cuja
€o-politica efetiya daqueles grupos

330 econmi

’la"e am Nt . *
] e 0. SalvadOI . 6(2) '55' 1 ;2 abl / '97 8
. <jun,

sistema social, sem o que o processo referido implicard numa grave forma de
no .
marginalidade e de desajuste.

O PROBLEMA HABITACIONAL

issd itaca missdo Nacional de Bem-Estar Social
i d:s: a::?:gufaz;:e::r: acac.r:odomitc’)rios existentes na.Cidade do
elvador o ?E;:ZO da ordem de 82.693 pessoas, para os quais estlmava.uma
Salvad_Ol' emd 16.539 habitagdes, & base da taxa de cinco habitantes por u.mdade
I'le‘fesmfldle( ; a l;astante elevada)'®. Para 1961 tais nimeros devem aproxnrn.a;:se
reSld(e);c(l)?JO :a:o 000 respectivamente, supondo-se que se mant{anllam as condlc:oes
:::tzrio;es 0] SL;primento de tal deficiéncia significari:'—l a; zzlaectzi;:o sdea u(r;ri.;a :;ez

| Ses ai a0s servigo X

TGSide'nCiﬂ o p;r(r)upe?\l;?zsef?;ig:ér::.s C;:- é?:: notr?icialmente definida como urbana, o
:Zzazmd:xét;:‘encanada cobria em 1960 pouco mais de 30%, o de esgoto 3%, o de

iluminagdo elétrica 70%.

i itaci Salvador: o rdpido
i i i da crise habitacional em
o vios os fatores imediatos Ise . sisitivo
sa:sci(:r'\aento demografico da Cidade nos Gltimos 20 anos, o baixo Qodlears;:ida dte °
;ra populagdo, o alto prego da construgdo e do solo urbano e a ine

deficiéncia dos servigos coletivos.

ingi éri 0 os infra-estru-
a expresses fingis de uma série de fenomen
e e éﬁ?ﬁmente quatro ordens de fatores que
istingam . ' tore
is. Convém que se disting S Jo latores que
tl‘lraaslisonam a crise habitacional de Salvador: os de naturezat es::oc';égica mice, os
::rivados da estrutura fisica da Cidade, os de ordem

ordem administrativa.
Os fatores sécio-econdmicos sdo evidentemente de ambito extra-local e refletem-se
localmente sob trés aspectos bésicos:

A. o fluxo rural-urbano, que no caso de Salvador, pode ser designado de atragdo
. urbana passiva;

pelas quais as camadas inferiores desfrutam da mais

B. diferencajs : ecor:;:;o de competigdo econdmica e politica e de participagdo
desvantajos.

nos bens da comunidade;

dos Transportes, Industria e Comércio. Comissdo Nacional de
fe} "

** BRASIL. Ministério las e Habitagdo Popular. Rio, 1954,

Bem-Estar Social. Fave
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C. os efei i i
efeitos secundérios do sistema de classe expressos no abuso do poder

utilizado em convergénci
gencia com o exercicio de priviléai
ivilé ct
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Considerados estes pontos é que concluim
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medidas de emergéncia visando corrigir deficiéncias existentes no tecido urbano
e que poderdo comprometer de muito a marcha futura do plano de expansdo

urbana;

incentivo a oferta de habitacdo e financiamento da casa popular;

fomento a produgdo de materiais de construgdo;

fomento a agdo reinvindicatéria dos grupos mais prejudicados e a clara
consciéncia social do problema por parte de toda a populagdo.

Para a reviso do plano urbanistico do EPUCS segue-se a relagdo de alguns estudos
necess&rios para a conveniente atualizagdo do mesmo:

I. Caracterizagdo geogréfica da Cidade e, em linhas gerais, do Recdncavo,
assinalados alguns pontos relevantes do ponto de vista urbanfstico e vidrio;

Il. Levantamento da é&rea urbanizada e da densidade de ocupagdo do espago
hoje compreendido pela Cidade e subtirbios;

IIl. Caracterizagio das diversas dreas componentes da Cidade, contando-se
para isto com:

1 — densidade de ocupagdo;

2 — valor dos terrenos;

3 — datas de ocupagdo das &reas hoje de fronteira;
4 — rede viéria existente;

5 — rede existente de servigos;

6 — caracteristicas de ocupagdo {uso)

IV. Comparagio dos pontos 1l e Il para avaliagdo das deficiéncias atuais e
analise de suas causas;

V. Estudo das relagBes da Cidade com as dreas circunvizinhas em vista de
problemas de transporte € abastecimento;

Vl. Estudo das tendéncias de desenvolvimento do Recdncavo, em vista da
localizagdo de novos focos de atragdo demografica e de producgdo e de
crescimento da renda na regido;
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levantar recursos fiscais;

b. receber contribuigcdes oficiais;

c. levantar contribuicSes particulares.

Para isto serd necessario uma sondagem das possibilidades de levantamento de
tais recursos o que se faria por um estudo:

— dos niveis de aluguel;

— da renda regional, sua distribuicdo e tendéncias dessa distribuigdo;
— do montante das contas populares em depésito em bancos da praga;

— do vulto do capital empregado em 1958 em empreendimentos imobilidrios
de fim especulativo.

A esta sociedade caberiam fungBes de financiamento da construgdo, loteamentos,
medidas de beneficiamento e elaboragdo de projetos arquitetdnicos venddveis a

precos populares.

Dentro do tépico “fomento & produgdo de materiais de construcdo’’ vale tentar a
criagio de uma entidade coordenadora, regularizadora e protetora das diversas
inddstrias de materiais de construggo civil, fomentando um aumento e barateamento
da produgio pela divulgagdo de normas técnicas gerais e de estudos de pecas
padronizadas.

A tarefa final referida, de fomento a agdo comunal, seria a criagdo de um
movimento de opinido, pelo conhecimento de solugdes vidveis, para o que seria

levada a efeito a divulgagdo do:
1. plano urbanistico da cidade;
2. plano de financiamento da casa popular;

3. plano de coordenagdo das industrias de construgdo.

Acompanharia essa divulgagdo a discussdo das presentes dificuldades e deficiéncias
da Cidade, suas causas e sugestdes de solugSes particulares de &mbito local, como a
criagdo, por empresas industriais, de unidades residenciais e centros assisténciais, e o

fomento de associa¢des de bairro.

Planejamento. Salvador, 6(2):165-172, abr./jun. 1978. 7





