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RESUMO

A questdo da habitagdo e do acesso ao solo nas grandes cidades brasileiras evoluiu e
encontrou posigBes diversas e significativas no discurso sobre politica urbana, sem
entretanto haver encontrado sua solucdo. Este painel avalia esta questdo, acumulan-
do as multiplas perspectivas que o tempo incorpclrou, atravessando um largo perio-
do histérico e suas posturas até a atual competi¢ao entre necessidades de habitacdo
de amplas camadas populares e os interesses da especulacdo financeira e imobiliaria,

*Este trabalho foi apresentado como introdugdo ao Simpésiqndo mesmo titulo, TR
302 Reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, S. Paulo, julho de 1978, A
autora agradece a colaboraggo de Cezare Galvan e Paul Schmarling, na discussdo prévia dests

exposicao. .
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“Assim, pois, foram acabados o céu, e a
terra com todos os seus ornatos (..) E
abengoou Deus o sétimo dia, e o santifi-
cou; porgue nesse dia cessou ele de pro-
duzir todas as obras que tinha criado”,
Genesis, 1, 2(3).

A QUESTAO URBANA HOJE

~ Quarenta anos depois das primeiras discussées sobre politica urbanzf, a questdo da
habitacdo e do acesso ao solo nas grandes cidades brasileiras alcanca igual tempo de
permanéncia, sem perspectivas visiveis de solucdo. Mas a verdade & que o0 “proble-
ma"’ evoluiu em qualidade, no tempo, da velha questdo dos mocambos e sua alega-
da ameaca & satide publica, através da “crise’ tipicamente de classe média C?o fim da
década de 50 e pelos anos 60,  questio atual da competicdo entre necessidades de

habitagdo de amplas camadas populares e os interesses da especulagdo financeira g
imobilirias’ .

Neste sentido, o caso de Salvador pode ser to
“prospera’ capital do turismo interno e sede
pafs, préximo da metade dos domicilios parti
aforados ou de posse irregular (44 29
do estoque atual de habitagio foj ¢o
residentes ou de trabalhadores irregula

mado como paradigmaético. Hoje, na
do novo complexo petroquimico do
culares ocupam terrenos arrendados,
entre domicrlios préprios) e quase a metade
nstruido com o recurso 3 mé&o-de-obra dog
rmente assalariados? .

Na Regido Metropolitana Como um todo, em que Salvador pesa ¢
do total, a proporgdo de domicilios

para quase 75% em 19703 Contudo

Om cerca de 90%
durdveis aumentou de menos de 409, em 194Q

esta proporgdo permanece oy MesMo continya

'Em 1970, eNTE 35 Maiores capitais dos Estados, em Recife, Fortaleza o Salvador cerca de um
quarto dos de‘imlcfllos barticulares da 4rea urbana estavam €M Unidades dg Materiajs recarios
€, com excecdo do caso de S5, Paulo, Rio, P. Alegre e Curitiba, cerca de 150, i dgmic” :GS
urbanos ndo dispunham de luminaggo elétrica. Além disso, em B. Horizonte Recife, Salva
dor, Curitiba e Fortalezs 5 Metade ndo era servida pela rede de 4gua POtdvel, sem mer'mio :

p ' nar
,!;PEfdmanemam inatendigos
: . ‘cadores iai

urbanas Rio, 1977. S0Ciis para dreas

2Esres e demais dados re
tico Habitacional da R

CeNtes sobre Salvador derivam de indicagges prelimi
LHO-Bahia, 1977.

egido Metropolitana de Salvador, BNHISECHETAR'}?L\FEB%O Diagnés-

TRABA-
3Cf. dados dos censos demo

alvenaria, nos ultimos decén
d4a producso simples da ha
tE_cnologia de construgdo de
30 com tijplog ou blocos ce
de Obtencdp de materiais ant

grficos. A propsito, 0 aumento g Proporeso de unidades g
105, antes de significar necessarramente uma reducso nida (.Es 7
bitagdo, significa mais eSDemficamente 3 Substit [_J'ropormol?a
" " - : Stituicdo da antiga

casas de sopapo’’ — com varas, cipg, € barrp ¢ry _ ela constru-
ramicos, decorrente, entre outras razdes, g, crescentp dificuldade
es coletados nos extensos vazios interngg 3 cidade S
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a crescer novamente ao lado da irredutivel fragdo dg 30% de familias com renda
inferior a 3 SM. Assim, em 1977, na capital e nos maiores nticleos demogréficos da
regido, o percentual de unidades sem paredes de alvenaria alcancava quase 28%,
enquanto mais de 36% dos domicflios nio dispunham de equipamento sanitdrio
nem de &gua encanada.

E 6bvio que o fundamento bdsico dessa “‘resisténcia’’ 3 penetracdo do capital na

nsferidos & forca de traba-
de uma situacdo como esta
ista avanca lentamente, ndo
rque, em seu conjunto, se
iva da forca do trabalho, inviabili-

porque lhe faltem condicdes formais, mas, antes, po
aprofundam os mecanismos de exploracdo relat
zando parcialmente o seu préprio mercado.

Contudo, o estabelecimento dos pressupostos de
tem levado a uma constante recriacio da necessi
Isto porque, pela exigéncja. de~uma base" terri
producdo capitalista da habitag3o pressupde a
domfnio atil do solo, o que acaba, contradi

um mercado imobiligrio “normal”
dade de uma produgdo “atipica’”,
torial como meio fundamental, a
unidade entre propriedade direta e
toriamente, por expropriar os que

© direto, e por elevar o patamar de
acesso a esse tipo de domfnio.

De outro lado, como o “valor” do solo Ejrba_no como mercadoria é cpndici?nado
pela acessibilidade deste 3 rede de equipamentos e servicos, cada inversio em
capital fixo contribui para reorganizar os possiveis usos que_dele se faca, expulslan.
do ou suprimindo a ocupagdo residencial com menor densidade de valor. Assim,
somam-se por dois lados as condi_t;ﬁes geradoras de uma prodyca'o Que, além de
"subnormal”, é deslocada, ao nivel ideolégico, para o terreno da ilegitimidade.

Nesse processo, o Es’Fa_do assume uma importéqcia (-:I’I"tiEa.
disposicdo das imoblllzaco_es de Caplt?l, com |_mpllcac,jao‘
inversdes privadas, e, por isto, determmapd_o direta & indji
do “capital’”” imobilidrio, responsdvel em u!trr:na anéllfe pel
solo. Em segundo lugar, por demarcar os limites da “nor
do solo urbano.

Primeiro, ao intervir na
sobre a localizacio das
retamente a valorizacdo
as definicSes de uso do
malidade” Quanto ao uso

Se a questdo urbana persiste e manifesta-se com Uma crescen
cidades brasileiras é porque, entre outras razogs, tem sido nesses
vem se ultimando o processo de formaQﬁo‘ de um mer??do
neste sentido a crise tem muito menos de “‘fim de mundo” gg

te vitalidade nas
Ultimos anos que
imobilidrio pleno. E
que de “comego”’,

Até hd pouco, essas condigdes ngo estavam plenament
do mercado financeiro, de imbito nacional,
solo. O processo desenvolvey-se aos poucos, se
com repercussoes ideoldgicas distintas.

€ estabelecidas, nem a Nnive|
Ném a nivel dog mercados locais dq
mpre com a participacdo do Estado ¢
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No caso de Salvador, embora a luta pelo solo se inic‘ie jé de?cfe a g\éczda :Ie 30;
somente no fim dos anos 40 é que ela assume um caréter .p0|ItICO. inda atmm, ]
natureza dos interesses em jogo s6 viria a se esclafecer mais tarde, com a interven
a0 explicita do Estado, pela sequnda metade da década de 60.

Sobre esses atos finais, do Gltimo dia da criacdo de um espaco para o capital, em
Salvador, € que se ocupa o presente artigo.

O VELHO REGIME DE POSSE E USO DO SOLO

Centro de uma regido em gue 6 muito recentemente vém se refletindo o efeitos
de sua redefinicdo na economia nacional, Salvador transformou-se 30s poucos
durante a primeira metade deste sécula_a, manter_lqt? sua drea mfra-es‘_cruturadai Quase
inalterada até a década de 50 e um regime fundiarlo ba_seado na er_wflte_use atEguage
o fim da década de 60. E, enquanto a ocupag:ac_J de fins habitacionais eSpr_m?u-ESG
descontinuadamente, deixando grandes vazios interngs e avancando a distdncia
entre 5 e 8 km lineares da estreita faixa depsamenFe ocupada ao longo C.ia orla d_a
Baia de Todos os Santos, a rede visria e vénc_)s servicos de consumo cc_lletl\{o manti-
veram-se restritos, ainda pelo meado da Gltima década, ao centro histérico e ags
velhos bairros centrais®,

O padréo inicial de uso do solo na cidade levara a un‘wa ocu.paq;é“o densa da
nha" (drea do porto) e da primeira linha de cumeat_ias, dBpQIS, de
distantes, enquanto as dreas de vale permaneceram |naprovg|tadas
culturas alimentares, até poucas décadas passadas. Ao camuzhar. P
de ocupacdo continua nfo eram mais do que meras EXpanso’es 1S
linha de ocupacdo que corre NE-SO, paralela & orla da Bafa de
Além delas, a ocupacdo rarefazia-se até alcancar a drea semiq
latifindios ndo mais produtivos neste século.

mari-
Pontos altos mais
Ou ocupadas com
ara fora, as |inhas
oladas da primeira
Todos os Santos,
eserta dos velhos

O lento processo de liquidacio da economia de'base agro-mercan
tiu que, na capital, seu principal centro de articulagio, se ma
de 50 o predominio das atividades portudrias, em concorrgn
papel de centro administratiyg. Mas, j4 nessa €poca, implant
trica do S. Francisco, no interior do Estado, @ COMecavam g

til na Bahia permi-
Ntivesse atg a década
Cia apenas com o seu
ava-se 3 Cia. Hidroelé-
Operacdes da PETRO.-

—

480bre 2 paisagem da cidade no século X1X e sobre sua evolugdg, V. por éxemplo, VILHENA
Lufs dos Santos “Rec0pilacé“o de Noticias Soteropolitanas e BraSFIicas" (1802) i|:1 oA RAL'
Braz do. Cartasde Vilhena, Salvador, Imprensa Oficial da Bahia, 1927. AZEVEDO. Thales der
dor. S. Paulo, Ed. Nacional, 1gp; !

55; e sobretudo GORDI-

HO, Walter. Contribyics 50 urba . + % Spbrety

Era Nova Lt;afﬁgflmﬁo 40 estudo da evolugao Urbana dg Cdade do Salvador, Salvador,
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m m [ integracdo do
BRAS na regido de Salvador, ao tempo em que se consolidava a integracd

- ~ 5
Estado a rede vidria nacional em expansio”.

Nem por isto, como se sabe, se inicia ai um processo de industriallzatéaoﬂ\cli:dga;:
regional. Pelo contrério, as atividades da PETRO_?BAS € um processo de o d

- jo de capital em certos setores do tercidrio exerceriam uma concorrencu_a
Conce'ntraca'o‘dades locais por certos contingentes da forca de trabalho e por contri-
: a'nzlgasdatl‘élstado a0 tempo em que permitiriam a sobrevivéncia de parte dessas
bql?gzéesoou as réalimentaria em funcdo das caracteristicas de um mercado local
32:'.:1.'.30 p'or uma crescente concentracdo da renda® .

Assim, de imediato, a instalacdo da PETROBRAS e os efeitos da producdo de Paulo
Afonsé: teriam um impacto relativamente Pequeno sobre o espaco consolidado da

cidade, alterada diretamente pelas mudancas em processo apenas através do infcio
; = i)
da expansdo do velho centro comercial’.

te na segunda metade da Gltima década, com a i_mplantacé'o _dO Centro

E s Aratu, ao norte de Salvador, que a cidade viria a sofrer o |mpac;co da

1ndus_tr_la!_ dfi sua ;egiéo na economia nacional, processo que, com a instalacdo do

l;;ﬁj;]fllmc-l:fec':rogu|’mir:0 em suas imediagGes, viria a se consolidar a partir da presente
olo

década.

Salvador pdde assim continuar a conviver, aipd_a hfi pouco tempo,_com seu vel.ho
regime de posse e uso do solo, com o domfnio r(r:hreto, pela Pre'fe@ura, da maior

da drea municipal e com a alegada “‘fraqueza’” dos poderes publu_:os em Dl’OVe’r
parte bana das reclamadas obras de infra-estrutura e de desempedi-la dos obsta-
2uélgiaéuprlena liberdade dos mecanismos do mercado imobiliario.

Ocorre que, se por um lado, até o meado dos anos 60,’03 velho
permaneceram quase inaItergdos, muito antfes desse peruedo co
de expansdo da periferia, inicialmente atraves_d_e ocupacoes esp
por via também de loteamentos, embora, em vérios casos, clande

s bairros centrais
mecara o processo
ontaneas, e depois
stinos.

$Sobre a evolugdo histérica da economia da regido, V. PII\_IHO' IW. Histéria de A
Recéncavo. Rio, 1944; AZEVEDO, T. Povoamento da mdage do Salvador, S Paulo, Nacional,
1955; e varios estudos de Luiz Henrique Dias Tavares e Katia de Queiroz Mattoso.

= ia da regifo. v, lo, SAMPAIO. E.
6 formagGes recentes da economia ! ; » Por exemplo, 3
Bebe a;:r22:02 da cJz'egv.f:::n.=.a.ffzag:é'o do desenvelvimento industr ;. 0 caso baiano. Salvador,
Talma'Tesz de Livre Docéncia, UFBA; FUNDAGAOD DE PLANEJAMENTO-CPE. An/ise
e da economia baiana. Salvador, SEPLANTEC/CPE, 1g974. AZEVEDO, José Sérgio
g'fc’gai‘felI'|éi {ndustrializacdo e incentivos fiscais na Bahia, Salvador, Faculdade de C. Econdm;-
r 2 -~
Saa; s.d. Dissertacdo de Mestrado,

TSobre as transformacBes do centro de Salvad_or,r Yaa?jgchB)sr;'M“mn- O centro da cidade gg
Salvador. Salvador, Liv. Progressq Editara/Univers a Bahia, 1960.
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A EMERGENCIA DA “PERIFERIA” URBANA

Ao longo do processo de estagnac8o da producdo agricola da regido, no curso da
primeira metade deste século, o crescimento por imigracdo tivera direta ou
indiretamente um paralelo na lenta expansdo de pequenos niicleos além da periferia
da cidade, no adensamento dos velhos quarteirdes centrais e na ocupagdo de pontos
isolados nos extensos vales internos.

Assim, embora formas de habitacdo deficiente ocorressem isoladamente em toda a
cidade, as concentragdes de grupos de baixa renda correspondiam a trés tipos
basicos de vizinhangas: os corticos dos trechos degredados do centro histérico: as
séries de habitagdes coladas umas 3s outras conhecidas por “‘avenidas”, encravadas
nas éreas residenciais antigas; e os “bairros pobres” surgidos ou incrementados na
primeira metade do século, localizados cada vez mais préximos do centro e das
vizinhancas consolidadas.

Mesmo na década de 40, com o aumento do fluxo imigratério e o infcio da

expansdo do centro comercial, expulsando ndo s6 ocupantes de baixo o

renda, como grupos de ‘‘classe média” e famf(lias de renda alta que viriam a pressio.
r o . A

nar 4reas de ocupacdo popular, as grandes exigéncias continuavam a ser praticamen-

te das camadas mais populares.

O crescimento dessa periferia interna chamaria muito cedo a atengdo das classes
dominantes e coloca-se talvez pela primeira vez no infcio do século, concebido
como uma ameaca a salubridade da cidade, ideologicamente visto como um prob|e.
ma externo ao “urbano” — a cidade como sede do poder, centro de trocas e da
pequena producdo industrial da época e residéncia das ‘pessoas de familia“, Deste
modo, uma proposta da época, de execugdo do plano de esgoto, refere-se ao risco
de contaminacdo da capital - i. e., das dreas consolidadas, pelas endemias que alegada-
mente assolavam as vizinhancas populares, j& entdo estendendo-se 3 proximidade
dos bairros de grupos de renda alta.

Nas décadas de 20 a 40 s3o freqiientes as dentincias pelos jornais de dreas insalubres
e surtos epidémicos e, pela década de 30, torna-se clara a idéia de “erradicar’’ tajs
bairros mediante a agdo contra a construgio de casebres, objeto de debate de uma
“Semana de Urbanismo" realizada em fevereiro de 1935,

APRODUCAO IDEOLOGICA DA ILEGITIMIDADE: A “DESORDEM”

A ameaga de uma “outra” cidade que crescia c!o fl.Jndo dos vales e “de fora”,
suscitaria uma sucessd de providéncias que culminariam com 3 assinatura, em fins
de 1943, de um contrato entre a Prefeitura Municipal e o escrit4rio do engenheiro
sanitarista Mario Leal Ferreira para a elaboragdo do plano de yrbanismo da capital.
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Nessa primeira tentativa de planejamento — de que resultou o Cédigo de Urbanis-
mo de 1948 — ao zonear-se a cidade destinou-se um dos setores residenciais ao
operariado industrial, junto & zona designada para a instalacdo das indUstrias, em
Itapagipe, enquanto recomendava-se o assentamento planejado de nicleos Fesidian:
ciais para a populacdo de baixa renda ligada a outros setores de atividade. Esses,
contudo, se situariam em elevagSes préximas dos bairros residenciais antigos —
local de trabalho da mesma — mas deles devidamente isolados HelO VEIES Ttbrae:
didrios. Tratava-se de criar nucleos provisérios, com edificacGes de pequena durabi-
lidade (daf as experiéncias da época com solo-cimento) a serem posteriormente
substituidos pela ocupacdo residencial "’normal’’®.
A exploragdo deste “servico” de habitacdo far-se-ia por concess
das reseonséveis p~elos investimgnto; negessérios a instalacdo da infra-estrutura e a
produgde das diitsa Ehamatias hablta'g:oes proletdrias”, prevendo-se a devolucdo 3
Prefeitura da drea infra-estruturada apés o retorno do capital investido.

d0 a empresas priva-

Esta proposta de solucdo atravessa toda a década de 50 como uma aspiracio dos
técnicos e administradores da cidade, inconformados com a “desordem’’
ocupacdes espontaneas e chega ainda a ser relocada, com maodifi
documento governamental de 1961, embora Preservando as localizac®es previstas
no plano do EPUCS®. A mesma época, a “erradicacio” das favelas internas
tornava-se uma das bandeiras das campanhas eleitorais, congregando interesses
quase universais, que uniam a intolerancia pelas vizinhangas de baixa renda e as
prementes necessidades da crescente classe média urbana a esperanga dos “pobres’
de uma casa melhor ou de alguma casa afinal!®.

das
cacoes, em um

Significativamente, todas as solugGes propostas de cria
ou lotes populares insistiam sempre na necessidade
sanitaria e de conservacdo da habitacdo e supunham u
necessidade das vizinhancas pobres, em vista da expec
um operariado moderno, capaz de ocupar seu setor r
4rea industrial prevista na lei de zoneamento de 1948,

¢do dos nucleos Proletérios
de programas de educacig
ma progressiva eliminagé‘olda
tativa de desenvolvimento de
esidencia| Proprio, préximo a

E bem verdade que as medidas nesta linha pouco vio além
tentes instrumentos normativos, como um decreto-|ej
06.10.44), estabelecendo ““normas para a extingdo das ha
denominagdes de mocambo, cortico ou casebre...” ¢ 3 pr
primeiro plano diretor da expansdo da cidade.

da aprovacao de impo-
qe 1944 (p.L 347, de
k?lta.q:c“)es conhecidas pelas
Opria lei de Zoneamento,

3y, referéncias e a reproducdo de textos produzidos pelo EPY
Municipal. OCEPLAN. EPUCS — uma experiéncia de plangja
(PLANDURB. Série Estudos Informativos n. 1).
V. AS PROPOSTAS da Comissdo de Planejamento Econdmice _
Salvador, CPE, 6(1): 81-130, jan. mar. 1978. Documentos sg|

9y, também: O CODIGO de urbanismo de 1948. Planejamen
jan./mar. 1978, Documentos selecionados por M.A. Brandio,

CS in: SALVADOF{, Prefeitura
mento urbang. Salvador, 1976,

) CPE. Pfanejamento,
€Clonadosg por M.A. Brandio,
to, Salvador, CPE, 6 {1): 1534,

Y de 1962 i iav
Em dezembro « um jornal local anunciava em Manchetg 5 1 .
com invasdes em 1963". Ct. 4 Tarde, ed. de 13.12.62. a "Prefeitura apta a acabar
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s providéncias ndo fazem mais do que deixar aparente a orientacdo
e o el tarde crescentemente explicita, com referem:@ ao dES_tmo das
que se tornaria m‘a's e ao uso do solo em geral. Esta seria a apropriacio pr-wada _da
Vlzmhangas'P?pu aresl agdo, decorrente da expansdo do tecido urbano, inclusive
fend:‘ fund(;artarg;:i: ;‘:oiiucréo de espagos residenciais pelas ocupagdes primérias
or forca da p
cl:i,esenvoﬁvidas por camadas populares.

E si ati e, enquanto se discutia a ameaga a salide posta pelt_)s mocambos e
sintomatico que, década de 40, a idéia de que a pobreza se eliminari, com o
casebres e forjava-se, n_a. do apenas nucleos residenciais provisdrios, jd na década
desenvolvimento, rEQU_:slta:de |§teame”tos davam entrada na Prefeitura ¢ nUmeros
de‘BQ c;;cgegifge ?;:leitiroiam pelas duas décadas seg!uintes, para declinar
go:;T anos recentes''. Ainda que a gueda 08 e T!asoju’;g d? !
registrados reflita o crescente monopélio do solo eba ﬁc;nsptlean?na:uaa;'ar
3 divida de que a especulagdo com dreas abe A
ndo resta d as inverses em infra-estrutura pudessem determinar
bem antes do que o do solo. Este, pelo contrério, passou a elevar-se inj
a elevacaoe oepirj:?tamente por forca da valorizagdo provocada pel
ue parece, *
gspusténeas em &reas isoladas.

exatamen-
Oteamentos
eas loteadas,
Oria iniciada
Ou acentuar
Cialmente ao
a5 OCupacdes

de a grande maioria das dreas loteadas em 30/40 terem
9 fatc? zasgdemonstra que o papel de uma demanda efetiva p
E‘u}woérdci’ae?u alta deve ter sido secunddrio, pelo meno?‘ até cz fim
isto explique porque somente pelo inicio .des’tz_a Ultima decad'a
ros grandes conflitos abertos entre proprnitanos e pode_r pul:3
favelados de outro, em funcdo da ocupacdo de flqs rgsadencn
internos, emergindo a categoria de “invasio’ como Ind!cador d
ociosas, ocupacdo até entdo consentida ou mesmo estimulada

enfiteutas em favor da cobranca de renda pelos lotes edificados
dreas adjacentes.

Permanecido vazigs
OF camadas de renda
dos anos 40, Talvez
se dariam og primej-
Ii.co, de um lado, e
als dos vazigs mais
4 0Cupacdo de dreas
POT proprietarigs e
eda valorizacéio das

TRES MOMENTOS DE UM PROCESSO

De um processo de Ocupagdo lenta, com resisténCIa_S Isoladas Por parte dos donos
da terra, e, pelg Contrério, sob um clima de relativa tolerdncia 4 eXPANSHo das
ocupacdes espontineas passaria a enfrentar crescentes diﬁcuhades, 3 fﬁEdida em
que a ampliacdo da demangs de dreas elevaria o Preco do solg ¢ desembocaria nos
confrontos da década de 50, que tornariam a competigio pela terra UMa questo
political 2.

—_—

“Levantamentos da Prefeitura de Salvador, em subs(dio & elabor,
vimento Urbano (PLANDUF{B)
12

V. BRANDAO, M.A.
155122, abr. fjun. 1978

a%do dg p
- Administragdo Jorge Hage, 1975/75.

lano de Desenvol-
Origens da expansdo periférica de SaIVadol.:

'« Planejamento, 6(2):
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% rocesso, que estabeleceria, afinal as condigdes de um Iestp:riz
Na: gvoluganidesse i capital, trés momentos definem a competicdo pela
apropriaqq as e_xlg(‘-;’; Estado na ocupagdo do solo. Primeiro, uma fase inicial de
8 @ paruipaged necessidades de novos espacos para a habita(;aC_), frente a urna
A enaren dﬁ; de da parte dos proprietdrios e do poder DUb“COJ’em seguida,
aparente imobill arl1sa redefinicdo do padrdo de uso do solo, através do que se
HIe fase- do e nflitos entre proprietdrios e ndo proprietdrios e as v:rtualld{ﬂdfes
explicnanar:éc?sdzoEstado' finalmente a fase atual, em que se firmam, sc:jb 0 a;l:(l:;;g
da interven CSes anizacdo apta aos mecanismos do m

do Gltimo, as condiSes de uma org

imobilidrio.

imeira fase, que vai até os primeiros anos 40, guando o crescimento demogré-
ol ol em cerca de 70%, da imigracdo, consiste no periodo de grandes
fico ?ecorreuf réficas sobre os “bairros pobres” tradicionais, sobre os enclaves de
pressoes"demogaixa renda nas areas centrais da cidade e na ocupacio ainda consen-
Populagaa de da periferia e de alguns vazios internos. Estima-se qnﬁ 14 mil
tid% %Zﬁg:;z; sido levantadas sem licenca da Prefeitura, entre 1940-60' 3,
uniaa

imento da demanda de 4reas residenciais, proprietdrios Pal:tmulareswe
Coirl § crescim oder publico passam a "cercar’ suas terras, a resistir 3 Ocupacao
depois o proprio famento das dreas antigas e as resisténcias crescentes a Ocupacgio
primaria. O ad:gm rapidamente os espagos “naturalmente” disponiveis 2 Ocupacéo
dos vazios esgo sidenciais ou produtivos, e ocorrem as primeiras invases que, pelo
simplescc!i;;;: lr;assumern um cardter explicito de luta organizada pela conquista de
;'rr:afgo alcance das vias de tréfego.

do, apesar de precipitadas de modo imediatokpelo crescime
Contg i vasoes jd resultaram de transformaces da estrutuy
] S ‘igm a determinar a dindmica da fase seguinte de ex
Eopon paESS;e; processos, decorrentes da redefinicdo das fungaes
urbanoié’osde influéncia na economia nacional, levariam auma ra
::?vi:je:des governamentais e bancérias, com duas implicacges 50
uma intensa modificacdo do uso do’ so_lp no Centro e o cresg;
sociais ocupadas com a burocracia publlcla4e privada e ¢
dos de consumo dos grupos de altarenda *.

nto demografico,
ra da cidade, que
pansdo do tecido
de Salvador e de
Pida expansio das
bre a cidade em si:
mento de categorias

Om os servigos comercializa-

Assim, a redefinicdo do espaco interno da Cldad’e tornou-se ¢ fator preponderante
do seu processo de expansjo na década de 50 até o Meado dog anos 60, implicando
em amplos movimentos de populagdo, em alguns casos ¢

aracterizados pela troca, no
espaco urbano, de grupos de baixa renda por grupos de enda superior.

—

134 SIMAS, Américo. Angulos do problema da habitacdo, Salvadm, sed., 1954.p.78.87

14y, SANTOS, 0p. Cit. € varios trabalhos dispersos.
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O DESCONGELAMENTO DA VELHA ESTRUTURA FUNDIARIA

As B umuladas pela expulsdo de grupos de vérios niveis, E:fo centro, e pelg

pressSes ac das de renda mais alta por dreas dos antigos bairros pobres
compe_tgcao de Ca{natanto um caréter particular 3 expansdo periféI’ICE! nesse segundo
centrajs deram MR lugar, elas uniriam, em torno da qLIESté.'O. glferentes cama-
momen.tc!. Em prlmelros\gugm,Od0 afetada pelo problema da habitacdo e dos servicos
das sociais, cada umdaeaacompanhar o crescimento da cidade. Em ‘segundo lugar, as
yrbarlos |ncapa-zes a interessar também a .g_rupos de reljda mais alta que a dos
lnvaso_es E_assarram ! lo significado que viriam a assumir no processo de expan-
p:éprlos !nvasotr)es (; D:a rachadura da velha estrutura de controle' do solo, abrindo
sdo do tec;?do :c:ia?? & TavoFeaEAts, B altima andlise, o desenvolvimen
Zi)psazian;s s?ervicos de transporte, energia elétrica, distribuicdo de me
prépria especulagio.

to de merca-
rcadorias g 3

fodo de 1947 a 1966, antes portant

ionar que data do perf ; rtant

vale m~en0|0nB h?a de agentes ligados ao Banco Namonal_da Habitacs

Y ;ﬂ aresas de construgdo civil integra.ntes da lista dc? ?00

i . :isz operagdo em 1976' %, Além disso, de uma média a

;r;as;egn;enm as licencas para construir registradas na Prefeitura
cada v It
ram-se para cerca de 1.100 nos anos 509 .

0 doinfcio da
0, a criagdo de
maiores inds-
nual de 700, na
Municipal eleva-

Se, por um lado, a expansio da produgédo ' capitalista no campo da’ habita(,.:é“o,
indicada por tais ndmeros, demonstra a aberture? de um mercado de nivel médip o
alto, mais de dois tergos das novas unidades criadas e.:'ntn‘e‘ 1950/’0?!) fo.ram produ.
zidos clandestinamente, ou seja, ao lado da lprodur;ao norma?l : Amd'a que b
crescimento das camadas populares, sob forte impacto do fluxbo' Imigratério, pogsy
explicar grande parte dessa proporgdo, a verdade foqg::n;agzﬂs?ose

entdo por ocupacio simples do solo e por C:GHS'EFUC;HEi e ©
camadas de pequena classe média, deslocadas das dreas centrais ‘
transformagGes do centro e sya repercussao sopre 0 prego do solo. Sj
te, atrds da linha de frente dos grupos de mais baixa renda, na con

“resolviam
S Problemas dge
a cidade pelas
ntomaticamen.

Quista de regs
residenciais, seguia-se imediatamente a substitui¢do dos primeiros por arupos de
renda mais alta, mas incapazes de poder competir por lotes regularmente COmercia-
lizados.

E que o fechamento das
tarde, das préprias terras
mento, refletia-se tambg
das pelas camadas inter

Propriedades particular‘es, das érn.eas.sob
sob domrnio publico, & ocupagio snm
M no prego das casas de aluguel, tradi
Médias de renda, afetando grupos j4 pe

enfiteuse €, majs
ples ou ao arrendg.
Cionalmente Ocupa-
nalizados pela redu-

—_—

'SCt. FEDERACAO DAS |
da Bahia. Salvador, 1976,

16DBdOS do
B

NDUSTRIAS DO ESTADO DA BAHIA, 45200 maiores indistrias

Departamento Eg

tadual de Estatfstica da Bahia e F‘BGE, Boletim estat/stico do
"asil, publicaggo trimestral.

Planefamentq Salvador, 7(3/4):243-260, jul./dez, 1979,

252

[T

(EH

CCCCCCCCcerreccceeeeerrs

N . .. ; .. s
a3 s rendimentos com a liguidagdo de ant|ga§ atividades deSt;alsu;z -
o 'de seell:-,q oligopolizagdo de certos setores do tercidrio e pela elevacdo do ¢

nais o : : .
\Sfi’da irnsorporando agora varios itens importados do Centro-Syl.

Os aluguéis ndo poderiam deixar de incorporar a fleva
refletir a intensa demanda em mercado expresss{gg
te dos relativamente altos saldrios da PETROB 4
mulados pela presenca da_ mesmzi, como o setor ban

do, o comércio de géneros alimenticios,
e de reparalcaoéamadas de populagio ndo podiam COmpetir no mercado de aluguel,
Como an;p 2; tornou-se o Unico meio de acesso § “prépria casa’” e esta ndo poderia
a ?asar szre iZer sendo a casa de construcdo clandestina, via de réGra em terrenos de
?:lj::iros. Assim, entre 1950/70, a partif:ige?cé'o de_ domicilios alugados, em
Salvador, reduziu-se, no conjunto dos domicilios Particulares, de 60,9% a pouco
mais de 36,5%! 7.

¢do do preco do solo e de
parte da populagdo dependen-
€ dos setores diretamente esti-
cério, os servicos de transporte
€ O prdprio setor imobilidrio.

DA PRIVATIZAGCAO DO CONFLITO A “CRISE GERAL"

a palmo a terra p'ra morar.

Além de novas ocupacdes, ‘crescerafn também ness '_F)EFI'odo velhos bairros
pobres". vizinhangas consentidas antigas — e gag Invasg
década. Os “Alagados” expandem-se ra

gdo de uma velha ocupacio de “area de marinha* ng orl
cia do “terreno” sob a dgua.

Na década de 50, muito do crescimento da cidade deu-se POIS por esse Drocesso e
luta midda, tinhosa, contra 3 dgua, contra a lafd-elra, contra o fungg encharcado do.
vales internos e sob a pressig de progr:starlos e governg, POrém sem marorr
enfrentamentos, um.a Vez que o “negécio’’ da Expan?a_c, Deriférica, oM 58 Vi,
passou a ter NOVOS interessados ¢ a |uta na esfera politicg assegurava um cespale
formal as reivindicacdes popy|ares.

7 Censos Demograficos, 1950 e 1970
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As reacOes ao processo, contudo, jamais deixaram de estar presentes: tentativas de
expulsdo, recurso a processo judicidrio, cercamento e vigilancia dos vazins, conver-
sdo de funcdo das &reas de “engorda’’, loteamento de dreas adjacentes aos pontos
invadidos e legitimacdo da posse de terrenos de propriedade obscura, através da
“venda' ou arrendando das 4reas ocupadas. De outro lado, avancava a privatizacdo
do solo, com requisicdes de 4reas de marinha e as apropriacdes clandestinas de
outras areas ptblicas'®. No geral, privatizava-se também o conflito.

Mas o “fechamento’ da cidade, juntamente com a deterioragdo do nivel de vida e
as pressdes acumuladas em decorréncia da redefinicio do uso do solo na.értlaa
consolidada universalizariam o problema da moradia, que acabou por se COQST'tUlr.
na virada da década de 50, numa “crise’’ geral, num problema de toda a cildade e
ndo mais uma deficiéncia das classes populares, cuja solugdo se E‘_"g“r??;a”a antes
CoOmo uma simples “‘questdo de higiene’’, para ndo dizer de “pohc}_la : O.resui-
tado da crise ndo poderia ser sendo o controle parcial dos aluguéis, conquistado
pelas camadas de “‘classe média’’, e a multiplicagdo das inva56e§ e dos loteamentos
clandestinos, respondendo as pressdes das necessidades das faixas de renda mais
baixa.

Em torno de 60, a intensa atividade de construgdo habitacional em .moldes capita-
listas, desenvolvida nos anos procedentes, desembocaria na pr}ﬁmnra “crise’” do
setor, apresentada pelo empresariado como resultante dozodesestlmulo gerado pelo
congelamento dos aluguéis e pela acelerag@o da inflagdo”". Na verdade, tratava-se
de uma crise de realizacdo, em que pesavam, na definicdo do patamar inferior go
mercado, a elevacdo do preco do solo e a redugdo do poder aquisitivo de grande
parte da populacéo.

Instalava-se desse modo a contradi¢do, a nivel da economia urbana, entre as cres-
centes necessidades de bens e servicos em mercado, gerados pela expansio da
economia capitalista com a liquidacdo do pequeno produtor individual urbano e a
destruicdo de amplos bolsdes de agricultura de subsisténcia, e a impossibilidade de
atendimento de grande parte dessas necessidades por via do mercado.

'8 £m 12.12.62, o Procurador Geral da Fazenda, Renato Franco, refere-se a0 aforam
“muitos alagados” na enseada de ltapagipe — terreno da marinha ~ inclusive quando da
instalacdo de um antigo aeroporto para hidro-aviGes. Segundo ele, “*houve quem aforasse
210.000 m”~ ha muitos anos'". E continua afirmando que “muitos aguardam o aterro do
alagado, como acontece na Vila Ruy Barbosa, para exigir a expulsio dos que, com sugr e
sacrificio, ergueram suas casinhas em pleno mar. E de ontem a vila Ruy Barbosa, onde o
Estado pagou mais de cem milhes de cruzeiros por “alagados” que foram aterrados’. A
TARDE ed. 12.12.1962.

ento de

"9y, BRANDAO, M.A. A miragem: notas sobre a ideologia do planejamento urbano. Planeja-
mento,6(1): 7-14, jan./mar. 1978.

20¢t. Relatorio da VI reunido plendria da convengdo dos sindicatos g, industria da constry-
cdo civil e entidades congéneres. Salvador, 1959.
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AS MEDIDAS CRUCIAIS

O impasse do inicio dos anos 60 “resolver-se-ia” em seguida, nu Lojo das providén-
cias tomadas pelo regime militar ap6s 1964, através do alargamento do crédito
imobilidrio e da intervencdo deliberada do Estado na conformacdo do espaco
urbano, instalando-se com isso 0s pressupostos da nova fase de expansdo da cidade.

Obviamente, que, dada a natureza da habitagdo, como mercadoria com alta densi-
dade de valor e pendente em sua viabilizac80 como valor de uso do acesso a
equipamentos coletivos de consumo, o crédito e a a¢do governamental na realizacdo
de obras de infra-estrutura teriam um papel crucial,

Desde muito antes, a convocacao do poder publico a uma agdo em favor de um
vasto programa de obras publicas tornara-se tema central nas discussGes sobre o
desenvolvimento da cidade e da regido. O plano Mario Leal Ferreira previa, j§ na
década de 40, um gigantesco sistema vidrio — considerada a 4rea entdo ocupada -,
sugestdo que seria retomada pelos fins da década de 50 e finalmente posta em
execucdo — embora de forma interativa e com sérias alteracBes — na ultima década.
Quanto ao crédito, na auséncia de um mecanismo de corre¢do monetdria, os proje-
tos idealizados antes de 1964 para a producio da habitacdo incluiam sistemati
mente a especulagdo com terrenos urbanos como fonte de recuperacdo de fundos,
encaminhavam-se pela proposta de associar ao programa habitacional a implantacio
de areas industriais.

A mesma época, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) distribuia, em
carater restrito dentro dos cfrculos oficiais, memorandum sobre seus novos critérios
de avaliacdo de projetos nos campos de habitacdo, educagéo, agricultura € sanea-
mento. Com respeito & habitacdo, o documento recomendava o apoio as associa-
coes de poupanca e empréstirrlo; firmava prioridade quase exclusiva
programas da casa propria e ndo de aluguel; mantinha a velha ins
mas de esforco proprio e ajuda mitua no caso de grupos de men
mulava os subsidios diretos para aquisic8o da casa prépria, enfatiz
de de pagamento pelo adquirinte de todos os custos, ainda que
sugeria a correcdo monetdria da divida e dos saldos de POupan
equipamentos comunitarios ao acesso dos moradores dos conj
Como fontes de financiamento de tais programas, sempre com

sdo citados, entre outros, os ““fundos publicos, as poupancas o
de seguro social, ou outro sistema, a inversdo de capital priva
outros programas”. O documento enfatizava ainda outro eleme
cussdo na pratica subseqliente: a criagdo de taxa de congri
referida como “iMposto sobre a mais valia produzida pela gy
de habitagd0"’, COMO mecanismo de desestimulo a retencio gq

para ajudas a

isténcia em siste-

or renda; desesti-

ando a necessida-

a juros baixos; e
ta e a criacdo de
untos produzidos.
TeCursos nacionais,
rigatorias por meio
do a longo prazo e
Nto de menor reper-
buicdo de melhoria,
€Cucdo de programas
dreas internas®! |

S

21 Cf. Banco Interamericano de Degenvolvimento. DE-BID/64, Documen

; - toeme
de 27 de janeiro de 1964, datilografado, para uso oficial apenas, Argqu sPanhol datado

ivos da CPE
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As providéncias tomadas a nfvel nacional, a par_ti‘r _de 1964, Pouco dellxar: :;i:;erjg
essas recomendacgdes. Entretanto, ainda que d|f|c11|:nente ylé\_/el emuat;g e é‘o'da
em 1961 a Prefeitura Municipal instalava a Superlntenslenma,d_a Lzs dogplano
Capital (SURCAP), com o fim especffico de dar execucdo a vérias obr i
vidrio de 1948. Nos anos imediatos seriam abertos algun.s trechos dE_ avenic o
vale e obras d'arte nelas previstas e instalava-se um novo sustgmawde tnbutagag,mi_
ensaio de reforma administrativa e uma companhia de urbanizacdo, com o pr Upema
to, entre outros, de promover a producgdo de habitacdes po_pulargS num!es:cltaamO
precursor das atuais companhias de habitagio (COHABS), induzidas pelo
Nacional da Habitagdo? 2.

“RE-ORDENANDO” O URBANO

1 (ti i lada em
i i d a repressao pohtlca nsta
A recessao da primeira metade da década de 60 e P : i i
1964 |EVEII’E31'['| a um estancamento desse processo \dE ntervencdo deliberada e
eTetiva do po r nas, a exce¢ao da forte contencio
i abli S questoes urbanas, : c
Iva poder pubhco sobre a . :
. "S 3 ' ' m i receu guase por COITIDIBtD da
Supressio da discussdo do proble a, que desapa ec

imprensa diaria.

na medida em que se abriam oportunidades de crédito, e,
Cor_no era de esp-era_"“_ avam macicas inversdes em infra-estrutura,' t.or.naVam.se cada
mais ad?an_te, se V:S'\‘;;izs com 0s requisitos de um mercado imobilidrio plenamente
\ézzserr?vaéiv':;l;o;n?‘desordem" das ocupacgdes espontdneas e, no caso de SalvadOr, o
regime vigente de posse do solo urbano.
Até a década de 60, as terras da cidac?e_pert_ence\ram ba_sicar;wgnte a al
religiosas, a poucos proprietarios individuais e ar l?refeltura . Exce
encontra;:am-se manchas de dreas parceladas, sitios g-eralment
producdo de alimentos para consumo local, sem mencionar as
onde as Ordens haviam desde cedo favor_ecudo uma intensa fr
areas em lotes aforados. Por sua vez, foreiros dasJOr’de:ns eda
arrendar no todo ou em parte suas dreas de domnio atil, permi
modo o uso residencial.

gumas Oordens
pcionalmente,
€ Ocupados com a
velhas 4reas centrajs
agmentacdo de sygs
Prefeitura poderiam
tindo também desse

Assim, o morador de Salvador, mesmo quando proprietdrio

de sua casa, raramente
A E i P it " H I
era proprietdrio do solo. Seria “foreiro”, ou “rendeiro

. conforme o caso, oy

*?v. DUAS MEDIDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL, Plangjamento, Salvador. CRE. 6111
131-8, jan./mar. 1978, o )
SALVADOR. Prefeito, 1963-1964 (Virgildésio de Senna). Mens,

9€m apresentada pelo Pre-
feito 8 Camara Municipal de Vereadores, em 29 de marco de 1954

- Salvador, 1964, p.3, 4.
**Sobre a situacdo da terra, v. COMPANHIA ESTADUAL pi DESENVOLVIMENTOQ
URBANO (Bahia). 4 grande Salvador: posse e uso da terra. Salvador, 1928.
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simplesmente “‘morador” de terras de terceiros. Como ainda ocorre hoje em exten-

sas dreas da cidade, ‘‘ter” uma casa significava pa;'a O seu titular ter a propriedade
’ : sy ~ 2

da edificacdo — da “benfeitoria’’ — e ndo do lote??.

O regime de enfiteuse sob que se mantinhs'sm as _terras pl:l-b[ic-as opunha a um
mercado pleno do solo dois obstéculcis oonsndeirévels. Errj primeiro lugar, por ele
abriam-se cada vez mais as brechas & ocupacio espontines e aos loteamentos

stinos — Unicos meios de acesso ao solo para as camadas de menor renda. N;.:ls
g iblicas, a situagdo juridicamente pouca clara de vérios foreiros conduzia
octon purecipit'ar a ocupacdo, favorecendo o parcelamento. De outro lado, a posse
Zsetetsefr;)s em mios de velhos fC'F\‘-‘i_rOs OU posseiros ndo capitalizados excluia a
possibilidade de associagdo entre capital e propriedade do solo.

A perspectiva de aproximag;é‘P de um ciclo_de inver
percepcio do cardter c!efectwo desse regime de
interesses do capital prlvado,lao que se SOm?w? a :

6ximas a equipamentos de infra-estrutura j4 instalados ou de zonas de ocupacéo
gn;lidada No fim da década de 60, duas OperacSes cruciais teriam lugar: g

implantagdo de uma esgareada rede viria e a remocdo da inalienabilidade do patri-
im arga .
monio fundiario do municipio.

sGes em capital fixo agudizaria a
POsse e uso do solo, frente aos
ameaca de uso popular de 4reas

Desde o inicio da década de 60 acelera_vam-se'as gestdes visa
do Estado, tanto na produgio dt.e uma lc?eo-i’ogla de reordena
se colocava como meta prioritaria a_extnncao de dreas defu
do a intensificacdo da agdo repressiva contra as ocupagde
edigdo de instrumentos norinatnrvos capazss de rem_over ou
mercantilizacdo do solo. Na:o € este sendo o sentido da
altimo e breve governo eleito de Salvador (marco~1963
alegada ‘‘indastria” das invasoe_s e em favor da expansdo de
c6digos municipais, sem mencionar os planos t:'le desenv'ol
dos para vérias cidades, que, pelo meado da década, seria
federais.

ndo maior intervencio
mento urbano, em que
b-habitacé‘o, pretextan-
s primérias, quanto na
tros obstdculos 3 plena
Pretendida ofensiyvg do
/marco 1964) contra g
Servicos e da revisdo dos
vimento urbano elabora-
m financiadgs por fundos

Mais tarde, cumpriria ao capital ‘pr'ivado'-apro?rie.ir-se das 4reas incorporadas e
expressar suas pri0~ridade5 quanto as inversoes piblicas em~D8TSpemiva. Nesse pro-
cesso, uma condi¢do fundamental, requerlda”da readaptag\:ao € ampliagdo da infra-
estrutura, seria a dg atender, como “res?osta _do Estado, as Com_petitivas demandas
dos interesses em jogo. Daf g execucdo ltélplca de ?Ementos Isolados dos planos
diretores, cOmo testemunham as DbljaS |n|£:|adas em 61‘ em Salvador ¢ retomadas
intensamente Na volumosa onda de inversoes em obras vidriag o). transformariam
radicalmente O €spaco de Salvador a partir dos Ultimos anos 60.

24Ectima-se Que, NO Presente, bem mais de 40% dos domicflios

Particulares de
ocupem terrenos de propriedade de terceiros. BN H/SECRETARIA

. Salvador
- Op.cjt.
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A expansdo ‘‘andmica’”’ do capital fixo ndo poderia deix_ar de_ s:er_ainda mais aguda
numa fase de instalagdo dos pressupostos do mercado |mob1hé|:|'o. O_ fa'a'tn, tantas
vezes assinalado no discurso dos técnicos e administradores, do_ desvio” do plano
de urbanismo de 1948, no correr das obras realizadas a p.artlr dos anos 60 em
Salvador — com um enorme esgarcamento da malha vidria, tanto reflete uma
demora de adaptacdo ideoldgica aos requisito_s do mercado real quanto constituj a
expressdo da necessdria desordem da expansdo da infra-estrutura numa economia

capitalista.

No caso de Salvador, 0 quadro completava-se ainda com a especificidade da vigén-
cia do velho regime fundidrio, mantendo em méaos da comuna a Propriedade direta
da maior parte da 4rea municipal. A ideologia abstrata do planejamento urbano
reclamaria sem vacilagéo a preservagdo dessa base de poder sobre 0 solo para uma
alegada racionalizacdo de seu uso. A prética real, entretanto, exigiria a elienacso
desse poder sob argumentos “técnicos’’ fundados nas exigéncias do “desenvolyj

. 25 Vi
mento da cidade”“".

Em dezembro de 1968 a aprovagdo, pela Cimara Municipal, da Lej 2.181/1953
abriria a aquisi¢do particular em propriedade plena milhdes de metros quadrados de
terras municipais®®. Removia-se assim o mais pesado obstéculo a0 mercado capita-
lista do solo. Faltaria aindai ;:omo passq crucial nesse processo, as sucessiyag revi-
sdes dos codigos municipais® * e a impaciente realizacio de obras darte, capazes de
permitir a remo¢3o ou o estancamento de qualquer forma de ocupagio do s0lo forg
do alcance do “capital” imobilijrio.

Como seria de esperar quanto s 4reas liberadas, seja pela abertura da rede viri
seja pela troca de m3os da propriedade fundidria, o capital exigiria, paradoxalme'a'
te, a produgdo da escassez. Assim, ao ““fechamento” da cidade nas décadas anterig:
res, pela resisténcia localizada a cada investida das camadas Necessitadas, e pelo
cercamento dos vulner4veis vazios incorporados Df-f'a expansiva rede vidria, haveria
de corresponder, em momento posterior, a ‘demgnaq:é‘o governamental de uma
“ordem” urbana capaz de destinar, com o apoio de um Zoneamento retoricamente
Planejado, o espago do mercado.

O ULTIMO DIA DA CRIAGCAO

E no sentido do que se assinalou acima que a segurlda Metade da década de 60
marca o infcio da terceira fase do processo de expansio f(sica da cidade. Caracteri.

—_—

25
Sobre medidas nesta |inp L g o ; CE
; by a e sua justificativa, vejase CEDURg
6Ehsabete. ‘A reforma urbana de 1968, Salvador. CPE . 1978, Mimeog cit. e ANDRADE'

Es.‘tima-se que, até 1978, pelc; menos 24 ml|h695 de metropg
alienados, Cf. Andragde, op. cit.

Quadrados j4 tenham sigq
V. Andradg, op. ¢it.
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zada pela produgdo estratégica da “escassez’’ do solo, ela corresponde a redefinicdo
do controle do espago urbano, controle esse marcado Por um processo radical de
“privatizacdo” das dreas desocupadas e pela concentracio da propriedade fundiria.
E a partir daf que as grandes obras de infra-estrutura assumem um cardter progra-
mético, sob a retdrica do planejamento, como se fornecendo nexo ao "‘caos’’ ines-
condfvel do urbano.

Ligam-se deste modo os pontos, antes desarticulados, de ocupacdo residencial de
alto nfvel, de localizagdo de “obras d'arte”, de empreendimentos privados “‘arroja-
dos’". E esgotam-se os vazios — terras devolutas, terras plblicas, terrenos com donos
ausentes, terrenos de posse pouco esclarecida — passados g outras maos. Solda-se
assim toda a estrutura de controle privado do solo, sem deixar brechas, exceto
escassas dreas ainda sob controle publico, com destinagdo prevista,

Como um momento definido caracteristicamente
determinante de estrut_uracé'o do tecido urbano, esta fase conclui-se agora. Os
altimos dez anos constituem um perfodo de extrema comogdo da fisionomia da
cidade, reflexo do violento processo de liberacdo de reas para a especulacdo. Do
ponto de vista do controle do solo, entra-se numa fase de acomodacdo — usando a
palavra no sentido usado pelos geélogos — de sedimentacéo de um novo padrio de
posse e uso do solo, como se a mdide estwesselficando “pronta’” como base fisica e
fundidria de um mercado “normal” de valores imobli4rios.

pela predominancia de um fator

Longe de significar a melhoria de condigdes para a maior parte da populacio, isto
significa que o fator preponderante cla evolucdo recente da cidade esgota no
momento seu potencial de transformacio e de determinagdo bésica dos B Bosvuy
de ocupagio do espago.

Na superficie, e no que diz respeito ao destino de diferentes cam
este ultimo dia da criagdo representa a fluidificacdo do espac
especulagdo e do capital, de cujo controle poucas 4reas escapam
certamente as vizinhancas populares.

adas de Populagio,
0 em beneficio da
ainda, e entre estas

Pela fndole do processo, trata-se de remover os obstédcuy
movimento do capital, com a freqliente implicacio de destruicio de 4reas iHoc

das para atender a usos potenciaisﬂ ou deliberadamente Produzidos Tra:apgt;
também de exercer uma pronta resisténcia a0s Novos assentamentgs por.ocu e
simples do solo. Dai o cotidiano de expulsdes e subseqiienteg invasgeg o
ultimos anos enchem as manchetes de jornal e a crénica policial, el fios

los & plens liberdade de

Isto aponta para o sentido inteiramente diverso das j
ressalta seu cardter em si politicamente reflexo. Ao
décadas de 40/50, elas ndo mais constituem a negacdo de yp, T e .

controle do s0l0, a0 “rachar” a velha SStfUtUIa do: espagy g cidade num a‘ce
essencialmente _poJ ftico enquanto econdmico. Slgmflcam, L ————— - 0
vo de uma remstezmia, esta sim uma forma cnqdora hoje de It el terregati‘
cidades, mas qUe N30 pode desligar-se de lutas muito mais amplas, a nas

nvass :
" vasoe':: de hoje, em que
Ontrdrio g situacdo nas
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Enguanto isso, o mercado continuara a “resolver”, pela substituicdo de ocupantes, a
contradicdo entre a elevacdo do prego do solo, com o trabalho cru dos chamados
auto-construtores e com sua luta por melhorias urbanas, e uma ocupacio necessdria
e a0 mesmo tempo refratéria ao capital em seu ciclo produtivo.

Certamente por tudo isso, ao nivel do discurso e das decisGes governamentais, se
procurard ‘‘solucionar”” de algum modo a questdo da habitacdo popular, pois a
presenca dessa necessidade inassimildvel pelo mercado “normal” e politicamente
explosiva é incompativel com o padrdo a que se ajusta hoje, como outras cidades
brasileiras, a outrora velha cidade do Salvador. Como fazer ‘o que fazer’” é 3
questdo fundamental agora.
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